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Sa kommunicerar vi vara granskningar

Varje ar publicerar stadsrevisionen i Goteborgs Stad sina granskningsresultat pa

foljande sétt:

Publikation Innehall

Revisionsredogorelse Har presenterar stadsrevisionen granskningen av
ndmnderna. [ redogdrelserna framgér revisorernas
iakttagelser, bedomningar och rekommendationer,
1 syfte att forbattra verksamheterna.

Revisionsberittelse Revisorerna uppréttar en revisionsberéttelse per

niamnd. [ beréttelserna uttalar de sig om namnder-
nas verksamhet har skotts pé ett &ndamalsenligt
och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande
sétt, om rakenskaperna dr rittvisande samt om
namndens interna kontroll har varit tillracklig.

Granskningsredogorelse

Har presenterar stadsrevisionen granskningen av
bolagen. I redogorelserna framgér iakttagelser, be-
domningar och rekommendationer, i syfte att for-
battra verksamheterna.

Granskningsrapport

Lekmannarevisorerna uppréttar en gransknings-
rapport per bolag. I rapporterna uttalar sig lek-
mannarevisorerna om bolagen har skotts pa ett
andamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt till-
fredsstéllande sétt samt om bolagets interna kon-
troll har varit tillracklig.

Revisionsrapport

Har presenterar stadsrevisionen sirskilda gransk-
ningar som i regel ror flera nimnder och/eller bo-
lag — sé kallade projektgranskningar. I rapporterna
framgér revisorernas iakttagelser, bedomningar
och rekommendationer, i syfte att forbéttra verk-
samheterna.

Rapportsammandrag

I rapportsammandragen sammanfattar stadsrevis-
ionen sina revisionsrapporter.

Revisionsberittelse for

Revisorerna upprittar en revisionsberittelse som

Goteborgs Stad omfattar kommunens samlade verksamhet. Bert-
telsen innehaller uttalanden i ansvarsfrdgan samt
uttalanden om Goteborgs Stads arsredovisning
och resultat.

Arsredogorelse Arsredogorelsen upprittas av stadsrevisionen och

innehaller en beskrivning och sammanfattning av
de genomforda granskningarna under éret.
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1.1

Sammanfattning

Styrelse och vd ansvarar for att bolagets verksamhet bedrivs i enlighet med la-
gar och foreskrifter, bolagsordning samt dgardirektiv.

Lekmannarevisorernas uppdrag ar att granska om bolagets verksamhet skots
pa ett dndamaélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt samt
om bolagets interna kontroll ar tillracklig.

Granskningen av verksamheten omfattar en grundldggande del, som dr en over-
siktlig granskning av bolagets ledning, styrning och interna kontroll samt en
fordjupning.

Vi redovisar vara granskningar genom att forst beskriva lekmannarevisorernas
bedomningar. Darefter redogor vi for vara iakttagelser.

Sammanfattande beddmning

Lekmannarevisorernas sammanfattande bedomning dr att bolaget har skott
verksamheten pé ett &andamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstél-
lande sitt samt att den interna kontrollen har varit tillridcklig.

Nedan redogor vi kort for respektive omrade som omfattas av arets granskning.

e Grundliggande granskning: Den grundliggande granskningen syftar till
att oversiktligt bedoma bolagets ledning och styrning samt interna kontroll.
Var oversiktliga bedomning dr att bolaget har en tillfredsstillande ledning
och styrning samt tillrdcklig intern kontroll inom de omraden som vi har
granskat.

e Granskning av bolagets hantering av bisysslor: Vi bedomer att bolaget
har andamaélsenliga rutiner for att hantera de anstélldas bisysslor som
bygger pa béde tillit och kontroll. Rutinerna forefaller vara vil kénda i
organisationen och bland de som é&r satta att uppratthalla dem.
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2.1

2.2

2.2.1

Grundlaggande granskning

Den grundldggande granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma bolagets
ledning och styrning samt interna kontroll. Styrningen och kontrollen ska vara
tillracklig for att leva upp till mal, beslut och foreskrifter.

Den grundldggande granskningen bestar av tre overgripande revisionsfragor:

e Har bolaget genomfort sitt uppdrag pa ett andamélsenligt sitt?

e Har bolaget en d&ndamaélsenlig styrning, uppf6ljning och rapportering av
sin ekonomi?

e Har bolaget sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och
kontrollen &r tillracklig?

Granskningen &r avvikelsebaserad och fokuserar i huvudsak pa bolagets Gver-
gripande systematik, strukturer och arbetssétt.

Granskningen av bolag genomf6rs under hela granskningsaret. Stadens tidsplan
medger inte nagon detaljerad granskning av arsrapporten.

Bedomning

Vér bedomning utifran en 6versiktlig granskning ar att bolaget har genomfort
sitt grunduppdrag och arbetat med fullméktiges mal och uppdrag pa ett dnda-
malsenligt sdtt. Vi bedomer dven att bolaget i allt vdsentligt har ett andamalsen-
ligt beslutsfattande.

Vi bedomer att bolaget har en dndamalsenlig styrning, uppféljning och rappor-
tering av sin ekonomi. Slutligen ar vér beddmning att bolaget har sett till att den
interna styrningen, uppfoljningen och kontrollen ar tillracklig.

lakttagelser

Har bolaget genomfort sitt uppdrag pa ett andamalsenligt
satt?

Bolaget ska genomfora sitt grunduppdrag enligt bolagsordningen och dgardirek-
tivet samt enligt de mal och riktlinjer som fullméktige har beslutat om. Fullmék-
tige har genom budgeten gett bolagsklustren specifika méal som ska uppnaés.
Fullméktige har dven gett vissa bolag specifika uppdrag som ska genomforas.
Vi har 6versiktligt granskat hur bolaget har genomfort sitt grunduppdrag och ar-
betat med fullméktiges specifika mal och uppdrag, i den utstrackning sddana
mal och uppdrag finns for bolaget. Vi har dven granskat styrelsens protokoll och
beslutsunderlag.

Granskningen visar att bolaget i huvudsak har genomfort sitt uppdrag pa ett
dndamalsenligt satt. Inga visentliga avvikelser har noterats.
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2.2.2

2.2.3

Har bolaget en dndamalsenlig styrning, uppféljning och
rapportering av sin ekonomi?

Bolaget ska se till att det finns en kontinuerlig ekonomisk uppf6ljning och rap-
portering. Vi har 6versiktligt granskat bolagets styrning av ekonomin samt dess
ekonomiska uppfoljning och rapportering.

Var granskning visar att bolaget har genomfort en kontinuerlig uppf6ljning och
rapportering av sin ekonomi.

Har bolaget sett till att den interna styrningen, uppfoljningen
och kontrollen ar tillracklig?

Bolaget ska se till att det finns ett systematiskt arbete med intern styrning och
kontroll och riskhantering inom vésentliga omraden. Bolaget ska dven folja upp
och utvérdera detta arbete. Vi har oversiktligt granskat bolagets interna styr-
ning, uppfoljning och kontroll.

Vér granskning visar att bolaget har upprittat en samlad riskbild och en intern-
kontrollplan. Riskhantering har skett inom vésentliga omrdden. Granskningen
visar att bolaget har arbetssétt for att f6lja upp den interna kontrollen och utvér-
dera sitt system for styrning, uppfoljning och kontroll.

Granskning av hantering av bisyssla

Anstéllda vid Business Region Géteborg AB (BRG) har ett uppdrag som inne-
bir manga externa kontakter. Bolaget ska verka for etableringar, investeringar,
innovation och samverkan i ndra samarbete med néringsliv och andra kommu-
nala nimnder och bolag. Man erbjuder genom sina anstéllda bland annat kvali-
ficerad radgivning samt bransch- och specialistkompetens inom olika omraden.

Bisysslor kan ge vérdefulla erfarenheter och infallsvinklar for arbetet i Gote-
borgs Stad. Det dr dock viktigt att en anstélld i staden inte atar sig uppdrag eller
anstéllningar som kan rubba fortroendet for stadens verksambhet, skada stadens
anseende eller pd annat sitt inverka negativt pa medarbetarens mojligheter att
fullgora sina uppgifter.

Bisysslor inom kommunala bolag regleras av 7 § i lagen om offentlig anstéll-
ning. Av lagen framgér det att en arbetstagare inte far ha en anstillning eller ett
uppdrag som kan rubba fortroendet for dennes opartiskhet eller skada myndig-
hetens anseende. En arbetstagare ska ocksa, pa begéran av arbetsgivaren, ldmna
de uppgifter som behovs for att denne ska kunna bedéma om bisysslan &r tilla-
ten eller ej. Arbetsgivaren ar enligt samma paragraf skyldig att informera arbets-
tagaren om vilka slags forhallanden som kan gora att en bisyssla &r otillaten
samt fatta ett skriftligt beslut med motivering om arbetstagaren inte ska éta sig
eller upphdra med en bisyssla.
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Reglerna for bisyssla regleras ocksa i kollektivavtal. Business Region Goéteborg
tillimpar sedan arsskiftet 2021/2022 kollektivavtalet Allménna Bestimmelser
(AB20). I kollektivavtalets 3 kap. 8 § regleras bland annat vilka bisysslor ar-
betsgivaren kan forbjuda. Dessutom slar AB20 fast att fortroendeuppdrag inom
fackliga, politiska och ideella organisationer inte ska rédknas som bisyssla.

3.1 Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen &r att bedoma om Business Region Goteborg AB har
en tillréacklig kontroll for att i rimlig grad forsékra sig om att anstéllda vid bola-
get inte har bisysslor som kan vara till skada for bolaget och i forldngningen for
staden.

Foljande fragor har varit utgdngspunkter i granskningen:
e Har bolaget rutiner for att kontrollera och bedéma de anstélldas
bisysslor enligt géllande regelverk?
e Har bolaget rutiner for att informera anstéllda om regelverket kring
bisyssla?

Granskningen har genomforts genom intervju med HR-chef, enkit till bolagets
medarbetare samt dokumentanalys.

3.2 Beddmning

Hanteringen av bisysslor behdver bygga pa en balans mellan arbetsgivarens
tillit till att den anstéllde korrekt informerar om sina bisysslor och en effektiv,
men inte integritetskrinkande och administrativt betungande, kontroll'. Utform-
ningen av regelverket innebdr i praktiken att arbetsgivaren i huvudsak, men inte
enbart, behover lita pa att den anstéllde korrekt informerar om sina bisysslor. Vi
beddmer att bolaget har en rutin som bygger pa béde tillit och kontroll.

Det kollektivavtal som bolaget ingétt innebér en ansvarsforskjutning, med storre
krav pa medarbetaren att sjdlv informera om bisysslor. Darfor ar det sérskilt
viktigt att bolaget l16pande informerar om skyldigheten att rapportera bisysslor.
Vi bedomer att bolagets rutiner for att informera om regelverket dr andamélsen-
liga och implementerade.

Personuppgifter som behandlas ska enligt dataskyddsférordningen vara ade-
kvata, relevanta och inte for omfattande i forhallande till andamalet?. Den for-
teckning over bisysslor som ingétt i granskningen innehéller engagemang som
inte faller under lagstiftarens definition av vad som utgor en bisyssla. Bolaget
bor darfor sikerstilla att enbart sidan information som ar relevant och aktuell
aterfinns i forteckningen.

' Statskontoret 2019. Offentligt anstélldas bisysslor. En studie av hanteringen av bisysslor i
myndigheter, kommuner och regioner, s.56.
2 Artikel 5, (EU) 2016/679
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3.3

Vi kan i var granskning konstatera att det ar vanligt att medarbetare och chefer
har en godkénd bisyssla. Flertalet anstéllda har styrelseuppdrag, driver egna
verksamheter och uppger att de arbetat som konsult i eller varit anstilld i annat
bolag under sin tid vid BRG. Givet bolagets uppdrag; att verka i skdrningspunk-
ten mellan néringsliv och det offentliga, kan en otillaten bisyssla skada tilltron
till bolaget och leda till fortroendeskada for staden som helhet. Vi vill dérfor un-
derstryka vikten av att bolaget i varje beslut om att godkénna bisysslor 6verva-
ger bisysslans ldmplighet med hénsyn till kraven pa saklighet, objektivitet och
opartiskhet.

lakttagelser

Sedan arsskiftet 2021/2022 har BRG ingétt kollektivavtalet Allmdnna Bestdm-
melser (AB20). I samband med detta skrevs nya anstillningsavtal med bolagets
medarbetare dir det framgér att det & medarbetarens ansvar att informera ar-
betsgivaren om det sker en fordndring géllande bisyssla, i enlighet med AB20.

BRG har beslutat om en lokal anvisning for bisysslor. Vid nyrekryteringar med-
verkar bolagets HR-chef vid ett intervjutillfélle. I samband med att en kandidat
gér vidare i rekryteringsprocessen informeras denne om regelverket muntligen.
Om kandidaten blir aktuell for en tjanst fyller kandidaten i den blankett for bi-
syssla som bolaget tagit fram.

Respektive chef ansvarar for att gd igenom eventuella bisysslor med den nyan-
stéillde for att bedoma om bisysslan kan tillstyrkas eller ej. Av anvisningen
framgar det att det ar bolagets vd som fattar det formella beslutet. Det framgér
ocksé att medarbetaren &r skyldig att I6pande informera nédrmsta chef om till-
kommande bisysslor eller forandrade forutsdttningar inom ramen for godkénd
bisyssla.

Lopande uppfoljning av bisysslor ska enligt rutin ske arligen vid det individu-
ella medarbetarsamtalet. Av enkétsvaren anger 54 av 68 respondenter att de till-
frgats om bisyssla i samband med medarbetarsamtal. Ovriga uppger att fragan
om bisyssla lyfts i samband med anstillning och/eller i den 16pande dialogen
med ndrmsta chef. Endast en person anger att fragan aldrig blivit stélld.

Som bilaga till anvisningen finns en blankett som ska fyllas i och signeras av
bade medarbetaren, ndrmsta chef samt av bolagets vd i samband med rekryte-
ring. Bland annat ska bisysslans innehéll och omfattning beskrivas samt &t vem
bisysslan utfors.

31 av de 68 medarbetare och chefer som besvarade enkéten uppger att de haft
en bisyssla samtidigt som de varit anstéllda hos BRG. Av dessa har 20 personer
suttit i styrelsen for ett bolag, exklusive engagemang i BRG:s intressebolag. Tre
personer uppger att de ar eller har varit anstéllda eller verkat som konsult hos
annan arbetsgivare. En person har varit tjanstledig heltid for att driva egen verk-
samhet, dock inom ett omrade som inte berér BRG:s verksamhet eller uppdrag.
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3.3.1  BRG har uppréttat en forteckning 6ver de anstalldas bisysslor

Bolagets HR-avdelning har en forteckning 6ver anmélda bisysslor. Forteck-
ningen innehéller 50 redovisade bisysslor, varav 25 ror uppdrag i kommunala
bolag, ideella organisationer, stiftelser och idrottsforeningar. Givet att 31 perso-
ner uppgav att de hade en bisyssla som inte var ideell eller kopplad till tjansten
pa BRG i vér enkdit, och att 14 personer inte besvarade enkéten, tyder det pa att
forteckningen inte ar fullstindig, &ven om det finns utrymme for att frigan i en-
kéten misstolkats.
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4 Lekmannarevisorernas uppdrag och
rapportering

Den kommunala revisionen ar ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument med
uppdrag att granska den verksamhet som bedrivs i kommunen.

Lekmannarevisorer ér fortroendevalda och utses av kommunfullméktige ur
gruppen fortroendevalda revisorer i kommunen. Lekmannarevisorerna har

ett sjdlvstdndigt uppdrag att granska de bolag som helt eller delvis dgs av kom-
munen. I Géteborg utses tvéa lekmannarevisorer for varje bolag. Revisorerna ér
oberoende och granskar pa kommunfullmaktiges uppdrag och dérigenom indi-
rekt ocksé for medborgarna.

Resultatet av lekmannarevisorernas granskning redovisas i granskningsrappor-
ter och granskningsredogdrelser.

Revisorerna genomfor ocksa sirskilda granskningar som i regel ror flera bolag
och ndmnder. Dessa redovisas l0pande under éret till kommunfullméktige i re-
visionsrapporter.

Revisorerna tar dven varje ar fram en arsredogorelse som sammanfattar den
granskning som gjorts i kommunen under det aktuella aret.

Revisorernas rapporter hittar du pa www.goteborg.se/stadsrevisionen

5 Sprakbruk och revisionstermer

Niér revisorerna har genomfort en granskning ldmnar de ofta rekommendationer
till de granskade ndmnderna och bolagen. Ibland ldmnar de &ven revisionskritik.

Rekommendationer ldmnas nér revisorerna ser forbéttringsomraden i verksam-
heten. Rekommendationerna syftar till att utveckla och forbéttra verksamheten.

Revisionskritik ldmnas nér revisorerna ser brister i verksamheten som é&r av mer
allvarlig karaktér. Revisionskritik graderas genom begreppen erinran eller an-
mirkning. Anmérkning &r allvarligast. Nar det giller nimnderna kan en an-
mérkning ldmnas med eller utan tillstyrkan om ansvarsfrihet.

Under kommande ér f6ljer revisorerna upp vilka atgdrder som ndmnden eller
bolagsstyrelsen har gjort for att f6lja revisorernas rekommendationer.
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