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Goteborgs Stads riktlinjer for agarstyrning

Forslag till beslut

Stamman antar Goteborgs Stads riktlinjer for 4garstyrning.

Arendet

Kommunfullméktige har 2023-02-23 faststéllt Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning.
Foreslagna revideringar av riktlinjerna for dgarstyrning bedoms kunna ge
kommunfullméktige forutsdttningar for en mer dndamélsenlig dgarstyrning.

Bilagor
1. Protokollsutdrag KF 2023-02-23 §23
2. Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning
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Kommunfullmaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2023-02-23

Revidering av bolagsordning och agardirektiv
for Goteborgs Stadshus AB samt Goteborgs
Stads riktlinjer for agarstyrning

§ 23, 1119/22

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

1. Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning, i enlighet med bilaga 1 till
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande, faststlls.

2. Bolagsordning for Goteborgs Stadshus AB, i enlighet med bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande, faststills.

3. Agardirektiv for Goteborgs Stadshus AB, i enlighet med bilaga 3 till
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande, faststills.

Handling
2022 nr 8.

Yrkanden
Parisa Rezaeivar (S) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag och tilldggsyrkande fran
SD i kommunstyrelsen.

Propositionsordning
Kommunfullmaktige beslutar forst att bifalla kommunstyrelsens forslag.

Ordforanden stéller harefter propositioner pa bifall respektive avslag pa tilldggsyrkandet
frdn SD i kommunstyrelsen och finner att det har avslagits. Omrdstning begérs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for avslag och Nej for bifall till tillaggsyrkandet frén
SD i kommunstyrelsen.”

Omrostningen utfaller med 70 Ja mot 9 Nej. 2 ledamdéter ar franvarande. Hur var och en
rostar framgér av bilaga 5.

Reservation
Ledaméterna fran SD reserverar sig mot beslutet till forman for det egna yrkandet.
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Kommunfullmaktige

Justering
Protokollet under denna paragraf forklaras omedelbart justerat.

Protokollsutdrag skickas till

Stadens bolag
Styrande dokument

Dag for justering
2023-02-23

Vid protokollet

Sekreterare
Lina Isaksson

Ordforande Justerande

Aslan Akbas Hakan Eriksson
Justerande Justerande

Margareta Broang Lisbeth Sundén Andersson
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Kommunfullmaktige

BILAGA 5
Arende: 22

Arendemening: Revidering av bolagsordning och &gardirektiv fér Géteborgs Stadshus
AB samt Goéteborgs Stads riktlinjer for &garstyrning

Antal Ja: 70 Antal Nej: 9 Antal Avstar: 0 Antal Franv: 2 Antal Kvittade: 0
Namn Parti Plats Funktion Resultat
Aslan Akbas S 1 Ordférande Ja
Ann-Christine Andersson S 25 Ledamot Ja

Robert Andersson S 22 Ledamot Franvarande
Hammarstrand

Sanda Anton Henriksson SD 72 Ersattare Nej

Hans Arby C 48 Ledamot Franvarande
Mats Arnsmar S 20 Ledamot Ja

Jonas Attenius S 10 Ledamot Ja

Hanan Baalbaki S 39 Ledamot Ja

Jesper Berglund Vv 81 Ledamot Ja

Kristina Bergman Alme L 53 Erséattare Ja

Daniel Bernmar \Y 56 Ledamot Ja

Ake Bjork M 11 Ledamot Ja

Jessica Blixt D 35 Ledamot Ja

Leif Blomqvist S 43 Ersattare Ja
Margareta Broang M 3 2:e v Ordf Ja

Jenny Broman Vv 57 Ledamot Ja

Marie Brynolfsson Vv 58 Ledamot Ja

Emmyly Bénfors C 50 Ledamot Ja

Sara Carlsson Hagglund \% 62 Ledamot Ja

Axel Darvik L 55 Ledamot Ja

Petra EIf MP 78 Erséattare Ja

Hakan Eriksson \Y 2 1:e v Ordf Ja

Lena Ferm SD 69 Ledamot Nej

Grith Fjeldmose \% 63 Ledamot Ja

Eva Flyborg L 52 Ledamot Ja

Ann Catrine Fogelgren L 54 Ledamot Ja
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Kommunfullmaktige

Jorgen Fogelklou
Hakan Hallengren
Andreas Hernbo
Johanna Holmdahl
Gunnar Holmstrém
Blerta Hoti

Mariette Hoij Risberg
Patrik Hostmad
Alfred Johansson
Claes Johansson
Marina Johansson
Axel Josefson

Karin Karlsson
Hannah Klang
Joérgen Knudtzon
Lena Landén-Olsson
Elisabet Lann

Tony Liljendahl
Staffan Lindstrém
Lena Lindstrom Olinder
Cecilia Magnusson
Hampus Magnusson
Nina Miskovsky
Anders Moberg
Simona Mohamsson
Sabina Music
Jonas Nilsson
Kristina Norén Lallo
Toni Orsulic

Bosse Parbring
Karin Pleijel
Rasmus Ragnarsson
Parisa Rezaeivar

Anneli Rhedin
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73
24
76
29
65
19
33
34
42
12
9
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80
61
30
37
32
68
41
27
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38
51
49
47
31
17
75
74
71
40
18

Ledamot
Ledamot
Ersattare
Ledamot
Ersattare
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ersattare
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Erséattare
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Erséattare
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot
Ledamot

Ledamot

Nej
Ja
Ja
Ja
Nej
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Ja
Ja
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Kommunfullmaktige

Annelie Schagerstrém S 46 Ledamot Ja
Andreas Sjoo S 45 Ledamot Ja
Yvonne Stafrén SD 70 Ledamot Nej
Anders Sundberg M 16 Ledamot Ja
Lisbeth Sundén Andersson D 4 Ledamot Ja
Anders Svensson M 14 Ledamot Ja
Claes Sdderling S 64 Ersattare Ja
Eva Ann-Mari Ternegren MP 77 Ersattare Ja
Per-Eric Trulsson SD 66 Ledamot Nej
Viktoria Tryggvadottir Rolka S 8 Ledamot Ja
Mattias Tykesson M 15 Ledamot Ja
Sarah Ulimark M 28 Ledamot Ja
Kochar Wallad Begi S 44 Ersattare Ja
Martin Wannholt D 36 Ledamot Ja
Camilla Widman S 21 Ledamot Ja
Maria Wahlin \Y 79 Ledamot Ja
Roshan Yigit S 23 Ledamot Ja
Emma Yillivallo Altenhammar SD 67 Ledamot Nej
Johan Zandin \Y 60 Ledamot Ja
Emma Oman \% 59 Erséttare Ja
Hakan Onal M 13 Ledamot Ja
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{5 Goteborgs

24 stad

GOteborgs Stads riktlinjer for
agarstyrning

Reglerande styrande dokument

» Riktlinje




GoOteborgs Stads styrsystem
Utgangspunkterna for styrningen

av Goteborgs Stad &r lagar och S 03,} é\bé
forfattningar, den politiska viljan q,q'é & 4\-\@ o
och stadens invanare, brukare och \’(dgb ) \3){.’0 63@
kunder. For att forverkliga . Qo'\(” e
utgangspunkterna behovs L’fggngspunkte, 000 \@”Q

forutsattningar av olika slag.
Stadens politiker har mgjlighet att
genom styrande dokument beskriva
hur de vill realisera den politiska
viljan. Inom Géteborgs Stad galler
de styrande dokument som antasav | Var .
kommunfullméaktige och systamatly
kommunstyrelsen. Darutover SRR et
faststéaller ndmnder och

bolagsstyrelser egna styrande

dokument for sin egen verksamhet.
Kommunfullmaktiges budget ar det Vara
gvergripande och dverordnade forutsattningar

styrande dokumentet fér Goteborgs
Stads namnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ar vara forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt satt. De anger vad namnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gdra, vem som ska
gora det och hur det ska goras. Styrande dokument ar samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundlaggande principer sasom demokratisk grundsyn, principer om manskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsatts i praktisk verksamhet genom att de integreras
i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invanare,
brukare, kunder, leverantérer, samarbetspartners och andra intressenter vad som férvantas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkrava
ansvar nar vi inte arbetar i enlighet med vad som &r beslutat.

Styrande dokument

Kommunala féreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade Planerande Reglerande
mot enskild styrande dokument styrande dokument styrande dokument
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GOteborgs Stads riktlinjer for
agarstyrning

1 Inledning

Goteborgs Stads bolag skapar tillsammans med stadens 6vriga verksamheter nytta for
boende, bestkare och verksamheter i staden, samt medverkar i utvecklingen av ett
hallbart goteborgssamhalle.

Viktiga skl for Goteborgs Stad att 4ga bolag &r att avgransa den kommersiella
verksamheten fran den skattefinansierade, mojliggdra ett marknadsméssigt beteende i en
konkurrensutsatt situation, tydliggéra styrelsernas ansvar och befogenhet enligt
aktiebolagslagen samt att det ar lagkrav att viss typ av verksamhet ska bedrivas i
bolagsform. Flera av bolagen agerar pa en konkurrensutsatt marknad med stod av
speciallagstiftning som kraver ett agerande pa affarsmassiga grunder.

2 Agarstyrning och former for dgarstyrning

Agarstyrningen over stadens bolag innebar att den samlade styrningen enligt
kommunfullméktiges beslut genomfdrs. Det forutsatts ske genom en aktiv och narvarande
dialog och ett konstruktivt arbetssatt, saval mellan kommunstyrelsen och Goteborgs
Stadshus AB, som mellan Goteborgs Stadshus AB och dess dotterbolag, samt i
underkoncerner mellan moderbolag och dotterbolag. Agarstyrningens former som
beskrivs i dessa riktlinjer syftar till att framja kommunfullmaktiges agarstyrning.

Bolagen i staden dr organiserade i en koncern med koncernmoderbolag, moderbolag och
dotterbolag. Staden - vars dgande utévas genom kommunfullmaktige - &r direktégare av
Goteborgs Stadshus AB, nedan benamnt Stadshus AB, som i sin tur ager dotterbolag.
Stadshus AB ager dotterbolag i form av direktunderstéllda bolag samt stadens del av de
regionala bolagen. De direktunderstéllda bolagen utgérs av moderbolag i underkoncerner
och stadshuskoncernens interna bolag. Stadshus AB utdvar stadens &garroll i dessa bolag.
De dotterbolag som &gs av Stadshus AB ar moderbolag i underkoncerner dar
moderbolagen &ger dotterbolag som i férekommande fall &r dgare av dotterdotterbolag i
en hierarkisk struktur.

De verksamhetsdrivande bolagen har, utéver dessa Goteborgs Stads riktlinjer for
agarstyrning, ett bolagsspecifikt dgardirektiv som &r beslutat av kommunfullméktige och
som definierar &dgarens krav och forvantningar pa bolaget inom ramen for bolagets
verksamhet.

Bolagens verksamhet regleras framst av kommunallagen och aktiebolagslagen, men éven
annan lagstiftning styr verksamheten. Genom respektive bolagsordning knyts bolagen till
sitt kommunala d&ndamal och binds till de kommunalrattsliga principer som utg6r ramen
for verksamheten.

Nagra av stadens bolag ags tillsammans med andra kommuner och intressenter. Former
for agarstyrning i de regionala bolagen beslutas i samrad mellan agarkommunerna.
Stadens utgangspunkter anges i dessa Goteborgs Stads riktlinjer for agarstyrning.

| uppdraget att foretrada &garen ingar att tydliggora dgarens mal med verksamheten och
att stodja bolagen i genomforandet. | Stadshus AB:s och moderbolagens uppdrag ligger
aven att aterfora vasentlig information till &garen och att ta initiativ till &ndrad inriktning i
bolagens uppdrag.

Kommunfullmaktige utser pa forslag av valberedningen, som huvudsaklig ordning
partipolitiskt fortroendevalda ledamdoter och suppleanter i bolagens styrelser. | vissa
styrelser utses ledamoter och suppleanter utan partipolitisk beteckning. Om sa sker ska
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moderbolagets styrelse sakerstalla sitt politiska ansvarstagande gentemot
kommunfullméktige for verksamheten i dotterbolaget.

3 Roll- och ansvarsférdelning

Nedan beskrivs roll- och ansvarsférdelning mellan de olika nivaerna i G6teborgs Stads
bolagsstruktur.

3.1 Kommunfullmé&ktige
81 Ager samtliga aktier i Goteborgs Stadshus AB.

§2 Faststaller det kommunala &ndamalet med verksamheten i respektive bolag och
beslutar om riktlinjer, bolagsordning, agardirektiv och andra styrande dokument
som kravs for kommunfullméktiges samlade styrning sdsom till exempel beslut om
stadens budget.

83 Beslutar om dvergripande ekonomiska forutsattningar for stadens bolag.

§4 Beslutar pa forslag av kommunstyrelsen om nodvéndiga atgéarder hos bolag som
agerat i strid med det faststallda kommunala &ndamalet eller utanfor de kommunala
befogenheterna.

85  Utser ledamoter och suppleanter i bolagsstyrelser samt lekmannarevisorer med
suppleanter.

§6  Uppdrar at revisorskollegiet att upphandla revisionstjanster at stadens bolag.

87 Tar stallning till arenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.

3.2 Kommunstyrelsen
81 Ansvarar for uppsikt 6ver stadens bolag enligt kommunallagen.

§ 2 Bereder och yttrar sig dver bolagsfragor av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt som ska understéllas kommunfullmaktige for beslut enligt
kommunallagen.

§3  Provar arligen om den verksamhet som bedrivits av helagda och delégda bolag
under foregaende kalenderar har varit forenlig med det faststallda kommunala
andamalet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna. Om
kommunstyrelsen finner att sa inte ar fallet ska den lamna forslag till
kommunfullméktige om nédvandiga atgarder.

84  Utarbetar forslag till agardirektiv fér Stadshus AB, i samverkan med Stadshus AB,
samt yttrar sig Over forslag om dgardirektiv for 6vriga bolag.

§5 Tar initiativ i fragor av hela staden-karaktar i syfte att samordna stadens
verksamhet.

86 Beslutar om vilka kriterier som ska ligga till grund for arvodesberedningens
gruppindelning for styrelsearvoden.

87  Planerar och genomfor kontinuerligt 4gardialog med Stadshus AB med fokus
pa agardirektiv, kommunfullméaktiges budget, analys och slutsatser fran
genomforda dgardialoger, viktiga policyfragor samt dvriga fragor av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt.

§8  Utser ombud till arsstaimma/bolagsstamma i Stadshus AB och lamnar instruktion
till ombudet.

§9 Beslutar pa forslag fran Stadshus AB om ekonomiska justeringar i anslutning till
arsbokslut.
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3.3 Goteborgs Stadshus AB

81

82

83

84

85

86

87

88

89

§10

§11

§12

§13

§14

§15

Ager stadens aktier i de direktunderstallda samt de regionala bolagen.

Ska framja kommunfullmaktiges dgarstyrning av bolagen i koncernen med
utgangspunkt i detta dokument, i sitt dgardirektiv, bolagens &gardirektiv,
kommunfullmaktiges beslut samt beslut fattade av kommunstyrelsen pa
delegation av kommunfullméktige. Stadshus ansvarar for samverkan och
samordning pa strategisk niva inom bolagskoncernen.

Ska identifiera mojligheter till samordning och effektivisering av olika slag inom
koncernen, samt, i samverkan med berdrda bolag, ta initiativ till férandringar av de
direktunderstallda bolagen.

Ska i rollen som aktiv &gare stodja kommunstyrelsen i dess uppdrag att fullfélja
uppsiktsplikten over stadens bolag.

Ansvarar for och redovisar vasentlig och strategisk information fran den I6pande
uppfdljningen av de direktunderstallda och de regionala bolagen till
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige, vilket inkluderar de tillfallen
Stadshus AB tillfragats om arenden av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt.

Planerar och genomfor kontinuerligt dgardialog med de direktunderstallda
bolagen med utgangspunkt fran en strategisk niva och med fokus pa agardirektiv,
kommunfullméktiges budget, affarsplan, storre investeringar, véasentliga risker,
viktiga policyfragor samt fragor av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt som ska understéllas kommunfullméktige. Redovisning av &gardialogerna
ska ske skriftligt till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige.

Utser ombud till arsstaimma/bolagsstamma i de direktunderstéllda bolagen samt de
regionala bolagen och lamnar instruktion till ombuden.

Utarbetar forslag till &gardirektiv och bolagsordningar for de direktunderstéllda
bolagen, i samverkan med berért bolag och kommunstyrelsen, samt yttrar sig éver
forslag till agardirektiv och bolagsordningar for dotterdotterbolag infor
kommunfullméktiges faststallande.

Yttrar sig dver forslag till aktiedgaravtal, agardirektiv och bolagsordningar for
del&gda bolag, vilka ska faststallas av kommunfullmaktige.

Ansvarar for att lyfta drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
till kommunfullméktige for stallningstagande. Om tveksamhet uppstar om fragan ar
av sadan beskaffenhet, ska kommunstyrelsen tillfragas.

Yitrar sig i arenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt fran de
direktunderstallda respektive dotterdotterbolagen som ska till kommunfullméktige
for stallningstagande.

Upprattar koncernbokslut for bolagskoncernen samt lamnar uppféljningsrapporter
pa strategisk niva med utgangspunkt fran rapporteringen fran de direktunderstéllda
bolagen och de regionala bolagen.

Ansvarar for att bolagskoncernens samlade skatteposition i forsta hand skapas hos
koncernmoderbolaget.

Lamnar forslag till kommunstyrelsen om koncernens ekonomiska justeringar i
anslutning till arsbokslut.

Bereder forslag till kommunfullméktige att godk&nna ledamdter utan partipolitisk
beteckning i direktunderstéllda bolag.
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3.4 Moderbolag
81 Ager stadens aktier i dotterbolagen inom moderbolagets underkoncern.

82 Har kommunfullmé&ktiges uppdrag att ansvara for dgarstyrningen av dotterbolagen i
underkoncernen med utgangspunkt i detta dokument, i sitt agardirektiv,
dotterbolagens agardirektiv, kommunfullmaktiges budget, samt beslut fattade av
kommunstyrelsen eller Stadshus AB pa delegation av kommunfullméktige.
Agarstyrningen ska utga fran ett hela staden perspektiv vilket innebar ansvar for
samverkan och samordning pa strategisk niva inom underkoncernen.

83 Ska identifiera mojligheter till samordning och effektivisering av olika slag inom
underkoncernen, samt, i samverkan med bertrda bolag, ta initiativ till forandringar
av dotterbolagen.

84  Ansvarar for och redovisar vasentlig och strategisk information fran den lopande
uppfdljningen av dotterbolagen till Stadshus AB, vilket inkluderar de tillfallen
moderbolaget tillfragats om arenden av principiell karaktar.

85 Planerar och genomfor kontinuerligt 4gardialog med dotterbolagen med fokus pa
agardirektiv, kommunfullméktiges budget, affarsplan, stérre investeringar,
vasentliga risker, viktiga policyfragor samt fragor av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt som ska understéllas kommunfullméktige. Redovisning av
agardialogerna ska ske skriftligt till Stadshus AB.

§6 Arrapporterande enhet till kommunstyrelsen, kommunfullmaktige respektive till
Stadshus AB for samtliga dotterbolag i underkoncernen.

§7  Utser ombud till arsstamma/bolagsstamma i dotterbolagen samt lamnar instruktion
till ombudet.

§8 Beslutar om underkoncernens ekonomiska justeringar i anslutning till arsbokslut
enligt beslut fran kommunstyrelsen.

89  Utarbetar forslag till agardirektiv for heldgda dotterbolag, som ska faststéllas av
kommunfullméktige. Forslag ska utarbetas i samrad med Stadshus AB och berort
dotterbolag.

8 10 Ansvarar for att lyfta arenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
till kommunfullmaktige for stallningstagande. Om tveksamhet uppstar om fragan &r
av sadan beskaffenhet, ska Stadshus AB tillfragas.

8§11 'Yttrar sig 6ver dotterbolagens resp dotterdotterbolagens drenden av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt som ska dverldmnas till
kommunfullméktige for stallningstagande.

812 Bereder forslag till kommunfullmaktige att godkanna ledamdter utan partipolitisk
beteckning i dotterbolag. I de fall kommunfullmaktige utser ledamdter utan
partipolitisk beteckning ska moderbolaget kontinuerligt utvardera och préva
andamalsenligheten med sadan styrelsesammanséattning. Resultatet av
utvarderingen ska tillstallas Stadshus AB.

3.5 Dotterbolag

§1 Ansvarar for genomforande av verksamheten med utgangspunkt i bolagsordning,
agardirektiv for bolaget, kommunfullméktiges budget samt vriga styrande
dokument.

82 Medverkar i &gardialog och i den samverkan och samordning i vrigt som
moderbolaget tar initiativ till.

83  Ansvarar for att lyfta drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
till kommunfullméktige for stallningstagande. Om tveksamhet uppstar om fragan ar
av sadan beskaffenhet, ska moderbolaget tillfragas.
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84 Yttrar sig Over dotterbolagens &renden av principiell beskaffenhet eller annars av
storre vikt som ska 6verlamnas till kommunfullméktige for stéllningstagande.

85 Bolag som i formell mening & moderbolag utser ombud till
arsstaimma/bolagsstamma i sina dotterbolag samt lamnar instruktion till ombudet.

3.6 Deldgda bolag

86 For de av staden deldgda bolag ska, med beaktande av kommunallagen samt
aktiebolagslagen, sa langt mojligt stadens inflytande som delagare séakerstallas i
aktiedgaravtal och dgardirektiv. Formerna for hur dgandet ska utévas och hur
&gardialogen ska genomféras med de deldgda bolagen ska regleras i respektive
aktiedgaravtal (eller motsvarande) for bolaget.

87  Former fOr agarstyrning av de minoritetsdgda bolagen regleras av
kommunfullméktige i sérskild ordning.

3.7 Giltighet

81 Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning ska for att dga giltighet beslutas av
kommunfullmaktige och dérefter antas pa resp bolags bolagsstaimma.
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