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Inledning

Syftet med detta program

Syftet med Géteborgs Stads trygghetsskapande och brottsfoérebyggande program ar att
kraftsamla och fortydliga vad som forvantas av stadens namnder och styrelser i det
gemensamma arbetet for att 6ka tryggheten for de som lever, verkar och vistas i staden och for
att minska den individuella och organiserade brottslighetens paverkan pa géteborgssamhéllet.
Alla stadens ndmnder och styrelser ska vara med och bidra.

Syftet ar att skapa forutsattningar for ett strukturerat, kort- och Iangsiktigt arbete som anpassas
till samhallsutvecklingen och bedrivs samordnat och kunskapsbaserat mot aktuella lages- och
problembilder.

Vem omfattas av programmet

Detta program géller for stadens ndmnder och styrelser 2022—-2026.

Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade 2019-12-11 § 936 om att ta fram ett nytt program for det
trygghetsframjande och brottsforebyggande arbetet i staden som tidigare var beslutat i
kommunfullméktige 2014-12-11 § 22. Kommunstyrelsen beslutade 2020-08-19 § 652 att
programmet ska fokusera pa direkt trygghetsframjande och brottsférebyggande arbete och
inbegripa trygghet, sdkerhet och stadsmiljo samt bade social och situationell prevention.
Forslag till program har tagits fram i samarbete med, och efter remiss till, Goteborgs Stads
forvaltningar och bolag, kommunstyrelsens rad samt externa aktorer.

Programmet har sin utgangspunkt i regeringens brottsforebyggande program, Tillsammans
mot brott, Skr. 2016/17:126, som slar fast att det behdver finnas ett strategiskt styrdokument i
det lokala arbetet i kommunerna som star i samklang med den nationella inriktningen.

Programmet utgar aven fran lagstiftning som till exempel skollagen, socialtjanstlagen samt
plan- och bygglagen.

Koppling till andra planerande styrande dokument

Nedan redogdrs for planerande styrande dokument som angransar till det trygghetsskapande
och brottsférebyggande programmet. Det finns dven reglerande styrande dokument inom
omradet men de redovisas inte i tabellen. | bilaga 1 finns en utforligare beskrivning av
styrmiljon samt ytterligare styrande dokument som &r under framtagande och som har en
direkt koppling till det trygghetsskapande och brottsférebyggande omradet.

Styrande dokument Faststéllare/Beslut  Giltighet Diarienummer

Goteborg 2035 — Gronstrategi for en tat och PoNN 2014-02-10 2014-2035 0480/11
gron stad
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Goteborg 2035 — Strategi for BN 2014-02-11 2014-2035 0477/11
utbyggnadsplanering
Goteborg 2035 — Trafikstrategi for en ndra TN 2014-02-06 2014-2035 0995/13
storstad
Goteborgs Stads folkhélsoprogram KF 2013-06-13 Tills vidare 1002/08
Goteborg stads handlingsplan for KF 2021-05-20 2021-2024 0754/19
Aldersvanliga Géteborg 20212024
Goteborgs Stads naringslivsstrategiska KF 2018-03-22 2018-2035 1332/16
program
Goteborgs Stads plan for arbetet med KF 2020-09-10 2020-2023 1251/19
nationella minoritetsfragor
Goteborgs Stads plan for arbetet med sexuell KF 2018-10-25 2019-2022 1011/18
reproduktiv hélsa och réttigheter
Goteborgs Stads plan for arbetet mot etablerat =~ KF 2017-09-14 2018-2022 1344/14
missbruk och beroende
Goteborgs Stads plan for arbetet mot KF 2019-11-21 2020-2023 1316/17
hedersrelaterat vald och fortryck
Goteborgs Stads plan for att forbattra HBTQ-  KF 2017-01-26 2017-2023 1407/14
personers livsvillkor
Goteborgs Stads plan for en jamlik stad KF 2020-04-16 2019-2022 1028/19
Goteborgs Stads plan for jamstalldhet KF 2019-01-31 2019-2023 0445/14
Goteborgs Stads plan for krisberedskap och KF 2021-01-28 2021-2023 1446/20
civilt forsvar
Goteborgs Stads plan for starkta insatser mot KF 2020-02-20 2020-2023 0362/18
rasism
Goteborgs Stads program for besoksndringens | KF 2018-02-22 2018-2030 0333/18
utveckling fram till 2030
Goteborgs Stads program for en attraktiv KF 2019-05-23 2019-2023 0955/17
arbetsgivare
Goteborgs Stads program for en jamlik stad KF 2018-01-18 2018-2026 1377/17
Goteborgs Stads program for full delaktighet KF 2020-11-12 2021-2026 0759/19
for personer med funktionsnedséttning
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Goteborgs stads Oversiktsplan KF 2009-02-26 Tills vidare 0364/07

Handlingsplan for arbetet med de manskliga KF 2016-06-02 Tills vidare 0454/15
rattigheterna i Goteborgs Stad

Stodjande dokument

Goteborgs stad har tagit fram ett antal dokument for att stodja det arbete som behandlas i
programmet. Aven nationella myndigheter har tagit fram rad och rekommendationer kring hur
kommunens verksamheter kan arbeta for att 6ka tryggheten och minska brottsligheten. En
forteckning over ett urval av stédjande dokument inom omradet finns i bilaga 2. Listan
innehaller ocksa ytterligare rapporter som har varit ett underlag vid framtagande av
programmet och kan utgtra stod for framtida arbete.

Implementering och genomférande

Kommunstyrelsen ansvarar for att stodja implementeringen av det gemensamma arbetet enligt
programmet. Varje ndmnd och styrelse med utpekat ansvar i programmet ansvarar for
implementeringen i den egna organisationen samt fér genomforandet av respektive strategi.

Uppfoljning av detta program

Kommunstyrelsen far i uppdrag att ansvara for en samlad uppféljning av programmet och
andra narliggande styrande dokument som bidrar till malet. En samlad analys av programmets
maluppfyllelse med utgangspunkt i indikatorer och central lagesbild rapporteras arligen till
kommunfullmé&ktige. De indikatorer som kommer f6ljas I6pande finns i bilaga 4. Uppf6ljning
av angransande planer kommer ocksa att ligga till grund for analys av maluppfyllelse for
programmet.

Forutom indikatorer atfljs tre av delmalen &ven av ett antal nyckeltal. Nyckeltalen kan séga
nagot om verksamheten och arbetssatten inom delmalen, men de kan inte i sig sjalvt indikera
utveckling av malen, utan kraver en samlad analys.

Viktiga forutsattningar for att generera resultat for hela programmets mal &r att kvaliteten pa
samordning och samverkan &r hég samt om arbetet bedrivs kunskapsbaserat. Darfor kommer
de tva delmélen inom malomradet Arbetets process (Oka kunskapen och Oka samverkan) att
foljas genom en processutvardering. Denna kommer att initieras redan i samband med att
programmet trader i kraft med syfte att bidra till att utveckla arbetsprocessen.

Under programperiodens sista ar gors en resultatuppfoljning i forhallande till
programmets samtliga mal. Denna rapporteras till kommunfullméktige.

| uppfdljningen ska underlag i den man det gar samlas in pa ett sadant satt att det kan
mojliggdra analyser utifran bakgrundsvariabler, sdsom geografiska och socioekonomiska
forutsattningar samt diskrimineringsgrunder.

Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program 2022—-2026 6 (43)



Programmet

Alla som lever, verkar eller vistas i staden ska vara trygga och sakra i Goteborg. Alla ska
kunna réra sig fritt och vara trygga i sina hem. Ingen ska beh6va begrénsa sitt vardagsliv eller
avsta fran att besoka en plats pa grund av radslan for att utsattas for brott. Trygghetsskapande
och brottsforebyggande arbete ar allt som vi som individer och samhalle kan gora for att
forhindra att brott sker och for att manniskor ska k&nna sig trygga och inte vara radda for att
drabbas av brott. Brottsférebyggande arbete handlar dven om att motverka slaktbaserade
kriminella nétverk, annan organiserad brottslighet och utvecklingen av parallella
samhéllsstrukturer. FOr att Goteborg ska vara en trygg stad &r det nodvandigt att de kriminella
natverkens paverkan pa goteborgarnas vardagsliv upphdér. De forutsattningarna som finns for
rekrytering till kriminella gang maste forsvinna. For de som lever i sarskilt utsatta omraden
behover reella férandringar ske for att forbattra livskvalitén genom kraftsamlingen att
Goteborg inte ska ha sarskilt utsatta omraden 2025. Alla som kan bidra har en roll att fylla.
Goteborgs Stad kan inte pa egen hand klara utmaningarna utan behdver, pa eget eller andras
initiativ, samverka med de som lever, verkar och vistas i staden.

Brottsforebyggande arbete bedrivs ofta med malet att skapa trygghet. Men trygghetsskapande
arbete och brottsférebyggande arbete &r inte alltid samma sak. En enskild manniskas kansla av
otrygghet pa en plats kan avspegla den faktiska risken, men det forekommer ocksa att
situationer och platser upplevs som otrygga trots att risken for brott ar lag. | det
brottsforebyggande arbetet, inte minst i samverkan mellan flera aktorer, ar det darfor viktigt
att tydliggora vilka atgarder som ska betraktas som brottsforebyggande respektive
trygghetsskapande, det vill saga vilket malet och syftet med atgarderna &r. Trygghet kan ocksa
betyda olika saker for olika manniskor bland annat beroende av tid pa dygnet, den fysiska eller
digitala platsen, vem man ar och tidigare erfarenheter. | detta program avgrénsas otryggheten
till att framst omfatta rédslan for att utséttas for brott.

Goteborgs Stad &r en viktig aktor for det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet
och har en majlighet att kraftsamla inom omradet. Genom ett fortydligat program &r avsikten
att 0ka kunskap, medvetenhet, ansvar och samordning mellan stadens forvaltningar och bolag
och dven med externa aktorer. Ett flertal av programmets strategier ryms inom stadens
grunduppdrag och finns formulerade i lagtexter, reglementen, dgardirektiv och andra styrande
dokument. | detta program tydliggors stadens samlade uppdrag med det direkt
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet. Programmet &r en gemensam utgangspunkt
och mojliggor en samlad uppféljning utifran ett trygghetsskapande och brottsférebyggande
perspektiv.

Generella insatser inom stadens karnverksamheter for att skapa en god vélfard for alla ar
grundlaggande. Det handlar om att skapa likvardiga livsvillkor. Livsvillkoren omfattar bland
annat en likvardig och trygg uppvéxt, utbildning, arbete, sjalvforsorjning, ett bra boende, en
hallbar och trygg livsmiljo samt individens delaktighet och inflytande i samhéllsutvecklingen
och i sitt liv. De generella insatserna och det framjande och forebyggande arbetet stimulerar
utvecklingen av skyddsfaktorer. Att klara skolgangen ar en avgorande skyddsfaktor.
Elevhalsan har en viktig roll for elever i riskzon som kan vara mer mottagliga for paverkan
fran extremistiska eller kriminella grupperingar. Aven tillgangen till fritidsverksamhet och
nagot meningsfullt att sysselsatta sig med ar betydelsefullt. Senare i livet handlar det om ratten
till arbete. Ett ojamlikt samhélle kan utgdra en grogrund for brottslighet och merparten av alla
valfardsinsatser kan i nagon man sagas ha brottsforebyggande effekt, men pa langre sikt.
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Staden behdver parallellt arbeta med mer direkta och riktade trygghetsskapande och
brottsférebyggande atgarder, det vill sdga det som har som primart syfte att oka tryggheten
och/eller minska brottsligheten. Géteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande
program 2022-2026 visar riktningen for detta och okar darmed ocksa forutsattningarna for det
forebyggande och framjande arbetet inom stadens karnverksamheter.

Nar det galler arbetet for att motverka tystnadskulturer fokuserar programmet pa parallella
samhallsstrukturer, otillaten paverkan och tystnadskultur i samhallet till fljd av radsla for

negativa konsekvenser for en sjélv eller anhdriga. Interna och organisatoriska faktorer som
kan skapa tystnadskulturer omhandertas i styrande dokument kring arbetsgivarperspektivet
samt i handlingsplanen mot tystnadskulturer.

Teoretiska utgangspunkter

Det trygghetsskapande och brottsforebyggande omradet ar komplext och det finns manga
teorier om vad som orsakar brottslighet och om hur det kan férebyggas. Programmet omfattar
och utgar fran de teorier och perspektiv som lyfts i det nationella brottsforebyggande
programmet Tillsammans mot brott (Skr. 2016/17:126) samt i Socialstyrelsen kunskapsstod
for att bedéma risker och behov for barn och unga som begar brott eller har annat
normbrytande beteende. Bilderna &r framtagna under arbetet med programmet.

For att na framgang i arbetet behover stadens forvaltningar och bolag i val av atgarder utga
fran flera olika teorier, perspektiv och beprévad erfarenhet for att 6ka tryggheten och minska
brottsligheten.

Nedanstaende tabell visar kopplingen mellan teorierna och malomradena for arbetets
inriktning. Malomradena 1-2 under arbetsprocessen utgar fran det nationellt framtagna
materialet ”Samverkan i det lokalt brottsforebyggande arbetet”.

Teoretisk utgangspunkt Malomrade 3 Malomrade 4 Malomrade 5

Rutinaktivitetsteorin X X X
Social och situationell

. X X X
brottsprevention
Preventionsnivaer X X X
Broken windows X X
Risk- och skyddsfaktorer X X

Rutinaktivitetsteorin

Rutinaktivitetsteorin handlar om de forutsattningar som kravs for att ett brott ska begas. Den
bygger pa att tre faktorer maste vara uppfyllda for att ett brott ska kunna uppsta; en motiverad
garningsperson, ett lampligt objekt eller offer fér den kriminella handlingen samt avsaknad av
formell och informell kontroll. Om ndgon av de tre forutsattningarna saknas minskar
sannolikheten for att ett brott ska begas. Vands detta till férebyggande atgarder handlar det om
att minska motivationen hos en person att bega brott, starka den formella och informella
kontrollen samt begransa tillgédngligheten till eller starka skyddet av 1ampliga brottsobjekt eller
brottsoffer.
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Brottstillfalle

Franvaro av kontroll

Social och situationell brottsprevention

En annan vanlig utgangspunkt for trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete &r utifran
social och situationell prevention. Social prevention handlar om att genom olika sociala
atgarder undanréja anledningarna till att manniskor begar brott. Det syftar bade till att
motverka att individer bérjar begd brott och att motverka aterfall i ny brottslighet. Det kan
handla om allt fran insatser i skolan till insatser mot riskgrupper eller enskilda individer.
Situationell prevention handlar om att forhindra eller forsvara att brott begas genom att
forandra den aktuella platsen eller situationen dar brott kan begas. Det handlar ocksad om
atgarder riktade mot brottsobjektet for att minska dess tillganglighet.

Social prevention Situationell prevention
{langsiktiga effekter) {snabba effekter)

Paverka bensigenhet Férsvara genomférande
Stirka sjélvkontroll Oka uppticktsrisk
Stérka sociala band Skydda objekt

Preventionsnivaer

Ytterligare en uppdelning &r utifran preventionsnivaer. Har ar utgangspunkten individen eller
gruppen som insatserna riktas mot. Det handlar om indikerade, selektiva och universella
atgarder. Den universella preventionen berdr alla invanare och avser generella insatser mot
brott. Den selektiva nivan riktas mot grupper och individer som riskerar att bega eller utséttas
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for brott eller sarskilt brottsdrabbade platser. Indikerad prevention riktas till dem som har
begatt eller drabbats av brott tidigare. Det kan ocksa vara tidigare brottsutsatta platser eller
verksamheter.

Indikerade
atgarder
individer som begatt
eller utsatts fér brott/

sarskilt otrygga eller
brottsdrabbade platser

Selektiva atgarder
grupper och individer som riskerar
att bega eller utsattas for brott/
platser som riskerar att vara otrygga
eller brottsdrabbade

Universella atgarder

alla invanare/
alla platser dar manniskor lever, verkar och vistas

Broken Windows

Teorin om ”Broken Windows” gér ut pé att mindre allvarlig brottslighet som klotter och
skadegorelse kan leda till allvarligare kriminalitet och otrygghet i ett omrade om det inte
atgardas snabbt. Ett krossat fonster leder till fler krossade fonster, pa samma satt som en redan
nerklottrad vagg drar till sig mer klotter. Omvant innebér detta att en plats som é&r fri fran
nedskrépning och skadegorelse bidrar till att minska brottsligheten. Atgérderna bidrar ocksé
till att visa att omradet har social sammanhallning och stabilitet och att starka kanslan av att
omradet & omhandertaget.

Skadegorelse
...som inte
atgardas
ndsamt leder fill

Férfallna motesplatser
Klotter
Qordning

Nedskrapning

...som atgardas
skyndsamt leder till Minskad

brottslighet

Trasig belysning

Krossade glasrutor
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Risk- och skyddsfaktorer for utvecklingen av kriminellt beteende

En riskfaktor for ett visst beteende ar en egenskap, en handelse, ett férhallande eller en process
som okar sannolikheten eller risken for ett visst utfall, i detta fall normbrytande beteende som
kan leda till kriminalitet. En skyddsfaktor minskar istallet sannolikheten eller risken.
Skyddsfaktorer 6kar ocksa den unges och familjens formaga att ta till sig och delta i det
forandringsarbete som en insats eller pafoljd innebar. Risk- och skyddsfaktorer kan hanforas
bade till den unge sjalv och till den narmaste familjen, men ocksa till skolan, sociala natverk
och narsamhallet. Riskfaktorer varierar 6ver tid och ocksa mellan olika individer. Samtidig
forekomst av flera riskfaktorer ger samre prognos, och risken for beteendeproblem ar an storre
om riskfaktorer aterfinns pa flera nivaer eller i flera kontexter samtidigt, exempelvis bade hos
den unge sjélv och i familjen. Detsamma géller tidig debut i problembeteende. Ndrvaro av en
eller flera skyddande faktorer kan géra att den unge inte utvecklar ett normbrytande beteende,
trots att hen exponeras for riskfaktorer.

Samhalle
Fattigdom Skyddande lagar

Lag il Skola Hog offenti
: _ offentli
Utanforskap Mobbning Uppmarksamhet NEIVaro 9 o
o

Uppl e_vd T Skolfranvaro y . Tillharighet arbels.
orattvisor Bristande Van nEr’F rltld Positiva marknad

Hog in- och intresse Kriminalitet Anknytning forvantningar Samhills-

utflyttning ag=
Otrygghet Asociala Fam“j Meningsfulla Skol- 0 ZIIE): 2L

Hog Overgrepp Karlek aktiviteter framgang Foraldra-

kriminalitet Laga Droger Misshruk . Lyhordhet stids-

for behov Goda program

5 betyg 5 c
Tillgang pa Lag Laga inkomster forebilder

droger status Uppmarksamhet
WEDEE] . Konflikter Trygg Respekt
normer Negativa anknytning Bra
forebilder vald boende
Tydliga regler

Individ
Bristande Lag sjalvkansla Impulsivitet God halsa

kommunikativ Antisocialt beteende  Hyperaktivitet Social kompetens Kognitiv formaga Formaga till
formaga Koncentrationsstorningar Tidig drogdebut God sjélvkénsla  Emotionell stabilitet  impulskontroll

Delaktighet
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Programmets uppbyggnad

Mal

Det 6vergripande malet for programmet ar att Géteborg ar en trygg och séker stad dar alla som
lever, verkar och vistas tar ansvar och bidrar till 6kad trygghet och minskad brottslighet.
Programmet &r uppbyggt utifran malsattningar for arbetsprocessen samt malsattningar for det
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetets inriktning. Arbetsprocessen fokuserar pa
att 6ka kunskapen och samverkan, som ar forutsattningar for att fa effekt av strategierna under
ovriga mal. Arbetets inriktning fokuserar dels pa trygghetsskapande arbete med malet att
minska otryggheten till foljd av radslan att utsattas for brott. Det fokuserar dven pa att minska
benagenheten och majligheten att bega brott.

Malen och strategierna under arbetets inriktning omfattar ett direkt trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbete och har som primért syfte att 6ka tryggheten och minska
brottsligheten. Mélen ar dverlappande och har ett 6msesidigt beroende for att uppna en hallbar
positiv utveckling.

Minska
otryggheten till Minska Minska
foljd av radslan benagenheten mojligheten
for att utsattas att bega brott att bega brott

for brott

Oka kunskapen < Oka samverkan

Definition samt problembeskrivning
Varje mal inleds med en kort definition samt en problembeskrivning som syftar till att
beskriva malomradet i stort samt hur det ser ut i Goteborg idag. Det satter programmet i ett
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sammanhang och motiverar vad stadens arbete ska forbattra. Problembeskrivningen bygger pa
nationella och lokala undersokningar och rapporter.

Strategier

Strategier ar kopplade till varje mal. Malen &r dverlappande och strategierna ar mojliga att
applicera pa fler &n ett mal. Programmets val av strategier ar gjord for att na basta effekt pa
malet inom programperioden.

Ansvar

For varje strategi anges ansvariga namnder och styrelser. Ett ansvar innebér att utpekad namnd
eller styrelse har en radighet dver strategins genomférande inom ramen for sin ordinarie
verksamhet. Den ansvariga namnden eller styrelsen ska samrada med och aktivt soka
samverkan med andra ndmnder och styrelser nar de egna besluten och det egna agerandet
paverkar andra. | de fall ett ansvar utdelas till samtliga namnder och styrelser medfor det ett
ansvar att se dver sin verksamhet och identifiera pa vilket sétt respektive namnd och styrelse
kan genomfora strategin och pa sa satt bidra till maluppfyllelse. En ansvarig namnd eller
styrelse ska aktivt bidra till uppféljningen av strategin och malet. Ett ansvar innebar ocksa att
informera ndmnder och styrelser med sérskilt ansvar nar eget initiativ inom strategin tas.

For en del strategier finns ett sarskilt ansvar utpekat vilket medfor ett samordningsansvar for
den kraftsamling som staden behdéver géra inom omradet samt vid behov initiera det
gemensamma arbetet med berérda ndmnder och styrelser. Det kan dessutom innebéra att
identifiera om det kravs ytterligare styrning inom omradet och i sa fall i vilken form. Ett
sérskilt ansvar innebar dessutom att samordna uppféljningen av strategin. Ett sérskilt ansvar
innebar inte ett Gvertagande av andra namnders eller styrelsers ordinarie ansvarsomraden
enligt reglemente, andra styrande dokument eller lagstiftning. | de fall ett sarskilt ansvar
alaggs flera namnder eller styrelser behover dessa ha en dialog kring fordelning av det
sdrskilda ansvaret. Aven namnder och styrelser som inte direkt namns i ansvarsutdelningen
ska bidra till helheten i genomforandet av maluppfyllelsen. Staden kan ocksa samverka med
till exempel civilsamhéllet och néringslivet. Se bilaga 3 for andra viktiga aktorer.

Indikatorer och ordlista
Till malen under arbetets inriktning &r det kopplat indikatorer som finns i bilaga 4. En ordlista
som fortydligar ord och begrepp finns i bilaga 5.

Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program 2022—-2026

13 (43)



Arbetsprocessen

Malomrade 1: Oka kunskapen

Definition: Ett framgangsrikt trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete ar
kunskapsbaserat, vilket innebér att det utgar fran lokala lagesbilder och utformas utifran
evidens- och erfarenhetsbaserade metoder. Det innebdr att strukturerat och systematiskt
kartlagga och analysera aktuella forhallanden och forutsattningar, vilket inkluderar bade
problem, risker, och mojligheter pa individ-, grupp- och samhéllsniva. Roster, erfarenheter och
behov fran de som lever, verkar och vistas i Géteborg ar grundlaggande. Beslut om atgarder
ska basera sig pa lagesbilden och utga fran orsakerna till och forutsattningarna for problemen.
For detta kravs en kombination av generell kunskap om brottslighetens orsaker och mer
narliggande kunskap om de lokala férhallandena. Atgarderna ska s& langt det & méjligt vara
beprdvade eller utvérderade. Det &r viktigt att arbetet dokumenteras och att resultatet av
I6pande uppfoéljning och utvérdering anvands i det fortsatta utvecklingsarbetet. De som arbetar
inom omradet ska ha en grundldggande trygghetsskapande och brottsférebyggande kompetens
samt i vissa fall spetskompetens. Utdver det krdvs en baskompetens inom det
kunskapsbaserade arbetet som metod. Kompetens och ett gemensamt ackumulerat larande &r
en forutsattning for ett kunskapsbaserat arbete och bidrar till att 6ka den generella
medvetenheten hos beslutsfattare och tjanstepersoner samt till faktabaserad information som
staden kommunicerar.

Problembeskrivning: Otrygghet och kriminalitet, liksom manniskor och samhallet i stort, &r
komplext och foranderligt. Olika forutsattningar och orsakssamband spelar roll. Det
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet i Goteborgs Stad &r inte tillrackligt
differentierat och anpassat utifran kunskap om olika malgruppers och individers behov och
upplevelser av otrygghet. Arbetet bedrivs inte tillrackligt systematiskt eller i tillracklig
utstrackning utifran lagesbilder och kunskap om effekten av olika atgarder, arbetssatt och
metoder. Det &r inte likvardigt i de olika geografiska omradena i staden och samordningen &r
otillracklig. De som arbetar med fragorna saknar ibland tillracklig kunskap om trygghets- och
brottsproblematik, kompetens inom kunskapsbaserat lagesbildsarbete samt till exempel
spetskompetens inom otillaten paverkan, valdsbejakande extremism, gangkriminalitet och
sléktbaserade kriminella natverk

Tyngdpunkten i arbetet ar i vissa fall reaktivt i stallet for proaktivt och dven om bada
aspekterna ar nodvandiga i det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet, sa behdver
karnan utgotras av proaktiva metoder och férebyggande arbete. Goteborgs Stad saknar idag
adekvata digitala verktyg som stddjer och utvecklar ett systematisk och proaktivt arbete.

Prioriterade strategier samt ansvariga

1:1 Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete ska vara
kunskapsbaserat och utga fran malgruppsanalyser, likvardiga lokala och centrala lageshilder
och aktuell forskning.

Séarskilt ansvar: Kommunstyrelsen samt socialndmnden Centrum, Hisingen, Nordost och
Sydvést

Ansvar: Alla nédmnder och styrelser

1:2 Goteborgs Stad ska sdkra kompetens hos ansvariga och utforare i det trygghetsskapande
och brottsférebyggande arbetet.

Sarskilt ansvar: Kommunstyrelsen och socialndmnden Centrum

Ansvar: Alla nédmnder och styrelser
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Malomréade 2: Oka samverkan

Definition: En avgorande faktor for ett effektivt och langsiktigt trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbete &r att det bedrivs samordnat och i nara samverkan mellan berdrda
forvaltningar och bolag likval som med fastighetsagare, naringslivet, polisen och andra statliga
och regionala aktorer och myndigheter samt akademin. Den samlade formagan ar aven
beroende av goda krafter hos civilsamhéllet, bade i organiserad form och av enskilda.
Samverkan innebér att parterna tillfor sina specifika resurser, kompetenser, kunskaper och
erfarenheter for att tillsammans Oka tryggheten, minska sannolikheten for brott och reducera
brottslighetens skadeverkningar. Det ar darfor viktigt att formerna for samverkan mojliggor
ett brett deltagande av aktorer och malgrupper. Samordnat innebar att arbetet dven sker
koordinerat och resurseffektivt.

Helhetsperspektiv, langsiktighet och ett tydligt ledningsansvar &r centrala utgangspunkter for
framgang i samverkansarbetet. Ramar i form av mal, prioriteringar, roller och mandat maste
vara tydliga. Effektiv samordning och samverkan forutsatter att det finns stodjande strukturer,
vilket kan handla om béade organisation och olika former av hjalpmedel. Bland annat &r det
avgorande att det finns sarskilda funktioner som haller ihop, driver pa och koordinerar det
lokala arbetet. Formerna for samverkan med olika aktorer behover vara dynamiska, flexibla
och byggas upp utifran bade problem och forutséttningar for att mota olika behov. Samverkan
bor grundas i moten, dialoger och rad dér okad kunskap och gemensam forstaelse efterstravas
men dar staden tydligt foretrader och star upp for demokratiska varderingar och gemensamt
motverkar otillaten paverkan, tystnadskulturer och utvecklingen av parallella samhallen. Det
behover finnas tydliga kanaler fran dessa forum for samverkan in i ordinarie linje samt
respektive organisation.

Problembeskrivning: Det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet i Goteborgs
Stad ar omfattande men bedrivs inte pa ett samordnat och likvardigt satt eller i tillracklig
samverkan med interna och externa aktorer. Stadens forvaltningar och bolag kan exempelvis
ha delat ansvar for olika malgrupper och platser men prioriteringarna kan vara olika och
darmed forsvara en samverkan for att minska otryggheten och brottsligheten i Goteborg. Detta
riskerar att leda till malkonflikter.

Den samverkansoverenskommelse som finns mellan staden och polisen som definierar den
kunskapsbaserade modellen Trygg i Goteborg foljs inte fullt ut. Alla delar genomfors inte,
arbetet sker inte med 6nskad kvalitét och alla interna och externa aktérer som bor vara med ar
inte det. Inom ramen for kunskapscentrum mot organiserad brottslighet, dar Staden samverkar
med andra myndigheter, finns behov av ytterligare utveckling. Det finns &ven outnyttjade
krafter hos néringslivet, organisationer, féreningar och individer.

Prioriterade strategier samt ansvariga:

2:1 Goteborgs Stad ska bjuda in till centrala och lokala trygghetsskapande och
brottsforebyggande forum/rad for att identifiera fragor dar samordning och vidare samverkan
bor ske.

Séarskilt ansvar: Kommunstyrelsen samt socialndmnden Centrum, Hisingen, Nordost och
Sydvaést

Ansvar: Alla nédmnder och styrelser

2:2 Goteborgs Stad ska ta initiativ och aktivt delta i saval internt som externt initierade
trygghetsskapande och brottsférebyggande atgarder samt kontinuerligt utveckla nya strukturer
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och 6verenskommelser for samverkan internt samt lokalt, regionalt, nationellt och
internationellt.

Sarskilt ansvar: Kommunstyrelsen samt socialnamnden Centrum, Hisingen, Nordost och
Sydvaést

Ansvar: Alla ndmnder och styrelser

2:3 GOteborgs Stad ska medverka till att stérka civilsamhéllets och naringslivets delaktighet i
det gemensamma trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet.

Sarskilt ansvar: Business Region Goteborg AB, idrotts- och féreningsnamnden samt
socialnamnden Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvast

Ansvar: Alla ndmnder och styrelser
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Arbetets inriktning

Malomrade 3: Minska otryggheten till f6ljd av radslan for att utséattas for brott
Definition: Goteborg ska vara tryggt och sakert for alla som lever, verkar och vistas i staden.
Alla ska kunna rora sig fritt och kanna sig trygga i sina hem. Ingen ska begrénsas i sitt
vardagsliv eller avsta fran att besoka en plats pa grund av radsla for att utsattas for brott.
Trygghet &r ett samspel bade manniskor emellan och mellan manniskor och den milj6 de
befinner sig i, varfor bade social och situationell prevention behdvs. Utformningen av
stadsrummet kraver en sammanhallen planering. Det handlar om att skapa goda livsmiljoer,
bade vid formandet och forvaltandet. | forvaltandet handlar det ocksa om snabba atgérder av
Klotter och annan skadegdrelse for att minska risken for ytterligare skadegorelse. Tryggheten
paverkas aven av vad och pa vilket sétt staden kommunicerar inom det trygghetsskapande och
brottsforebyggande omradet.

De kriminella natverkens och den organiserade brottslighetens paverkan pa det offentliga
rummet, géteborgaren och stadens medarbetare maste upphdra. For att motverka parallella
samhallsstrukturer och for att varna manniskors trygghet &r det viktigt att manniskor som
utsatts for eller bevittnar brott far stod samt vagar vittna. Det kan handla om bade
krisbearbetning och stod i rattsprocessen. Staden far aldrig medverka till att skam- eller
skuldbeldgga brottsoffer. Kriminella handlingar och brottsoffers upplevelser ska inte
bortforklaras eller forminskas. Samhallets fordémanden ska riktas mot de individer som
utsétter andra for kriminella handlingar. Den som utsatter andra for brott ska bemotas
professionellt och motiveras till att sluta bega kriminella handlingar.

Nar det géller vuxna och barn som bevittnar, riskerar att utséttas for eller utsatts for vald i nara
relation och hedersrelaterat vald och fortryck kravs kompetens och arbetssatt for att upptacka
utsatthet. Det handlar ocksa om att kunna erbjuda skydd och stod utifran den enskilda
personens behov, till exempel om hjélp med skyddat boende, forsérjning och hjalp att bearbeta
livsomstéliningen.

Problembeskrivning: Manga som lever, verkar och vistas i G6teborg upplever ibland
otrygghet och radsla for att utsattas for brott. Otryggheten leder till inskrankningar i
vardagslivet som att inte vaga ga ut, avsta fran aktivitet eller att vélja annan vag eller annat
fardmedel. Att vara otrygg i sitt bostadsomrade eller i sitt hem innebar en storre paverkan pa
livskvalitén &n att uppleva otrygghet pa platser som bara bescks ibland. De tre grupper som
upplever storst otrygghet i sitt bostadsomrade ar kvinnor, de som bor i hyresratt och de som
bor i resurssvaga omraden. Manga barn och unga upplever otrygghet pa vagen till och fran
skola och fritidsaktiviteter.

En orsak till otrygghet i hela staden ar den dppna narkotikaforsaljningen och de effekter som
den medfér. Kriminella natverk och organiserad brottslighet star for stor del av
narkotikaforsaljningen. De har aven stor paverkan pa befolkningen i och med sitt
skramselkapital. Att titta bort for att slippa bevittna brott och darmed riskera att utsattas for
otillaten paverkan okar risken for utveckling av parallella samhallen.

Otryggheten och risken att utsattas for brott varierar mellan olika delar av staden, tid pa dygnet
och vem du &r. Diskrimineringsgrunderna kon, konsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell 14ggning
och alder &r faktorer som kan paverka graden av otrygghet och risken att utsattas for brott.
Kombinationen av tva eller flera diskrimineringsgrunder innebar en forstarkande riskfaktor.
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Grupper som tillhér minoriteter ar mer utsatta for bland annat rasism och hatbrott. Exempelvis
ar personer med funktionsnedsattning i Goteborg i stérre utstrackning utsatta for fysiskt vald,
hot och krankningar an vad personer utan funktionsnedsattning ar. Nar det handlar om vald i
nara relation samt hedersrelaterat vald och fortryck ar framst kvinnor och flickor utsatta men
det drabbar dven pojkar, man, homo- och bisexuella av bada konen samt transpersoner. Valdet
innebar ocksa fysiska och psykiska konsekvenser for de som bevittnar det. Att som brottsoffer
inte fa stod kan innebéra ett bestaende tillstand av otrygghet och bristande delaktighet i
samhéllslivet.

Trygghetsskapande och brottsférebyggande aspekter beaktas inte i tillracklig utstréackning i
stadsutveckling vid fysisk planering, genomforande och forvaltning av bostadsomraden och
offentlig miljo. Systematik och tydliga 6verlamningar genom de olika skedena i processen
prioriteras inte. Det kan samtidigt uppsta malkonflikter da en aktivitet for att motverka brott
kan forsamra till exempel tillgangligheten, varfor den kanske inte kan genomforas. En
diskussion utifran manga olika perspektiv ar darfor nodvandig. Otrygga och brottsutsatta
platser samt klotter och annan skadegdrelse som inte uppmarksammas tidigt leder till &nnu
stOrre skadeg0relse och otrygghet.

Prioriterade strategier samt ansvariga:

3:1 Goteborgs Stad ska pa ett systematiskt sétt analysera och ta hansyn till vilka malgrupper
och individer som har storst behov nar trygghetsskapande och brottsférebyggande atgérder
planeras och genomfors.

Ansvar: Alla namnder och styrelser

3:2 Goteborgs Stad ska pa ett systematiskt satt analysera och ta hansyn till vilka platser som ar
mest otrygga och utsatta nar trygghetsskapande och brottsforebyggande atgarder planeras och
genomfors.

Ansvar: Alla ndmnder och styrelser

3:3 Goteborgs Stad ska pa ett systematiskt satt ta hansyn till trygghetsskapande och
brottsférebyggande aspekter vid fysisk planering av ny och befintlig stad.

Séarskilt ansvar: Byggnadsndmnden

Ansvar: Fastighetsndmnden, Forvaltnings AB Framtiden, Higab, idrotts- och
foreningsndmnden, park- och naturndmnden, socialndmnden Centrum, Hisingen, Nordost och
Sydvést samt trafiknamnden.

3:4 Goteborgs Stad ska pa ett systematiskt satt vidta trygghetsskapande och
brottsforebyggande atgarder vid ny- och ombyggnation samt vid forvaltning av
bostadsomraden och offentlig miljo.

Ansvar: Fastighetsndmnden, Forvaltnings AB Framtiden, Higab, idrotts- och
foreningsndamnden, lokalnamnden, park- och naturndmnden, socialndmnden Centrum,
Hisingen, Nordost och Sydvést samt trafikndmnden

3:5 Goteborgs Stad ska starka och utveckla arbetet med brottsoffer- och vittnesstod. Nar det
galler den som lever i eller som lamnat vald i nara relationer samt hedersrelaterat vald och
fortryck ska skyndsamma och samordnade insatser géras. Barn och dvriga anhériga ska fa stod
och hjalp vid behov.

Sérskilt ansvar: Socialndmnden Centrum

Ansvar: Socialnamnden Hisingen, Nordost och Sydvast
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Malomrade 4: Minska benagenheten att bega brott

Definition: Social brottsprevention handlar om att minska benagenheten hos individer att bega
brott och riktar in sig pa de bakomliggande orsakerna. Fokus &r att starka sjalvkontrollen samt
individens sociala band till samhallet. Den sociala preventionen har vidare som avsikt att
hindra individer att radikaliseras, gora sig skyldiga till brott i unga ar eller att aterfalla i brott
efter avtjanat straff. Forskning visar att det finns samband fér ungdomar mellan specifika
brottstyper och att utveckla en hogaktiv kriminalitet. En sadan kunskap maste ligga till grund
for prioriteringar och val av atgarder. Alla som maéter barn och unga har ett ansvar for att
fanga in risksignaler, initiera samverkansinsatser som exempelvis SSPF och sociala
insatsgrupper samt folja de rutiner som verksamheten har rérande orosanméalningar.
Verksamma preventions- och behandlingsprogram syftar till att sa langt det ar mojligt
undanrdja riskfaktorer eller effekter av riskfaktorer samt till att starka skyddande faktorer. Det
langsiktiga och systematiska valds- och drogférebyggande arbetet behdver inrikta sig pa att
undanroja riskfaktorer och tillfora skyddsfaktorer i miljoer dar vald eller missbruk riskerar att
forekomma eller normaliseras. Aven anhoriga och évrigt natverk bade kring brottsoffer och
fordvare ska erbjudas stdd och hjélp. Foraldraskapet har en avgérande betydelse for
utvecklingen hos barn och unga. Staden maste intensifiera arbetet med att forma foraldrar att
engagera sig i sina barns utveckling, starka deras foraldraauktoritet och formaga att ge sina
barn den trygghet, karlek och omvardnad de behéver. Deltagande i foraldrastodsprogram for
familjer &r en viktig del for att stodja de foraldrar vars barn har utvecklat eller riskerar att
utveckla ett normbrytande beteende.

Alla géteborgare har ett ansvar att inte understddja brottslighet. Kop och bruk av narkotika
samt kdp av varor och tjanster utan kvitto &r ett brott i sig, men kan aven vara del av
organiserad brottslighet. Genom att inte understddja brottslighet bidrar var och en till
utvecklingen av en trygg och saker stad for alla som lever, verkar och vistas har.

Problembeskrivning: Kriminalitet och valdsbrottslighet, inklusive vald i néra relation och
hedersrelaterat vald och fortryck, ar allvarliga samhéllsproblem. Det drabbar offren och deras
anhoriga, men inverkar ocksa pa forovarens fortsatta liv och kan fa konsekvenser for andra
delar av samhéllet. Det hedersrelaterade valdet och fortrycket utévas inte uteslutande i hemmet
av den narstaende familjen, utan kan aven utGvas av en storre gemenskap dar bostadsomraden,
skolor, sociala medier och transnationella natverk framtrader alltmer som arenor.

Barn och unga som begar manga brott har ofta problem bade i skolan och hemma. Ungefér
halften av eleverna i arskurs 9 uppger att de begatt nagot brott vid minst ett tillfalle under de
senaste tolv manaderna. Daremot ar det ett fatal unga som star for majoriteten av
brottsligheten bland ungdomar. Unga kriminellt hdgaktiva personer kommer under loppet av
sin livstid att sta for en vasentlig del av den totala brottsligheten i samhéllet. Ofta har dessa
barn och ungdomar redan en tillhorighet till kriminella natverk och organiserad brottslighet, da
rekrytering sker i allt yngre aldrar. Att aldre rekryterar barn och ungdomar &r en medveten
strategi av de kriminella natverken.

Metoder for att jobba behandlingsméassigt med kriminalitet som individuellt problemomrade
bade nar det galler unga och vuxna behover utvecklas. En grupp barn och unga som sarskilt
bor uppméarksammas ar de med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar som pa grund av sin
sérskilda utsatthet har en forhojd risk att utveckla missbruk och hamna i kriminalitet, och
ocksa loper en hogre risk for att sjalva utsattas for brott.
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Det uppstkande arbetet &r inte likvardigt dver staden och de som riskerar att radikaliseras eller
utveckla kriminalitet, drogmissbruk och andra riskbeteenden fangas ibland inte upp i tid. Barn
och unga som vaxer upp i familjehem eller i hem for vard eller boende har kraftiga 6verrisker i
en rad oonskade tillstand som vuxna, sasom hemldshet, arbetsloshet, bristande
forsorjningsformaga, fysiska och psykiska problem och kontakt med straffrattssystemet.

Det drogforebyggande arbetet (ANDTS-arbetet) i staden &r idag inte samordnat och likvérdigt.
Anvandningen av narkotika ar negativ for den enskilde géteborgaren och fér Géteborg som
stad. Inflodet av narkotika till Gteborg ar hogt och 6ppen narkotikaforsaljning och
anvandning av narkotika sker pa olika platser i staden. Narkotikaforséljning sker direkt eller
indirekt av gdngkriminella och omsétter stora summor pengar, skapar otrygghet, okar risken
for vald och bidrar till att unga hamnar i narkotikamissbruk. Finansiering av narkotikabruk
sker ofta via brottslighet. Inkomsterna av forsaljningen av narkotika samt konkurrensen om
dessa ligger ofta till grund for valdsyttringarna i form av till exempel skjutningar och
sprangningar. Aven olovlig forséljning av alkohol och tobak samt andra varor och tjanster
bidrar till brott och otrygghet. Sa lange det finns efterfragan kommer olovlig forsaljning
fortga.

Prioriterade strategier samt ansvariga:

4:1 Goteborgs Stad ska utveckla och starka det langsiktiga och systematiska valds- och
drogférebyggande arbetet.

Sarskilt ansvar: Grundskolenamnden samt socialndmnden Centrum, Hisingen, Nordost och
Sydvaést

Ansvar: Utbildningsndmnden samt idrotts- och féreningsndmnden

4.2 Goteborgs Stad ska rikta skyndsamma, samordnade och individanpassade insatser till barn
och unga som beddms vara i riskzonen for att rekryteras till kriminella gdng, hamna i
kriminalitet, valdsbejakande extremism, drogmissbruk och andra riskbeteenden.
Vardnadshavare och andra betydelsefulla vuxna ska involveras och fa stod och hjalp vid
behov.

Séarskilt ansvar: Grundskolendmnden, socialndmnden Centrum, Hisingen, Nordost och
Sydvést samt utbildningsnamnden.

Ansvar: Namnden for funktionsstod

4:3 Goteborgs Stad ska rikta skyndsamma och samordnade boende-, behandlings- och
arbetsmarknadsinsatser till den som vill lamna ett liv i kriminalitet, har avtjanat straff eller ar
radd for att bli indragen i en kriminell livsstil. Familj och anhdriga ska fa stod och hjélp vid
behov.

Sarskilt ansvar: Kommunstyrelsen samt socialndamnden Centrum

Ansvar: Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, némnden for funktionsstdd,
socialndmnden Hisingen, Nordost och Sydvast samt utbildningsndmnden

4:4 Goteborgs Stad ska verka for att stoppa vald i nara relation, hatbrott samt hedersrelaterat
vald och fortryck.

Sarskilt ansvar: Kommunstyrelsen samt socialndamnden Centrum

Ansvar: Alla nédmnder och styrelser
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Malomrade 5: Minska mojligheten att bega brott

Definition: Under detta malomrade ar fokus pd omstandigheterna, situationerna och platserna
for brott. Platser, verksamheter och tjanster kan vara bade fysiska och digitala. Inom
Goteborgs Stad finns manga varden som kriminella kan omsétta till pengar och som darmed
utgor arenor som mojliggor brottslig verksamhet. Fokus &r &ven pa potentiella brottsobjekt,
vilket kan vara bade fysiska objekt (foremal) och potentiella brottsoffer (personer).

En viktig forebyggande atgard ar att 6ka upptacktsrisken genom att starka
kontrollfunktionerna vid det mojliga brottstillfallet. For att varna om den sociala tilliten bor
utgangspunkten vara att utveckla den informella sociala kontrollen. Atgarder av formell
karaktar ska anvandas dar det behdvs och ar lampligt. Exempelvis har trygghetskameror! och
ordningsvakter en viktig roll att spela for att verka brottsférebyggande och upprétthalla
trygghet pa stadens gator och torg, vilket med férdel kan ske i samverkan med néringslivet.
Att starka den informella sociala kontrollen handlar om att agera for att ytterligare befolka
platser dar brott riskerar att begas. Informell social kontroll uppnas aven genom att engagera
civilsamhallet och enskilda medborgare i till exempel grannsamverkan, nattvandringar eller
genom att 6ka antalet kommunal personal som rér sig ute och i 6ppna verksamheter. Detta
bidrar &ven till 6kad tillit och fortroende for samhéllet. | detta sammanhang ar det ytterst
viktigt att staden alltid garanterar att de aktérer som ror sig ute delar, och dven av
medborgarna uppfattas dela, demokratiska vérderingar. Enligt principen om universell
utformning tillgangliggors platser for fler i samhallet, vilket 6kar den ménskliga nérvaron.

For att sakerstalla korrekt myndighetsutévning och framja sund konkurrens ar det viktigt att
arbeta for att motverka tystnadskultur till foljd av parallella samhallsstrukturer och otillaten
paverkan av stadens chefer och medarbetare. Rutiner och arbetssatt som forsvarar utévande
och underlattar upptackt av otillaten paverkan ar nédvandiga. Stadens visselblasarfunktion har
en viktig roll att fylla for att uppmarksamma tystnadskulturer.

Inom stadens verksamheter kan tillsynsmekanismer och kontrollfunktioner bidra till att
missbruk av vélfardssystemet och stadens resurser stavjas, till exempel vad galler stéd- och
bidragsgivning, bygglov, inkdp, upphandling, lokal- och bostadsuthyrning samt till att tillsyns-
och tillstandsprovning sker pa korrekta grunder och med korrekta aktérer. Tillsyn och kontroll
inom omraden som brand, livsmedel, lakemedel, milj6 och halsa liksom tillstandsprévning for
till exempel tobaks- och alkoholférsaljning kan anvéndas for att motverka organiserad
brottslighet.

Att minska risken for brott handlar &ven om att skydda brottsobjektet samt att forsvara
genomforande av brott. En kommun har manga verksamheter som méanniskor besoker eller dar
stoldbegarliga objekt finns. Inventering av risker behover goras for att kunna satta in atgarder
for att minska risken for brott. Detta ar av extra vikt i miljoer som ménniskor inte kan vélja
bort att vistas i. Till exempel kan elever inte vélja bort att ga till skolan, varfor det ar viktigt att
skolor som ett komplement till det generella trygghets- och vardegrundsarbetet dven inriktar
sitt arbete mot situationer och platser i skolmiljon dér brott riskerar att begas. Aven vagen till
och fran skolan och fritidsaktiviteter ska omfattas av ett grundlaggande trygghetsarbete. Nar
det handlar om brandférebyggande arbete sker detta med fordel i samverkan med
Raddningstjansten.

1 Med trygghetskameror menas i detta sammanhang kamerabevakning for att 6ka tryggheten och/eller
minska brottsligheten, inte tillsyn via webbkamera i méanniskors hem.
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Begransa tillgangligheten till lampliga brottsobjekt handlar ocksa om att vidta atgarder for att
minska risken for bedragerier samt atgarder for att minska provokationer som kan leda till
valdsbrott, till exempel krogkoer och trangsel. Nar det handlar om verksamheter med hdg risk
for brottslighet, som till exempel festivaler, konserter, ngjesrestauranger och vissa stora
idrottsevenemang, ligger det huvudsakliga ansvaret pa arrangéren att inventera risker och
vidta nodvandiga atgarder for att uppratthalla ordning och sakerhet.

Genom att forandra platsen kan det bli mindre attraktivt att bega brott dar. Lokalsamhéllet och
verksamheter bor utformas sa att brott naturligt férebyggs genom aktiv planering, utformning
och forvaltning. | det arbetet r det viktigt att beakta olika malgruppers behov. Férandringen
av platsen kan handla om bade forbéattrad social miljo och tekniska atgarder. Det kan aven
handla om snabba atgarder vid skadegorelse och klotter eller att lyfta ett omrade genom
platssamverkan.

Problembeskrivning: Dagens brottslighet ar komplex, varierad och gransdverskridande. Brott
kan ske saval i offentlig miljo som i manniskors hem, stadens verksamheter och digitalt. Det
handlar till exempel om misshandel, personran, bedréagerier, trakasserier, sexualbrott, hot och
hatbrott, men &ven vald i néra relation och hedersrelaterat vald och fortryck. Vissa grupper,
naringsverksamheter och platser &r extra utsatta. Platser dar manga manniskor passerar och
vistas, som till exempel knutpunkter for kollektivtrafik, kdpcentrum och lokala torg samt
omraden med krogar och restauranger, storre konserter och idrottsevenemang samt skolor,
skapar manga brottstillfallen pa en relativt liten yta.

| Goteborg finns ocksa flera geografiska omraden som polisen har definierat som utsatta,
riskomraden eller sarskilt utsatta. | dessa omraden ar den sociala tilliten lagre. Forvantningarna
om att andra har bade avsikt och formaga att ingripa och hjalpa till att uppratthalla den
informella sociala kontrollen &r lagre. Atgarder behdver riktas mot kriminella strukturer i
sarskilt utsatta omraden eftersom de har omfattande paverkan pa befolkningen som bor och
arbetar dar. Det galler i synnerhet kriminella natverk som bestar av brottsaktiva individer fran
samma familj, slakt eller klan. De slaktbaserade kriminella natverken kannetecknas ofta av
fortryckande hedersstrukturer och social kontroll som bidrar till att géra dem hallbara 6ver
lang tid. Barn som véxer upp i dessa miljoer fostras att inga i, och bidra till att starka,
parallella samhallsstrukturer. Slakterna har en stor numerar och inom slékterna kan det finnas
kriminella kluster med hog valdskapacitet. Skramselkapitalet som valdet genererar anvéands av
slaktnatverket for att kunna utéva andra brott sasom till exempel utpressning.
Skramselkapitalet paverkar dven lokalsamhallet och leder till tystnadskultur som sin tur
starker slaktnatverkets makt och mdjlighet att utéva kriminalitet.

Otillaten paverkan av stadens medarbetare &r ett problem for saval den utsatte som for
goteborgssamhéllet, da det paverkar likvardigheten och rattssakerheten samt bidrar till
tystnadskulturer.

Vissa grupper dr sarskilt utsatta for brott utifran kon, konsoverskridande identitet eller uttryck,
etnisk tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell 14ggning
och alder. Overkonsumtion av alkohol samt forsaljning och bruk av narkotika okar risken for
vald och bidrar till annan brottslighet. Olovlig forséljning av alkohol, lakemedel, livsmedel
och tobak &r &ven en del av den organiserade brottsligheten.

Den digitala utvecklingen skapar nya majligheter till brott, saval valfardsbrott som
krankningar, hatbrott och radikalisering. Att framfor allt barn och unga krénks och utsétts for
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brott pa sociala medier sker alltmer frekvent och det finns en sérskild utsatthet i digitala
forum. Staden har idag Iag kunskap om den brottslighet som férekommer i sociala medier och
pa andra digitala plattformar och fa atgarder i den miljon.

Det ar ett problem att den individuella och den organiserade brottsligheten soker sig till de
platser och situationer dar det gar att na ekonomisk vinning och fa tillgang till stadens resurser.
Det saknas tillrackliga kontroll- och tillsynsmekanismer for att stdvja missbruk av systemen
och motverka osund konkurrens.

Brottsforebyggande aspekter beaktas inte alltid tillrackligt i stadsutvecklingen och
forvaltningen av bostadsomraden och offentlig miljo. Systematik och tydliga verlamningar
genom de olika skedena i processen prioriteras inte. Det kan ocksa uppsta malkonflikter
mellan olika perspektiv vilket kan forsvara en del atgarder.

Prioriterade strategier samt ansvariga:

For strategier rérande fysisk planering, ny- och ombyggnation samt forvaltning av
bostadsomraden och offentlig miljo se strategi 3:3 och 3:4. For strategi géllande vald i nara
relation, hatbrott samt hedersrelaterat vald och fortryck se strategi 4:4.

5:1 Goteborgs Stad ska pa ett systematiskt satt vidta brottsforebyggande atgarder i
verksamheter, pa platser och vid tjanster dar brott riskerar att begas.
Ansvar: Alla nédmnder och styrelser

5:2 Goteborgs Stad ska forstarka sina kontrollfunktioner och samverka internt och externt for
att motverka ekonomisk brottslighet och att oseritsa aktorer kommer at stadens resurser.
Sarskilt ansvar: Kommunstyrelsen

Ansvar: Alla nédmnder och styrelser

5:3 Goteborgs Stad ska motverka utvecklingen av parallella samhéllsstrukturer genom att
stoppa gangkriminalitet, slaktbaserade kriminella natverk och valdbejakande extremism.
Séarskilt ansvar: Kommunstyrelsen

Ansvar: Alla namnder och styrelser

5:4 Goteborgs Stad ska motverka tystnadskultur genom att stoppa alla former av otillaten
paverkan av dess chefer och medarbetare.

Séarskilt ansvar: Kommunstyrelsen

Ansvar: Alla namnder och styrelser

Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program 2022—-2026

23 (43)



Bilaga 1 — Styrmiljo

Styrande dokument inom det direkt
trygghetsskapande och brottsférebyggande omradet & gg;bmgs

Plan mot Plan fér Handlings- Handlingsplan Riktlinje mat Riktlinje for
vald i nars arbetet planfar att far att stoppa véldsbejzkands arbete med
relationer mot motverka nyrekrytering, extremism och avhoppare . Program
heders- tystnads- géngkriminalitet radikalisering
relaterat kultur och utvecklingen Indikerade . Plan

vald och av parzllella e
fartryck samhéllen atgarder . Policy/Riktlinje
individer som begatt
eller utsatts for brott/
sarskilt otrygga eller
brottsdrabbade platser

Selektiva atgérder
grupper och individer som riskerar
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En teoretisk utgangspunkt i det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet ar en
uppdelning utifran preventionsnivaer. Har &r utgangspunkten individen eller gruppen som
insatserna riktas mot. Det handlar om indikerade, selektiva och universella atgarder. Den
universella preventionen beror alla invanare och avser generella insatser mot brott. Den
selektiva nivan riktas mot grupper och individer som riskerar att bega eller utsattas for brott
eller sérskilt brottsdrabbade platser. Indikerad prevention riktas till dem som har begatt eller
drabbats av brott tidigare. Det kan ocksa vara tidigare brottsutsatta platser eller verksamheter.
Det finns inga skarpa granser mellan de olika nivaerna, och arbete som utfors inom dem
paverkar varandra. Bilden ovan omfattar dven styrande dokument som &r under framtagande
och som konkretiserar delar av strategierna i programmet. Till exempel handlingsplan for att
inga omraden ska vara sarskilt utsatta 2025, handlingsplan for att stoppa nyrekrytering,
gangkriminalitet och utvecklingen av parallella samhéllen, handlingsplan mot tystnadskulturer
samt plan for arbete mot vald i nara relationer. Atgarderna som staden ska utfora for att
minska brottsligheten och 6ka tryggheten behover rikta sig mot alla nivaer i
preventionstriangeln, vilket det trygghetsskapande och brottsférebyggande programmet
inbegriper.

Det trygghetsskapande och brottsforebyggande programmet fokuserar pa mal och strategier
vars priméra syfte ar att 6ka tryggheten och minska brottsligheten. Utdver det direkt
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet bedriver Géteborgs Stad ett langsiktigt
arbete for en jamlik stad som fokuserar pa de livsvillkor manniskor lever under och &r en
viktig grund for det arbete som sker. Livsvillkoren omfattar bland annat en likvardig uppvéxt,
utbildning, arbete, en god forsorjning, ett bra boende, en god livsmiljé samt delaktighet och
inflytande i samhallsutvecklingen och i sina liv. Ojamlika livsvillkor kan komma till uttryck
genom att vissa grupper i samhéllet har mindre majlighet att paverka sina liv och har en mer
begrénsad frihet och handlingsutrymme. Det kan yttra sig som sémre ekonomiska
forutsattningar, trangboddhet och ohalsa samt samre lasformaga. Men éaven i form av
otrygghet, Iag tillit och lagre demokratisk delaktighet. Férdelningen av livsvillkoren har
betydelse for hur jamlikt och sammanhallet ett samhélle ar. Social sammanhallning ar ett kitt
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som haller ihop samhéllet. Bristande social ssmmanhallning och lag mellanmansklig tillit kan
leda till kdnslan av otrygghet.

Gateborgs Stad har dven ett antal styrdokument som fokuserar pa kommunens
karnverksamhet, vilka i grunden styrs av lagstiftning. Genom exempelvis handlingsplan for
arbete med manskliga rattigheter, program for full delaktighet for personer med
funktionsnedsattning och planen mot rasism styr staden vilket forhallningssatt som ska rada
inom exempelvis vilfard, utbildning, underhall och stadsplanering. Att karnverksamheten
bedrivs i enlighet med lagstiftning och den lokala styrningen &r en viktig grund for allt
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete.
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Bilaga 2 — Stédjande dokument

Nedan foljer ett urval av stodjande dokument for arbetet utifran programmet. Under varje
rubrik kommer forst nationella/6vergripande dokument och darefter lokala/mer riktade. For
stod i arbetet inom omradena vald i nara relation, hedersrelaterat vald och fortryck, hatbrott,
valdsbejakande extremism och arbetet mot nyrekrytering, gangkriminalitet och parallella
samhallsstrukturer, se respektive befintligt eller kommande styrande dokument. Se aven
verksamheten Dialoga for stod i arbetet mot vald i nara relation samt hedersrelaterat vald och
fortryck samt Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet for ytterligare stod i arbetet mot
organiserad brottslighet.

Nationellt brottsférebyggande program
Tillsammans mot brott (Skr. 2016/17:126)

Arbetsprocessen — Samverkan och kunskapsbaserat lagesbildsarbete
Samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete (Bra, 2020)

Overblick 6ver samverkansprocessen (bra.se)

Kartlaggning och lagesbild i lokalt brottsforebyggande arbete (Bra, 2021)

Orsaksanalys i lokalt brottsférebyggande arbete (Bra, 2018)

Utbildningar i brottsférebyggande arbete (can.se)

Trygq i Goteborg och Central samverkansoverenskommelse mellan Goteborgs Stad och
Polisomrade Storgéteborg (goteborg.se)

Uppféljning av Trygg i Goteborg (Géteborgs Stad, social resursforvaltning, Dnr. 1342/21)

Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet (goteborg.se)

Kommunikation i staden (G6teborgs Stads intranéat)

ANDTS
En samlad strateqgi for alkohol-, narkotika-, dopning- och tobakspolitiken 2016-2020 — Ml
och insatsomraden (Ur regeringens skrivelse 2015/16:86)

Farslag till En fornyad strategi for politiken avseende alkohol, narkotika, dopning, tobak och
nikotin samt spel om pengar 2021-2025 (Regeringen Prop. 2020/21:132) Obs! Forslag som
rostades ner av riksdagen. Reviderat férslag ar under framtagande.

Nationella riktlinjer for vard och stod vid missbruk och beroende (Socialstyrelsen, 2019)

Utbildningar och 6ppna arrangemang inom ANDTS-omradet (can.se)

Redovisning av uppdrag angaende det drogforebyggande arbetet i Goteborgs Stad - Inklusive

bilagorna kunskapsunderlag och nuldgesanalys (Géteborgs Stad, social resursforvaltning Dnr.

0602/19)

Barn och unga
Att forebygga brott och problembeteenden i skolan — Idéskrift nr 19 (Bra, 2012)

Barn och unga som begar brott — Handbok for socialtjansten (Socialstyrelsen, 2020)
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https://www.regeringen.se/49550c/contentassets/d0b212f61d0d49828e5e257f47e892ad/tillsammans-mot-brott---ett-nationellt-brottsforebyggande-program-skr.-201617126
https://www.bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2020-09-24-samverkan-i-lokalt-brottsforebyggande-arbete.html
https://bra.se/forebygga-brott/samverkan/initiera-samverkan.html
https://bra.se/download/18.1f8c9903175f8b2aa70cac6/1621949468705/2021_Kartlaggning_och_lagesbild.pdf
https://www.bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2018-04-17-orsaksanalys-i-lokalt-brottsforebyggande-arbete.html
https://bra.se/forebygga-brott/utbildning.html
https://goteborg.se/wps/portal/start/social--och-familjefragor/missbruk-vald-och-brott/brottsforebyggande-arbete/trygg-i-goteborg-/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8ziTYzcDQy9TAy93U1NTQ0cvYwsPN2dDIz8w8z0wwkpiAJKG-AAjgb6BbmhigAU5KdV/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://goteborg.se/wps/portal/start/social--och-familjefragor/missbruk-vald-och-brott/brottsforebyggande-arbete/trygg-i-goteborg-/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8ziTYzcDQy9TAy93U1NTQ0cvYwsPN2dDIz8w8z0wwkpiAJKG-AAjgb6BbmhigAU5KdV/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
file:///C:/Users/GUNHEN~1/AppData/Local/Temp/MWIDC8EGL9.pdf
https://goteborg.se/wps/portal/start/social--och-familjefragor/missbruk-vald-och-brott/brottsforebyggande-arbete/organiserad-brottslighet
https://intranat.goteborg.se/wps/portal/int/helastaden/kommunikation-i-staden/start/!ut/p/z1/04_Sj9CPykssy0xPLMnMz0vMAfIjo8ziDdxdPN2NnQ18DfycnQ0CXZ28TZ3CAo09LUz0w8EKjJwMAi2cDB0N_C3dDQw8nfxDgRpMjQzcDfWjiNFvgAIcDZyCjJyMDQzc_Y3I0Y9sEpH6cSuIwm98QW4oEDgqAgBppjus/dz/d5/L2dBISEvZ0FBIS9nQSEh/
https://www.regeringen.se/496927/contentassets/67d027e1eb684f2db2f537ce54f479aa/rk_21340_socialdep_folder_tillg_web.pdf
https://www.regeringen.se/496927/contentassets/67d027e1eb684f2db2f537ce54f479aa/rk_21340_socialdep_folder_tillg_web.pdf
https://www.regeringen.se/49506b/contentassets/00420d7da29847788a7dad65075ad7d4/prop-2020-21-132.pdf
https://www.regeringen.se/49506b/contentassets/00420d7da29847788a7dad65075ad7d4/prop-2020-21-132.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/regler-och-riktlinjer/nationella-riktlinjer/riktlinjer-och-utvarderingar/missbruk-och-beroende/
https://www.can.se/kalendarium/
https://bra.se/download/18.1ff479c3135e8540b2980008470/1371914737898/2012_Att_forebygga_brott_och_problembeteenden_i_skolan_Ideskrift_nr_19.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/handbocker/2020-2-6577.pdf

Bedodma risk och behov for barn och unga som begér brott eller har annat normbrytande
beteende (Socialstyrelsen, 2020)

Brottsforebyggande arbete i skolan — Idéskrift nr 7 (Bra, 2001)

Insatser for att motverka fortsatt normbrytande beteende och aterfall i brott (Socialstyrelsen,
2021)

Risk- och skyddsfaktorer for normbrytande beteende bland unga: Att anvanda teori och
forskning i praktiken (Anna-Karin Andershed & Henrik Andershed)

Socialstyrelsens metodguide for social arbete (socialstyrelsen.se)

Strategiska brott bland ungdomar pa 2010-talet (Bra, 2020)

Brottsoffer
Brottsoffer och deras narstdende — Socialtjénstens ansvar for att ge stdd och hjélp
(Socialstyrelsen, 2012)

Webbutbildningar, handledning, filmer och forskning for att fa battre kunskap inom olika
brottsofferfragor (brottsoffermydigheten.se)

Stadsmiljo
BoTryggt2030 — handboken fér planering av sakra och trygga livsmiljéer (Tryggare Sverige,
2020)

Boverkets vagledning kring brott och trygghet i samhéllsbyggnadsprocessen (boverket.se)

Brottsforebyggande och trygghetsskapande perspektiv och atgarder i
samhallsbyggnadsprocessen (Boverket, Rapport 2019:20)

Effektstudie av fyra trygghetsskapande atgérder i stadsmiljo, Hur tryggt blev det. (Spacescape
pa uppdrag av ArkDes, 2019)

Gestaltad livsmiljo, ArkDes, l&gesrapport Manniskan i fokus (ArkDes 2020)

Hur kan vi bygga bort brott och bygga fram trygghet. En studie rérande hur CPTED kan
implementeras i Véstra Nordstan i Goteborg”, (GoOteborgs universitet, H Fryxell, 2018)

Kamerabevakning som brottsférebyggande &tgard — Ett evidensbaserat beslutsstod samt
vagledning (L&nsstyrelsen, Véstra Gotalands lan, 2019)

Framtidenkoncernens strategi for utvecklingsomraden 2020-2030

Barnkonsekvensanalys (BKA) (Géteborgs Stad, stadsbyggnadskontoret, 2017)

Social konsekvensanalys (SKA) (Goteborgs Stad, stadsbyggnadskontoret, 2017)

Vélfardsbrott
Vaélfardsbrott och otillaten paverkan — fran bidragsfusk till systemhotande brottslighet (SKR,
2021)

Ett starkare skydd for valfardssystemet (SKR, 2020)
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https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/kunskapsstod/2020-2-6597.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/kunskapsstod/2020-2-6597.pdf
https://bra.se/download/18.cba82f7130f475a2f1800018362/1371914731493/2001_9_ideskrift_7_brottsforebyggande_arbete_i_skolan.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/kunskapsstod/2021-11-7626.pdf
https://oru.diva-portal.org/smash/get/diva2:1372592/FULLTEXT01.pdf
https://oru.diva-portal.org/smash/get/diva2:1372592/FULLTEXT01.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/utveckla-verksamhet/evidensbaserad-praktik/metodguiden/
https://bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2021-04-13-strategiska-brott-bland-ungdomar-pa-2010-talet.html
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2012-3-22.pdf
https://www.brottsoffermyndigheten.se/kunskap/
https://www.brottsoffermyndigheten.se/kunskap/
https://botryggt.se/om-botryggt-2030/
https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/stadsutveckling/brottsforebyggande-och-trygghetsskapande-atgarder/
https://www.boverket.se/contentassets/37fed9b575d846c1bcdd3bdfb2db47f9/brottsforebyggande-och-trygghetsskapande-perspektiv-och-atgarder.pdf
https://www.boverket.se/contentassets/37fed9b575d846c1bcdd3bdfb2db47f9/brottsforebyggande-och-trygghetsskapande-perspektiv-och-atgarder.pdf
https://www.spacescape.se/wp-content/uploads/2019/04/PM_Effektstudie_trygghetsskapande_%C3%A5tg%C3%A4rder_190322.pdf
https://www.spacescape.se/wp-content/uploads/2019/04/PM_Effektstudie_trygghetsskapande_%C3%A5tg%C3%A4rder_190322.pdf
https://arkdes.se/med-manniskan-i-fokus/
https://gupea.ub.gu.se/handle/2077/57649
https://gupea.ub.gu.se/handle/2077/57649
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.26f506e0167c605d56942223/1551356889287/brottsforebyggande-arbete-kameraovervakning.pdf
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.26f506e0167c605d56942223/1551356889287/brottsforebyggande-arbete-kameraovervakning.pdf
https://www.framtiden.se/wp-content/uploads/2020/09/Framtidenkoncernens-strategi-f%C3%B6r-utvecklingsomr%C3%A5den-2020-2030.pdf
https://goteborg.se/wps/portal/start/byggande--lantmateri-och-planarbete/kommunens-planarbete/verktyg-for-stadsplanering-2/socialt-hallbar-utveckling-och-barnperspektiv/barnkonsekvensanalys?uri=gbglnk%3Agbg.page.a25e02c0-d941-4943-b90d-9dd4c8ebea86
https://goteborg.se/wps/portal/start/byggande--lantmateri-och-planarbete/kommunens-planarbete/verktyg-for-stadsplanering-2/socialt-hallbar-utveckling-och-barnperspektiv/barnkonsekvensanalys?uri=gbglnk%3Agbg.page.a25e02c0-d941-4943-b90d-9dd4c8ebea86
https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-953-8.pdf?issuusl=ignore
https://skr.se/download/18.14995aea175214466cfdee3/1602849555212/Cirkul%C3%A4r%202020_05%20Ett%20starkare%20skydd%20f%C3%B6r%20v%C3%A4lf%C3%A4rdssystemen.pdf

Lag (2008:206) om underrattelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar fran valfardssystemen
Svensk forfattningssamling 2008:2008:206 t.0.m. SFS 2019:653 (Riksdagen)

Underrétta om felaktig folkbokforing (Skatteverket)

Rapport underréttelse om fel i folkbokféringen (Géteborgs Stad, stadsledningskontoret, 2020)

Hur fungerar oseriosa leverantorer? — for dig som vill fordjupa dig i omradet (Goteborgs Stad,
stadsledningskontoret, 2020)

Metodhandbok for dig som jobbar med inkdp och upphandling inom Goteborgs Stad
(Goteborgs Stad, inkop och upphandling)

Checklista leverantdrskontroll (Goteborgs Stad, inkdp och upphandling)

Goteborgs Stads riktlinjer for individuellt ekonomiskt stdd (goteborg.se) En ny ar under
framtagande.

Handlaggningsstod for felaktiga utbetalningar (goteborg.se)

Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet (goteborg.se)
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https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2008206-om-underrattelseskyldighet-vid_sfs-2008-206
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2008206-om-underrattelseskyldighet-vid_sfs-2008-206
https://www.skatteverket.se/offentligaaktorer/informationsutbyte/underrattaomfelaktigfolkbokforing.4.96cca41179bad4b1aa387.html
https://goteborg.se/wps/wcm/connect/7ac9fab0-7b20-4f4b-88e9-2f05430fdcc3/Rapport+Underr%C3%A4ttelse+om+fel+i+folkbokf%C3%B6ring.pdf?MOD=AJPERES
https://intranat.goteborg.se/wps/wcm/connect/317e6ed2-3d9b-4ce6-a09d-cabe0ef01ac2/2020-06-26+Hur+fungerar+oseri%C3%B6sa+leverant%C3%B6rer.pdf?MOD=AJPERES
https://intranat.goteborg.se/wps/wcm/connect/8695d837-8e4f-424a-8788-00b7f8a4f6ef/S%C3%A5+granskar+vi+v%C3%A5ra+leverant%C3%B6rer+-+2020-05-20.pdf?MOD=AJPERES
https://goteborg.se/wps/wcm/connect/3b777af2-b1d5-4d1b-aa34-9ec890ccd1f6/Checklista+leverant%C3%B6rskontroll.pdf?MOD=AJPERES
https://www5.goteborg.se/prod/Stadsledningskontoret/LIS/Verksamhetshandbok/Forfattn.nsf/6C5BECAACA1950ECC1257F38004370A9/$File/C12574360024D6C7WEBVC6B22K.pdf?OpenElement
http://services.goteborg.se/processer/vp/Social/Soc/#/model=Handlaggningsstod-ekbistand
https://goteborg.se/wps/portal/start/social--och-familjefragor/missbruk-vald-och-brott/brottsforebyggande-arbete/organiserad-brottslighet

Bilaga 3 — Andra viktiga aktorer

Andra viktiga aktorer i det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet som Goteborgs
Stad samverkar med.

Brottsforebyggande radet, BRA

Bra ar en myndighet under justitiedepartementet och har till uppgift att bidra till
kunskapsutvecklingen inom rattsvasendet och det kriminalpolitiska omradet samt att framja
brottsforebyggande arbete. Bra stodjer det lokala brottsforebyggande arbetet genom bland
annat olika skrifter och handbdcker, konferenser och ekonomiskt stdd.

Civilsamhallet

Civila samhallets aktorer har stor betydelse for att starka sociala formagor och motverka
utanférskap och darmed ocksa for att 6ka tryggheten och forebygga brott. Har finns en stor
mangfald av aktorer, fran idrottsrorelsen och annat foreningsliv till organisationer som stéttar
brottsoffer eller de som vill 1dmna ett kriminellt liv. Civilsamhéllet &r dven en viktig aktor nar
det géller trygghetsvandringar. Inom det civila samhéllet finns organisationer vars
huvudsakliga verksamhet bedrivs inom det trygghetsskapande och brottsférebyggande
omradet. Det kan handla om att driva opinion, bedriva analysarbete eller ge stod och
vdgledning till dvriga aktorer i samhallet.

Kriminalvarden

Kriminalvarden ar en viktig aktor i det brottsférebyggande arbetet genom uppgiften att verka
for att forebygga aterfall i brott. Kriminalvarden arbetar med olika former av motiverande
insatser och bedriver en rad behandlingsprogram. For de klienter som avtjanar fangelsestraff
finns ocksa frigivningsforberedande atgarder, till exempel sérskilda utslussningsatgarder,
utbildning och arbete eller annan sysselséttning dar kommunerna spelar en viktig roll. Det
aterfallsforebyggande arbetet kraver inte séllan flera och langvariga insatser i samverkan med
kommunen.

Lansstyrelsen
Lénsstyrelsen har fatt ansvaret for att utveckla det brottsforebyggande arbetet pa regional niva
utifran regeringens nationella program, Tillsammans mot brott. | uppdraget ingar att:

o stddja utvecklingen av ett kunskaps- och problembaserat lokalt och regionalt
brottsférebyggande arbete,

e Dbidra till att samarbete och erfarenhetsutbyte mellan berérda aktorer utvecklas pa lokal och
regional niva for att forebygga brott,

o stddja kompetensutveckling och gemensamma tvarsektoriella utbildningsinsatser inom det
brottsforebyggande omradet och

e stddja och initiera kommundverskridande brottsforebyggande atgarder.

Naringslivet

Inom naringslivet &r det brottsforebyggande arbetet en central fraga dd manga foretag drabbas
av brottslighet. Foretag kan ocksa anvandas som brottsverktyg inom den ekonomiska och
organiserade brottsligheten. Utdver det har néringslivet en vérdefull roll i det
trygghetsskapande arbetet, dar mojligheter till forsorjning och en stabil social tillvaro &r
viktiga ingredienser. | rollen som arbetsgivare har féretag mojlighet att férebygga
oegentligheter och stodja medarbetare som ar i behov av insatser. Naringslivet och dess
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branschorganisationer ar darmed viktiga i det trygghetsskapande och brottsférebyggande
arbetet.

Polismyndigheten

Ett av Polismyndighetens huvuduppdrag &r att arbeta brottsférebyggande och detta arbete ska
bedrivas kunskapsbaserat och langsiktigt. Polismyndigheten ska dven ha en nara samverkan
med manga olika aktorer inom det brottsforebyggande omradet. | och med ombildningen till
en myndighet 2015 inrattades tva nya funktioner i Polismyndigheten, omradespolis och
kommunpolis. Omradespolisernas uppdrag &r att arbeta langsiktigt med kontaktskapande,
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete utifran den lokala problembilden.
Kommunpolisernas uppdrag &r att sdkra kontinuitet i arbetet med samverkan med
kommunerna och andra lokala aktorer utifran behov. Huvuduppdraget &r att driva och vara en
motor i polisens brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete.

Raddningstjansten

Raddningstjansten Storgdteborg (RSG) har som uppdrag att arbeta for trygghet och sakerhet
bade ur ett strategiskt samhallsbyggnadsperspektiv och genom ett direkt brottsférebyggande
arbete mot avsiktliga handelser som anlagd brand och blaljussabotage. Riskbilden for
raddningstjansten foréndras i takt med samhallet och speciellt i urbana miljoer, dér social
obalans visar pa nya former av samhéllsproblem. Segregation, ojamlika livsvillkor,
kriminalitet och socialt utanférskap visar sig i bostadsbrédnder och anlagda brénder. Sociala
risker har en hog potential att 6verga i akuta sociala oroligheter som kan paverka
raddningsinsatser. For att forebygga och hantera konsekvenser av sociala risker och avsiktliga
hé&ndelser arbetar RSG strategiskt med socialt brandférebyggande och tillitsskapande
aktiviteter mot framférallt barn och ungdomar. Det dvergripande arbetet for att RSG ska bidra
till ett socialt hallbart samhalle bedrivs i samverkan med andra samhéllsaktorer.

Ovriga

Forsvarsmakten forsvarar Sverige, landets intressen och var frihet att leva som vi sjalva valjer.

Forsvarsmakten framjar ocksa samhallets sakerhet. Vastra Gotalandsregionen har uppdrag
inom kollektivtrafik, folkhélsa, manskliga rattigheter och turism. Trygghet och sékerhet ar
viktiga perspektiv inom samtliga omraden. Akademin &r en viktig aktor for att sakerstalla
kopplingen mellan teori och praktik.
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Bilaga 4 — Indikatorer och nyckeltal

Nedan presenteras ett antal indikatorer for att mata om programmets aktiviteter bidrar till att
det dvergripande malet och malomradena uppfylls. Till det 6vergripande malet knyts tre
Overgripande indikatorer. Utover detta knyts fler indikatorer till var och en av de tre
malomradena som ror Arbetets inriktning. Varje indikator star enbart pa ett stalle i tabellen
nedan, men flera av indikatorerna har baring pa fler malomraden an det som indikatorn i
tabellen knyts till.

Valet av indikatorer grundar sig i att de ska halla god kvalitet och finnas 6ver tid. Med god
kvalitet avses att de ar relevanta, att undersékningen haller hog kvalitet samt att de vl
representerar malgruppen av programmet. | avsnittet nedan beskrivs val av undersékningar,
bakgrundsvariabler samt fragestallningar narmare. For att ge en stabilare bild av utvecklingen
anvands flera undersokningar som underlag. SOM-undersékningen kompletteras fran 2021
med fler svarande och fler bakgrundsvariabler och kan darfor framéver komma att ersétta
liknande fragor fran andra undersokningar, dock inte initialt.

Dar det finns beslutade malvarden enligt budget eller forslag i namnda planer sa star dessa
angivna. | 6vrigt anger malvardet enbart 6nskvard 6kning eller sankning av vérdet. Malvérdet
galler till 2026 om inget annat anges. Nuvardet anger det senaste vardet och fran vilket ar det
galler anges inom parentes. Alla nuvérden visar ett genomsnitt for Géteborg.

Utover indikatorerna atféljs malomradena aven av ett antal exempel pa nyckeltal. Nyckeltalen
kan saga nagot om verksamheten och arbetssatten inom delmalen, men de kan inte i sig sjalvt
indikera utveckling av malen, utan kraver en samlad analys. De nyckeltal som anges ar
exempel pa matt som kan vara viktiga i analysen av maluppfyllelse av delmalen och anvands i
olika utstrackning av forvaltningar och bolag idag. Dessa har tagits fram och valts ut
tillsammans med férvaltningar och bolag. Uppféljning av strategier kommer att konkretiseras
vidare utifran insatser som bestams inom ramen for strategierna.

OVERGRIPANDE MAL FOR PROGRAMMET: GOTEBORG AR EN TRYGG OCH SAKER
STAD DAR ALLA SOM LEVER, VERKAR OCH VISTAS TAR ANSVAR OCH BIDRAR TILL
OKAD TRYGGHET OCH MINSKAD BROTTSLIGHET
Indikator Kélla Nuvérde Malvarde Kommentar
2026
Goteborg &r en trygg och SOM-undersdkningen 57 procent (ar 2020) Andel ska Andel som svarat helt
saker stad oka eller delvis riktigt pa
pastaendet.
Trygghetsindex SOM-undersékningen 73 procent (ar 2021) Andelen ska | Visar ett ssmmanvégt
oka. index av fyra
Tryggheten | péstaenden, se nedan
ska 6ka och | under rubrik
mest for de Fordjupning kring
grupper/ indikatorerna.
omraden
som
upplever
mest
otrygghet.
Antal sérskilt utsatta Polisen 5 0 Fran Goteborgs stads
omréden budget 2022, dven
fran (forslag till)
Goteborgs stads plan
for att inga omraden
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ska vara utsatta
omréaden ar 2025 samt
fran (forslag till)
Goteborgs stads plan
for att motverka
nyrekrytering,
géngkriminalitet och
utveckling av
parallella samhéllen

MALOMRADE 3: MINSKA OTRYGGHETEN TILL FOLJD AV RADSLAN ATT UTSATTAS

FOR BROTT

Indikator Kalla Nuvérde lz\:l)zlglarde Kommentar

Andel som avstatt fran SOM-undersokningen Ny fraga Ny fraga Bestar av flera fragor,

aktivitet senaste aret pa se nedan under rubrik

grund av réadsla och oro att Fordjupning kring

utsattas for brott indikatorerna.

Andel som avstatt fran NTU 15 procent (2019- Ska minska Kompletterar liknande

aktivitet till foljd av oro 2020) fraga fran SOM-
undersokningen (ny
fraga). Géllande NTU
finns statistik bak i
tiden for trendanalys.

Andel som upplever Hélsa pa lika villkor 33 procent (ar 2021) Ska minska Kompletterar

otrygghet utomhus ovanstéende fragor
med trendanalys samt
fler
bakgrundsvariabler.

Andel som avstatt kontakt SOM-undersokningen Ny indikator 2021 Ny indikator | Andel som svarar ja

med hyresvard/ 2021 att de avstatt pa nagon

fastighetsvard, av de tre alternativen

larmcentral/stérningsjour de senaste 12

eller polisen vid stérningar manaderna.

och héndelser i bostads-

omradet eller vid bostaden Se mer under rubrik

pa grund av oro for negativa Fordjupning kring

konsekvenser indikatorerna.

Exempel pa nyckeltal som kompletterar analys av maluppfyllelse (kalla inom parentes):

Trygghetsindex, skolenkéten (Skolinspektionen/grundskoleférvaltningen)

Andel trygghetssékrade fastigheter (Framtiden)

Anmélda brott: Hatbrott olika kategorier (BRA)

Undersokning av det lokala foretagsklimatet: I vilken utstrackning paverkas ditt foretag negativt av
brottslighet/otrygghet i din kommun™ (Svenskt naringsliv)

Trygg och séker under besok i Goteborgsregionen, besoksundersokningen (Gbg & co)

Trygghetsindex, boendeundersokningar (AktivBo/Framtiden)

Trygghet vid centrum/torg under butikernas dppettider, boendeundersokningar (AktivBo/Framtiden)
Kostnader for skadegorelse (glaskross, Klotter, vandalisering) samt stéld/inbrott (Gota Lejon)

Utsatt for hot/fysiskt vald de senaste 12 manaderna, Halsa pa lika villkor (Folkhalsomyndigheten/Vastra
Gotalandsregionen)

Antal skolor som genomgatt stodutbildning for att utveckla sitt arbete mot krankande behandling och diskriminering,
kommunala grundskolor (Grundskoleférvaltningen)

Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program 2022—-2026

32 (43)




MALOMRADE 4: MINSKA BENAGENHETEN FOR ATT BEGA BROTT

Indikator Kalla Nuvarde Malvarde Kommentar
2026
Minskat antal individer i Polisen, Géteborgs stad Ny indikator Ny indikator | Indikator fran (forslag
cylinder, kategori C och D till) Goteborgs stads
plan for att stoppa
nyrekrytering,

géangkriminalitet och
utvecklingen av
parallella samhéllen.

Andel ungdomar som négon | Drogvaneundersékningen/ | Arskurs 9: Andel ska Elever i arskurs 9 och
géng anvant narkotika CAN 3 procent av tjejer minska gymnasiets arskurs 2.
9 procent av killar
Arskurs 2 gymnasiet:
9 procent av tjejer
20 procent av killar

(ar 2019)
Andel som nagon gang Halsa pa lika villkor 4,8 procent (ar 2021) | Andel ska Alder 16-84.
under de senaste 12 minska Sammanvagning tva
manaderna anvant narkotika fragor. Se mer under
rubrik Fordjupning
kring indikatorerna.
Andel som avrétt eller SOM-undersokningen Ny indikator 2021 Ny indikator | Andel som svarat ja.
begrénsat barn och 2021 Se hela fragan och
ungdomar fran att vara ute svarsalternativen
pé grund av oro att bli utsatta under rubrik
for brott, bega brott eller for Fordjupning kring
att rekryteras till kriminella indikatorerna.

gang

Exempel pa nyckeltal som kompletterar analys av maluppfyllelse (kélla inom parentes):

Andel elever som gar ut grundskolan med behdérighet till gymnasiet (Grundskoleférvaltningen/Skolverket)

Andel elever med gymnasieexamen (Grundskoleférvaltningen/Skolverket)

Skolndrvaro, kommunala grundskolor och gymnasieskolor (Grundskoleférvaltningen och utbildningsférvaltningen)
Antal avhopp fran gymnasieskolan (Utbildningsforvaltningen)

Antal unga som varken arbetar eller studerar (SCB)

Andel ungdomar som nagon gang anvant narkotika, Drogvaneundersokningen (CAN/Socialforvaltning Centrum)
Antal eller andel skolor som deltar i drogvaneundersékningen eller gér annan drogvaneundersékning och som arbetar
aktivt drogférebyggande, Drogvaneundersokningen (CAN/Socialforvaltning Centrum)

Narkotika i avloppsvatten (Géteborgs Stad/Polisomrade Storgéteborg)

Antal samtycken och &tagandeplaner, SSPF (Socialforvaltning Centrum)

Antal individer i sysselséttning och att klara eget boende, SIG (Socialférvaltning Centrum)

Antal unga som varken arbetar eller studerar (SCB)

Halsoenkaten, fragor om vald, for arskurs 4 och 8 samt fragor om alkohol, narkotika och tobak, ak 8
(Grundskoleftrvaltningen)

Antal orosanmélningar med kriminalitet som grund samt andel som lett till utredning barn/unga (Treserva)

Antal ungdomar per 1000 invanare med pagaende insats inom socialtjansten pa grund av kriminalitet eller misshruk
alkohol eller droger (Treserva)

Andel ej ateraktualiserade arenden (Treserva)

Andel drenden som avslutats med att behovet ar tillgodosett, barn och unga (Treserva)

Antal barn och unga (0-20 ar) som aktualiserats pa grund av vald i nara relationer (Treserva)

Deltagande i foraldraskapsstod (Socialférvaltning Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvést)

Antal unga som deltar i fritid, férening eller kultur (RF/SISU, IOFF samt Grundskoleférvaltningen)

Aterfall i brott, (BRA)
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MALOMRADE 5: MINSKA MOJLIGHETEN ATT BEGA BROTT

Indikator Kalla Nuvarde Malvarde Kommentar
2026
Andel som uppgett att de NTU Lokal 27 procent (ar 2018— Andel ska
blivit utsatta for brott 2019) minska
(utsatthet for brott mot
enskild person)
Anmalda véldsbrott per BRA/SCB 1203 (ar 2020) 900 (ar Indikator fran
100 000 invanare 2030) Goteborgs stads
budget 2022. Uttag
fran Kolada
Anmalda véldsbrott i BRA 224 Antalet ska Brott med hdg
offentlig miljé av okand (ar 2021) minska anmalningsbendgenhet
garningsperson per 100 000 och &r darmed bra
invanare indikator for att méta
trender.
Anmélda brott, skadegdrelse | BRA/SCB 25,9 17 (&r 2030) | Anmalda brott om
per 1000 invanare (ar 2020) skadegorelser ar en
indikator fran
Goteborgs stads
budget 2022. Uttag
fran Kolada
Anmélda brott, stéld, rén och | BRA 5344 Antal ska 8 kapitel Brottsbalken,
andra tillgreppsbrott per (ar 2021) minska alla brottskategorier
100 000 invanare
Andel som utsatts for Medarbetarenkat Ny fraga fran 2021 Ny Indikator fran (forslag
otillaten paverkan i samband indikator, till) Géteborgs Stads
med sin yrkesutdvning. dérav plan for att motverka
malvirde tystnadskultur
oklart.
Samhérighetsindex i SOM-undersokningen 51 procent Resurssvaga | Indikator fran (forslag
bostadsomradet (ar 2020) omraden ska | till) Géteborgs stads

oOka till
genomsnitts-
nivan (fran
45 till 51
procent)

plan for inga omraden
ska vara utsatta
omraden ar 2025

Visar ett sammanvagt
index och bestar av
flera fragor, se under
rubrik Férdjupning
kring indikatorerna.

Exempel pa nyckeltal som kompletterar analys av maluppfyllelse (kélla inom parentes):

Antal ldamnade underrattelse om fel i folkbokfdring till Skatteverket (Stadsledningskontoret)
Antal Idamnade misstankar om felaktiga utbetalningar specificerat per myndighet (Stadsledningskontoret)
Antal inledda utredningar om felaktiga utbetalningar (Stadsledningskontoret)

Antal uppfdljningar av leverantérers avtalstrohet (Inkdp och upphandling/Stadsledningskontoret)

Antalet avslutade arenden inom visselblasarfunktionen om tips och allvarliga synpunkter som ror misstankta

verksamhetsproblem och bristande ledarskap med koppling till kriminalitet (Stadsledningskontoret)

Anmalda brott; Hot och paverkan mot samhéllet (BRA)
e Antal inrapporteringar i A om otillaten paverkan
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Fordjupning kring indikatorerna: Kallor, bakgrundsfaktorer, fragestallningar
Valet av indikatorer grundar sig i att de ska halla god kvalitet och finnas dver tid. Med god

kvalitet avses att de &r relevanta men dven att de vl representerar malgruppen av programmet.

For att ytterligare sékerstalla detta gors i flera av undersékningarna extra urval dar fler
personer bjuds in att delta for att skapa sig en battre bild &ven bland grupper som ofta i mindre
utstrackning deltar i undersokningar. For att val representera géteborgarna behover det ocksa
vara mojligt att dela upp indikatorerna utifran bakgrundsfaktorer och darfér har de
undersokningar som indikatorerna hamtats ifran ocksa valts med den utgangspunkten.
Undersckningarna bestar delvis av olika bakgrundsfaktorer men varierar till viss del aven i
vilken aldersgrupp som ingar i undersokningen. Vidare innehaller de i vissa fall liknande
indikatorer men dar det anda finns skillnader.

SOM-undersékningen:

Malgrupp: Malgruppen &r slumpmassigt utvalda géteborgare mellan 16-85 ar.
Bakgrundsvariabler: boendeform och upplatelseform, kon inklusive annat, alder,
primaromrade, hushallstyp, utbildningsniva, sprak i hemmet, inkomst, HBTQ,
funktionsnedsattning.

Frekvens: Gors arligen.
Kvalitet: Undersckningen haller hog vetenskaplig kvalitet och innehaller tidserier.
Fragestéllningar/indikatorer: Fyra stycken:

1. Trygghetsindex, fyra pastaenden, skala 1-5:
- Jag kanner mig trygg i mitt bostadsomrade
- Jag undviker att ga ut ensam pa kvallen i mitt bostadsomrade pa grund av oro att
utséattas for brott
- Jag ar orolig for att utsattas for misshandel/ran/valdtakt i mitt bostadsomrade
- Gangrelaterad brottslighet ar ett problem i mitt bostadsomrade

2. Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna gjort féljande pa grund av oro att
utsattas for brott? (Svarsalternativ Ingen gang, nagon gang under de senaste 12
manaderna, nagon gang i halvaret, nagon gang i kvartalet ndgon gang i manaden,
nagon gang i veckan, flera ganger i veckan)

- Avstatt att ga ut vissa tider pa dygnet

- Avstatt fran att traffa vanner

- Avstatt fran att ga pa bio/restaurang/evenemang

- Awvstatt fran foraldramote/foreningsmote

- Awvstatt fran att trina/motionera

- Auvstatt fran att handla i narbutiken

- Avstatt fran att dka kollektivtrafik

- Varit extra vaksam pa omgivningen

- Tagit omvégar for att undvika vissa platser

- Haft nyckeln/annat tillnygge i handen nar du gatt hem sent pa kvéllen

- Meddelat en van/anhorig nar du kommit hem sent pa kvallen for att sdga att du ar
hemma
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3. Har du under de senaste 12 manaderna pa grund av oro for negativa konsekvenser for
dig sjélv eller dina narmaste avstatt fran att kontakta nagon av foljande vid stérningar
och handelser i ditt bostadsomrade eller vid din bostad?

- Hyresvarden/fastighetsvarden
- Larmcentralen/storningsjouren
- Polisen

4. Hur ofta har du under de senaste 12 manaderna avratt eller begransat barn eller
ungdomar i din narhet fran att vara ute i ditt bostadsomrade pa grund av oro for att de
ska:

- Bli utsatta for brott
- Bega brott
- Rekryteras till kriminella géng

Halsa pa lika villkor:

Malgrupp: slumpmassigt utvalda géteborgare 16-84 ar. Bakgrundsvariabler (Avser ar 2020):
Kon (inklusive annat), alder, mellanomrade, utbildningsniva, ekonomiska forutsattningar,
sexuell identitet, transperson, minoritet, funktionsnedsattning, bakgrund, inkomst.

Frekvens: Gors jamna ar.
Kvalitet: Haller hog vetenskaplig kvalitet och innehaller tidserier.
Fragestallning/Indikator:

1. Andel som upplever otrygghet utomhus: ”Héander det att du avstar fran att ga ut ensam
av radsla for att bli éverfallen, ranad eller pa annat sétt ofredad?
Andelen bestar av de som svarat ja, ofta” eller “ja, ibland”.

2. Andel som nagon gang under de senaste 12 manaderna anvant narkotika? Andelen
bestar av de som svarat Ja, under de senaste 12 ménaderna”. Baseras pa viktad data.
Sammanvagning av tva fragor:

- Har du ndgon gang anvant cannabis (tex hasch eller marijuana)?
- Har du nagon gang anvant nagon annan narkotika an cannabis (te.x. amfetamin,
kokain, heroin, ecstacy eller LSD)?

Nationella trygghetsunderstkningen (NTU):
Malgrupp: slumpmassigt utvalda géteborgare 16-84 ar. Bakgrundsvariabler: Kon, alder,
omrade, bakgrund, utbildningsniva, inkomst, bostadstyp, familjetyp

Frekvens: NTU gors arligen. NTU lokal vartannat ar och bryts ner i lokalpolisomraden. Det
statistiska underlaget blir for litet for att publicera nedbruten statistik varje ar. Darfor visar
statistiken ett genomsnitt for tva ar.

Kvalitet: Haller hdg vetenskaplig kvalitet och innehaller tidserier.

Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program 2022—-2026 36 (43)



Fragestallning/indikator: Utsatthet for brott mot enskild person: Avser sjalvrapporterad
utsatthet for: Kort-/kreditbedréageri, forsaljningshedrégeri, fickstold, personran, sexualbrott,
misshandel, hot och natkrankning

Drogvaneundersokningen
Malgrupp: Drogvaneundersokningen &r en enkat for skolelever i arskurs 9 och arskurs 2.
Svaren fordelas pa bland annat alder (arskurs), kon, stadsdel

Frekvens: Vart tredje ar. Nasta genomfors 2022.

Kvalitet: Ar inte representativ for samtliga goteborgare eftersom ménga skolor inte deltar.
Innehaller tidserier. Innehaller bakgrundsvariablerna Kon (inkl annat), stadsdel, foraldrars
utbildning. Bland annat belyser undersokningarna utvecklingen av ungdomars drogvanor gver
tid och visar pa skillnader mellan exempelvis kén och regioner. Ut6ver detta genererar den
insamlade informationen goda mojligheter att géra mera detaljerade analyser av
konsumtionsmonster, samband mellan droganvéandning och risk- samt skyddsfaktorer.
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Bilaga 5 — Ordlista

ANDTS — Etablerad forkortning for alkohol, narkotika, dopning, tobaks- och nikotinprodukter
samt spel om pengar.

Beprovad erfarenhet — Professionell, gemensam kunskap som vaxer fram ur praktiska
erfarenheter som diskuteras, delas, prévas, dokumenteras och granskas kritiskt. Se dven
”Vetenskaplig grund”.

Brott — En handling som &r belagd med straff i svensk lag eller annan forfattning.
Underlatenhet att handla kan i vissa fall ocksa vara belagt med straff.

Brottsoffer — Personer som blivit utsatta for brott, vittnen till ett brott, narstende till de bada
grupperna samt personer som forsokt ingripa vid brottet.

Brottsofferstdd — Den som ér ett brottsoffer kan behdva hjélp att bearbeta det som hént. Det
kan ocksa handla om att erbjuda exempelvis praktisk hjalp och radgivning. Varje kommun har
ansvar for att invanarna ska erbjudas detta stod.

Civilsamhaéllet — Arena, skild fran staten, marknaden och det enskilda hushallet, dar
maénniskor, grupper och organisationer agerar tillsammans fér gemensamma intressen.

Demokratiska varderingar — Respekt for méanskliga réttigheter, alla méanniskors lika vérde
och avstandstagande fran olika former av fortryck.

Ekonomisk brottslighet — Kriminologiskt samlingsbegrepp utan nagon vedertagen definition.
I en vid och allman betydelse kan ekonomisk brottslighet definiera alla brott som begas med
ekonomiska motiv och som har en karaktar av viss kontinuerlighet samt bedrivas pa ett
systematiskt satt och begas inom ramen for naringsverksamhet.

Evidens- och erfarenhetsbaserad metod — Metod som visat sig ha en viss effekt pa ett visst
utfall.

Formell kontroll — se ”Informell och formell kontroll”.

Foraldrastodsprogram — Pedagogisk metod for att forbattra foraldraférmagan hos foraldrar
till barn med utatagerande problematik. Syftet ar att stéarka relationen mellan foraldrar och
barn, dstadkomma beteendeforandringar genom ékad problemlésningsformaga hos foraldrarna
och arbeta med positiv forstarkning av de beteenden som man vill se mer av hos barnet.

Grannsamverkan — Samverkan pa lokal niva mellan boende, polis, fastighetsdgare med flera.
Syftet med grannsamverkan &r att gora bostadsomraden mindre attraktiva for brottslig
verksamhet genom 6kad uppméarksamhet fran de boende i omradet samt kunskap om hur man
skyddar sig, vilket ocksa avskracker och forsvarar for tjuven. Malet &r att minska
brottsligheten och 6ka tryggheten och darmed ocksa trivseln i bostadsomraden.

Gangkriminalitet — En del av den organiserade brottsligheten utgdrs av grupper eller natverk
som kan vara sjélvdefinierade grupper (t.ex. mc-gang), externdefinierade grupper (t.ex.
stadsdelsbaserade grupper som tilldelats namn utifran), icke-namngivna grupper (t.ex. vissa
familje- och slaktbaserade nétverk) samt projektbaserade konstellationer (grupper som sétts
ihop for att bedriva t.ex. narkotikasmuggling).

Hedersrelaterat vald och fortryck — Hedersrelaterat vald och fortryck handlar om att
uppratthalla gemensamma normer och varderingar som géller i den egna familjen, slakten eller
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i ett storre kollektiv. Det handlar om en kollektiv moral dér kontrollen av kvinnors sexualitet
ar central. Det hedersrelaterade valdets kollektiva karaktar innebér att det kan finnas fler
forévare av bada konen och att offren kan vara bade kvinnor och mén samt flickor och pojkar.
Hedersrelaterat vald och fortryck kan inkludera psykiskt, socialt, sexuellt och fysiskt vald och
angransar ofta till, eller éverlappar med, vald i nara relationer och mans vald mot kvinnor.

Hem for vard eller boende (HVB-hem) — En form av social dygnsvard. Det &r en institution
i Sverige som pa kommunens uppdrag inrattas for barn, ungdomar, vuxna eller barnfamiljer
och som bedriver behandling, omvardnad, stod eller fostran. HVB-hem kan exempelvis inrikta
sig pa missbruksproblematik.

Informell och formell kontroll — Brottsforebyggande atgarder handlar bland annat om att 6ka
kontrollen genom informell eller formell kontroll. Informell kontroll &r sddan kontroll som
uppratthalls med hjalp av informella och personliga relationer mellan manniskor och utévas
till exempel av foraldrar, larare eller manniskor i grannskapet. Formell kontroll utrycks genom
lagar och regler och utévas med hjalp av exempelvis polis, ordningsvakter eller andra som har
till uppgift att ingripa i samband med olika former av oldampligt eller brottsligt beteende.
Formell kontroll kan &ven handla om kameradvervakning eller annan teknisk utrustning. Dér
detta behovs ar det viktigt att den personliga integriteten skyddas.

Kamerabevakning — Verktyg for att minska brottsligheten och/eller 6ka tryggheten.

Kollektiv formaga — Sociala forhallanden dar relationen mellan samhallsmedlemmarna
kannetecknas av 6msesidig tillit och delade forvantningar om att alla har avsikt och formaga
att ingripa och hjalpa till for att uppratthalla den informella sociala kontrollen i ett omrade.

Kriminell — Brottslig, olaglig, illegal. En handling som strider mot géllande lag. Person som i
stor omfattning begar olagliga handlingar.

Kunskapsbaserat arbete — Arbete som utgar fran en lokal lagesbild och utformas utifran
orsaksanalyser samt evidens- och erfarenhetsbaserade metoder. Arbetet foljs &ven upp och
aterkopplas. Det innebadr att arbeta systematiskt och strukturerat mot brottsproblem.

Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet — Géteborgs Stad har en centralt belagen
funktion som arbetar mot organiserad brottslighet. Arbetet omfattar att ta initiativ till, samt
stodja och driva natverk och samarbetsprojekt som ska leda till konkreta atgarder mot
gangkriminalitet, organiserad brottslighet, valdsbejakande extremism och otillaten paverkan.
Kunskapscentrum arbetar aven langsiktigt och strukturellt genom att férsvara for kriminell
verksamhet och otillaten paverkan. Natverket bestar utéver staden av 12 samverkande
myndigheter.

Léagesbild — Att ta fram en lagesbild innebdr att beskriva och samla information om aktuella
forhallanden for att ha som underlag nar atgarder ska valjas och planeras. Lagesbilden kan visa
vilka problem som &r vanligast, vilka omraden eller grupper som ar utsatta, hur utvecklingen
ser ut Gver tid eller om det finns nagra avvikelser. En lagesbild kan ocksa innehalla ett
proaktivt tinkande genom att man forutser problem. En sadan bild kan till exempel bygga pa
omvarldsbevakning. Lagesbilder utgar fran lokala forhallanden och kan aggregeras till en
central lagesbild.

Nattvandring — Innebér att grupper av vuxna ror sig ute pa gator och torg och i miljoer dar
ungdomar vistas kvélls- och nattetid, i syfte att skapa en lugnare miljo i det offentliga rummet.
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Det ersétter inte polisen eller faltarbetare utan kompletterar dessa. Nattvandrarnas uppgifter
kan till exempel vara att praktiskt hjalpa ungdomar eller vara en vuxen lyssnare.

Normbrytande beteende — Negativa och destruktiva beteenden som pa olika sétt innebér att
regler och normer i det samhalle som individen lever i dvertrads. Det kan vara allt fran att
allvarligt bryta mot foraldrars regler, anvénda alkohol och narkotika, skolka, snatta, stjala och
klottra till grovre forseelser sasom att slass, hota, sexuellt ofredande och att plaga djur.

Offentlig sektor — Omfattar kommunernas, regionernas och statens verksamheter och ar till
stor del skattefinansierad.

Offentliga rummet — Begrepp for utrymmen i bebyggelse inomhus eller utomhus dit
allmanheten har enkelt tilltrade och &ger gemensamt. Dit rdknas framfor allt gator, torg och
parker men ocksa kopcentrum, bibliotek, badplatser och andra métesplatser.

Ordningsvakt — Som ett komplement till polismyndighetens arbete for att gora staden
tryggare finns uniformerade ordningsvakter. Ordningsvakterna ar forordnade av
Polismyndigheten och har flera polisidra befogenheter. De finns till hands for allménheten och
kan ingripa aktivt genom att avvisa och omhénderta personer som stér den allmanna
ordningen. Detta regleras i lagen (1980:578) om ordningsvakter. Uppdraget innefattar &ven
forebyggande insatser som till exempel anmélan av skadegorelse, klotter och nedskrapning.

Organiserad brottslighet — Natverksbaserad vinstinriktad brottslig verksamhet i projektform
som har vilja och formaga att skydda och underlatta brottslighet genom otillaten paverkan. Det
finns en arbetsdelning och flexibilitet som innebar att personer gar in och ut ur grupperingen.
Verksamheten bedrivs i regel diskret, men kan ibland ta sig uttryck i synliga gang, med ett
utmanande beteende, symboler och maktansprak. Grupperingen har inte kommit till for sin
egen skull utan behdvs for att utféra brotten.

Otillaten paverkan — Trakasserier, hot, vald, skadegorelse och korruption som syftar till att
paverka myndighetsutévning och beslutsfattande genom att fa tjanstepersoner att fatta
felaktiga beslut eller att avsta fran att ingripa eller genomfara kontroller.

Otrygghet — Se "Trygghet och otrygghet”.

Parallella samhaéllsstrukturer — Syftar vanligen pa sociala strukturer som bidrar till
brottslighet och otrygghet och som begrénsar individers rattstrygghet och deras mojligheter att
utova fri- och rattigheter, samt inverkar negativt pa rattsvasendets och 6vriga samhallsaktorers
formaga att verka. Detta skapar omraden som star utanfor det traditionella samhallet och dess
normsystem. Omradena kannetecknas ofta av segregation, fattigdom, brottslighet och
skolproblem.

Platssamverkan — Ett satt att skapa sékra, trygga och attraktiva platser dar manniskor bor och
verkar. Det handlar om att offentliga och privata aktorer gar ssmman i en fristaende, icke-
vinstdrivande organisation och tar gemensamt ansvar over ett geografiskt avgransat omrade.

Preventionsnivaer — Utgangspunkten &r individen eller gruppen som insatserna riktas mot.
Det handlar om indikerade, selektiva och universella atgarder. Den universella preventionen
berdr alla invanare och avser generella insatser mot brott. Den selektiva nivan riktas mot
riskgrupper/individer eller sarskilt brottsdrabbade platser. Indikerad prevention riktas till dem
som har begatt eller drabbats av brott tidigare. Det kan ocksa vara tidigare brottsutsatta platser
eller verksamheter.
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Radikalisering — Den process som leder till att en person eller en grupp stodjer eller utévar
ideologiskt motiverat vald for att framja en sak.

Riskbeteende — Riskbeteende &r ett levnadssatt som medfor risker av olika slag. Nar det géller
brottslighet och kriminalitet uppmérksammas hos individen bland annat tidiga
beteendestorningar, impulsivitet, brottstillatande attityder och missbruk.

Riskfaktor — En riskfaktor for ett visst beteende ar en egenskap, en handelse, ett forhallande
eller en process som ¢kar sannolikheten eller risken for ett visst utfall, i detta fall
normbrytande beteende. Riskfaktorer kan hanforas bade till den unge sjalv och till den
narmaste familjen, men ocksa till skolan, sociala natverk och narsamhallet. Riskfaktorer
varierar 6ver tid och ocksa mellan olika individer. Samtidig férekomst av flera riskfaktorer ger
samre prognos, och risken for beteendeproblem ar &n stérre om riskfaktorer aterfinns pa flera
nivaer eller i flera kontexter samtidigt, exempelvis bade hos den unge sjélv och i familjen.
Detsamma galler tidig debut i problembeteende. Riskfaktorerna for brottslighet och
kriminalitet kan vara direkta eller indirekta och kan exempelvis vara: bristande ekonomiska
resurser, dalig relation mellan foraldrar och barn, 6vergrepp, brott eller missbruk hos foréldrar,
tidigt skolmisslyckande, dalig skolmiljoé och anknytning till en brottshelastad kamratgrupp.

Riskomréade — Se ’Sarskilt utsatt omrade, riskomrade, utsatt omrade”.

Rutinaktivitetsteori — Rutinaktivitetsteorin handlar om de forutsattningar som kravs for att ett
brott ska begas. Den bygger pa att tre faktorer maste vara uppfyllda for att ett brott ska kunna
uppsta; en motiverad garningsperson, ett lampligt objekt eller offer for den kriminella
handlingen samt avsaknad av formell och informell kontroll. Om nagon av de tre
forutsattningarna saknas minskar sannolikheten for att ett brott ska begas. Vands detta till
forebyggande atgarder pratar vi om att; minska motivationen hos en person att bega brott,
starka den formella och informella kontrollen och begransa tillgangligheten till eller stérka
skyddet av lampliga brottsobjekt eller brottsoffer.

Skadegorelse — Brott som begas av den som uppsatligen forstor eller skadar annans fasta eller
I6sa egendom. Det kan till exempel vara skadegérelse pa motorfordon med eller utan brand,
Klotter, sonderslagna fonsterrutor eller sdnderslagna gatlyktor.

Skyddsfaktor — En skyddsfaktor for ett visst beteende dr en egenskap, en handelse, ett
forhallande eller en process som minskar sannolikheten eller risken for ett visst utfall, i detta
fall normbrytande beteende. Skyddsfaktorer 6kar ocksa den unges och familjens férmaga att ta
till sig och delta i det forandringsarbete som en insats eller paféljd innebar. Skyddsfaktorer
kan hanforas bade till den unge sjélv och till den narmaste familjen, men ocksa till skolan,
sociala natverk och narsamhallet. Narvaro av en eller flera skyddande faktorer kan gora att den
unge inte utvecklar ett normbrytande beteende, trots att han eller hon exponeras for
riskfaktorer. Skyddsfaktorer for brottslighet och kriminalitet kan till exempel vara: kansla av
sammanhang, tydliga regler, deltagande i organiserade fritidsverksamheter, bra skolklimat och
trivsam narmiljo.

Situationell brottsprevention — handlar om att forhindra eller forsvara att brott begas genom
att forandra den aktuella platsen eller situationen dar brott kan begas. Det handlar ocksa om
atgarder riktade mot brottsobjektet for att minska dess tillganglighet.

Sléktbaserade kriminella natverk — Organiserad brottslighet dar utdvarna huvudsakligen
forenas av slaktband, i hog grad avskarmar sig fran majoritetssamhéllet och stravar efter att
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bygga upp ett parallellt samhalle med ett parallellt rattssystem dar lojaliteten och makten
ligger hos familjen istéllet for hos staten.

Social brottsprevention — handlar om att genom olika sociala atgarder undanréja
anledningarna till att manniskor begar brott. Det syftar bade till att motverka att individer
borjar bega brott och att motverka aterfall i ny brottslighet. Det kan handla om allt fran
insatser i skolan till insatser mot riskgrupper eller enskilda individer.

Social insatsgrupp — Ett arbetssatt dar koordinering av insatser/stod sker for personer éver 18
ar och som inte identifierat sig som yrkeskriminella. I samordningen finns socialtjanst, skola,
polis och fritid, men dven frivard och kriminalvard. Genom samordnade insatser ska en ung
person stodjas till att byta livsstil genom stdd till behandlingsprogram for sitt missbruk,
psykiatriska problematik, kriminella livsstil men &ven stdd till arbete och bostad.

Social tillit — Social tillit eller den mellanménskliga tilliten, definieras som manniskors
benéagenhet att lita pa manniskor de inte kanner. Ett samhélle fungerar battre om medborgarna
litar p& den “okénde andre”.

SSPF — Socialtjanst, skola, polis, fritid (SSPF) arbetar gemensamt med férebyggande arbete
riktat mot ungdomar (1220 ar) i riskzon for kriminalitet. Syftet ar att bidra till en positiv
utveckling for en ungdom som har eller riskerar att hamna snett. Genom en gemensam
atagandeplan ska de samverkande parterna battre mota den unge som det finns en oro kring.
Malet &r en fungerande skolgang och ett liv fritt fran kriminalitet och droger. Malet &r ocksa
att forhindra och minimera ungdomars brottslighet, drogmissbruk och andra riskbeteenden.

Sarskilt utsatt omrade, riskomrade, utsatt omrade — Utsatt omrade &r ett begrepp som
polisen i Sverige sedan 2015 anvander for att beskriva forortsomraden och stadsdelar med
over tid 1ag socioekonomisk status och med kriminell paverkan pa lokalsamhéllet.
Riskomraden ar omraden som uppfyller samtliga kriterier for ett utsatt omraden men inte nar
upp till de kriterier som kénnetecknar ett sarskilt utsatt omrade. Ett sarskilt utsatt omrade
kannetecknas av en allmén obenégenhet att delta i rattsprocessen. Det kan &ven férekomma
systematiska hot och valdshandlingar mot vittnen, malsagare och anmalare i omradet. Manga
ganger har det skett en normalisering vilket lett till att varken myndigheter eller de boende
reflekterar Gver det avvikande laget i omradet. Ett sarskilt utsatt omrade inbegriper dven i viss
man parallella samhallsstrukturer, extremism, sdsom systematiska krankningar av
religionsfriheten eller starkt fundamentalistiskt inflytande som begransar manniskors fri- och
rattigheter, personer som reser ivag for att delta i strid i konfliktomraden samt en hig
koncentration av kriminella.

Trygg i Goteborg — Goteborgs Stad och polisomrade Storgoteborgs samverkar for att 6ka
tryggheten och minska brottsligheten enligt den kunskapsbaserade modellen Trygg i
Gateborg. Modellen bygger pa den nationella modellen for kunskapsbaserat lagesbildsarbete i
samverkan mellan kommun och polis.

Trygghet och otrygghet — Trygghet ar ett mangfacetterat begrepp som anvands i olika
sammanhang och som kan betyda olika saker for olika mé&nniskor bland annat beroende av tid
pa dygnet, den fysiska platsen, vem man &r och tidigare erfarenheter. For att uppleva trygghet
ar det grundléggande att ha goda livsvillkor &ven om inte detta enbart avgor den upplevda
tryggheten. Trygghet innebar ocksa att kanna tillit till sina medmanniskor och att kanna
sékerhet. | detta program avgransas otryggheten till att framst omfatta radslan for att utsattas
for brott.
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Trygghetskamera - Med trygghetskamera menas i detta sammanhang kamerabevakning for
att 0ka tryggheten och/eller minska brottsligheten, inte tillsyn via webbkamera i manniskors
hem, s som begreppet vanligen anvands.

Trygghetsvandring — Trygghetsvandring innebar att en grupp manniskor gar igenom ett
omrade och systematiskt inventerar det ur trygghetssynpunkt. Grundtanken ar att de som bor
och verkar i lokalsamhallet har storst kinnedom om det och att deras erfarenheter &r viktiga att
ta tillvara. Vanligen deltar boende i omradet, men ocksa foretradare for stadens forvaltningar
och bolag, lokala foreningar, bostadsforetag, politiker och polis. | processen ingar att ta fram
forslag pa l6sningar, och trygghetsinventeringen kan sedan ligga till grund for bade storre och
mindre atgarder.

Tystnadskultur — Det saknas en tydlig definition av begreppet, men har avses ett
gruppbeteende dér en grupp tillagnat sig normer, forestéllningar, vanor och antaganden som
medfor att personer i gruppen drar sig for att uttala sig om ett givet amne. Det kan exempelvis
handla missforhallanden, sexuella trakasserier och ekonomiska oegentligheter.

Universell utformning — Handlar om att skapa losningar som fungerar for s manga som
mojligt redan fran bérjan Utgangspunkten ar att manniskor &r olika med olika behov och
forutsattningar.

Utsatt omrade — Se “’Sarskilt utsatt omrade, riskomrade, utsatt omrade”.

Vetenskaplig grund — Handlar om att utga fran resultat fran vetenskapliga studier som
forskare har bedrivit. Resultaten behover sedan tolkas for att kunna anvandas pa ett
fungerande satt i det egna sammanhanget. Se dven ”Beprovad erfarenhet”

Vald — En handling som skadar, smartar skrammer eller kranker en annan person och far den
att gra nagot mot sin vilja eller avsta fran nagot som den vill. Det kan vara fysiskt, psykiskt,
verbalt eller sexuellt vald, hot eller trakasserier.

Vald i nara relation — Begreppet omfattar alla typer av vald mellan narstaende. Vald i nara
relationer drabbar bade kvinnor och méan, men kvinnor drabbas oftare av upprepat och mer
allvarligt vald. Manga barn upplever vald i sin familj. Vald i nara relation forekommer i
partnerskap, familj, profession eller annan social kontext. Valdsutévaren kan ha olika typer av
néra och fortroendefulla relationer till den som utsétts. Ofta handlar valdet om ett monster av
upprepade handlingar. Valdet kan vara exempelvis fysiskt, psykiskt, sexuellt eller ekonomiskt.
Det kan handla om allt ifran subtila handlingar som att bli forlgjligad, till grova brott som att
utsattas for valdtakt eller allvarliga hot.

Valdsbejakande extremism — Samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller miljoer som inte
accepterar en demokratisk samhallsordning och som framjar vald for att uppna ett ideologiskt mal.

Valfardsbrottslighet — Organiserad kriminalitet som genom avancerade brottsupplagg
kommer at pengar fran offentliga system.
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