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1.1

Sammanfattning

Styrelse och vd ansvarar for att bolagets verksamhet bedrivs i enlighet med la-
gar och foreskrifter, bolagsordning samt dgardirektiv.

Lekmannarevisorernas uppdrag ar att granska om bolagets verksamhet skots
pa ett dndamaélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sétt samt
om bolagets interna kontroll ar tillracklig.

Granskningen av verksamheten omfattar en grundldggande del, som &r en over-
siktlig granskning av bolagets ledning, styrning och interna kontroll samt en
uppfoljning av tidigare ars granskning.

Vi redovisar vara granskningar genom att forst beskriva lekmannarevisorernas
bedomningar. Darefter redogor vi for vara iakttagelser.

Sammanfattande beddmning

Lekmannarevisorernas sammanfattande bedomning ar att bolaget i huvudsak
har skott verksamheten pé ett &andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt till-
fredsstéllande sdtt samt att den interna kontrollen har varit tillrdcklig. I samband
med uppfoljningen av foregéende ars granskning framkommer dock att vissa
forbattringsatgérder behovs.

Nedan redogor vi kort for respektive omrdde som omfattas av arets granskning.
Dérefter foljer en tabell med de rekommendationer som kvarstar fran forega-
ende ar.

e Grundliggande granskning: Den grundliggande granskningen syftar till
att Oversiktligt bedoma bolagets ledning och styring samt interna kontroll.
Vér oversiktliga bedomning ar att bolaget i huvudsak har en
tillfredsstdllande ledning och styrning samt tillrdcklig intern kontroll inom
de omraden som vi har granskat, men efter uppfoljningen av féregaende ars
granskning kvarstar tvd rekommendationer.

e Uppfoljning av granskning: Foregdende ars granskning utmynnade i nio
rekommendationer. Fem av dessa nio rekommendationer avsag iakttagelser
i den grundldggande granskningen. Fyra avsag iakttagelser som rorde
trafikledning och trafiksikerhetsarbete.

Niér det géller rekommendationerna i samband med den grundlaggande
granskningen rorde det sig i princip om tre omraden.

1. Offentlighetsprincipen och sekretess

2. Ekonomistyrning och foljsamhet mot stadens riktlinjer, samt

3. Foljsamhet mot fullméktiges mal.
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Efter arets granskning beddmer vi att tre av de fem rekommendationer som
avsag den grundldggande granskningen dr hanterade och atgirdade. I tva
fall bedomer vi att det finns skal att tills vidare lata rekommendationen
kvarsta.

Granskningen av trafikledningen forra aret omfattade dven delar av bolagets
sakerhetsarbete. Av flera skél har vi inte gjort ndgon uttdmmande
uppfoljning i ar av dessa omraden. P& grund av detta, inte pa grund av nya
iakttagelser, kvarstar tre av reckommendationerna. Nér det géller
trafiksikerhet har vi i delar gjort en uppfoljning. Var bedémning &r att en av
rekommendationerna &r omhéndertagen.

1.2 Sammanstallning av rekommendationer

Omrade Rekommendation

Grundldggande granskning Lekmannarevisorerna rekommenderar styrel-
sen och vd att sékerstilla att bolaget foljer of-
fentlighetsprincipen och en korrekt tilliampning
av sekretesslagstiftningen.

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrel-
sen och vd att sékerstilla att ekonomin &r i ba-
lans under 2023 och framgent.

Granskning av trafiksékerhetsarbetet | Lekmannarevisorerna rekommenderar styrel-
sen att genomfora en oberoende utredning av
de visselblasaranmélningar som inkommit som
ror sdkerhetsfragor och som samtidigt relaterar
till ansvariga personer i bolagets ledning.

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrel-
sen och vd att sékerstilla att bolaget foljer in-
gangna avtal med trafikkontoret som ror sér-
skild trafikledning och trafiksdkerhet samt &t-
gérda brister som framkommer i sévél de revis-
ionsrapporter som trafikkontoret stdllt samman
som i denna granskningsredogorelse.

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrel-
sen och vd att stirka arbetet med bolagets risk-
hantering samt att sékerstélla att riskanalyser
utformas i enlighet med géllande styrdokument
pa omrédet.
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2 Grundlaggande granskning

Den grundldggande granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma bolagets
ledning och styrning samt interna kontroll. Styrningen och kontrollen ska vara
tillracklig for att leva upp till mal, beslut och foreskrifter.

Den grundldggande granskningen bestar av tre overgripande revisionsfragor:

e Har bolaget genomfort sitt uppdrag pa ett andamélsenligt sitt?

e Har bolaget en d&ndamaélsenlig styrning, uppf6ljning och rapportering av sin
ekonomi?

e Har bolaget sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och kontrollen
ar tillracklig?

Granskningen &r avvikelsebaserad och &r inriktad pa bolagets 6vergripande sys-
tematik, strukturer och arbetssitt.

Granskningen av bolag genomfors under hela granskningsaret. Stadens tidsplan
medger inte nadgon detaljerad granskning av arsrapporten.

21 Bedomning

Vér bedomning utifran en 6versiktlig granskning ar att bolaget har genomfort
sitt grunduppdrag pa ett &ndamalsenligt sitt. Vi bedomer dven att bolaget i allt
visentligt har ett &andamalsenligt beslutsfattande.

Var bedomning att bolaget har sett till att den interna styrningen, uppf6ljningen
och kontrollen ar tillrdcklig. Efter var uppfoljning av foregaende ars grundlag-
gande granskning kvarstér dock tva rekommendationer som behdver dtgérdas.

2.1.1 Har bolaget genomfort sitt uppdrag pa ett andamalsenligt
satt?

Bolaget ska genomfora sitt grunduppdrag enligt bolagsordningen och édgardirek-
tivet samt enligt de mal och riktlinjer som fullméiktige har beslutat om. Fullmék-
tige har genom budgeten gett bolagsklustren specifika mal som ska uppnas.
Fullméktige har &dven gett vissa bolag specifika uppdrag som ska genomforas.
Vi har 6versiktligt granskat hur bolaget har genomfort sitt grunduppdrag och ar-
betat med fullmiktiges specifika mal och uppdrag, i den utstrackning sddana
mal och uppdrag finns for bolaget. Vi har d4ven granskat styrelsens protokoll och
beslutsunderlag.

Granskningen visar att bolaget i har planerat och genomfort grunduppdraget i
enlighet med bolagsordningen och dgardirektivet. Bolaget har inte tilldelats
nagra specifika mal eller uppdrag i fullméktiges budget.
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2.1.2

213

3.1

Har bolaget en dndamalsenlig styrning, uppféljning och
rapportering av sin ekonomi?

Bolaget ska se till att det finns en kontinuerlig ekonomisk uppf6ljning och rap-
portering. Vi har 6versiktligt granskat bolagets styrning av ekonomin samt dess
ekonomiska uppfoljning och rapportering.

Var granskning visar att bolaget har genomfort en kontinuerlig uppf6ljning och
rapportering av sin ekonomi.

Har bolaget sett till att den interna styrningen, uppfoljningen
och kontrollen ar tillracklig?

Bolaget ska se till att det finns ett systematiskt arbete med intern styrning och
kontroll och riskhantering inom vésentliga omraden. Bolaget ska dven folja upp
och utvérdera detta arbete. Vi har oversiktligt granskat bolagets interna styr-
ning, uppfoljning och kontroll.

Vér granskning visar att bolaget har uppréttat en samlad riskbild och en intern-
kontrollplan som enligt var beddmning omfattar visentliga omraden. Gransk-
ningen visar att bolaget huvudsakligen har ett &ndamalsenligt arbetssitt for att
folja upp den interna kontrollen och utvérdera sitt system for styrning, uppfolj-
ning och kontroll.

Uppfoljning av tidigare granskning

Ibland resulterar vara granskningar i att revisorerna ldmnar rekommendationer
och 1 vissa fall dven kritik. Nar detta hinder foljer vi i de flesta fall upp detta
nistkommande ar. Nedan redogér vi for den uppf6ljning som vi har genomfort i
ar.

Uppfoljning av sakerhet och trafikledning

Lekmannarevisorerna granskade &r 2021 trafiksékerhet och trafikledning.
Granskningen resulterade i att lekmannarevisorerna riktade f6ljande rekommen-
dationer till bolaget styrelse och vd:

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen och vd att sckerstilla trafiksd-
kerhetsfunktionens oberoende inom GSAB:s organisation.

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen att genomféra en oberoende ut-
redning av de visselblasaranmdlningar som inkommit som rér sdkerhetsfragor
och som samtidigt relaterar till ansvariga personer i bolagets ledning.

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen och vd att sdkerstdilla att bola-
get foljer ingdngna avtal med trafikkontoret som rér sdrskild trafikledning och
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3.1.1

3.1.2

trafiksdkerhet samt dtgdrda brister som framkommer i sd vil de revisionsrap-
porter som trafikkontoret stdllt samman som i denna granskningsredogérelse.

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen och vd att stirka arbetet med
bolagets riskhantering samt att sdkerstdlla att viskanalyser utformas i enlighet
med gdllande styrdokument pd omrddet.

Med undantag for den forsta av rekommendationerna ovan har vi inte genom-
fort ndgon uppfoljning i ar av trafikledningen och trafiksékerhet. Det kommer
att ske vid ett senare tillfalle. Tillsvidare kvarstar darfor tre av foregaende ars
rekommendationer.

Bedomning

En allvarlig incident intrdffade under éret i samband med ett banarbete. Var
slutsats, bland annat mot bakgrund av bolagets egen utredning, ér att incidenten
blev mycket allvarlig pé grund av att géllande sdkerhetsforeskrifter inte foljdes.
Vi har inte virderat vad som orsakade detta brott mot sikerhetsféreskrifterna,
men det visar enligt var bedomning att sdkerhetskulturen behover forbattras.
Det dr ocksé den slutsats som kan utldsas av bolagets egen rapport. Mot den
bakgrunden vill vi fortsatt framhalla vikten av att styrelsen prioriterar sdkerhets-
arbetet 1 sin styrning och uppfoljning. P4 motsvarande sétt som intern kontroll
maste vara en integrerad del av arbetet inom ledningsorganisationen, méaste
aven sikerhetsperspektivet vara ett integrerat perspektiv vid alla ledningsbeslut
inom organisationen. Mot bakgrund av atgéirder eller beslut som genomforts un-
der &ret bedomer vi dock att bolaget har agerat i linje med var rekommendation
frin foregdende ar. Bolaget har i sin rapport efter tillbudet dragit slutsatsen att
sakerheten vid banarbete behover stirkas. Vi bedomer darfor att bolagets &tgér-
der for ndrvarande ér tillrickliga med avseende pa var rekommendation. Re-
kommendationen dr ddirmed omhéindertagen. Vi kommer att f6lja upp sdkerhets-
arbetet under kommande ar.

lakttagelser

Arbetet med savil trafikledning och trafiksékerhet &r omrdden som regleras i
avtal mellan Goteborgs Sparvagar och Trafikkontoret. Trafikkontoret har i avtal
overlatit det operativa ansvaret att bedriva trafikledning. I ett annat avtal regle-
ras den gemensamma sidkerhetsfunktion som ror sédkerheten i bananlédggningen.

I en verksamhet som den sparviagen bedriver finns lagkrav och andra regler att
forhalla sig till, samt inte minst det faktum att olyckor oavsett kan fa mycket all-
varliga konsekvenser. Mot den bakgrunden betonade vi i 2021 &rs granskning
behovet av att tydligt sérskilja produktionsansvar fran sékerhetsansvar, eller an-
norlunda uttryckt; sdkerhetsansvariga skall inte behdva ta nigra andra hansyn
an just kraven pa sdkerhet. Med oberoende avsag vi just detta. Produktion och
effektivitet far inte utgéra en malkonflikt for sdkerhetsansvariga.
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3.2

3.2.1

Under aret har vi gjort ett par observationer som indikerar att férutsittningar for
sakerhetsarbetet forstirkts. Dels har sékerhetsavdelningen fatt personell for-
starkning, dels har trafiksédkerhetschefen fatt fullt och likvéardigt mandat jamfort
med tidigare trafiksékerhetschefer.

Under aret har en allvarlig incident intrdffat i samband med ett svetsarbete pa
banan, dir en person kunde ha forolyckats. I bolagets egen utredning efter
olyckan framkommer att flera sdkerhetsforeskrifter dsidosatts. Visserligen med-
for trafiksituationen i staden och pégéende ombyggnationer i gatumiljon en
riskfaktor som dr svar eller néstintill omojlig att atgdrda enbart frén bolagets
sida, men det aktuella tillbudet 4gde rum pé en separat banvall (skild fran annan
trafik) och inga ombyggnationer eller annat pagick som kunde utgora en fran
bolagets sida okontrollerbar riskfaktor.

Uppfoljning av offentlighetsprincipen

Lekmannarevisorerna granskade &r 2021 bolagets tillimpning av offentlighets-
principen och fragor i anslutning till denna princip sdsom publiceringen av sty-
relsedokument pa stadens websida. Granskningen resulterade i att lekmannare-
visorerna riktade f6ljande rekommendationer till bolaget styrelse och vd:

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen och vd att sdkerstdilla att bola-
get foljer offentlighetsprincipen och en korrekt tillimpning av sekretesslagstifi-
ningen.

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen och vd att i anslutning till pub-
liceringen av styrelsehandlingar pad stadens webbsida, tydligare informera hur
begdran om att fi en handling utldmnad gar till samt klargora att sekretess-
provning sker forst i samband med en sddan begdran.

Bedomning

Offentlighetsprincipen utgdr en grundlagsskyddad rittighet i Sverige och déri-
genom ocksa en grundprincip nér det géller det demokratiska statsskicket. Detta
speglar sig i att lekmannarevisorerna ser med relativt stort allvar pa avvikelser
frdn denna princip, dvs nir handlingar inte utlimnas pa ett korrekt sétt.

Nar det géller ett fall dir en visselblasaranmaélan skickats till ordférande konsta-
terar vi att hanteringen varit felaktig. Nér det géller offentlighetsprincipen ska
ett bolag betraktas som en myndighet. Det betyder att alla handlingar som ord-
forande eller en styrelseledamot tar emot via post eller pa annat satt, utgor en till
bolaget inkommen handling. I detta avseende foretrdder ledamoten eller ordfo-
rande bolaget och géllande regelverk skall tillimpas pd samma sétt som om
handlingen skickats direkt till bolaget. Samma sak géller for Gvrigt om vd eller
nagon annan tar emot dokument vid sidan av ordinarie kommunikationskanaler.

De fel eller brister vi noterat enligt ovan dr enligt var bedomning misstag och
inte systematiska brister. Nar det giller den handling ordférande inte ldmnat in
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3.2.2

for registrering hos bolaget bedomer vi att det inte funnits ndgon intention att
undanhalla dokumentet.

Niér det didremot géller franvaron av besvirshianvisning och information om sek-
retessbeslut i samband med utlimnande av allmén handling, 4r det var bedom-
ning att bolaget behover forbattra sina rutiner. Den forsta av rekommendation-
erna ovan kvarstar darfor.

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen och vd att sdkerstdilla att bola-
get foljer offentlighetsprincipen och en korrekt tillimpning av sekretesslagstift-
ningen.

Niér det géller publiceringen av styrelsehandlingar péa stadens hemsida bedémer
vi att bolaget hanterat detta i enlighet med intentionen i var rekommendation.
Rekommendationen kvarstar darfor inte.

lakttagelser

Under aret har bolagets sekretessbeslut vid tva tillfdllen varit féremal for prov-
ning i kammarrétten. Vi har noterat att kammarrétten vid tva tillfallen skickat
tillbaka handlingar for fornyad prévning, dvs kammarrétten har inte godtagit
bolagets sekretessbeslut.

I syfte att prova bolagets hantering av offentlighet och sekretess har vi under
aret begért ut handlingar fran bolaget under ett anonymt namn. De handlingar vi
begérde ut var samtliga vid tillfallet inkomna visselblasaranmalningar under
2022 samt den senaste ekonomirapporten. Handlingarna 1&dmnades ut lite drygt
tva dygn efter att var begiran skickats till bolagets allménna e-mailadress.
Samtliga visselbldsaranmilningar var maskerade i varierande omfattning. Dar-
med var de utlimnade visselbldsaranmilningarna foremal for sekretessbeslut
fran bolagets sida. Vid sekretessbeslut skall detta meddelas i samband med att
handlingen eller handlingarna ldmnas ut jamte en besvérshénvisning. Varken in-
formation om sekretessbeslut eller besvirshidnvisning medfoljde vid utlimnan-
det.

Enligt bolagets manadsrapport, dir utlimnande av handlingar redovisas, anges
som mal att korrekt utlimnade skall ske inom hogst tre dagar. De handlingar vi
begérde ut lamnades ut inom denna tidsrymd.

JO har vid ett flertal tillfallet yttrat sig i fraigan om skyndsam hantering:

”JO har i ett flertal beslut uttalat att ett besked i en utlimnandefraga nor-
malt bor 1dmnas samma dag som framstéllningen gjordes. Nagon eller
nagra dagars fordrojning kan dock godtas om det &r nodvéndigt for att ta
stillning till om ett utlimnande far ske. Ett visst ytterligare drdjsmal kan
vara ofrankomligt om framstéllningen avser eller krdver genomgang av
ett omfattande material”

Riksdagens ombudsmin. Beslut 2022-02-11. Dnr 1965-2021. s.17.
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3.3

3.3.1

Mot bakgrund av JO:s stillningstagande noterar vi att utlimnandet av handling-
arna har skett ett par dagar efter att var begiran inkom till bolaget. Tre dagar ef-
ter en begéran dr ndgot sent stéllt i relation till JO:s yttrande men kan vara ac-
ceptabelt om sekretess ska 6vervégas och beslutas. Samtidigt vill vi papeka, att i
de fall en begéran omfattar ett mycket stort antal dokument, sérskilt om det
krivs en sekretessprovning, kan fler &n tre dagar vara acceptabelt.

I styrelsens protokoll for oktober ménad noterade vi att vd redovisade 9 vissel-
blasaranmélningar. En av dessa 9 anmilningar fick vi aldrig ta del av nér vi be-
gérde ut samtliga under &ret inkomna anméilningar. Det har framkommit att
detta berodde pé att en av visselblasaranmilningarna skickats direkt till styrel-
sens ordforande och dirfor aldrig registrerats som inkommen handling.

Vi har noterat att bolaget redovisar en uppfoljning av utlimnande av handlingar
1 manadsrapporteringen. Vi har inte noterat att sa skett under foregaende ar. Mot
den bakgrunden uppfattar vi detta som att bolagets styrelse dgnar fradgan om
korrekt utlimnande stérre uppmarksamhet.

Nér det géller den andra rekommendationen ovan hade den sin bakgrund i att vi
2021 gick igenom samtliga styrelsehandlingar och noterat att néstan 40 procent
av dessa inte var publicerade pa stadens hemsida. Eftersom andelen var sa pass
h6g menade vi att det var viktigt att fortydliga att handlingar som inte publice-
rats fortfarande kan begédras ut, och att sekretessprovning sker forst i samband
med en séddan begiran. I arets granskning har vi 6versiktligt gitt igenom styrel-
sehandlingar som publicerats pé stadens hemsida och noterat att andelen icke
publicerade handlingar &r vésentligt farre. Vi har ocksa noterat att ett fortydli-
gande har gjorts sé att det nu klarare framgar att sekretessprovning enligt sekre-
tesslagen sker forst nir en handling begérs ut.

Uppfoljning av bolagets foljsamhet mot
fullmaktiges mal

Bolaget fick en rekommendation 2021 som rérde bolagets f6ljsamhet mot kom-
munfullméktiges mal.

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen och vd att sikerstdlla att de
mdl som berdr bolaget hanteras i enlighet med instruktionerna i kommunfull-
mdktiges budget.

Bedomning

Vi bedomer att bolaget under 2022 har omhéndertagit kommunfullméktiges
mal. Rekommendationen dr ddirmed omhéindertagen.
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3.3.2

3.4

3.4.1

lakttagelser

I bolagets affarsplan for 2022 har bolaget tagit med samtliga de mal som kom-
munfullmiktige pekat ut for kollektivtrafikklustret i sin budget.

Uppfoljning av ekonomistyrning

I granskningen 2021 fick bolaget f6ljande tva rekommendationer som pé olika
sdtt avsag bolagets ekonomistyrning:

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen och vd att sikerstdilla att eko-
nomin dr i balans under 2022 och framgent.

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen och vd att sikerstdlla att Géte-
borgs Stads regler for ekonomisk planering, budget och uppféljning samt Gote-
borgs Stads riktlinje for styrning, uppfolining och kontroll efterlevs.

Bedomning

Var bedomning &r att rimlig balans mellan budget och utfall uppnatts under
2022 med avseende pa trafikavtalet, men nér det géller utférandeentreprenadav-
talet &r underskottet vasentligt och maste hanteras framgent.

Styrelsen bor verka for att ekonomin &r i balans under 2023 och framgent. Up-
penbart forutsitter detta att trafikkontoret och bolaget dr 6verens om tolkning
och tillimpning av gillande avtal, samt eventuellt att bolaget forbéttrar redovis-
ningen av sina faktiska kostnader. Enligt uppgifter fran bade trafikkontoret och
bolaget pagéar samtal som eventuellt kommer att leda fram till justeringar och
fortydliganden av befintliga avtal.

Nar det géller delarsbokslutet i augusti kan vi konstatera att redovisningen av
bolagets nollresultat vad avser utforandentreprenadavtalet 4r missvisande. [ en
kommentar anger bolaget att: ”Utifrdn principen om sjilvkostnad har resultatet
for Trafikavtalet (30,9 mnkr) och Utforandeentreprenadavtalet (-9,4 mnkr) bo-
kats upp for motparterna Visttrafik och Trafikkontoret.” Vid tidpunkten da sty-
relsen faststéllde delarsrapporten forelag en tvist i fragan mellan bolaget och
trafikkontoret, vilket inte framgér av delarsrapporten. Den fordran som bolaget
redovisade gentemot trafikkontoret avvisades av trafikkontoret, varfér ndgon
motpartsbokning aldrig dgde rum. Eftersom ingen motpartsbokning hade dgt
rum, och da det dessutom foreldg en tvist, skulle underskottet enligt var bedom-
ning redovisats i delarsrapporten, oavsett om bolaget i ett senare skede under
aret tillsammans med Visttrafik och Trafikkontoret skulle finna en 16sning som
tacker underskottet. Vi bedomer att det redovisade nollresultatet i deldrsbokslu-
tet inte star i Gverenstimmelse med de regler som géller for poster som fore-
kommer mellan interna parter pa olika nivaer i den kommunala koncernen G6-
teborgs Stad.

Granskningsredogorelse
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Med beaktande av de forutsittningar som framhalls ovan kvarstar den forsta re-
kommendationen fran foregdende &r, men med dndringen att den nu avser 2023
och framgent.

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen och vd att sdkerstdilla att eko-
nomin dr i balans under 2023 och framgent.

Den andra av de tva rekommendationerna kvarstar inte, men bolaget bor beakta
de iakttagelser som rdr principer for uppbokning av fordringar samt hur detta
rapporteras i delarsrapporter.

3.4.2 lakttagelser

I sitt svar till lekmannarevisorerna med anledning av 2021 ars rekommendat-
ioner menar styrelsen med styrelsens egna ord att ”ekonomin dr i balans enligt
avtal”. Eftersom avtalet baserar sig pa sjdlvkostnadsprincipen enligt ovan &r
ekonomin alltsd ndrmast definitionsmaéssigt alltid i balans. Men var invindning
ar att ekonomin inte &r i balans gentemot den egna budgeten.

Enligt principavtalet, som ligger till grund for bolagets verksambhet, framgar in-
direkt att bolaget ska hélla sig inom beslutade budgetramar.

”GSAB:s verksamhet ska finansieras genom respektive direkttilldelnings-
avtal, eget kapital och i 6vrigt genom internt genererade medel och/eller
upplaning. Parternas gemensamma mal ér att Agarna utover detta inte ska
behodva skjuta till mer medel till GSAB”.!

Vi menar att kravet att hélla sig inom beslutad budget foljer av denna princip.
Utover denna allménna princip utvecklas fragan ytterligare med pa avseende
trafikavtalet.

”Visttrafik och GSAB ska inom ramen for Trafikavtalet beakta skattebe-
talarnas och resendrernas intressen genom att stindigt stréiva efter att halla
sig till den faststéllda budgeten och om mojligt effektivisera arbetet inom
ramen for trafikavtalet.”?

Avtalet utgdr ett uppdrag till styrelsen att efterstrava god 6verenstimmelse mel-
lan budget och utfall. Bolaget har med andra ord en generell skyldighet att s&
langt det 4r mojligt hélla faststdlld budget, och styrelsen och vd har en skyldig-
het att sikerstélla att budgeten f6ljs. Darmed inte sagt att ekonomiska héndelser
alltid ar rimligt forutsdgbara eller att ett Gver eller underskott alltid bor ses som
vésentligt relaterat till ekonomins omslutning. Nér det géller trafikavtalet uppvi-
sar bolaget ett 6verskott for 2022, vilket delvis hdnger samman med att bolaget
inte utfort budgeterad trafik. Detta 6verskott kan ses som acceptabelt sett till tra-
fikavtalets ekonomiska omfattning, sérskilt om delar av verskottet beror pa
omsténdigheter som ligger bortom bolagets kontroll.

' Principavtal avseende atgéarder fér genomférande av avsiktsforklaringen och Huvudavtalet. 5.5.2
2 Principavtal avseende atgarder fér genomférandet av avsiktsforklaring och Huvudavtalet. 6.1.2.

13 (17)
Granskningsredogorelse
2023-01-18



Nar det géller utférandeentreprenadavtalet uppvisar ddremot bolaget ett vasent-
ligt underskott. Enligt bolaget var prognosldget osékert under varen varfor un-
derskottet lyftes in i manadsrapporten forst i juli. Fran noll kronor i rapporten i
juni till 6ver 11 miljoner i underskott i juli, for att sedan oka till drygt 15 miljo-
ner i underskott senare under hdsten. Enligt styrelsens protokoll gav bolagets di-
rektor muntlig information om att det foreldg en risk pé intiktssidan vad géller
utférandeentreprenadavtalet, men detta framgér inte av de ovriga styrelsehand-
lingarna. Detta utgor ocksé ett reellt underskott i den meningen att Gverskottet
pa trafikavtalet enligt principavtalet inte kan tdcka underskott pa utférandeentre-
prenadavtalet.

Vi har noterat att bolaget redovisar olika resultat i de ménadsrapporter som gar
till styrelsen jamfort med bolagets delarsrapporter. I delarsrapporten i augusti
redovisas ett nollresultat. I den rapportering som gar till styrelsen ddremot i
form av manadsrapporter redovisas det faktiska underskottet gentemot budge-
ten. Bolagets forklaring till delarsrapportens nollresultat &r att bolagets under el-
ler 6verskott skall regleras enligt sjdlvkostnadsprincipen, vilket bolaget menar
ska gélla bade mot Visttrafik och trafikkontoret.

Detta ér korrekt vad géller trafikavtalet. Eventuella underskott skall regleras ge-
nom att Visttrafik skjuter till medel. P4 motsvarande sitt skall eventuella 6ver-
skott aterga till Vésttrafik. Nar det giller banunderhallet &r situationen dock an-
norlunda. Av principavtalet framgar visserligen att den sa kallade banavgiften
ska baseras pa sjdlvkostnadsprincipen. Banavgiften utgdr Visttrafiks erséttning
till trafikkontoret for banunderhall. I denna del ar det alltsd Goteborgs Stad ge-
nom trafikkontoret och inte Goteborgs Spérvagar som dr part i avtalet. Princip-
avtalets sjdlvkostnadsprincip nér det géiller banunderhall avser alltsa trafikkon-
torets kostnader. I principavtalet giller att banavgiften ska regleras under en fy-
radrscykel sé att banavgiften tacker de faktiska kostnaderna med iakttagande av
sjdlvkostnadsprincipen.

Bolaget menar énda att sjidlvkostnad ska gélla mellan Goteborgs sparvigar och
trafikkontoret och att det framgér av AB04 (Allménna bestimmelser for bygg-
nads-, anldggnings-, och installationsentreprenader) och underhéllsentreprenad-
avtalet. I det senare avtalet dr Goteborgs Sparvagar AB och trafikkontoret parter
och det reglerar utforandet av Sparvégens underhall av bananldggningen.

Oavsett hur avtalet bor tolkas kan vi konstatera att det under aret ratt oenighet
mellan bolaget och trafikkontoret nér det géller savél tolkningen av avtalet som
den ersittning trafikkontoret betalat ut under aret till bolaget. Enligt uppgift fran
trafikkontoret beror detta bland annat pa att Goteborgs Sparvagar under aret inte
pa ett tillfredsstillande satt kunnat redovisa de kostnader bolaget uppger att de
har haft. Under intervjuer uppges fran bolagets sida bland annat att volymen ar-
betstimmar ar lagre dn vad prissittningen medger, vilket ger for 1&g upparbetad
kostnad respektive intikt genom projekten. Bolagets vd och ekonomichef har
under vara intervjuer framhéllit att de uppfattar underskottet som strukturellt.
Med detta dsyftas forenklat att prissittningen inte speglat bolagets kostnader pa
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ett korrekt sétt. Det i sin tur har samband med planeringsforutséttningar och be-
rakning av volymer — bland annat berdkning av antal arbetade timmar med
mera.

Sammantaget redovisas ett underskott for 2022 pa cirka 15 miljoner pa banun-
derhallet. I delarsrapport 2 i augusti redovisades dock ett nollresultat, med for-
klaringen att ett belopp som motsvarade underskottet bokats upp fér motparten
trafikkontoret. Enligt Goteborgs Stads regler for interna mellanhavanden inom
koncernen har den part som har en fordran initiativskyldighet att stimma av
fordran med motparten. Mot bakgrund av den ovanstaende beskrivna tvisten
gjordes ingen motpartsbokning pa trafikkontoret.
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4 Lekmannarevisorernas uppdrag och
rapportering

Den kommunala revisionen ar ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument med
uppdrag att granska den verksamhet som bedrivs i kommunerna.

Kommunalt dgda bolag granskas av lekmannarevisorer som utses av kommun-
fullmiktige. Eftersom Goteborgs sparviagar AB dgs gemensamt av Goteborgs
stad och Vistra gotalandsregionen utses en lekmannarevisor av Géteborgs kom-
munfullmiktige och en av regionfullmiktige i Véstra Gotalandsregionen. Revi-
sorerna dr oberoende och granskar pa kommunfullméiktiges uppdrag och dérige-
nom indirekt ocksa fér medborgarna.

Resultatet av lekmannarevisorernas granskning redovisas i granskningsrappor-
ter och granskningsredogdrelser.

Revisorerna genomfor ocksa sirskilda granskningar som i regel ror flera bolag
och nidmnder. Dessa redovisas l0pande under éret till kommunfullméktige i re-
visionsrapporter.

Revisorerna tar dven varje ar fram en arsredogorelse som sammanfattar den
granskning som gjorts i kommunen under det aktuella aret.

5 Sprakbruk och revisionstermer

Niér revisorerna har genomfort en granskning ldmnar de ofta rekommendationer
till de granskade ndmnderna och bolagen. Ibland ldmnar de &ven revisionskritik.

Rekommendationer ldmnas nér revisorerna ser forbattringsomraden i verksam-
heten. Rekommendationerna syftar till att utveckla och forbéttra verksamheten.

Revisionskritik ldmnas nér revisorerna ser brister i verksamheten som é&r av mer
allvarlig karaktér. Revisionskritik graderas genom begreppen erinran eller an-
mirkning. Anmérkning &r allvarligast. Nar det giller nimnderna kan en an-
mérkning ldmnas med eller utan tillstyrkan om ansvarsfrihet.

Under kommande ér f6ljer revisorerna upp vilka atgdrder som ndmnden eller
bolagsstyrelsen har gjort for att f6lja revisorernas rekommendationer.
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Stadsrevisionen

Postadress: Box 2141, 403 13 Goteborg

Besoksadress: Stora Badhusgatan 6

Goteborgs Stads kontaktcenter: 031-365 00 00, kansli: 031-368 07 00
stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se
www.goteborg.se/stadsrevisionen

Revisionsenheten Vastra Gotalandsregionen
Postadress: 405 44 Géteborg

Besoksadress: Bergslagsgatan 2

Vastra Gotalandsregionen telefonvaxel: 010 441 00 00
revision@vgregion.se

www.vgregion.se/revision
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