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Sa kommunicerar vi vara granskningar

Varje ar publicerar stadsrevisionen i Goteborgs Stad sina granskningsresultat pa

foljande sétt:

Publikation Innehall

Revisionsredogorelse Har presenterar stadsrevisionen granskningen av
ndmnderna. [ redogdrelserna framgér revisorernas
iakttagelser, bedomningar och rekommendationer,
1 syfte att forbattra verksamheterna.

Revisionsberittelse Revisorerna uppréttar en revisionsberéttelse per

niamnd. [ beréttelserna uttalar de sig om namnder-
nas verksamhet har skotts pé ett &ndamalsenligt
och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande
sétt, om rakenskaperna dr rittvisande samt om
namndens interna kontroll har varit tillracklig.

Granskningsredogorelse

Har presenterar stadsrevisionen granskningen av
bolagen. I redogorelserna framgér iakttagelser, be-
domningar och rekommendationer, i syfte att for-
battra verksamheterna.

Granskningsrapport

Lekmannarevisorerna uppréttar en gransknings-
rapport per bolag. I rapporterna uttalar sig lek-
mannarevisorerna om bolagen har skotts pa ett
andamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt till-
fredsstéllande sétt samt om bolagets interna kon-
troll har varit tillracklig.

Revisionsrapport

Har presenterar stadsrevisionen sirskilda gransk-
ningar som i regel ror flera nimnder och/eller bo-
lag — sé kallade projektgranskningar. I rapporterna
framgér revisorernas iakttagelser, bedomningar
och rekommendationer, i syfte att forbéttra verk-
samheterna.

Rapportsammandrag

I rapportsammandragen sammanfattar stadsrevis-
ionen sina revisionsrapporter.

Revisionsberittelse for

Revisorerna upprittar en revisionsberittelse som

Goteborgs Stad omfattar kommunens samlade verksamhet. Bert-
telsen innehaller uttalanden i ansvarsfrdgan samt
uttalanden om Goteborgs Stads arsredovisning
och resultat.

Arsredogorelse Arsredogorelsen upprittas av stadsrevisionen och

innehaller en beskrivning och sammanfattning av
de genomforda granskningarna under éret.
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1 Sammanfattning

Styrelse och vd ansvarar for att bolagets verksamhet bedrivs i enlighet med la-
gar och foreskrifter, bolagsordning samt dgardirektiv.

Lekmannarevisorernas uppdrag ar att granska om bolagets verksamhet skots
pa ett dndamaélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt samt
om bolagets interna kontroll ar tillracklig.

Granskningen av verksamheten omfattar en grundldggande del, som dr en over-
siktlig granskning av bolagets ledning, styrning och interna kontroll, flera for-
djupningar samt uppf6ljning av tidigare ars granskning.

Vi redovisar vara granskningar genom att forst beskriva stadsrevisionens be-
domningar. Dérefter redogdr vi for vara iakttagelser.

1.1 Sammanfattande bedomning

Lekmannarevisorernas sammanfattande bedomning ir att delar av bolagets
verksamhet behover forbéattras. Darfor lamnar vi rekommendationer till styrel-
sen. I 6vrigt bedomer vi att bolaget har skott verksamheten pa ett &ndamalsen-
ligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt samt att den interna kon-
trollen har varit tillracklig.

Nedan redogor vi kort for respektive omrade som omfattas av arets granskning.
Dérefter foljer en tabell med de rekommendationer vi ldmnar.

e Grundliggande granskning: Den grundliggande granskningen syftar till
att oversiktligt bedoma bolagets ledning och styrning samt interna kontroll.
Granskningen visar pé forbattringsomraden. Vi lamnar darfor en
rekommendation till styrelsen (se tabellen sist i sammanfattningen).

e Bolagets hantering av skyddsrum: Granskningen syftar till att bedoma
om bolaget har en &ndamalsenlig hantering som sékerstéller att lag,
forordning och foreskrifter for skyddsrum efterlevs. Vi bedomer att
styrelsen 1 huvudsak sékerstéllt en &ndamélsenlig styrning for hanteringen
av skyddsrummen.

e Avyttring av bolagets avskrivna inventarier: Granskningen syftar till att
beddma om styrelsen sdkerstillt en tillracklig intern kontroll vid avyttring
av avskrivna inventarier. Var sammanfattande beddmning é&r att styrelsen
inte har sékerstéllt en tillricklig intern kontroll vid avyttring av inventarier.
Vi lamnar darfor en rekommendation till styrelsen (se tabellen sist i
sammanfattningen).

e Uppfoljning av granskning av systematiskt brandskyddsarbete: Var
uppfoljande granskning visar att reckommendationen dr omhéndertagen.

e Uppfoljning av granskning av bolagets krishantering: Var uppfoljande
granskning visar att rekommendationen dr omhéandertagen.
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e Uppfoljning av granskning av fastighetsunderhall: Vér uppfdljande
granskning visar att reckommendationerna dr omhéndertagna.

1.2 Sammanstallning av rekommendationer

Omrade Rekommendation

Grundldggande granskning Lekmannarevisorerna rekommenderar sty-
relsen att kommunicera beslutat avsteg
frén stadens riktlinje for inkdp och upp-
handling till kommunstyrelsen.

Avyttring av avskrivna inventarier Lekmannarevisorerna rekommenderar sty-
relsen att stdrka rutiner och arbetssitt gil-
lande avyttring av avskrivna inventarier.
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2.1

2.2

2.2.1

Grundlaggande granskning

Den grundldggande granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma bolagets
ledning och styrning samt interna kontroll. Styrningen och kontrollen ska vara
tillracklig for att leva upp till mal, beslut och foreskrifter.

Den grundldggande granskningen bestar av tre dvergripande revisionsfragor:

e Har bolaget genomfort sitt uppdrag pa ett andamélsenligt sitt?

e Har bolaget en d&ndamaélsenlig styrning, uppf6ljning och rapportering av
sin ekonomi?

e Har bolaget sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och
kontrollen &r tillracklig?

Granskningen &r avvikelsebaserad och fokuserar i huvudsak pa bolagets Gver-
gripande systematik, strukturer och arbetssétt.

Granskningen av bolag genomf6rs under hela granskningsaret. Stadens tidsplan
medger inte nadgon detaljerad granskning av arsrapporten.

Bedomning

Vér bedomning utifran en 6versiktlig granskning ar att bolaget har genomfort
sitt grunduppdrag och arbetat med fullméktiges mal och uppdrag pé ett dnda-
malsenligt sétt. Vi bedomer att bolaget delvis har ett andamélsenligt beslutsfat-
tande da avsteg fran beslutskedjan noterats avseende beslut om avsteg fran sta-
dens riktlinje for inkdp och upphandling.

Vi bedomer att bolaget har en d&ndamalsenlig styrning, uppfoljning och rappor-
tering av sin ekonomi.

Slutligen &ar var bedomning att bolaget har sett till att den interna styrningen,
uppfoljningen och kontrollen ar tillrécklig.

Med anledning av de iakttagelser vi gjort angdende bolagets beslutsfattande
lamnar vi f6ljande rekommendation:

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen att kommunicera beslutat av-
steg fran stadens riktlinje for inkop och upphandling till kommunstyrelsen.

lakttagelser

Har bolaget genomfort sitt uppdrag pa ett andamalsenligt
satt?

Bolaget ska genomfora sitt grunduppdrag enligt bolagsordningen och édgardirek-
tivet samt enligt de mal och riktlinjer som fullméiktige har beslutat om. Fullmék-
tige har genom budgeten gett bolagsklustren specifika mal som ska uppnas.
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2.2.2

Fullméktige har d&ven gett vissa bolag specifika uppdrag som ska genomforas.
Vi har oversiktligt granskat hur bolaget har genomfort sitt grunduppdrag och ar-
betat med fullmiktiges specifika mal och uppdrag, i den utstrackning sddana
mal och uppdrag finns for bolaget. Vi har d4ven granskat styrelsens protokoll och
beslutsunderlag.

Granskningen visar att bolaget har planerat och genomfort grunduppdraget i en-
lighet med bolagsordningen och dgardirektivet samt uppdrag i fullméktiges bud-
get. Vi noterar att genomforandet av uppdraget i dgardirektivet om att 6ka om-
bildningarna av hyresrétter till bostadsratter i omraden dir hyresrétter 4r domi-
nerande har forsvarats av politiska motséttningar i bade den egna styrelsen och i
moderbolagets styrelse.

Var granskning av bolagets arbete med fullmiktiges mél visar att bolaget har
beslutat om indikatorer for de bolagsspecifika malen. Mélen har foljts upp i de-
larsrapporterna.

I huvudsak har inga vésentliga avvikelser noterats i bolagets beslutsfattande.
Granskningen av protokoll visar dock att styrelsen har beslutat' att gora avsteg
fran stadens riktlinje for inkdp och upphandling genom att héja beloppsgransen
for nér direktupphandlingar ska dokumenteras och skriftligt avtal uppréttas, fran
50 000 kr till 100 000 kr.

Goteborgs stad har under aret justerat kraven vid direktupphandling genom att
infora dokumentationsplikt vid 50 000 kr. Grénsen var tidigare 100 000 kr, vil-
ket ocksa #r det lagstadgade kravet.? Enligt uppgift fran bolaget ir det justerade
kravet inte praktiskt tillimpbart i verksamheten.

Enligt stadens riktlinje for ink&p och upphandling ska avsteg frén riktlinjen bes-
lutas av kommunstyrelsen. Beslutet i bolagets styrelse har inte kommunicerats
till kommunstyrelsen.

Har bolaget en dndamalsenlig styrning, uppféljning och
rapportering av sin ekonomi?

Bolaget ska se till att det finns en kontinuerlig ekonomisk uppf6ljning och rap-
portering. Vi har dversiktligt granskat bolagets styrning av ekonomin samt dess
ekonomiska uppfoljning och rapportering.

Var granskning visar att bolaget har genomfort en kontinuerlig uppf6ljning och
rapportering av sin ekonomi.

' Beslut 20220622 styrelsehandling nr 13
2 Lag (2016:1145) om offentlig upphandling 19 kap 11 §
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2.2.3

Har bolaget sett till att den interna styrningen, uppfoljningen
och kontrollen ar tillracklig?

Bolaget ska se till att det finns ett systematiskt arbete med intern styrning och
kontroll och riskhantering inom vésentliga omraden. Bolaget ska dven folja upp
och utvérdera detta arbete. Vi har dversiktligt granskat bolagets interna styr-
ning, uppfoljning och kontroll.

Vér granskning visar att bolaget har uppréttat en samlad riskbild och en intern-
kontrollplan. Riskhantering har skett inom vésentliga omrdden. Granskningen
visar att bolaget har arbetssétt for att f6lja upp den interna kontrollen och utvér-
dera sitt system for styrning, uppfoljning och kontroll.

Bolagets hantering av skyddsrum

Syftet med granskningen é&r att beddma om bolaget har en dndamalsenlig hante-
ring av skyddsrum som sdkerstéller att géllande lag, forordning och foreskrifter
for skyddsrum efterlevs. Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

o Sikerstiller bolaget att skyddsrum med tillhdrande utrustning i dess
fastigheter underhélls pé ett &ndamalsenligt sétt?

e Har bolaget en aktuell forteckning 6ver befintliga skyddsrum?

e Sikerstiller bolaget att skyddsrummens funktion upprétthalls vid
ombyggnationer eller forandringar i befintligt fastighetsbestand?

o Sikerstiller bolaget att skyddsrum kan tillgingliggoras vid hojd
beredskap?

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, intervjuer med tjénste-
personer pa bolaget och en stickprovskontroll dér skyltningen av skyddsrum-
men kontrollerats.

Iakttagelser i granskningen bedéms mot krav och bestimmelser i nedan angivna
revisionskriterier:

e lag (2006:545) om skyddsrum

e forordning (2006:638) om skyddsrum

e statens raiddningsverk (SRVFS) 1998:6 foreskrifter om utférande, ut-
rustning och anvéindning av skyddsrum

e myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) (2022) Till dig
som &ger och ska underhalla ett skyddsrum” (handbok).

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap éar tillsynsmyndighet 6ver fastig-
hetsdgarnas hantering av landets skyddsrum. Myndigheten har tagit fram ett an-
tal stddjande dokument for fastighetsdgarna och genomfor tillsyn av skydds-
rummen. Tillsynerna resulterar i ett protokoll 6ver eventuella brister som fastig-
hetsdgaren har att atgarda. Inom ramen for granskningen har vi inte genomfort
den typ av kontroller av skyddsrummens tekniska status som MSB genomfor.
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3.1

3.2

3.2.1

Bedomning

Lekmannarevisorernas bedomning &r att styrelsen i huvudsak sédkerstéllt en
dndamaélsenlig styrning for hanteringen av skyddsrummen. Ansvar och strate-
gier for underhéll av skyddsrum har tydliggjorts i bolagets interna anvisning for
skyddsrum. Styrelsen behdver nu sékerstélla att framtagen anvisning med fast-
stdllda rutiner implementeras i verksamheten och att det arbetet f6ljs upp.

Vi konstaterar att bolaget inte fullt ut kan sdkerstélla underhéll, funktion och
mdjlighet att tillgdngliggdra utrymmet for samtliga skyddsrum i fastighetsbe-
standet vid utgangen av 2022. Samtidigt bedomer vi att det arbete som pagar
har ett fokus pa styrning, kontroll och hantering av skyddsrummen som ger for-
utsittningar for att efterleva de krav som stélls pé fastighetségare. Vi vill betona
vikten av att fortsétta arbetet med att &tgirda de brister som konstaterats i bola-
gets skyddsrum enligt den faststédllda planen.

Lekmannarevisorerna ser positivt pa det arbete som initierats med att avrappor-
tera status avseende skyddsrum i den arliga sdkerhetsrapporten. Det ger styrel-
sen forutsittningar att 16pande sékerstilla en god intern kontroll avseende
skyddsrummens funktion, underhéll och mdjligheten att tillgéngliggdra utrym-
met vid hojd beredskap.

lakttagelser

En upprustning av skyddsrummen och tillhérande utrustning
pagar

Skyddsrum ska vara utformade och utrustade for att std emot verkningarna av
ett krig. Det &r fastighetsdgaren som har ansvaret for skyddsrummets underhall
och den utrustning som hér till skyddsrummet.* Skyddsrummets utforande och
utrustning ska mdojliggora att det antal personer som skyddsrummet &r byggt for
kan vistas dér utan avbrott i minst tre dygn. Fastighetsdgaren ansvarar for att
skyddsrummen har ritt utrustning sa att andra samhallsaktorer kan driftsitta
dem for sitt indamal inom tvéa dygn.* Under 2022 har bolaget sett dver samtliga
295 skyddsrum i fastighetsbestandet. I intervju beskrivs att 6versynen av
skyddsrummens status fardigstélldes under varen 2022.

I de interna anvisningarna for skyddsrum beskrivs hur bolaget har organiserat
arbetet for att sdkerstélla fastighetsbestdndets skyddsrum, med tillhérande ut-
rustning. Dokumentet togs fram i maj 2021. Enligt anvisningen, och enligt upp-
gift i intervju med bolaget, dr skyddsrumsansvaret delegerat till omradesche-
ferna.

3 Lag (2006:545) om skyddsrum

4 Statens raddningsverk (SRVFS) 1998:6 foreskrifter om utférande, utrustning och anvindning av skyddsrum
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3.2.2

I bolagets sékerhetsrapport for 2021 finns en plan for den 6versyn som genom-
forts under 2022 och for det atgdrdsarbete som planeras vara klart under 2023.
Det dr bolagets omradeschefer som ansvarar for att brister tgirdas i de skydds-
rum som finns inom det egna omradet.

Bolagets ditrikschefer ansvarar for att en arlig avstimning i det egna forvalt-
ningsomradet genomfors samt att den dokumenteras. I intervju forklaras att ér-
liga ronderingar for varje skyddsrum planeras. Slutsatserna fran den arliga dver-
synen ska enligt uppgift fran bolaget avrapporteras som en del i bolagets érliga
sdkerhetsrapport.

Bolaget uppger att skyltningen av skyddsrummen prioriterades hogst i atgérds-
planen efter 6versynen. Fastighetsdgaren dr ansvarig for att det finns skyltar
uppsatta dels vid byggnadens entré, dels vid ingangen till sjilva skyddsrum-
met.’ For att kontrollera bolagets foljsamhet mot lagstiftningen har 20 skydds-
rum i bolagets fastighetsbestand valts ut for inventering av skyddsrumsskyltar.
Inventeringen har innefattat en kontroll av skyddsrumsskylt vid byggnadens en-
tré samt om skylten &r tydligt utmérkt.

Granskningen visar att merparten av skyddsrummen é&r tydligt skyltade. Avvi-
kelser har noterats vid fem skyddsrum och avser en solblekt skylt, en riven fas-
tighet och tre skyddsrum som helt saknade skyltning. Bolagets atgirdsarbete av-
seende brister i skyltningen féardigstilldes innan sommaren och bolaget uppger
att samtliga skyddsrum nu har tydliga och ritt placerade skyddsrumsskyltar.

Det d4r Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap som beslutar om ett
skyddsrum kan avvecklas. En ans6kan om avveckling ska skickas till myndig-
heten. Om myndigheten godkénner avvecklingen ansvarar fastighetsigaren for
att skyddsrum och utrustning tas bort. En certifierad skyddsrumssakkunnig
maste ocksa gora en avvecklingsbesiktning innan avvecklingen triader i kraft.
Avvecklingsbesiktningen sdkerstéller att fastighetsédgaren fullgjort sina atagan-
den vid avvecklingen. For ett av de 20 skyddsrum som granskats enligt ovan
hade fastigheten med skyddsrum rivits. Granskningen visar att bolaget har
skickat in en avvecklingsansokan till Myndigheten for sdkerhetsskydd och be-
redskap under 2018. Granskningen visar ocksé att en avvecklingsbesiktning ge-
nomforts av skyddsrumssakkunnig i april 2022.

Bolaget har en aktuell forteckning éver skyddsrummen

Styrelsen ska sikerstélla en god intern kontroll i utférandet av det forvaltande
uppdraget i enlighet med bolagets dgardirektiv. For en tillracklig intern kontroll
over skyddsrumsunderhéllet krévs en aktuell forteckning 6ver antal skyddsrum
och dess placering.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap for register 6ver Sveriges alla
befintliga och planerade skyddsrum. Enligt uppgift har hela fastighetsbestandet

5 Lag om skyddsrum (2006:545) 4 kap. 4 §
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3.2.3

3.24

inventerats for att sékerstélla att bolagets forteckning 6ver skyddsrum ar kom-
plett och stimmer med myndighetens uppgifter. Arbetet med forteckningen
slutfordes under varen 2022.

Bolaget har rutiner for att sakerstélla skyddsrummens
funktion vid forandringar i fastighet med skyddsrum

Enligt lag om skyddsrum &r det i fredstid tillatet for fastighetsdgaren att an-
vianda skyddsrummen for annat &ndamaél, men det ar forbjudet att gora dnd-
ringar som innebir en forsimrad skyddsformaga.® I syfte att sikra skyddsrum-
mens funktion vid ingrepp i fastigheterna har rutiner vid renovering och under-
hallsarbeten i fastigheter med skyddsrum reglerats i bolagets interna anvisning
for skyddsrum. I anvisningen stér att en riskanalys ska goras om arbetet beddoms
paverka skyddsrummets funktion. Det star vidare att en certifierad skyddsrums-
sakkunnig ska utfarda ett skyddsrumsyttrande vid storre projekt samt vid osa-
kerhet vid mindre projekt.

Anvisningen behandlar ocksa hanteringen nér en fastighet med skyddsrum ska
rivas. Stickprovsgranskningen verifierar att anvisningen f6ljts da ett skyddsrum
i urvalet avsag en riven fastighet. Se avsnitt 3.1.1.

Ett arbete pagar for att sdkerstilla att skyddsrummen kan
tillgangliggoras vid hojd beredskap

Fastighetsdgaren ar skyldig att bereda plats i skyddsrummen for dem som behd-
ver skydd om regeringen beslutar om h&jd beredskap.” MSB:s handbok anger
att fastighetsdgaren darfor bor ha en rutin som sékerstéller att ansvariga for att
1asa upp portar och dérrar till skyddsrummen har utsetts.®

Av intervjuer framgér att skyddsrummen i bolagets fastigheter i dagsléget hu-
vudsakligen anvinds som forrdd och cykelrum. Det har kontrollerats for samt-
liga skyddsrum under 2022. Varje bovird har nyckel till fastighet, skyddsrum
och forrad. Kopior av samtliga nycklar finns ocksa forvarade centralt pa bola-
get. Det finns inga elektriska 18s till skyddsrummen men diaremot till nagra fas-
tigheter 1 bestandet. [ intervju uppges att de dorrarna far stillas upp om rege-
ringen beslutar om hojd beredskap i Sverige.

5 Lag om skyddsrum (2006:545) 2 kap. 1, 3 §§

" Lag (2006:545) om skyddsrum 4 kap. 3 §

8 MSB (2022) "Till dig som &ger och ska underhalla ett skyddsrum, Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap” s. 10.
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4.1

Avyttring av avskrivna inventarier

Lekmannarevisorerna har granskat bolagets rutiner vid avyttring® av avskrivna
inventarier.

Bolagets inventarier omfattar stora ekonomiska vérden och kréver en tillforlitlig
och séker hantering vid savil inkdp som vid avyttring. Avskrivna inventarier
saknar ett ekonomiskt virde i redovisningen men det finns ofta ett marknads-
virde. Det ekonomiska marknadsvardet maste bevakas sa att det tillfors bolaget
vid avyttring.

Syftet med granskningen &r att beddma om styrelsen sidkerstllt en tillricklig in-
tern kontroll vid avyttring av avskrivna inventarier.

Granskningen ska besvara foljande revisionsfragor:

e Har styrelsen sdkerstillt &ndamalsenliga rutiner for avyttring av
avskrivna anldggningstillgdngar?

e Har styrelsen sékerstillt att rutinerna efterlevs?

e Har styrelsen sékerstéllt en avyttringsprocess som hanterar vésentliga
risker?

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier, intervjuer med tjanste-
personer pa bolaget och en stickprovskontroll. Tio stickprov har granskats dér
sju avser avyttrade, avskrivna inventarier. Resterande tre stickprov avser inven-
tarier som inte hittats vid inventering.

lakttagelser i granskningen bedoms mot krav och bestimmelser i nedan angivna
revisionskriterier:

e bokfdringsndmndens allménna rdd, BFNAR 2012:1 Arsredovisning och
koncernredovisning (K3)

o Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll, 3 §

e Goteborgs Stads riktlinje for inkdp och upphandling, avsnitt 5
”Cirkuléra principer”

e Goteborgs Stads riktlinje for forséljning och aterbruk av 16s egendom
inom Goteborgs Stad

e Policy och riktlinje mot mutor for Goteborgs Stad.

Bedomning

Var sammanfattande bedoémning &r att styrelsen inte har sékerstéllt en tillricklig
intern kontroll vid avyttring av inventarier. Bolaget behdver stirka den interna

9 Avyttring av inventarier innebar att inventarier saljs, skrotas, saknas eller skénks bort och darmed
tas bort ur bokféringen.
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4.2

4.2.1

kontrollen, bade centralt och i den operativa verksamheten, for att se till att ruti-
ner och kontroller finns s att tillimpliga lagar och riktlinjer efterlevs.

Bolagets verksamhet koper in attraktiva och omséttningsbara inventarier och ar
dérfor exponerad for oegentligheter sa som forséljning till underpris eller stol-
der. De étgérder som finns for att forsvéra eller forhindra detta visar enligt var
beddmning pa brister i tillimpningen.

Niér oklarheter i inventeringen inte foljs upp finns en risk att anldggningsregist-
ret inte stimmer med det verkliga innehavet i verksamheten. Var bedomning &r
att styrelsen inte fullt ut kan sékerstélla att de tillgangar som redovisas i arsredo-
visningen verkligen finns i verksamheten.

Med anledning av de iakttagelser vi gjort i granskningen bedémer vi sammanta-
get att styrelsen bor sdkerstilla att:

e verifikationsunderlag innehaller erforderliga uppgifter

e rutiner for inventering utvecklas

e Dbolaget virderar behovet av rutiner for hur verksamheten ska forhalla
sig till stoldbegérliga inventarier.

Vi lamnar foljande rekommendation till styrelsen:

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen att stirka rutiner och arbets-
sdtt gdllande avyttring av avskrivna inventarier.

lakttagelser

Bolaget har inventarier i sin verksamhet i form av bilar, mdbler, verktyg och
maskiner bland annat. Néar bolagets inkdp av varor kostar mer dn ett halvt pris-
basbelopp och ska anvéndas stadigvarande i verksamheten, sd bokfors inkdpet
som en inventarie. Det blir dé en tillgang i bolagets redovisning och skrivs av
under en forvintad ekonomisk livslingd'’.

Dokumenterade rutiner behover utvecklas

En dokumenterad lathund for forséljning av fordon finns. Lathunden berdr inte
ovriga typer av inventarier eller utrangering''. Bolaget saknar ocksa rutiner for
stoldmérkning och en definition 6ver vad som definieras som stdldbegérliga in-
ventarier. Aven om exempel pa stdldmirkta inventarier finns i distrikten.

Korttidsinventarier och inventarier av mindre vérde bokfors enligt uppgift frén
bolaget som en kostnad och registreras inte i anldggningsregistret. Det ar frimst
verktyg till mindre vérde, stegar och mobiltelefoner. Det saknas register dver

10 Ekonomisk livslangd &r den tid som en inventarie r, eller bedéms vara, foretagsekonomiskt 16n-
sam.
" En inventarie har gatt sénder, stulits eller pa att annat satt forlorat sitt varde.
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dessa innehav med undantag for inkdpta mobiltelefoner. Bolaget saknar rutiner
for stoldmérkning dven for dessa innehav.

Det finns brister i tilampningen av lagar, riktlinjer och interna
anvisningar

I Bokforingsnimndens allménna rad'* finns regler for utrangering och avyttring
av inventarier. Syftet med normgivningen é&r att sdkerstilla att redovisningen
sker pa ett likartat och korrekt sitt. Reglerna anger att inventarier inte langre ska
redovisas som tillgdngar i bolaget nir de har avyttrats eller slutgiltigt tagits ur
bruk. I praktiken innebér det att avyttrade inventarier ska tas bort fran bolagets
anlidggningsregister'>.

For att sdkerstilla att anldggningsregistret hélls uppdaterat och endast innehaller
inventarier som bolaget har kvar i verksamheten genomfor bolaget en arlig in-
ventering av samtliga inventarier i verksamheten. Nagon inventering har inte
genomforts under aret pa grund av ett affarssystembyte och en anstrangd arbets-
belastning enligt uppgift fran bolaget. Senaste inventeringen genomfordes hos-
ten 2021.

Brister i bolagets inventeringsrutiner

Bolagets rutin for inventering visar pé brister i tillimpningen. Vid inventeringen
skickar den centrala ekonomifunktionen ut en lista till varje distrikt som inne-
haller inventarier registrerade i anldggningsregistret. Inventeringen genomfors
dérefter 1 varje distrikt. Inhdmtade underlag fran inventeringen visar pa brister i
rutinen da tre av fem distrikt skrivit frdgor, réd markerat eller inte noterat nagot
alls i sina inventeringslistor. Dessa oklarheter har inte foljts upp av bolaget, var-
ken pa distrikten eller centralt.

Brister i granskade verifikationsunderlag

Tio stickprov har granskats dér sju avser avyttrade, avskrivna, inventarier. Res-
terande tre stickprov avser inventarier som inte hittats vid inventering.

Sju stickprov, fem utrangeringar och tva forséljningar enligt inventeringslis-
torna fran 2021, saknar delar av de uppgifter som en verifikation'* ska innehalla
enligt bokforingslag. Stickprovsgranskningen visar att samtliga avyttringar sak-
nar uppgift om nér avyttringen (affarshindelsen) intriffat. Pa verifikationsun-
derlaget finns endast notering om att avyttringen gjorts till f6ljd av invente-
ringen. Stickproven saknar vidare handling som ligger till grund for avyttringen,
sd som kvitto, faktura eller underlag for skrotning. Samtliga avyttringar har

12 Bokfoéringsnamndens allménna rad, BFNAR 2012:1 Arsredovisning och koncernredovisning (K3).
'3 Ett anlaggningsregister ar en forteckning éver bolagets tillgangar, i detta fall en forteckning ver
bolagets tillgangar i form av inventarier. Anlaggningsregistret ska uppdateras med arets férand-
ringar, inkdp och avyttringar, senast vid rakenskapsarets utgang.

' Med verifikation avses de uppgifter som dokumenterar en affarshandelse eller en vidtagen
justering i bokféringen.
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4.2.3

bokforts som utrangeringar trots att tva golfbilar markerats som forséljningar
vid inventeringen. Ingen intdkt har bokforts.

I bolagets lathund beskrivs rutinen for forsiljning av fordon. Dér star att di-
striktsadministratoren/distriktschefen ska uppritta och signera en blankett som
ska skickas centralt till projektekonomen. Underlaget ska bildggas bokforings-
underlaget tillsammans med faktura eller kvitto vid forséljning. I de stickprov
som avser salda golfbilar har forsiljningen inte fangats upp via inbetalning som
hanterats centralt. Ingen blankett finns bilagt verifikationerna som granskats.

For 6vriga fem utrangeringar som stickprovsgranskats finns en traktor, en slép-
vagn, en sittbénk, en jordfrds och kontorsstolar. Inget underlag frén skrotning
eller atervinning finns bilagt for nagot av stickproven. Granskningen visar att
bolagets rutiner saknar tillimpningsbeskrivning vid utrangering. Bolaget uppger
att traktorn felaktigt ar utrangerad och att den aterfunnits inom verksamheten.

Brister i efterlevnad av Goteborgs Stads interna riktlinjer

Avyttring av inventarier regleras ocksa i Goteborgs Stads riktlinje for forsdlj-
ning och dterbruk av [6s egendom inom Géteborgs Stad, Goteborgs Stads rikt-
linje for inkdp och upphandling och Policy och riktlinje mot mutor fér Géte-
borgs Stad. Dér regleras nér och hur inventarier kan siljas och hur stadens an-
stdllda ska forhélla sig till gavor eller formaner. Enligt uppgift fran bolaget sker
all forsiljning av fordon via férmedlingstjinsten Kvarndammen". Nir det gil-
ler 6vriga inventarier anvinds stadens interna bytessajt Tage, for aterbruk.
Stickprovsgranskningen visar pa brister i dessa rutiner da underlag, sdisom
kvitto eller faktura, fran dessa parter saknas i bokforingen. Enligt uppgift fran
bolaget sker ingen forsiljning till anstéllda.

Riskhantering med forebyggande kontroller saknas

Riskhantering ska vara en integrerad del i styrningen av bolaget for att séker-
stilla verksamhetens formaga att utfora sitt uppdrag.'® Fér bolagets innehav av
inventarier kan riskerna kopplas till innehavens existens och till oegentlighets-
risken. En kontroll som forebygger riskerna &r en inventarieférteckning som
kontrolleras regelbundet genom inventering.

Stickprovsgranskningen visar pé brister i inventeringsunderlagen. Brister syns
ocksé 1 uppdateringen av anldggningsregistret och svarigheter att lokalisera och
identifiera tillgdngarna. Ett bolags inventarier behdver i manga fall specificeras
for att det ska vara mojligt att {2 en tillfredstéllande kontroll och 6verblick i an-
laggningsregistret. Enligt bokforingsndmndens normering ska varje enskild in-
ventarie innehélla uppgifter som gor det mojligt att identifiera tillgdngen.'” Tre
stickprov avser inventarier som inte hittats och ddrmed inte kunnat inventerats.

% Kvd.se
6 Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppféljning och kontroll, 3 §
7 Bokféringsnamndens allméanna rad, BFNAR 2013:2 Bokféring, punkt 4.5
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5.1.1

5.1.2

De har markerats med fragor eller fragetecken i inventeringslistorna. Stickpro-
ven avser en skulptur och tva kontorsmobelinkop. Granskningen visar att samt-
liga inventarier ligger kvar som tillgdngar i anldggningsregistret.

Uppfoljning av tidigare granskning

Ibland resulterar vara granskningar i att revisorerna limnar rekommendationer
och/eller kritik. Nér detta hdnder foljer vi oftast upp detta ndstkommande éar.
Nedan redogor vi for den uppf6ljning som vi har genomfort 1 ar.

Uppfoljning av bolagets systematiska
brandskyddsarbete

Lekmannarevisorerna granskade &r 2018 bolagets systematiska brandskyddsar-
bete. Granskningen resulterade i f6ljande rekommendation till styrelsen:

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen att sikerstdlla att bolagets sys-
tematiska brandskyddsarbete bedrivs i enlighet med gdllande krav.

Vi har i ar foljt upp rekommendationen genom dokumentgranskning och inter-
vjuer med bolaget.

Bedomning

Lekmannarevisorerna bedomer att rekommendationen &r omhéndertagen.

lakttagelser

Sedan granskningen genomfordes har det skett ett koncerngemensamt arbete
med att ta fram och implementera anvisningar for systematiskt brandskyddsar-
bete.

Vid den senaste uppfoljningen av rekommendationen, i 2020 ars granskning,
beddmde vi att bolaget holl pa att forbéttra sitt brandskyddsarbete utifran de
koncerngemensamma anvisningarna. Vi bedémde samtidigt att arbete kvarstod
innan rekommendationen kunde anses vara omhéndertagen fullt ut och att an-
visningen for fastighetsdgare behovde kompletteras for att tydliggora hur styrel-
sens uppfoljning av brandskyddsarbetet skulle ske.

Vi noterar att koncernledningen har beslutat om en uppdaterad anvisning for
fastighetsdgare for att battre omhénderta styrelsernas uppfoljning. Det framgar
nu av anvisningen att status avseende bolagets brandskyddsarbete &rligen ska
sammanstillas och rapporteras till styrelsen i bolagets sikerhetsrapport.

Bolaget har sedan vér senaste uppfoljning av rekommendationen arbetat for att
implementera de koncerngemensamma anvisningarna. Bolaget har klassificerat
sina fastigheter med hjélp av ett verktyg for riskklassificering som tagits fram
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5.2.1

5.2.2

5.3

5.3.1

5.3.2

av Gota Lejon. Vi noterar dven att bolagets systematiska brandskyddsarbete av-
rapporterades till styrelsen i1 bolagets sékerhetsrapport for 2021.

Uppfoljning av krisberedskap

Lekmannarevisorerna granskade ar 2021 Goteborgs Stads krisberedskap.
Granskningen resulterade i foljande rekommendation till styrelsen:

Styrelsen for Familjebostdder i Géteborg AB rekommenderas att utifrdan genom-
forda risk- och sarbarhetsanalyser upprdtta och besluta om erforderliga hand-
lings- och dtgdrdsplaner.

Vi har i ar oljt upp rekommendationen genom dokumentgranskning och inter-
vjuer.

Bedomning

Lekmannarevisorerna bedomer att rekommendationen &r omhéndertagen.

lakttagelser

De risker som lyftes i bolagets risk- och sarbarhetsanalys (RSA) for 2018-2022
aterkommer arligen i processen for intern kontroll dir riskerna omhéndertas en-
ligt uppgift fran bolaget. Bolaget har utdver det arbetet tagit fram en atgérdsplan
for RSA for perioden 2018-2022 under véren 2022. Atgirdsplanen utgér frin
det arbete bolaget redan utfort samt det som planerats fér 2022, och har redovi-
sats for styrelsen 1 april.

Uppfoljning av fastighetsunderhall

Lekmannarevisorerna granskade ar 2021 uppfoljning av fastighetsunderhall.
Granskningen resulterade i foljande rekommendation till styrelsen:

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen att fatta beslut om bolagets un-
derhdllsstrategi.

Vi har i ar foljt upp rekommendationen genom dokumentgranskning och inter-
vjuer.

Bedomning

Lekmannarevisorerna bedomer att rekommendationen &r omhédndertagen.

lakttagelser

Sedan granskningen genomfordes har en underhallsstrategi tagits fram och be-
slutats av styrelsen.
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6 Lekmannarevisorernas uppdrag och
rapportering

Den kommunala revisionen ar ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument med
uppdrag att granska den verksamhet som bedrivs i kommunen.

Lekmannarevisorer ér fortroendevalda och utses av kommunfullméktige ur
gruppen fortroendevalda revisorer i kommunen. Lekmannarevisorerna har

ett sjdlvstandigt uppdrag att granska de bolag som helt eller delvis dgs av kom-
munen. I Géteborg utses tvéa lekmannarevisorer for varje bolag. Revisorerna ér
oberoende och granskar pa kommunfullmaktiges uppdrag och dérigenom indi-
rekt ocksé for medborgarna.

Resultatet av lekmannarevisorernas granskning redovisas i granskningsrappor-
ter och granskningsredogdrelser.

Revisorerna genomfor ocksa sirskilda granskningar som i regel ror flera bolag
och ndmnder. Dessa redovisas l0pande under éret till kommunfullméktige i re-
visionsrapporter.

Revisorerna tar dven varje ar fram en arsredogorelse som sammanfattar den
granskning som gjorts i kommunen under det aktuella aret.

Revisorernas rapporter hittar du pa www.goteborg.se/stadsrevisionen

7  Sprakbruk och revisionstermer

Niér revisorerna har genomfort en granskning ldmnar de ofta rekommendationer
till de granskade ndmnderna och bolagen. Ibland ldmnar de &ven revisionskritik.

Rekommendationer 1dmnas nér revisorerna ser forbéttringsomraden i verksam-
heten. Rekommendationerna syftar till att utveckla och forbéttra verksamheten.

Revisionskritik ldmnas nér revisorerna ser brister i verksamheten som é&r av mer
allvarlig karaktér. Revisionskritik graderas genom begreppen erinran eller an-
mirkning. Anmérkning &r allvarligast. Nar det giller nimnderna kan en an-
mérkning ldmnas med eller utan tillstyrkan om ansvarsfrihet.

Under kommande ér f6ljer revisorerna upp vilka atgdrder som ndmnden eller
bolagsstyrelsen har gjort for att f6lja revisorernas rekommendationer.
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