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Granskning av verksamhetsaret 2022

Vi, lekmannarevisorer i Gryaab AB, har avslutat granskningen av bolaget
avseende verksamhetsaret 2022. I den bifogade granskningsredogorelsen
framgar vara iakttagelser och bedomningar.

Vart uttalande till &rsstimman ldmnas i en granskningsrapport. Gransknings-
rapporten skickar vi till bolaget efter att styrelsen har beslutat att faststélla
arsredovisningen. Uttalandet i granskningsrapporten grundar sig pé gransk-
ningsredogorelsen.
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Sa kommunicerar vi vara granskningar

Varje ar publicerar stadsrevisionen i Goteborgs Stad sina granskningsresultat pa

foljande sétt:

Publikation Innehall

Revisionsredogorelse Har presenterar stadsrevisionen granskningen av
ndmnderna. [ redogdrelserna framgér revisorernas
iakttagelser, bedomningar och rekommendationer,
1 syfte att forbattra verksamheterna.

Revisionsberittelse Revisorerna uppréttar en revisionsberéttelse per

niamnd. [ beréttelserna uttalar de sig om namnder-
nas verksamhet har skotts pé ett &ndamalsenligt
och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande
sétt, om rakenskaperna dr rittvisande samt om
namndens interna kontroll har varit tillracklig.

Granskningsredogorelse

Har presenterar stadsrevisionen granskningen av
bolagen. I redogorelserna framgér iakttagelser, be-
domningar och rekommendationer, i syfte att for-
battra verksamheterna.

Granskningsrapport

Lekmannarevisorerna uppréttar en gransknings-
rapport per bolag. I rapporterna uttalar sig lek-
mannarevisorerna om bolagen har skotts pa ett
andamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt till-
fredsstéllande sétt samt om bolagets interna kon-
troll har varit tillracklig.

Revisionsrapport

Har presenterar stadsrevisionen sirskilda gransk-
ningar som i regel ror flera nimnder och/eller bo-
lag — sé kallade projektgranskningar. I rapporterna
framgér revisorernas iakttagelser, bedomningar
och rekommendationer, i syfte att forbéttra verk-
samheterna.

Rapportsammandrag

I rapportsammandragen sammanfattar stadsrevis-
ionen sina revisionsrapporter.

Revisionsberittelse for

Revisorerna upprittar en revisionsberittelse som

Goteborgs Stad omfattar kommunens samlade verksamhet. Bert-
telsen innehaller uttalanden i ansvarsfrdgan samt
uttalanden om Goteborgs Stads arsredovisning
och resultat.

Arsredogorelse Arsredogorelsen upprittas av stadsrevisionen och

innehaller en beskrivning och sammanfattning av
de genomforda granskningarna under éret.
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1 Sammanfattning

Styrelse och vd ansvarar for att bolagets verksamhet bedrivs i enlighet med la-
gar och foreskrifter, bolagsordning samt dgardirektiv.

Lekmannarevisorernas uppdrag ar att granska om bolagets verksamhet skots
pa ett dndamélsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt samt
om bolagets interna kontroll ar tillracklig.

Granskningen av verksamheten omfattar en grundldggande del, som &r en over-
siktlig granskning av bolagets ledning, styrning och interna kontroll, en férdjup-
ning samt uppfoljning av tidigare ars granskning.

Vi redovisar vara granskningar genom att forst beskriva lekmannarevisorernas
bedomningar. Darefter redogor vi for vara iakttagelser.

1.1 Sammanfattande bedémning

Lekmannarevisorernas sammanfattande bedomning dr att bolaget har skott
verksamheten pé ett &andamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstél-
lande sitt samt att den interna kontrollen har varit tillridcklig.

Nedan redogor vi kort for respektive omrade som omfattas av arets granskning.

e Grundliggande granskning: Den grundliggande granskningen syftar till
att oversiktligt bedoma bolagets ledning och styrning samt interna kontroll.
Var oversiktliga bedomning dr att bolaget har en tillfredsstillande ledning
och styrning samt tillrdcklig intern kontroll inom de omraden som vi har
granskat.

e Hantering av verksamhetsfordon och inkép av drivmedel:
Granskningen syftar till att bedoma om bolaget har sikerstillt en tillracklig
intern kontroll avseende anvindningen av verksamhetsfordon och inkop av
drivmedel. Lekmannarevisorerna beddmer att detta i allt vasentligt har
sakerstillts. Vi har dock identifierat vissa forbattringsomraden.

e Uppfoljning av styrelsens foljsamhet mot bestiimmelserna om privata
utforare: Vi har i ar foljt upp en rekommendation frdn 2021 om att
sakerstilla foljsamhet mot bestimmelserna om privata utforare i Goteborgs
Stads riktlinje for styrning, uppf6ljning och kontroll. Var uppfdljning visar
att reckommendationen har omhindertagits.

Stadsrevisionen 5(17)
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2.1

2.2

2.2.1

Grundlaggande granskning

Den grundldggande granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma bolagets
ledning och styrning samt interna kontroll. Styrningen och kontrollen ska vara
tillracklig for att leva upp till mal, beslut och foreskrifter.

Den grundldggande granskningen bestar av tre overgripande revisionsfragor:

e Har bolaget genomfort sitt uppdrag pa ett andamélsenligt sitt?

e Har bolaget en d&ndamaélsenlig styrning, uppf6ljning och rapportering av
sin ekonomi?

e Har bolaget sett till att den interna styrningen, uppfoljningen och kon-
trollen ar tillracklig?

Granskningen &r avvikelsebaserad och fokuserar i huvudsak pa bolagets Gver-
gripande systematik, strukturer och arbetssétt.

Granskningen av bolag genomf6rs under hela granskningsaret. Stadens tidsplan
medger inte nadgon detaljerad granskning av arsrapporten.

Bedomning

Vér bedomning utifran en 6versiktlig granskning ar att bolaget har genomfort
sitt grunduppdrag pa ett &ndamalsenligt sitt. Vi bedomer dven att bolaget i allt
visentligt har ett &andamalsenligt beslutsfattande.

Vi bedomer att bolaget har en d&ndamalsenlig styrning, uppfoljning och rappor-
tering av sin ekonomi.

Slutligen &r var bedomning att bolaget har sett till att den interna styrningen,
uppfoljningen och kontrollen &r tillracklig.

lakttagelser

Har bolaget genomfort sitt uppdrag pa ett andamalsenligt
satt?

Bolaget ska genomfora sitt grunduppdrag enligt bolagsordningen och dgardirek-
tivet samt enligt de mal och riktlinjer som fullméktige har beslutat om. Fullméak-
tige har genom budgeten gett bolagsklustren specifika mél som ska uppnas.
Fullméktige har d&ven gett vissa bolag specifika uppdrag som ska genomforas.
Vi har oversiktligt granskat hur bolaget har genomfort sitt grunduppdrag och ar-
betat med fullmiktiges specifika mal och uppdrag, i den utstrackning sddana
mal och uppdrag finns for bolaget. Vi har 4ven granskat styrelsens protokoll och
beslutsunderlag.
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2.2.2

2.2.3

Granskningen visar att bolaget i huvudsak har genomfort sitt uppdrag pa ett
dndamalsenligt satt. Inga vdsentliga avvikelser har noterats.

Har bolaget en dndamalsenlig styrning, uppféljning och
rapportering av sin ekonomi?

Bolaget ska se till att det finns en kontinuerlig ekonomisk uppféljning och rap-
portering. Vi har oversiktligt granskat bolagets styrning av ekonomin samt dess
ekonomiska uppfoljning och rapportering.

Vér granskning visar att bolaget har genomfort en kontinuerlig uppfoljning och
rapportering av sin ekonomi.

Har bolaget sett till att den interna styrningen, uppfoljningen
och kontrollen ar tillracklig?

Bolaget ska se till att det finns ett systematiskt arbete med intern styrning och
kontroll och riskhantering inom vésentliga omraden. Bolaget ska dven folja upp
och utvirdera detta arbete. Vi har 6versiktligt granskat bolagets interna styr-
ning, uppfoljning och kontroll.

Var granskning visar att bolaget har uppréttat en samlad riskbild och en intern-
kontrollplan. Riskhantering har skett inom vésentliga omrdden. Granskningen
visar att bolaget har arbetssétt for att f6lja upp den interna kontrollen och utvér-
dera sitt system for styrning, uppfoljning och kontroll.

Utifran 2021 érs grundldggande granskning lamnades en rekommendation till
styrelsen om att stirka foljsamheten mot bestimmelserna om kontroll och upp-
foljning av privata utférare av kommunala angeldgenheter. Vi har i ar foljt upp
rekommendationen. Se granskningen nedan.
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3.1

Hantering av verksamhetsfordon och
inkop av drivmedel

Vid flera av Goteborgs Stads hel- och deldgda bolag finns verksamhetsfordon
som anvinds av de anstéllda i tjansten. Det handlar framfor allt om létta person-
bilar sdsom servicebilar, beredskapsbilar och poolbilar, men dven tunga fordon
som exempelvis anvinds inom den kommunala avfallsverksamheten. Anviand-
ningen av verksamhetsfordon och inkdp av drivmedel ér fortroendekénsliga om-
raden och kréver en hog grad av intern kontroll. Det ar viktigt att det finns tyd-
liga rutiner och forhéllningssitt for fordons- och drivmedelshanteringen.

Syftet med granskningen &r att beddma om bolaget har sdkerstéllt en tillracklig
intern kontroll avseende anvindningen av verksamhetsfordon och inkdp av
drivmedel. Foljande revisionsfragor ska besvaras:

1. Har bolaget en tillfredsstidllande styrning av och rutiner for anvandning
av verksamhetsfordon, hantering av kdrjournaler och inkdp av
drivmedel?

2. Har bolaget en tillfredsstdllande kontroll och uppf6ljning av
verksamhetsfordon, kdrjournaler och inkdp av drivmedel?

Revisionskriterier i granskningen bestir huvudsakligen av aktiebolagslagen,
Skatteverkets rittsliga vigledning for bilférman (2022), Géteborgs Stads rikt-
linje for finansverksamheten, Goteborgs Stads regler for attest och bolagets
egna rutiner inom fordons- och drivmedelsomradet.

Granskningen har genomforts genom intervjuer med fordonsansvariga och
andra tjédnstepersoner inom bolaget samt insamling och analys av relevanta ruti-
ner och annan dokumentation. Vi har dven tagit stickprov pa och granskat ett
antal kdrjournaler som har uppréttats under aret.

Bedomning

Lekmannarevisorerna bedomer att bolaget i allt vdsentligt har sdkerstillt en till-
racklig intern kontroll avseende anvindningen av verksamhetsfordon och inkép
av drivmedel. Vi har samtidigt identifierat vissa forbéttringsomraden.

Vi bedomer att det finns dokumenterade rutiner och ansvarsfordelningar for an-
vindningen av verksamhetsfordon. Vi bedomer dock att bolaget bor tydliggora
att fordonen inte far anvéndas privat, bortsett fran under beredskapstjanstgdring.
Vilken typ av privat fordonsanvindning som tillats i samband med beredskap
bor dven definieras tydligare. Otydligheter kring vad som utgor privat anvand-
ning okar risken for att det sker i mer &n ringa omfattning och att skattepliktig
bilférmén och drivmedelsformén uppstar. For att ytterligare tydliggdra och re-
glera begrinsningen av privat fordonsanviandning under beredskapstjénstgoring,
anser vi att bolaget bor dvervéga att ingé avtal med berord beredskapspersonal
om detta, i enlighet med Skatteverkets rekommendationer.
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3.2

3.2.1

Vi bedomer att styrelsen har beslutat om anvisningar och instruktioner for driv-
medelskort, som har anpassats till bolagets verksamhet. Vi ser positivt pa att bo-
laget under hosten 2022, vid tidpunkten for granskningen, har fortydligat anvis-
ningarna och instruktionerna, och att godkidnda anvindare av drivmedelskort
numera skriftligt ska intyga att de har tagit del av dessa.

Vi bedomer att det i allt vasentligt finns rutiner for kontroll av drivmedelsinkdp.
Det sker ddremot ingen avstdmning mellan ink6ép av drivmedel och kérda mil,
vilket ska ske enligt bolaget rutiner, bade inom ramen for den 16pande uppf6lj-
ningen och den éarliga stickprovskontroll som stabsavdelningen utfér. Vi menar
att bolaget bor utveckla former for att jimfora fakturerat drivmedel mot korda
mil enligt korjournaler, under forutséttning att det forst har sikerstéllts att han-
teringen ar forenlig med bestimmelserna i dataskyddsforordningen.

Vidare bedomer vi att de korjournaler som uppréttas i huvudsak baseras pa de
uppgifter som Skatteverket rekommenderar, men att vissa uppgifter saknas. Uti-
frén stickprovsgranskningen beddmer vi att det inte tydligt gér att utldsa nér el-
ler om privat anvdndning av fordonen har forekommit. Vi bedomer dérfor att
bolaget bor sdkerstilla att korjournalsmallarna utformas fullt ut utifrén de upp-
gifter som Skatteverket rekommenderar samt att privata resor i samband med
beredskapstjanstgdring noteras pa ett tydligare sitt. Berdrd beredskapspersonal
bor dven informeras om hur resor ska dokumenteras for att kunna visa att bi-
larna inte anvénds privat mer in i ringa omfattning.

Det ska ndmnas att Gryaab, genom de bilar som GSL tillhandahéller, har mo;j-
lighet att tillimpa elektroniska kdrjournaler med personliga taggar som automa-
tiskt registrerar huvuddelen av de uppgifter som Skatteverket rekommenderar.
Foraren behover fortfarande notera syftet med varje resa i ett digitalt korjournal-
system, men exempelvis datum, mitarstillning och start- respektive slutadress
registreras automatiskt. Det finns inget krav pa anvdndning av elektroniska kor-
journaler, men sett till att bilarna redan 4r utrustade med nddviandig teknik be-
domer vi att bolaget bor se 6ver mojligheten att infora sddana. Detta for att
stirka foljsamheten mot Skatteverkets rekommendationer, minska behovet av
manuell administration och underlétta mojligheten till efterhandskontroller.

lakttagelser

Styrning av och rutiner for fordonsanvandningen

Vi har tagit del av en forteckning som visar att Gryaab forfogar Gver étta fordon
som anvinds av de anstéllda i tjdnsten. Sex av fordonen tillhandahélls genom
Goteborgs Stads Leasing AB (GSL). De aterstaende tva fordonen 4gs av
Gryaab. Det 6vergripande ansvaret for fordonen finns hos fastighetsenheten,
som tillhor avdelningen Teknisk forsorjning. For fordonsanvindningen finns en
skriftlig rutin som finns tillgénglig digitalt i bolagets verksamhetshandbok. Ru-
tinen innehéller bland annat bestimmelser om bokning av bilarna, tankning,
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3.2.2

3.2.3

skotsel och hantering av korjournaler. De anstélldas mojligheter att nyttja bi-
larna for tjénsterelaterade drenden framgér dven av Gryaabs lokala anvisning for
resor i tjdnsten.

Bilarna anvénds till stor del inom bolagets beredskapsverksamhet. Beredskaps-
tjanstgoring forekommer vid kvallar och helger, aret om. Behovet av bered-
skapsbilar motiveras med att beredskapspersonalen vid utryckningar maste in-
finna sig pa anldggningen inom sérskilda instéllningstider. Under dagtid kan bi-
larna bokas av annan personal for tjanstedrenden utanfor anlaggningen.

Privat fordonsanvandning

Granskningen visar att det saknas dokumenterade bestimmelser om privat an-
viandning av fordonen, bortsett frin under beredskapstjénstgdring. Av ovan-
ndmnda rutin framgér att privat anvindning i samband med beredskap ér tillatet
i begrdnsad omfattning. Med begrénsad omfattning hénvisas i rutinen till Skat-
teverkets allménna rad avseende bilféorman. Enligt Skatteverket far den privata
anvindningen uppga till hogst tio tillfdllen och hogst 100 mil per ar for att inte
skattepliktig bilforman ska uppsté for den anstillde. I rutinen saknas dock en
definition av vad privat anvéndning innebdr. Av intervjuerna framgar att bilarna
inte far anvéandas privat férutom vid nimnda beredskapstjanstgoring. Detta upp-
ges vara ett allmént kédnt forhallningssitt hos bolagets medarbetare.

Hantering av drivmedelskort

Enligt Goteborgs Stads riktlinje for finansverksamheten ska anvdndningen av
foretagsupphandlat privatkort, inképskort och drivmedelskort vara restriktiv och
kontrollerad for att sékerstélla en god intern kontroll. Styrelsen ska besluta om
vilka anstillda som ska ha tillgéng till foretagsupphandlat privatkort, inkdpskort
och drivmedelskort samt eventuella begrédnsningar for varje inkdpskort och an-
stdlld. Styrelsen kan besluta om vidaredelegation till verkstédllande direktoren.

Vidare framgér att drivmedelskort enbart far anvindas for tankning av drivme-
del och kop av tillhorande trafiksdkerhetsprodukter. Bolag som anvinder driv-

medelskort ska uppritta skriftliga instruktioner anpassade till de egna administ-
rativa rutinerna och halla kortinnehavare uppdaterade om géllande rutiner.

Granskningen visar att styrelsen har beslutat om anvisningar och instruktioner
for anvindande av foretagsupphandlat privatkort, inképskort och drivmedels-
kort. Dokumentet reviderades senast av styrelsen den 23 september 2022, vid
tidpunkten for granskningen. Det kompletterades da med ytterligare bestimmel-
ser om hanteringen av drivmedelskort. Det anges att drivmedelskort far anvén-
das av anstéllda som i tjdnsten har behov av kép av drivmedel och tillhérande
trafiksékerhetsprodukter och att verkstillande direktoren beslutar om vilka an-
stdllda som ska ha tillgang till drivmedelskort. Godkidnda anvéndare ska skriftli-
gen intyga att de har tagit del av gillande anvisningar och instruktioner. Avdel-
ningschefen for stabsavdelningen ansvarar for att listan 6ver godkénda
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3.24

anvéndare uppdateras 16pande efter verkstéllande direktorens beslut. Vi noterar
att det finns en aktuell forteckning 6ver godkénda bilanvéndare.

Bolaget tillimpar inte personliga drivmedelskort utan har fem generella drivime-
delskort som kan anvindas av godkidnda anvidndare. Den senaste inrapporte-
ringen av drivmedelskort till stadsledningskontoret ar daterad 2022-06-30. Ett
av drivmedelskorten forvaras pa en bemannad tankstation. Ovriga drivmedels-
kort (som avser tankning av fordonsgas) halls inlasta i ett nyckelskap. God-
kénda anvéndare kvitterar ut nycklar och drivmedelskort genom en personlig
kod. Detta innebér att det i efterhand géar att kontrollera vem som har kvitterat ut
nycklar och drivmedelskort, om en misstanke om felaktig anvandning skulle
uppsta.

Drivmedelsinkop och kostnadsuppfdljning

Bolagets bilar drivs av fordonsgas/bensin, diesel och el. Bensin och diesel tan-
kas pé& den bemannade tankstationen dér ett av drivmedelskorten forvaras. En-
ligt ovanndmnda anvisningar och instruktioner ansvarar avdelningschefen for
stabsavdelningen for att uppdaterade listor 6ver godkidnda anvéndare skickas till
tankstationen. Av intervjuerna framgar att den anstillde behdver finnas med pa
listan och legitimera sig for att kunna tanka. Utdver drivmedel kan anstéllda
kopa trafiksékerhetsrelaterade produkter. Av intervjuerna framgar att det exem-
pelvis kan handla om AdBlue eller spolarvitska, om en varningslampa borjar
lysa under korningen. Det behover finnas en giltig forklaring till den typen av
inkdp, da servicerelaterade uppgifter annars skdts inom fastighetsenheten.

Som tidigare ndmnts forvaras drivmedelskorten for fordonsgas inlésta i nyckel-
skép som godkénda anvéndare kvitterar ut. Tankningen sker pa sérskilda tank-
stationer for fordonsgas. Elbilarna laddas genom bolagets egna laddboxar och
kraver dirmed ingen korthantering. Granskningen visar att anstillda dven har
mdjlighet att ladda sina privata elbilar pa arbetsplatsen, vilket debiteras genom
nettoloneavdrag. Bolaget uppger att priset sitts utifran en niva som speglar det
genomsnittliga marknadsvérdet och att prisnivan i nuldget foljs upp en gang per
ar. Med tanke pa elmarknadens nuvarande volatilitet uppger bolaget att prisni-
van fortsittningsvis kommer att f6ljas upp halvérsvis.

Granskningen visar att det genom bolagets rutin for fordonsanviandning finns
bestédmmelser om hur drivmedelsinkdp ska dokumenteras. Enligt rutinen ska
tankningen noteras i bilens korjournal. Kvittot frén tankningen ska sparas och
bifogas ett A4-papper med uppgifter om bilens namn och registreringsnummer,
mitarstillning, den anstdlldes namn och datum. For detta finns en sérskild blan-
kett som kan anvédndas. Underlaget lamnas dérefter in till bolaget.

Av rutinen for fordonsanvéndning framgér att fastighetsenheten kontrollerar att
samtliga kdrda mil har redovisats i kdrjournalen samt stéimmer av drivmedelsin-
kopen i forhallande till antal kérda mil. Det framgér av intervjuerna att en for-
donsansvarig tekniker vid fastighetsenheten gor en kontrollattest av de drivme-
delsfakturor som inkommer ménadsvis. [ samband med detta gors
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3.2.5

rimlighetsbedémningar avseende tankad brinsle- eller gasméingd. Aven andra
fordonsrelaterade inkdp kontrolleras. Vid fragor eller avvikelser kontaktas en-
ligt uppgift den person som har genomfort inkopet. Kvittot och det bifogade un-
derlaget matchas mot fakturorna. Fakturorna beslutsattesteras direfter av grupp-
chefen vid fastighetsenheten, inom ramen for Gryaabs attestregler.

Av intervjuerna framgér att det vid fastighetsenhetens kontroller av drivmedels-
inkdp inte gors nadgon avstimning gentemot antal korda mil for perioden, vilket
ska ske enligt rutinen ovan. Detta uppges bero pa att det har varit svért att hitta
en modell for att jamfora brinsle- och gasforbrukningen mot kérda mil pa ett
bra sitt, di det till stor del handlar om uppskattningar. Fokus vid kontrollen
uppges vara att matcha fakturerat drivmedel mot inlimnade kvitton. Halvérsvis
gors en sammanstillning over korda mil for att bedoma rimligheten, men denna
uppfoljning &r inte kopplad till drivmedelskostnaderna.

Forutom ovannédmnda kontroll gor stabsavdelningen arliga stickprovskontroller
pa drivmedelsinkdp, inom ramen for bolagets rutin for oegentlighetsrisker. En-
ligt rutinen ska avdelningen arligen kontrollera drivmedelskostnader i forhal-
lande till korda mil p& minst tio drivmedelsfakturor. Kontrollen avser om inldm-
nade kvitton dverensstimmer med fakturorna och om fakturerat drivmedel mot-
svarar korda mil enligt korjournalerna. Vi har mottagit dokumentation som visar
att stickprovskontrollen har genomforts for &r 2022. Vi noterar dock att kontrol-
len inte omfattar en jimforelse av om fakturerat belopp motsvarar koérda mil en-
ligt kdrjournalerna, vilket ska ske enligt rutinen.

Hantering av korjournaler

For att skattepliktig bilforman och drivmedelsférman inte ska uppsta hos an-
stdllda som nyttjar arbetsgivarens bilar reckommenderar Skatteverket att korjour-
naler anvénds. Detta for att kunna visa att bilarna inte anvénds privat annat an i
begrinsad omfattning, vilket enligt Skatteverket innebér hogst 10 tillfallen och
hogst 100 mil per ar.

Bilforman bor enligt Skatteverket inte anses uppkomma om den anstéllde pa
grund av jourtjinst ndgra dagar per manad (1—4 dagar) méste ha bilen tillgdng-
lig vid bostaden for att utan fordréjning paborja en tjdnsteresa. Detsamma géller
for en anstélld som har femdagarsjour var sjunde vecka eller med ldngre mel-
lanrum, trots att bilen enstaka manader tas hem fem dagar. For att beskattning
inte ska uppsta vid den typen av jourtjdnster menar Skatteverket att den an-
stdllde bor vara starkt begransad i sin mojlighet att anvinda bilen for privata re-
sor, exempelvis genom avtal med arbetsgivaren och att det finns en korjournal
som visar att bilen inte har anvints for privata resor. '

De bilar som tillhandahalls genom GSL é&r kopplade till ISA (ett system for in-
telligent hastighetsanpassning). Gryaab har dock valt att inte anvénda det

' https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2014.4/321423.html
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elektroniska kdrjournalsystemet som ingar genom ISA-systemet. I stéllet an-
viands manuella korjournaler dér de anstélldas resor dokumenteras.

Vid bolaget finns tva beredskapsgrupper dir anstillda tjanstgor en hel vecka at
gingen samt en beredskapsgrupp dir anstillda tjanstgdr under helger och roda
dagar. Det har inte ingatts avtal mellan bolaget och de anstéllda avseende privat
fordonsanvéndning under beredskapstjanstgoring. Som tidigare ndmnts framgar
dock av bolagets fordonsrutin att bilarna far anvédndas privat i begrdnsad omfatt-
ning under beredskapen, med hénvisning till den omfattning som Skatteverket
anger. Det vill siga hogst 10 tillfallen och hogst 100 mil per é&r.

Vi har tagit stickprov pé tre korjournaler som har uppréttats under aret, varav
samtliga avser beredskapsbilar. Granskningen visar att korjournalerna i huvud-
sak baseras pa de uppgifter som Skatteverket rekommenderar att en korjournal
ska innehalla. Vi noterar daremot att korjournalerna &r utformade pa ett sddant
satt att det saknas information om vilken adress som resan startade fran och av-
slutades vid samt hur lang resan var. Vi konstaterar dven att det inte gar att ut-
lasa pa ett tydligt sdtt om och i s fall nir fordonen har anvéants for privata resor
(under beredskapen). Detaljnivan ar 1ag nér syftet med resan beskrivs. I négra
fall noterar vi dven att métarstidllningen vid resans slut inte Overensstimmer
med mitarstdllningen for starten av den nya resan.
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4.1

41.1

Uppfoljning av tidigare granskning

Ibland resulterar vara granskningar i att revisorerna limnar rekommendationer
och/eller kritik. Nér detta hdnder foljer vi oftast upp detta ndstkommande éar.
Nedan redogor vi for den uppf6ljning som vi har genomfort 1 ar.

Uppfoljning av styrelsens foljsamhet mot
bestammelserna om privata utforare

Lekmannarevisorerna granskade ar 2022, inom ramen for den grundlaggande
granskningen, bolagets foljsamhet mot bestimmelserna om kontroll och upp-
foljning av privata utforare av kommunala angeldgenheter. Bestimmelserna {6l-
jer av Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll. Gransk-
ningen avsag bolagets upphandlade slamhantering.?

Lekmannarevisorerna bedomde att det sker en 16pande uppf6ljning och kontroll
av entreprendrens verksamhet men att styrelsen bor tydliggora de dvergripande
formerna for att kontrollera, félja upp och bereda insyn for allménheten i kom-
munala verksamheter som utfors av privata utforare. Det innebér bland annat
att, som en del av planerings- och uppfoljningsarbetet, ange hur sddana verk-
samheter ska foljas upp under aret. Vidare bedomde vi att styrelsen skriftligen
behover ta del av uppfoljningen i ndgon form. I framtida avtal med privata utfo-
rare av kommunal verksamhet behdver det ocksé anges vilka eventuella styrel-
semal och styrelseuppdrag som ska gélla for den privata utforaren samt hur all-
minhetens insyn i verksamheten har sékerstillts.

Granskningen resulterade i att lekmannarevisorerna riktade fo6ljande rekommen-
dation till styrelsen:

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen att sikerstdlla foljsamhet mot
bestimmelserna om privata utforare i Goteborgs Stads riktlinje for styrning,
uppféljning och kontroll.

Vi har i ar foljt upp rekommendationen genom att ta del av styrelsens yttrande
om hur rekommendationen kommer att omhéndertas samt insamling och analys
av upprittad planerings- och uppfoljningsdokumentation.

Bedomning

Lekmannarevisorerna beddmer att styrelsen har beslutat om en struktur for arlig
uppfoljning av privata utférare av kommunala angeldgenheter, i enlighet med
rekommendationen. En uppf6ljning har under 2022 genomforts och godkénts av
styrelsen. Vi uppmanar fortsatt bolaget att, vid framtida upphandlingar av pri-
vata utforare av kommunal verksamhet, sdkerstélla att det i avtalet framgér vilka

2 Gryaab anlitar en privat entreprentr som ansvarar for bland annat transport och omhandertagande
av avvattnat avloppsslam som kvarstar efter bolagets rétningsprocess.
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41.2

eventuella styrelsemal och styrelseuppdrag som utforaren omfattas av samt hur
allménhetens insyn i verksamheten har sékerstéllts. Lekmannarevisorerna bedo-
mer att rekommendationen har omhéindertagits.

lakttagelser

Vi har tagit del av ett yttrande frén styrelsen om hur bolaget avser att omhén-
derta rekommendationen. Av yttrandet framgar att bolaget har tagit fram en ru-
tin och mall for uppfoljning av privata utférare av kommunal verksamhet. Sty-
relsen avser dven att komplettera sin tid- och uppf6ljningsplan for det arliga
uppfoljnings- och planeringsarbetet med en skriftlig uppféljning av privata utfo-
rare. Uppfoljningen redovisas till styrelsen i slutet av aret. Bolaget avser att i
framtida avtal med privata utforare sékerstilla att utféraren omfattas av vid var
tid géllande styrelsemal och styrelseuppdrag som géller for verksamheten.

Nir det géller att sdkerstéilla allménhetens insyn i den 6verlamnade verksam-
heten framgar av yttrandet att bolaget bedomer att allminheten har mojlighet att
ta del av all dokumentation som har upprittats mellan bolaget och leverantoren,
undantaget handlingar som omfattas av sekretess.

Uppfoljningen visar att styrelsen den 17 juni 2022 har beslutat om en rutin for
uppfoljning av privata utforare av kommunala angeldgenheter. Enligt rutinen
dokumenteras uppfoljningen i en sérskild uppfoljningsmall. I rutinen anges att
den privata utfoéraren ska bidra med utvérdering, uppf6ljning och redovisning av
statistik till Gryaab i den omfattning som framgér av avtalet mellan parterna.

Vidare visar uppfoljningen att styrelsen den 2 december 2022 har behandlat och
godként en rapport avseende uppfoljning av privata utforare av kommunala an-
geldgenheter. Av rapporten framgar att bolaget anlitar en sadan utférare, ndmli-
gen ndmnda entreprendr for transport, nyttjande och omhéndertagande av slam.
Uppfoljningen har genomforts under aret och avser kontroll av de kontraktsvill-
kor som framgar av genomford upphandling, bland annat betalning av skatter
och socialforsékringsavgifter och f6ljsamhet mot miljokrav.

Styrelsen har vid ovanndmnda sammantréde faststéllt sin tid- och arbetsplan for
det kommande planerings- och uppfoljningsarbetet. Vid sammantrédet i decem-
ber ska styrelsen besluta om 2023 ars uppfoljning av privata utforare.
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5 Lekmannarevisorernas uppdrag och
rapportering

Den kommunala revisionen ar ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument med
uppdrag att granska den verksamhet som bedrivs i kommunen.

Lekmannarevisorer ar fortroendevalda och utses av kommunfullméktige ur
gruppen fortroendevalda revisorer i kommunen. Lekmannarevisorerna har

ett sjdlvstdndigt uppdrag att granska de bolag som helt eller delvis dgs av kom-
munen. I Géteborg utses tva lekmannarevisorer for varje bolag. Revisorerna ér
oberoende och granskar pa kommunfullmaktiges uppdrag och dérigenom indi-
rekt ocksé for medborgarna.

Resultatet av lekmannarevisorernas granskning redovisas i granskningsrappor-
ter och granskningsredogdrelser.

Revisorerna genomfor ocksa sirskilda granskningar som i regel ror flera bolag
och nidmnder. Dessa redovisas l0pande under éret till kommunfullméktige i re-
visionsrapporter.

Revisorerna tar dven varje ar fram en arsredogorelse som sammanfattar den
granskning som gjorts i kommunen under det aktuella aret.

Revisorernas rapporter hittar du pa www.goteborg.se/stadsrevisionen

6 Sprakbruk och revisionstermer

Niér revisorerna har genomfort en granskning ldmnar de ofta rekommendationer
till de granskade ndmnderna och bolagen. Ibland ldmnar de &ven revisionskritik.

Rekommendationer ldmnas nér revisorerna ser forbéttringsomraden i verksam-
heten. Rekommendationerna syftar till att utveckla och forbéttra verksamheten.

Revisionskritik ldmnas nér revisorerna ser brister i verksamheten som é&r av mer
allvarlig karaktér. Revisionskritik graderas genom begreppen erinran eller an-
mirkning. Anmérkning &r allvarligast. Nar det giller nimnderna kan en an-
mérkning ldmnas med eller utan tillstyrkan om ansvarsfrihet.

Under kommande ér f6ljer revisorerna upp vilka atgdrder som ndmnden eller
bolagsstyrelsen har gjort for att f6lja revisorernas rekommendationer.
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