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Goteborg Energis synpunkter avseende remiss
Underlagsrapporter till kommande klimatpolitiskt
handlingsplan 2023

Sammanfattning

Enligt klimatlagen ska regeringen vart fjarde ar ta fram en klimatpolitisk handlingsplan. De
underlag som vi lamnat synpunkter pa har sikte pa den kommande handlingsplanen for ren
2023-2026.

Goteborgs stad ar remissinstans for underlagsrapporterna till kommande klimatpolitisk
handlingsplan. Ett antal nimnder, forvaltningar och bolag dr ombedda att lamna synpunkter p3
omraden som berdr den egna verksamheten och forslaget i sin helhet. Goteborg Enerigs
synpunkter bifogas.

Goteborg Energi tillstyrker flertalet forslag avdem som har relevans for bolaget.

Bilagor
1. Goteborg Energis synpunkter avseende remiss
Underlagsrapporter till kommande klimatpolitiskt handlingsplan 2023
Arendet

Goteborg stad ar remissinstans och Géteborg Energi bidrar med synpunkter till stadens
remissvar.

Bakgrund

Enligt klimatlagen ska regeringen vart fjarde ar ta fram en klimatpolitisk handlingsplan. De
underlag som vi lamnat synpunkter pa har sikte pa den kommande handlingsplanen for aren
2023-2026.

Goteborg som ovan

Per-Anders Gustafsson
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Goteborg Energis synpunkter avseende remiss
Underlagsrapporter till kommande klimatpolitiskt
handlingsplan 2023

Goteborg Energi tillstyrker flertalet forslag av dem som har relevans for bolaget.
Dédremot dr det inte givet att dessa utgor de bista for att bygga ett
klimathandlingsprogram pa. Det finns flera andra fragor som ocksa skulle fylla en
viktig roll i ett sddant handlingsprogram. Ndgra exempel dr CCS och BECCS,
sektorkoppling med vétgas och energilagring for ett robust energisystem med
mycket viaderberoende kraft. Det pagar forvisso redan arbete inom dessa omraden,
men det géller ocksd atskilliga av de lagda forslagen.

Behovet av att klimatomstéllning och utveckling av totalforsvaret bor goras samtidigt &r
belyst. Samhéllet blir inte per automatik mindre sarbart for att det blir fossilfritt.
Energisystemet foréndras och det kan innebéra nya sarbarheter. Ett kraftigt elektrifierat
samhille behdver kanske hantera ett stromavbrott pa ett annat satt i framtiden. Goteborg
Energi instdmmer i denna analys.

Rapporten (Lokal och Regional omstillning) redog6r for ett antal atgérder som valts bort
och som beskrivs som omhéndertagna inom andra utredningar och pégaende initiativ. Ett
exempel dr Stéd for fjarrvarme, stod for konvertering till fjéarrvirme, som inte tydligt
adresseras 1 Fjédrr-och kraftvirmestrategin och som kan riskera att ramla mellan stolarna.

Transportsektorns klimatomstallning

Sammanfattning av synpunkter

Goteborg Energi tillstyrker rapportens antagande att klimatomstillningen behéver
vila pa tre ben; Ett transporteffektivt samhille, Hallbara férnybara drivmedel och
Energieffektiva fordon, farkoster och fartyg. Att enbart fokusera pé elektrifiering av
transportsektorn utan att samtidigt adressera energieffektivisering och ett
forandrat beteende skulle kunna riskera att klimatmadlen inte uppnés, att
luftkvalitén inte forbéttras och att andra mojliga transportmedel som cykel inte far
samma utveckling i stiderna.



Rapporten forutsatter att reduktionsplikten behalls pa den niva som var beslutad
sedan tidigare och bedéms som ndédvandig for att nd transportsektorns mal till
2030. Den forutsatter ocksa att skatteldttnaden ar tillfallig. Den nya regeringen har
fattat beslut om att sdnka reduktionsplikten till EU:s miniminiva vilket innebar att
andra atgarder kommer att krdvas for att nd 2030-malet. Detta innebér en svarighet
i att bedéma rapportens forslag utifrdn om de kommer att vara tillrackliga dtgarder i
den kommande klimatpolitiska handlingsplanen.

En bred utredning om reduktionsplikt och/eller utslappshandelssystem
Goteborg Energi tillstyrker forslaget om att Energimyndigheten far i uppdrag att
genom fora en bred utredning. Utredningen féreslas omfatta om ytterligare branslen
och trafikslag kan ingd i reduktionsplikten, en gemensam reduktionsplikt foér bensin
och diesel, och om rena och héginblandade drivmedel ska vara fortsatt
skattebefriade eller om de ska inkluderas i reduktionsplikten.

Det kan vara rimligt att uppdraget dven inkluderar de foriandringar i
reduktionsplikten som regeringen beslutat om att fran 2024 sinka
reduktionsplikten till EU:s ldgstaniva. Den nivdn ar under forhandling inom REDIII
och alltsa inte satt dnnu.

Infor ett transporteffektivt samhalle som en transportpolitisk princip
Goteborg Energi ar positiva till férslaget om transporteffektivitet som
grundldggande princip. Det 6ppnar upp for ett systemtidnk med utrymme for nya
16sningar och ett fordndrat beteende.

Underlatta hemmaladdning — Utred Tilltrade till laddning

Goteborg Energi tillstyrker forslaget. EU-kommissionen har uppmanat
medlemsldnderna att utreda implementering av tilltrdade till laddning (Right to
charge) dvs att det ska vara mdgjligt for en hyresgast att installera laddning utan att
behova inhdmta godkidnnande fran fastighetsigaren.

Energimyndigheten har gjort en utredning i fragan, "Analys och forslag for battre
tillgang till laddinfrastruktur for hemmaladdning oavsett boendeform” (ER 2021:24)

Naringslivets klimatomstallning

De flesta av forslagen och rekommendationerna som berdr energisektorn pa olika
sdtt dr i grunden bra. Det dr dock inte enkelt att se dem som ett underlag till en
klimatpolitisk handlingsplan. Dels for att férslagen ar manga, dels for att det finns
flera saker som inte ndmns, som Gdteborg Energi ser som val sa angeldgna. CCS,
inklusive BECCS, och sektorkoppling for ett robustare energisystem med mer
fornybart dr tva exempel pa perspektiv som saknas. Spannvidden mellan forslagen
dr ocksa stor. Fran ganska allménna fragor, som borde kunna riaknas som
hygienkrav (exempelvis Nr 35 om samordning i Regeringskansliet) till detaljerade
forslag pad styrmedel for arbetsmaskiner (Nr 22). Flera forslag utreds vidare redan i
olika sammanhang. Det behdver i och for sig inte utgéra ndgot hinder f6r att ha med
dem i en handlingsplan, men det blir otydligt nir de varvas med helt nya forslag.

De forslag, av de som beror Géteborg Energis verksamhet, som vi anser kunna
prioriteras ar:

Nr 1. Utred ett tvidelat ersittningsystem vid etablering av ny kraft - Acceptans-
och tillstandsfragorna kopplade till framfor allt vindkraftsutbyggnaden ar
avgorande for om elektrifieringen ska lyckas. Ett lokalt ersdttningssystem, ofta
kallad Bygdepeng, fortjanar att utredas ordentligt.



Nr 2. Utred styrmedel som underlittar anvindning av spillvirme

Nr 4. Utred villkoren och méjligheterna for kraftvirmeanliggningar att
utnyttja full kapacitet dret om

Nr 26. Sikerstill langsiktiga mal for EU ETS efter 2030 - EU ETS har visat sig
fungera som ett effektivt verktyg i Europas klimatarbete. Att bevara Iangsiktigheten
i verktyget ar sannolikt det effektivaste sdttet att skapa langsiktiga férutsattningar
for naringslivets klimatsatsningar.

Vi vill ocksd lamna tva konkreta synpunkter pa rapporten:

e [lavsnitt 3.5.3.2 om institutionella hinder fér att minska férbranning av plast,
saknas ett viktigt perspektiv. [ den nationella statistiken av svenska
klimatutslapp bokfors koldioxidutslapp fran avfallsforbranning under
kategorin "El och virme” istéllet for ”Avfall”. Ddrmed doljs problemet med
plastomsdttningen for de aktorer som kan gora nagot at problemet, som
producenter och konsumenter av varor. Klimatpaverkan i kategorin ”Avfall”
ar relativt liten, och minskande, eftersom den till stora delar avser saker som
metanldckage fran deponier, men inte konsekvenserna av 6verkonsumtion
av plast. Istdllet belastar utsldppen fran plasthanteringen el- och fjarrviarme-
sektorn, som har begrinsad radighet 6ver problemet. Vi anser att
emissionerna fran avfallsforbranning istillet bor redovisas under kategorin
"Avfall”

e Forslag nr 13 om investeringsstdd for effektivisering i byggnader ar i princip
bra. Men det ar viktigt att effektiviseringen som sttds inte utvarderas med
minimikravet i Boverkets byggregler, BBR, som utgdngspunkt. Energikraven
i BBR ar utformade for att vara teknikneutrala avseende uppvarmningsform
ndr de anvdands som miniminivder. Om man stéller krav pa effektivisering av
typen 55 % av kraven i BBR” gar teknikneutraliteten férlorad, och
fastighetsdgaren har ofta inget annat val 4n att installera en virmepump
istdllet for fjarrvarme, och kanske kompletteras med solceller (vars
produktion enlig BBR far rdknas av fran byggnadens faktiska
energianvandning). Resultatet blir en kraftig konkurrenssnedvridning med
ett 6kat eleffektbehov och 6kad klimatpdverkan som f6ljd. Detta har synts
tydligt i de bidragssystem som hittills tillimpats, trots att Boverket tydligt
sager att BBR enbart avser minimikrav. Istillet maste energieffektivisering
matas pa ett sitt som fangar byggnadens verkliga energi- eller effekt-behov.
Det gors enklast genom att tillimpa systemgransen Anviand Energi eller ett
varmeforlusttal.

Lokal och regional klimatomstalining

Sammanfattning av synpunkter

Rapporten utgdr fran tre kategorier av identifierade hinder for att fa fart p&
klimatomstallningen regionalt och lokalt.

De utgérs av brist pa eller otillracklig omfattning av:

e vision, riktning, mal och ledarskap

» organisatorisk kapacitet och resurser for hdllbar omstéllning.

 ramvillkor, kravnivaer.

En rad forslag handlar om att st6tta kommuner och regioner genom samordning
eller inrattande av funktioner for klimatomstallning. Vi har lamnat synpunkter pa de



forslag som vi ser har biring pa var verksamhet och/eller ar relevant for situationen
i Goteborg.

Det finns sikerligen storre effekter av vissa forslag for mindre kommuner med fa
eller kanske inga dedikerade resurser for klimatomstéillningsfragor. Men de
identifierade hinder for en kraftfull klimatomstallning &r relevanta for alla
beslutsnivaer.

Forslag 1. Nationell samordnare for Fardplan for kommuner och regioners
klimatomstallning

Goteborg Energi tillstyrker forslaget om att ta tillvara och vidareutveckla
erfarenheterna fran Fossilfritt Sverige och Agenda 2030-sekretariatets arbete.

En Fardplan fér kommuner och regioners klimatomstéllning féreslar vilken bygger
pa dmsesidig 6verenskommelse vilket bygger pa logiken fran Fossilfritt Sveriges
branschspecifika fardplaner vilket har varit ett framgangsrikt sétt att skapa
engagemang och tydlighet. Uppdraget foreslds dven omfatta att utveckla ett
kompetenslyft for klimatet dar fokus ska vara systemperspektiv och helhetssyn.
Inom ramen fér uppdraget foreslds dven att arbeta med en forbattrad uppféljning av
klimatomstallningen.

Erfarenheterna fran innovationsprogrammet Viable Cities kommer att utgéra en
grund for forslaget avseende framtagandet av firdplan vilket dr en fordel for
Goteborg.

Vi ser positivt pa forslaget om kompetenslyft inom offentlig sektor, sarskilt
kommunal och regional niv3, for att leda klimatomstallning med helhetssyn och
systemperspektiv i syfte att ge politiker och tjdnstepersoner ritt verktyg och den
kunskap som krdvs. Ddremot ar det viktigt att denna kunskap ocksa finns pa
nationell niva i beslutfattande organ dar styrmedel och forutsattningar for ett
langsiktigt klimatarbete sitts.

Forslag 3. Klimatomstallningsfunktion pa strategisk niva hos kommuner

Denna funktion finns redan i Goteborg stad och Géteborg Energi anser att det kan
anses overflodigt i stérre kommuner som Goteborg, dér det finns resurser, for att
inratta en sadan funktion. Férslaget kan daremot vara lampligt for mindre
kommuner dir det ar svart att ha tillrickliga resurser for att implementera
klimatomstallning i kommunens uppdrag. Det 4r viktigt att funktionen har god
kunskap inom omradet och de lokala forutsattningarna inom kommunen for att en
cirkular och systemoptimerad klimatomstillning.

Forslag 4. Standardiserad redovisning av klimatatgarder

Goteborg Energi instdmmer i forslaget och att en standardiserad redovisning pa sikt
kan leda till bdttre data och uppféljning och underlitta rapporteringen for
kommunen. Forslaget forutsitter forslag 2.4(som vi inte har kommenterat hir) om
utvecklad klimatstatistik pA kommunal och regional niva och att klimatlagen
utvidgas till att gilla all offentlig verksamhet och inte bara regeringens arbete pa
omradet, vilket vi anser vara rimligt fér att f3 en nationell helhetsbild 6ver
klimatarbetet.

Forslag 5. Forstarkt uppdrag till lansstyrelsen for att leda och koordinera energi- och
klimatomstallning pa lokal och regional niva

Lansstyrelsen har redan idag uppdraget att tillse att nationella mal och planer far
genomslag i regionen. Av rapporten framgar att det verkar finnas resursbrister hos
lansstyrelserna och att ett forstarkt uppdrag och ekonomiskt stéd om 50 miljoner
att fordela, skulle ge ldnsstyrelserna bittre forutsittningar. Géteborg Energi anser



att lansstyrelsens har en viktig roll att spela i klimatomstallningen pa regional nivj, t
ex i fragor som utbyggnad av regionndtet for att for sikerstilla att tillracklig effekt
kommer att finnas till regionen. Det dr dock svart att bedéma om ett forstiarkt
uppdrag dr det som kravs for att nd det som avses.

Forslag 8. Okade klimatkrav i offentlig upphandling

Goteborg Energi ser positivt pa forslaget att Upphandlingsmyndigheten far i
uppdrag att ta fram riktlinjer for klimatkrav i upphandling. Det dr en tydlig signal till
marknaden och kan ¢ka farten i klimatomstallningen. Det ar ocksa ett omrade dir
kommunen har en tydlig radighet. Vi ser positivt pa att livscykelanalyser och
livscykelkostnader kommer att beaktas. Vi anser att det ar viktigt att arbetet
genomfors i tydlig dialog med de upphandlande parterna inom LOU och LUF for att
riktlinjerna fyller sitt syfte och ar tillampningsbara i praktiken.

Forslag 10. Utred tillstands- respektive anmaélningspliktfor stora energi- och
eleffektanvandare

Goteborg Energi tillstyrker forslaget da det skulle ge storre mojligheter att
langsiktigt planera for ett optimerat energisystem. Det giller savil fér elnitet ur
effektsynpunkt som mdjligheterna for fjarrvirmen att nyttja spillvirme.

Bedomning ur foljande dimensioner:

Ekonomisk

Det gar inte att komma ifrdn att flera av forslagen innebir kostnader, men de leder
till ett robustare samhélle som blir mindre kdnsligt for omvarldsférandringar.
Sarskilt i rapporten om néringslivets klimatomstallning finns ett tydligt fokus pa
kostnadseffektivitet, vilket dr positivt.

Ekologisk
Hela syftet med klimathandlingsplanen &r att nd de svenska klimatmaélen.

Social

Det transporteffektiva samhdllet kan komma att fa en positiv pdverkan pa
stadsmiljon, oka tillgdngligheten pa alternativa transporter. Det kan d&ven komma att
fa en paverkan pa 6kad jamstalldhet dd inte alla har tillgdng till egen bil idag utan
ofta reser kollektivt. Forlaget att fortsatta att tillvarata Agenda 2030-sekretariatets
arbete innebdr ocksa att frdgor inom social hdllbarhet kommer att fa en naturlig
plats i det fortsatta arbetet.

Goteborg som ovan

GOTEBORG ENERGI AB

Per-Anders Gustafsson



