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Till statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 3 november 2021 att ge en sirskild utredare
1uppdrag att limna f6rslag till en samlad nationell strategi med syfte
att under den kommande tiodrsperioden frimja langsiktig och hill-
bar utveckling av de kulturella och kreativa niringarna 1 hela landet
(dir. 2021:100). Utredaren fick i uppdrag att analysera och identifiera
utvecklingsbehov inom sju utpekade omriden av betydelse for att
uppfylla mélen {or strategin, bland annat samverkan mellan relevanta
aktorer, offentliga stodinsatser, kapitalforsérjning, offentliga stod-
insatser, platsutveckling och synergier med besoksniringen. Utredaren
fick aven 1 uppdrag att identifiera eventuella ytterligare omridden med
paverkan pd de kulturella och kreativa niringarna som ir 1 behov av
utveckling, ge forslag pd aktorer som ska ansvara f6r uppféljning och
gora en tydlig prioritering bland de férslag som limnas.

Utredningen har antagit namnet Kreativa Sverige (Ku 2021:03).

Enlig direktivet skulle uppdraget redovisas senast den 31 maj 2022.
Vid regeringssammantride den 24 mars 2022 beslutades om nytt till-
liggsdirektiv dir utredningstiden férlingdes till den 5 augusti 2022
(dir. 2022:21).

Som sirskild utredare férordnades f6rlagschefen och verkstillande
direktdren Tobias Nielsén den 3 november 2021.

Till experter i utredningen foérordnades den 2 februari 2022 Ove
Bengtsson (handliggare, Statens kulturrdd), Mikael Brinnvall (verk-
stillande direktdr, Svensk Scenkonst), Maria Cederholm (departements-
sekreterare, Utbildningsdepartementet), Catharina Ekdahl (senior
jurist, Patent- och registreringsverket), Anna Hag (departements-
sekreterare, Niringsdepartementet), Daniel Hallencreutz (senior rid-
givare, SWECO), Charlotte Hamilton (utredare, Riksantikvarie-

imbetet), Maria Hellstrom Reimer (professor i design i teori och



praktik, Vetenskapsridet), Johan Holmer (ordférande, Kreativ Sektor),
Marlene A Johansson (senior forskare inom kulturella och kreativa
niringar, RISE samt affilierad forskare vid Umed Universitet),
Elenore Kanter (kanslirdd, Utrikesdepartementet), Gabriel Karlberg
(ekonomie licentiat och managementkonsult), Katja Lindqvist
(docent vid institutionen for service management och tjinstevetenskap,
Lunds Universitet), Sara Lonnroth (utredare, Konstnirsnimnden),
Gustaf Molander (departementssekreterare, Infrastrukturdeparte-
mentet), Eva Ménsson (verksamhetschef, Konstnirernas Riksorga-
nisation samt sammankallande 1 KLYS grupp for kulturella och
kreativa niringar), Linda N6remark (kanslirdd, Kulturdepartemen-
tet), Daniel Persson (verkstillande direktér, MINC), Helen Rénnholm
(enhetschef, Business Sweden), Richard Stones (enhetschef, Svenska
Filminstitutet), Jenny Tingvall Kornmacher (utvecklare, Region
Skéne, samt representant {6r regionernas nationella nitverk f6r kul-
turella och kreativa niringar), Elin Torestad (kulturstrateg, Region
Visternorrland, samt representant for regionernas nationella nitverk
for kulturella och kreativa niringar), Emy Widén (departements-
sekreterare, Kulturdepartementet), Rasmus Wiinstedt Tscherning
(verkstillande direktér, Creative Business Network, Danmark),
Mikaela Zabrodsky (verkstillande direktdr, Svenska Forliggare-
foreningen). Den 5 maj 2022 entledigades Gabriel Karlberg frin sitt
férordnande och den 2 maj 2022 férordnades Jan Sandred (program-
direktdr, Vinnova) som expert.

Som huvudsekreterare anstilldes den 29 november 2021 tillfor-
ordnade enhetschefen vid Tillvixtverket Klas Rabe. Som sekreterare
anstilldes den 14 februari 2022 Nadja Ali. Den 7 mars 2022 anstill-
des kanslirddet vid Utrikesdepartementet Kristina Lindberg som
utredningssekreterare.

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt slutbetinkande Kreativa
Sverige! (SOU 2022:44). Utredningens uppdrag ir dirmed slutfért.

Stockholm 1 augusti 2022

Tobias Nielsén
/Klas Rabe
Kristina Lindberg
Nadja Ali
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Utredarens forord

L3t mig direkt férklara varfér det var problematiskt att skriva den
forsta rubriken 1 den hir utredningen.

Rubriken lyder nu 7ill statsrddet och chefen for Kulturdepartementet,
eftersom regeringens beslut har verkstillts via Kulturdepartementet
och det finns formalia for oss 1 utredningen att f6lja.

Men det som vi hir presenterar riktar sig till fler statsrdd. Redan
vid presskonferensen di den hir utredningen tillsattes konstaterades
att kulturella och kreativa branscher flitar samman flera olika politik-
omréden. Det har varit ett av de grundliggande argumenten tll var-
for en samlad nationell strategi behovs.

Samtidigt har det varit litt att konstatera: det verkar gd bra f6r de
hir branscherna. Varfér behévs da en strategi?

Langsiktig framgang &r inte given

D4 jag pratade med en brittisk forskare om vad han tyckte att vi skulle
fokusera pd 1 det hir arbetet — otaliga policysatsningar sker runt om
1 virlden pd kulturella och kreativa branscher, och denne forskare
arbetar med att jimf6ra dessa — sd konstaterade han forst:

Sverige har en virldsledande position.

Sedan var hans forslag att forséka analysera vad som har lett fram
till dessa framgéngar (backtrack).

S& vad kan vi se?

Det har inte varit den hir utredningens fokus att genomféra en
fullstindig sidan analys, men under arbetets gdng har det ind varit
mojligt att urskilja monster. I ménga fall ser vi en grund 1 ett kul-
turpolitiskt vil utbyggt system. Det finns till exempel en tydlig linje
frin en dedikerad musiklirare pd en kulturskola i en smistad som
Karlshamn, till en av virldens mest framgingsrika musikproducen-
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ter. Diremellan fostrad i en miljé dir samarbete och lagarbete
betonas, nigot som ofta framhills som ”svenskt” i en internationell
kontext och med en positiv betydelse. Vi kan éver huvud taget se
resultat av Sveriges ppenhet gentemot 6vriga virlden. Vikan se hur
olika férebilder i branscher visat vad som varit méjligt och att minga
tagit efter, bide foretag och individer, att olika goda cirklar satts igdng.
Vi kan ocks3 se hur en statlig hem-pc-reform givit 1angsiktiga effek-
ter, vilket inte ir mirkligt 1 branscher dir datorn ofta blivit det vik-
tigaste redskapet.

Direfter finns ndgra effekter som framstdr som slumpmissiga och
delvis turliga, doppade i tider som inte systematiskt gir att upprepa.
En av digitaliseringens omfattande vdgor, med piratkopieringen och
krav pd nya affirsmodeller, var en sddan och dir Sverige kom att ta
en sirskilt drivande roll. En offensiv riskkapitalmarknad 1 ritt ligen
ir en annan faktor.

Innehdller det svenska systemet jimférelsevis unika bestiende
fordelar? Vivill ofta siga att vi ligger i1 framkant och kanske gor vi det
pa vissa omrdden, men det ir inget som vi kan ta f6r givet pd l8ng sikt.
Dessutom kinns en férindrad framtid hogst trolig eftersom utveck-
lingstakten ir historiskt snabb inom flera kulturella och kreativa
branscher. Ligg till omfattande férindringar pd grund av krig, klimat-
krisen och pandemins féljdeffekter. Systemet, om vi ska kalla det som
bidragit till tidigare och nuvarande framgingar si, framstdr snarare
som omtaligt.

Samtidigt vittnar m&nga om att en hel del kan fungera dnnu bittre,
att det finns outnyttjad potential f6r de hir branscherna frin ett
svenskt perspektiv.

Pragmatisk vag med sex prioriteringar

Vihade - jag och utredningens huvudsekreterare Klas Rabe och utred-
ningssekreterare Kristina Lindberg — 1 vira férslag kunnat vara mer
hogttlygande. Vi har i stillet valt en mer pragmatisk vig, kanske kon-
troversiell f6r vissa, men med utgingspunkt i att vi férsoke lyssna
och f6rstd vad som behévs.

Som en hég chef pa en kulturmyndighet sa vid ett méte, apropd
det tvirpolitiska behovet: "Kultur dr niringsliv.” En regional kultur-
chef uttryckte dessutom apropd var inom staten ansvaret bor ligga
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for att stirka regionernas frimjande av foretag i kulturella och krea-
tiva branscher: “Det spelar ingen roll om det dr néringspolitik eller
kulturpolitik, det behovs statlig politik.”

For att planera for en fortsittning har det blivit tydligt att en god
och antifragil grund ir mest prioriterad, i form av ett 1dngsiktigt syn-
sitt och en storre systemforstielse.

Dels har vi sett det som var uppgift att poingtera féretagens roll
i de kulturella och kreativa branscherna (inklusive det faktum att de
flesta enskilda utdvare och kreatdrer organiserar sig som foretag).

Dels ser vi att den hir utredningens viktigaste forslag utgdr ifrin
betydelsen av tydligare rvirpolitiska ansvar (1). Vi ligger fram det i ett
forsok att peka pd vikten av inte bara samverkan och samordning, utan
synergier, att ett och ett kan bli tre, att mojligheter fér att uppnd
niringspolitiska och utrikespolitiska mél kan hinga thop med kultur-
politiska mél och insatser. De offentliga systemen bér gé 1 takt. Vi
dopte dessutom bdde utredningen och betinkandet till Kreativa
Sverige, inte minst for att vi ville lyfta fram betydelsen av hela landet
1 ett systemtink.

Vi ringar direfter in utredningens forslag i fem ytterligare priori-
terade strategiska omrdden och utéver ovan s betonar vi (2) foretagens
férmdga, (3) marknadsplatsen (fokus pd upphovsrittens regelverk), (4)
Sveriges roll i virlden (5) arbetsmarknaden (fokus p3 resiliens), samt
(6) betydelsen av platsen (fr&n nationen till den mindre).

Det langsiktiga perspektivet och hdllbarbetsdimensionerna finns
med 1alla dessa strategiska prioriteringar, bland annat féretagens och
branschernas férmdga foér gron omstillning, men ocksd social hill-
barhet.

For héllbarhet 1 systemet fram&t maste vi dven infoga kulturell hall-
barbet. Utan konst och kultur, inga kulturella och kreativa branscher.
Vi skriver mer om detta i strategins utgdngspunkter.

En snabbutredning med stort gensvar

Utredningen har varit planerad for att genomféras under en kort tids-
period — ett halvdr — och inleddes dessutom 1 en period av regerings-
ombildning och pandemi, i slutet av 2021. Det gjorde att omstindig-
heterna férsvérades. Dirfor har vi benimnt detta arbete som en snabb-
utredning, inte for att vi ville, men som en nédvindighet.
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Det hade blivit svirt for oss om inte gensvaret hade varit s§ stort,
fran start till mal. For det forsta frén kulturlivet och branscherna i sig,
frdn individer och organisationer. Fér det andra frdn kommuner och
regioner och flera myndigheter.

Vi har 1 minga fall kunnat foga samman och docka in vért arbete
1vad som redan sker runtom i landet, men vi kan utifrn det dra nigra
viktiga slutsatser som hinger thop med vad jag beskrev tidigare — vi
kan inte utgd frin att allt fortsitter att ske per automatik. Insatser
och framgingar framstar i minga fall som personberoende och slump-
missiga, och det finns flera tomma (dvs. ojimnt férdelade) flickar pd
denna Sverigekarta och 1 denna systembild.

Gensvaret tror vi ocks8 visar pd ett uppdimt behov av att komma
vidare med de hir frigorna f6r politiken. Dirfér har det varit glad-
jande att den politiska forankringen har varit fortsatt bred. En kultur-
minister tillsatte utredningen (Amanda Lind, MP), en ny tog vid med
fullt stéd (Jeanette Gustafsdotter, S), en tidigare ordnade seminarium
vid sidan (Lena Adelsohn Liljeroth, M). Deras respektive motsvarig-
heter pa niringssidan har ocks8 varit engagerade i att diskutera gemen-
samt over politikomriden och méta branscherna, bdde nu och tidi-
gare. I raden av politiker som varit hjilpsamma i utredningens arbete
— liksom varit engagerade 1 frigorna dven f6érut — vill jag 4ven nimna
Alex Bergstrom (S; ordférande beredningen kultur och fritid, SKR),
Conny Brinnberg (KD; vice ordférande beredningen kultur och fritid,
SKR), Kristina Joning (C; ordférande beredningen for tillvixt och re-
gional utveckling, SKR), samt Christer Nylander (L; kulturutskot-
tets ordférande 1 Riksdagen).

Det ir inget nytt med en sidan bred férankring for de hir fr3-
gorna. Bak3t minns jag sjilv mer eller mindre formella samtal med poli-
tiker &ver hela skalan och som haft roller som handelsminister, utrikes-
minister, niringsminister och kulturminister, liksom 1 Stockholm
bide kulturborgarrid och finansborgarrad.

Ett sirskilt tack till de regioner som bjudit in oss att delta i regio-
nala workshops och diskussioner, samt inte minst till méten med lokala
kulturella och kreativa féretagare: Region Givleborg, Region Norr-
botten (med Creative Ebeneser), Region Skdne, Region Visternorr-
land, Vistra Gétalandsregionen och dven Regionsamverkan Syd. Dessa
besok har varit ovirderliga for utredningsarbetet.

I detta ssammanhang ir det virt att ocks3 rikta ett stort tack till de
organisationer och personer som bidragit med engagemang och fér-
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slag for att dverbrygga och forbittra de offentliga systemen, sirskilt
de personer som tackade ja till att bistd som utredningens experter
och som varit till stor hyilp.

Som regeringens utredare vill jag dven tacka ansvariga tjinsteper-
soner pd Regeringskansliet, inte minst Sophia Laurin och Emy Widén
pa Kulturdepartementet, for ett tydligt och samtidigt mojliggdrande
direktiv, och mycket bra samarbete under utredningsprocessen.

Sirskilt vill jag tacka huvudsekreteraren Klas Rabe, utrednings-
sekreteraren Kristina Lindberg och kansliets administratér Nadja AlL.
Det har varit ett samarbete som bevisar en slutsats som jag kiinner igen
frdn mitt ordinarie arbete som forlagschef, att kreativitet oftast utgors
av en kollektiv process.

Nasta steg

Den hir utredningen hade som uppgift att direkt ta vigen till en stra-
tegi. Vanligtvis f6ljer en sddan efter att ett betinkande presenterats.
L&t mig upprepa att vi sett det som viktigast att se 6ver grundstruk-
turen och bygga systemforstielse. Dirfor har vi utéver vira strate-
giska forslag, inklusive genomforande och specifika insatser, dven tagit
uillfillet att presentera olika férklaringsmodeller och beskrivningar
som vi hoppas i sig kan fungera som inspiration och vigledning
framit. Det hir betinkandet kan dirfor ses som en kombination av
kunskapsdokument och férslag pd operativ politisk riktning.

Det viktigaste i denna riktning ar att en fortsittning sker frén stat-
ligt h3ll — {6r att undvika de senaste drygt tio &rens oregelbundna och
planlgsa arbete fér de kulturella och kreativa branscherna, och de sy-
stem som de berérs av.

Det hindrar inte att vi tycker att staten bor striva ambitist framét.
For att parafrasera Werner Aspenstroms dikt: Rak kurs mot Sirius!
Dock forst en kort tur med Djurgdrdsfirjan.

Jag hoppas att denna strategi kan fungera som en trampolin fér att
mojliggdra nya, stora steg i ett kreativt, Sppet och nytinkande Sverige.

Tobias Nielsén
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Sammanfattning

Detta betinkande innehiller ett forslag till en nationell strategi for
frimjande av hillbar utveckling f6r foretag 1 kulturella och kreativa
branscher. En tiondel av Sveriges alla foretag finns i de kulturella och
kreativa branscherna, och de sysselsitter cirka 190 000 personer. De
har under flera &r haft en hog och ihillande tillvixt; deras samlade for-
idlingsvirde 6kade med 11 procent 2010-2016 medan antalet féretag
1 branscherna kade med 13 procent. Kulturella och kreativa privata
foretag och foretagare ir viktiga dven for kulturlivet, bland annat fér
att kulturlivet till storsta delen dr dominerat av sidana foretag. Vi
bedémer att det finns fortsatt stor potential for hillbar samhills-
utveckling 1 att stédja féretag inom kulturella och kreativa branscher
till 6kad tillvixt och kulturell produktion. Men fér att den ska kunna
infrias med god effekt behover staten undanrdja en ldng rad hinder
som dessa féretag moter och som 1 hog grad kriver specifikt anpas-
sade l6sningar inom kultur-, nirings- och exportfrimjandet, bland
annat. Bide politik och foretag behdver ocksa forhilla sig till en hog
férindringstakt, inte minst kring konkurrenskraften i en global kon-
text.

Forslaget ir att genomférandet under tio ar ska ske fokuserat i
sex prioriterade strategiska omriden, med mélsittningar per omride
for vad som ska uppnds och féljas upp. Inom respektive prioritering
beskrivs behov av utveckling fér féretag 1 olika foretagsgrupper och
av ett utvecklat frimjande. I slutet av strategin finns en bilaga med {6r-
slag pa insatser under varje strategisk prioritering. De sex strategiska
omridena ir:

1. Tydligt tvirpolitiskt ansvar for kunskap, synergier och samverkan
2. Férnyelse av rddgivning, kapitalférsorjning och innovationsstdd

3. Lingsiktigt och snabbt pd upphovsrittens marknad
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4. Export, internationalisering och virdeskapande utomlands
5. Hallbar arbetsmarknad och kompetensforsorjning for alla

6. Platsens betydelse for kulturella och kreativa verksamheter
(och tvirtom).

De sex prioriteringarna terspeglar och balanserar olika behov av ut-
veckling som foretridare for kulturella och kreativa branscher, fér
Sveriges regioner och Sametinget har uttalat ir angeligna f6r omridet.
De ir dessutom formade med hinsyn till megatrender och aktuell
utveckling 1 omvirlden; till exempel effekterna av klimatférindring-
arna, fortsatt framvixt av ett kunskapssamhille, teknologisk utveck-
ling, effekterna av ett nytt sikerhetspolitiskt lige och aterstarten efter
covid-19-pandemin. Prioriteringarna ligger dven vil i linje med EU:s
motsvarande strategi f6r kulturella och kreativa branscher frin &r 2022.

Den strategiska prioriteringen Tydligt tvdrpolitiskt ansvar for kun-
skap, synergier och samverkan ir central och genomforandet av den
ir en grundférutsittning for att kunna genomféra 6évriga prioriter-
ingar i strategin. Nirings-, kultur- och utrikesdepartementen ir sir-
skilt berérda, men dven finans-, justitie- och infrastrukturdepartemen-
ten eftersom det finns betydande strategisk pdverkan for Sverige i
frigor om samhillsbyggnad, immaterialritt och digitalisering. Dirfor
foreslds 1 strategin att en interdepartemental grupp tillskapas for att
koordinera och utveckla arbetet pd ¢vergripande niva.

Regeringen har avgrinsat utredningens arbete frin att féresl3 for-
fattningsindringar och frin att analysera skattefrigor. Vi konstaterar
emellertid att mdnga av de branschorganisationer som vi triffat har
pekat pd tydliga utvecklingsbehov kopplade till skattefrdgor och
redovisning. Det kan dirfér finnas skil f6r regeringen att framgent
utreda och analysera hinder kopplade till skattefrigor som kulturella
och kreativa féretag moter. De behov som vi noterat finns redo-
visade 1 Bilaga 3 i slutet av betinkandet.
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Summary

This report contains a proposal for a national strategy for promoting
sustainable development of businesses in the cultural and creative
industries. A tenth of Sweden’s businesses operate in the cultural and
creative industries and employs approximately 190 000 people. For
several years, the cultural and creative industries have had high and
sustained growth; their total value added increased by 11 percent in
the years 2010-2016, while the number of businesses in the indus-
tries increased by 13 percent. Moreover, cultural and creative busines-
ses and entrepreneurs play a significant role for Sweden’s cultural life,
as the cultural sector is extensively managed by such businesses. We
believe that there is a continued great potential for such businesses
to develop. However, for this potential to be fulfilled, the Government
must remove a significant number of obstacles that these businesses
are faced with; obstacles that to a large extent require specifically
adapted solutions within culture-, industry-, and export promotion,
among other matters.

The proposal is that Sweden prioritize six strategic areas with
specific objectives per area for what is to be achieved in the up-
coming 10 years. Within each prioritized strategic area, different types
of businesses’ need for development as well as how to proceed with
a developed promotion is described. At the end of this proposed
strategy is an appendix with proposals for initiatives under each stra-
tegic priority. The six strategic areas are:

1. Clear responsibility and cross-cutting policies
New support structure for finance and innovation
Far-sighted and fast-moving in the copyright market

Exports, internationalisation and value creation abroad

ook »n

Sustainable labour market and skills supply
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6. The importance of the place for cultural and creative industries
(and vice versa).

These priorities reflect and balance various needs for development,
that representatives for the cultural and creative industries as well as
Sweden’s regions and the Sami Parliament have expressed as nec-
essary for the area. In addition, the priorities are formed with regards
to megatrends as well as current developments in the world such as
the effects of climate change, the continuous emergence of a know-
ledge society, technological development, the effects of a new situation
regarding security policy, and the covid-19 pandemic.

In particular, the strategic priority Clear responsibility and cross-
cutting policies is essential. It’s implementation is a basic prerequisite
in order to successfully implement the other priorities in the strat-
egy. In this strategy, the ministries of Trade, Industry, and Foreign
Affairs are particularly addressed. However, other Ministries such as
the Ministries of Finance, Justice, and Infrastructure are also
affected, as there is a significant strategic impact for Sweden on issues
of community building, intellectual property rights, and digitalisa-
tion. Therefore, the strategy proposes that an inter-ministerial group
is created to coordinate, develop, and follow up the work at a general
level.

The Government has delimited the Committee’s work from
analysing tax issues in this field. However, we observe that several
industry organisations that we have met have pointed towards the
need for clear development in matters regarding tax issues and
accounting. There may therefore be reasons to investigate and
examine the current and future obstacles linked to tax issues that
cultural and creative companies face. The needs we have observed are
presented in Appendix 3.

To read the proposal in English, go to page 85.
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Forslag till

Nationell strategi for framjande

av hallbar utveckling for foretag

| kulturella och kreativa branscher

1. Inledning

Denna strategi syftar till att pd tio &rs sikt, dels frimja och stirka vill-
koren for féretagande inom de kulturella och kreativa branscherna,
dels att underlitta och méjliggora féretagens fulla potential som driv-
kraft f6r hillbar utveckling i samhillet med 6kade kulturella och sociala
virden, ekonomisk tillvixt, sysselsittning och stirkt svensk konkur-
renskraft.

Strategin ska anvindas av statliga aktérer och av organisationer med
statligt uppdrag och/eller statlig grundfinansiering och som har en roll
1 genomforandet av strategin.

Strategin ir tinkt att inspirera och erbjuda vigledning fér beslut om
offentliga insatser inom alla samhillsnivder, diribland regioner, kom-
muner och Sametinget.

Foretag, branschorganisationer, civilsamhillets organisationer och
andra som vill samverka med det offentliga pd olika nivder kan anvinda
denna strategi som ett stod.
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2. Kreativa Sverige! En sammanhallen strategi
for att framja hallbar utveckling for foretag i kulturella
och kreativa branscher

Darfor behovs en strategi

Sverige har under flera &r varit ett framgdngsrikt land inom kulturella
och kreativa branscher med internationella succéer och starka varu-
mirken inom exempelvis musik, berittande och design. Svenska fére-
tag har dessutom stdtt bakom banbrytande innovationer inom bran-
scher som film och dataspel. Trots att Sverige globalt sett ir ett litet
land har vi ndgra av virldens ledande féretag och utévare inom de kul-
turella och kreativa branscherna.

Men kan Sverige som land ta en virldsledande position fér given?
Hur ser det ut pé ling sikt? Och vad forklarar framgingarna? Bade
politik och foéretag behover forhilla sig till att forindringstakten ir
enorm. De kulturella och kreativa branscherna befinner sig 1 minga
fall i en stor omvandling dir féretagen och utévarna behover stilla
om. Politiken ska balansera och hantera bdde global och lokal utveck-
ling, samtidigt som den behover f6lja med 1 en hog férindringstake
och snabbt kunna agera utan att tappa fokus pd ling sikt.

For ménga kulturella och kreativa branscher utgér denna period ett
historiskt lige. Den hir strategin har 1 uppgift att anligga ett tiodrs-
perspektiv, men vi ser ocksd att det vi gor nu, eller fortsitter att gora,
bidrar med en grund infér kommande decennier.

En foretagsfriga

I denna strategi stdr foretagen och féretagarna i fokus. Det finns om-
kring 130 000 foretag 1 branscherna, vilka utgor en tiondel av Sveriges
alla foretag. Enligt den senaste mitningen &r 2017' omsatte de kul-
turella och kreativa branscherna 400 miljarder kronor och sysselsatte
cirka 190 000 personer férdelade 6ver hela landet, sdvil pa landsbygd
som 1 stider. Kulturella och kreativa privata féretag och foretagare
ir viktiga dven for kulturlivet, bland annat fér att kulturlivet till
storsta delen dr dominerat av sidana f6retag. Privata niringsverksam-

! Tillvixtverket, Kreametern — analysrapport #1, rapport 0259 (2018) samt Tillvixtverket, Krea-
metern: Nationalekonomiska matt:  https://tillvaxtverket.se/statistik/kulturella-och-kreativa-
naringar/kreametern---statistik/nationalekonomiska-matt.html (senast uppdaterad 2021-12-02).
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heter stdr for 92 procent av det ekonomiska féridlingsvirdet i de
kulturella och kreativa branscherna. “Kulturen ir pi s sitt en del av
niringslivet. Branschernas tillvixt pd 11 procent, mitt 1 6kning av
deras samlade foridlingsvirde frdn &r 2010 ull &r 2017, tyder pd en
vixande marknad. I stort sett alla féretagens produktion ir viktig som
materiell och immateriell exportvara. Studier visar att foretag inom
kulturella och kreativa branscher exporterar dubbelt s3 mycket som
genomsnittet av foretag 1 Sverige. De har ocks8 ofta en roll av draglok
1 niringslivets digitala omstillning.

Men féretagande och verksamheter inom kulturella och kreativa
branscher spinner 6ver olika branschomriden dir anstillningsformer,
finansieringsstrukturer och affirsmodeller kan se visentligt olika ut.

Detta blev sirskilt tydligt under pandemin som pa flera sitt visade
pa en obalans 1 férutsiteningar och villkor f6r féretagande inom kul-
turella och kreativa branscher. Vissa branscher drabbades hirt av att
marknaden rycktes undan och ménga féretagare fick erfara att de
sociala trygghetssystemen inte dr anpassade till anstillnings- och fore-
tagsformer som giller for flertalet. Andra branscher kunde snabbt
stilla om till 6kad verksamhet och savil distribution via digitala platt-
formar som expansion utomlands 6kade generellt sett.

Det finns olika typer av hinder och svagheter som foretagen moter
for att driva, utveckla och expandera sin verksamhet. Detta har visats
genom de statliga insatser som sedan 2009 gors for att frimja de olika
branscherna. Den som inom det offentliga har till uppgift att hjilpa
till med niringslivsutveckling kan dirfér behéva 6ka kunskapen om
de specifika villkoren for att driva féretag och verksamheter inom kul-
turella och kreativa branscher, som i flera avseenden skiljer sig frdn
de 1 andra branscher. Den som har till uppgift att inom det offentliga
hjilpa till med kulturlivsutveckling kan p& motsvarande vis behéva
oka kunskapen om de évergripande villkoren fér att driva foretag.
Konst och kultur hinger samman med ekonomi och marknad.

? Egen utrikning av andel som gjorts av utredningen baserat pa Tillvixtverkets databas Krea-
metern, Nationalekonomiska matt.
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Arbetsmarknad

En ny arbetsmarknad vixer fram bide 1 Sverige och globalt med
indrade arbetsmonster och nya sitt att organisera arbete. Flertalet
av de yrkesverksamma inom kulturella och kreativa branscher ir verk-
samma i den stadigt vixande gig- och delningsekonomin i samhillet,
dir individen i sitt soloforetag rér sig mellan olika tillfilliga projekt,
tar visstidsanstillning hos nigon annan branschaktér, eller rentav
utfor arbete for en digital plattform. Det ir en arbetsmarknad som ir
innovationsdriven och ger upphov till nya arbetstillfillen samtidigt
som den stiller nya krav pd flexibilitet och fé6rmiga att utveckla kom-
petens. Otydligheter kring anstillningsformer och vem som ir arbets-
givare skapar osikerhet kring rittigheter och sociala trygghetstor-
méner. Hir behévs nya 16sningar som snabbt kan borja fungera for
foretag 1 kulturella och kreativa branscher, d de ofta gitt fére 1 denna
stora omvandling av niringslivet och arbetsmarknaden.

Forindringar i omvirlden

Den globala marknaden fortsitter att vixa och ir 1 konstant forind-
ring. I mdnga andra linder, i regioner och stider genomfors offentliga
satsningar. Exempelvis Storbritannien fortsitter att gd fram med fler-
driga regeringsprogram och tillimpad forskning fér kulturella och
kreativa branscher, 1 syfte att bide skapa tillviixt pd den globala mark-
naden och en hillbar arbetsmarknad lokalt. Det satsas dven i Asien
och Sydamerika, liksom i minga europeiska linder och inte minst pd
EU-nivd. Med programmet Kreativa Europa och initiativet New
European Bauhaus kopplar EU-kommissionens ordférande Ursula
van der Leyen exempelvis samman kultur och kulturella och kreativa
branscher som ett sitt att nd hillbar utveckling f6r att n§ EU:s satta
mal {6r gron omstillning.

Det rdder ocks8 ett nytt sikerhetspolitiskt lige dir det blir &n vik-
tigare for demokratiska stater att medvetet agera mot auktoritira,
icke-demokratiska krafter 1 virlden. Fri kultur, oberoende medier och
kreativt skapande med yttrandefrihet dr grundliggande for att stirka
vara demokratier och en mingfald av virderingar. Sveriges foretag,
institutioner och andra aktdrer inom den kulturella och kreativa sek-
torn ir birare av idéer, kunskap, kultur och virderingar. De ir dirfor
av stor betydelse for dppenhet, samarbete och mjuk makt (soft power)
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och fortsatt ldngsiktigt pdverkansarbete internationellt, som syftar
till att i omvirlden bidra till f6rdjupande relationer, attitydférindring
och 6kat fértroende f6r Sverige. Samtidigt blir frigorna om infor-
mation, data, innehll och perspektiv innu viktigare.

I denna omvandling och dynamik behover Sverige bide virda sina
goda positioner och ytterligare flytta fram dem sd att féretagen inom
kulturella och kreativa branscher utvecklas, knyter nya férbindelser
1 Sverige och utomlands och fortsitter att producera innehdll som
kan spridas 6ver virlden.

Mer 4n niringspolitik, mer in kulturpolitik

Att kulturella och kreativa foretag dr en friga for niringspolitik kan
tyckas logiskt, men ovanstdende resonemang visar framfér allt pd att
ett bredare politiskt arbete dr nddvindigt. Dirfér behovs en 1angsik-
tig nationell strategi som flitar samman kulturpolitik, niringspolitik,
regional utvecklingspolitik, landsbygdspolitik, arbetsmarknadspolitik,
utbildningspolitik, utrikes- och handelspolitik och politiken foér be-
s6ksniring.’

Det finns en uppmitt vilja bland féretagen att nd en social och
ekonomisk hillbarhet f6r att kunna verka ldngsiktigt. Det finns dven
vilja och behov hos manga av dem att stilla om till 6kad miljomissig
hillbarhet.

Detta nationella perspektiv kan 1 sin tur dversittas till sdvil regio-
nala som lokala sammanhang. Strategin medfor att foretagens bidrag
till héllbar utveckling kan vixlas upp. Genom flerdimensionella och
samlade perspektiv kan regeringen strategiskt bidra till att fullt ut fri-
gora de kulturella och kreativa féretagens potential och effekter utav
tillvixt, sysselsittning, platsutveckling, innovation, export och grén
omstillning.

> Att ta fram en strategi dr ocksi ett av forslagen i utredningen for kulturens terstart efter
pandemin (SOU 2021:77).
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Strategins utgangspunkter

Strategin grundas i f6ljande utgdngspunkter:

o Att forenkla for staten att nd flera politiska mal samtidigt, och att
omvandla risk f6r lsningar till potential {6r synergier. Ju bittre
frimjande staten designar for foretagen, desto storre blir effekterna
av foretagens verksamheter 1 det omgivande samhillet. Effekterna
bér utmirkas av tydliga bidrag till hillbar utveckling i samhiillet 1
fyra dimensioner: kulturell, social, miljémassig och ekonomisk hall-

barhet.*

e Branscherna rymmer féretag med drivkrafter och utvecklings-
behov som skiljer sig it. En och samma modell {6r frimjande fun-
gerar inte for alla foretag.

e Mingaav f6éretagen och branscherna har varit framgingsrika under
ménga ir. Emellertid férindras marknadsforutsittningarna, med
nya digitala affirs-, produktions- och distributionsmodeller som
vixer fram. Covid-19-pandemin har pdskyndat processen. Det stat-
liga frimjandet behover fo6lja med och anpassa sig till den snabba
forindringstakten sd att Sverige bibehdller sin position som fram-
gdngsrik kreativ nation.

o Foretagen stoter pd strukturella hinder f6r att utveckla sin verk-
samhet vilka ir storre dn f6r genomsnittet av féretag. De verktyg
som anvinds 1 dag for att generellt frimja niringsliv och kulturliv,
moter sillan de kulturella och kreativa foretagens specifika behov.
Det statliga frimjandet behdver dirfér bittre anpassade och nya
verktyg.

e Statliga aktérer inom frimjandet av kultur, konst och medier kan
behéva 6ka kunskapen om hur produktion och utveckling inom
omrddena 1 huvudsak sker av foretag. Och att offentliga kultur-
stdd ofta kan ge synergieffekter inom andra politikomraden, som
niringspolitik, eftersom de ocks kan gynna foretagens langsik-
tiga utveckling.

# Strategin tar inte stillning i den internationella diskussionen om huruvida kultur ska ses som
en fjirde dimension i FN:s hdllbarhetsbegrepp. Strategin tar inte heller stillning i den natio-
nella diskussionen om huruvida kultur ska ses som ett fjirde vilfirdsomride intill skola, vird
och omsorg. Strategin tar stillning for att effekterna av de insatser som gors under strategin
bér bidra till kulturell hillbarhet jimte social, miljdmissig och ekonomisk hillbarhet. Se vidare
den sista utgdngspunkten for ytterligare diskussion om kulturell hillbarhet.
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o Statliga aktérer inom frimjandet av niringsliv och export kan be-
hova 6ka kunskapen om hur kulturell och kreativ produktion
fungerar, exempelvis inom digitalisering och innovation. Och att
offentliga stod for tillviixt kan ge synergieffekter inom andra politik-
omriden, som kulturpolitik.

e Det statliga generella frimjandet av féretag och av deras export
har formats baserat pd tanken att foretag utvecklas enligt logiken
skapa = vixa - exportera. Frimjandet tenderar att sittas in och
bedoms ge mest effekt nir det bérjar ske tillvixt i féretagen och
ménga frimjare har uppfattningen att det ir d3 foretagen blivit
mogna for att exportera. Men tillvixten 1 och exporten frin minga
kulturella och kreativa foretag sker i alla féretagets utvecklings-
steg.

e Iniringslivetistort rider sambandet ju mindre foretag, desto ligre
tillvixtvilja. For kulturella och kreativa foretag skiljer sig bilden.
Andelen kulturella och kreativa soloforetag som vill vixa antingen
genom omsittning eller bide genom omsittning och anstillda ir
8 av 10 jimfort med genomsnittet pd 6 av 10, och dven mikrofére-
tagen vill vixa i hégre grad dn i andra branscher.’

e Konst och kultur ir en férutsittning for foretag 1 kulturella och
kreativa branscher och en grund fér ett framtida Kreativa Sverige,
med ett l8ngsiktigt fungerande och vitalt kulturliv i sig, med del-
aktiga medborgare, utbildningar, kulturféreningar med mera.® Det
ir inte en utgdngspunkt for denna strategi att bygga den grunden
1 forsta hand. Strategins utgingspunkt ér att designa bittre frim-
jande for foretag vilket ocksd kan leda till en framtid dir den
kulturella hillbarheten 1 samhiillet 6kar.

* Tillvixtverket, Ge plats pa scen! Kulturforetagen vill vixa (Stockholm, 2019), s. 31-32 figur 7.1
och7.3.

¢ Se till exempel Kulturrddet, Kulturlivets fundament. Konstndrspolitiska perspektiv i regionerna
(Stockholm, 2021).
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3. Strategins vision och mal
Vision
Strategin har en vision, med f6retagen i centrum:

De kulturella och kreativa branscherna utgdr en sjilvklar del av svensk
ekonomi med resilienta féretag i ett dynamiskt kultur- och niringsliv
som fortsitter att producera innehdll i virldsklass, skapar jobb, och bidrar
till kulturell, social, miljdmissig och ekonomisk hillbarhet i hela Sverige
och resten av virlden.

Strategiska prioriteringar och mal
Sex strategiska prioriteringar

Denna strategi viljer att sirskilt lyfta fram sex prioriteringar, som
beskriver omrdden dir det finns tydliga behov av utveckling for att
foretagen ska frimjas bittre. Det dr inom dessa sex strategiska om-
rdden som insatser ska ske under tio ar:

1. Tydligt tvirpolitiskt ansvar for kunskap, synergier och samverkan
. Fornyelse av rddgivning, kapitalférsérjning och innovationsstéd
. Langsiktigt och snabbt pd upphovsrittens marknad

2
3
4. Export, internationalisering och virdeskapande utomlands
5. Hallbar arbetsmarknad och kompetensférsorjning for alla
6

. Platsens betydelse for kulturella och kreativa verksamheter
(och tvirtom).

Overgripande mal for strategin

Det finns tvd 6vergripande mél for strategin:

e Staten ska forma ett mer indamélsenligt och effektivt frimjande
av foretag 1 de kulturella och kreativa branscherna dir olika stat-
liga system gér i takt och synergier uppstér i statens arbete.
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o Staten ska stimulera en ldngsiktigt hillbar utveckling av féretag i
de kulturella och kreativa branscherna i hela Sverige.”

Bidrar till de globala mdlen for hillbar utrveckling

Strategin bidrar dven till en 6vergripande hillbar utveckling i sam-
hillet. For att tydliggora pa vilka sitt detta sker s& finns det for vart
och ett av de sex prioriterade omridena angivet vilket eller vilka av
FN:s 17 globala mal fér héllbar utveckling (inom Agenda 2030) som
det prioriterade omrddet har kopplingar till. Sammantaget bidrar
strategin till att uppfylla f6ljande globala mal:

GODHALSAOCH 4 GOD UTBILDNING 5 JAMSTALLDHET ANSTANDIGA
FORALLA ARBETSVILLKOR
OCHEKONOMISK

TILLVAXT

VALBEFINNANDE

11 HALLBARASTADER HALLBAR 13 BEKAMPA KLIMAT- 1 4 HAV OCH MARINA GENOMFORANDE
OCHSAMHALLEN FORANDRINGARNA RESURSER OCH GLOBALT
PARTNERSKAP

7 Strategin kan leda till hillbar utveckling dven fér andra affirsmissiga verksamheter inom
branscherna in de som bedrivs i form av féretag, si som egenanstillningar, kooperativ, ideella
féreningar. Det ir i 53 fall férdelaktigt.

29



Forslag till Nationell strategi SOU 2022:44

4. Modeller for planering av insatser
Modell for att sortera insatser efter utvecklingsbehov

Det ir inte en typ av foretag som &terfinns i de kulturella och kreativa
branscherna. Dir finns flera. Detta dr viktigt att se f6r frimjande
aktoérer och regelgivande myndigheter eftersom insatserna skiljer sig
3t beroende pd vilken typ av féretag som avses. Med denna strategi
presenteras dirfér en modell for att sortera utvecklingsbehov i rela-
tion till olika féretagsgrupper.

Modellen, eller tankefiguren, kan ligga till grund f6r planering om
vart olika insatser bor riktas samt dven vilka effektmdl som avses.
Tankefiguren ger inte en fullstindig beskrivning av alla slags féretag
och verksamheter som ingdr 1 de kulturella och kreativa branscherna
utan fokuserar pd att erbjuda ett planeringsverktyg som 6versiktligt
kan underlitta diskussion vid planering av insatser och uppféljning.
Den tar 1 beaktande att dven offentligt finansierade verksamheter och
ideella affirsdrivande verksamheter paverkar branscherna, inte minst
om perspektiven breddas till att inkludera platsutveckling, arbets-
marknad, finansiering, talangutveckling, konstnirligt skapande med
mera.

Modellen representerar inte ett statiskt tillstdnd. Féretagen som
ingdr kan vara i rérelse. Ett soloféretag kan exempelvis lyckas med ett
projekt och utifrdn det skapa ett tillvixtinriktat bolag. Framfér allt
ir modellen byggd for att synliggéra de olika foretagsgruppernas och
ovriga verksamheternas drivkrafter och utvecklingsbehov, det vill siga
att det kan behdvas olika insatser beroende pd vilka verksamheter
som avses. Modellen exemplifierar — men variationerna kan byggas ut
och om.

Modellen ir sorterad utifrdn privata foretag respektive dvriga verk-
sambeter. I privata féretag ingdr:

o Mpycket stora foretag. Till exempel mediekoncerner, etablerade digi-
tala plattformar och storre modeforetag med global nirvaro.

o Mikro- till medelstora foretag. Till exempel inneh8llsproducerande
och tillvixtorienterade foretag, sdsom férlag, agenturer, gallerier,
produktionsbolag inom film eller musik, dataspelsforetag, reklam-
byrier, arkitektbyrier.
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— Denna kategori kan i sin tur, utifrn storlek, delas in i smd och

medelstora foretag, trio till nio-foretag, och duoféretag.

o Soloforetag, inklusive enskilda firmor. Till exempel digital-designer,
konstnirliga utvare eller skapare, journalister, tekniker med mera,
varav ménga ir frilansare.

Figur 1

Modell for att sortera och planera insatser
i relation till olika utvecklingsbehov

Privata foretag

Verksamheter i kulturella Insats Insats Insats Insats
och kreativa branscher 1 2 3 4 Etc.
Mycket stora foretag

Mediehus, foretag som erbjuder stora digitala plattformar
for strommat kulturellt innehall, stérre modeforetag

Mikro- till Sma och

medelstora foretag medelstora
Forlag, agenturer och management,
gallerier, produktionsbolag inom film eller L.

musik, dataspelsféretag. Konsultbyréer Triotill

inom arkitektur, design, reklam, nio-foretag
kommunikation, kulturarvsvard. .
Digitala distributionstjanster Duofdretag
(sa kallad kreatech)

Soloforetag
Kreatorer, konstnarliga utovare eller skapare, journalister,
tekniker, digital-designer, varav manga ér frilansare

Ovriga verksamheter

Offentligt finansierade kulturbolag,
institutioner och liknande
Scenkonstbolag, konsthallar, museer, bibliotek

Ideella kulturdrivande foreningar
som ibland &r affarsdrivande. Arrangorer av scenkonst,
kulturmiljovardare, drivare av biografer

Utbildningsaktorer
Kulturskolor samt kulturinriktade utbildningar pa
yrkes- och folkhdgskolor, hogskolor och universitet

Mycket stora foretag i modellen

Foretagen i gruppen mycket stora foretag bedriver en bred verksam-
het inom en kulturell och kreativ bransch, ofta inom bide distribu-
tion och produktion av varor eller tjinster och innehdll. Exempel dr
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mediehus, féretag som erbjuder stora digitala plattformar f6r strém-
mat kulturellt innehll, stérre modeféretag. Mycket stora foretag
definieras 1 modellen som foéretag med 6ver 250 anstillda. Det finns
cirka 300 foretag, med cirka 15 000 sysselsatta. Ett sidant foretag ir
oftast privat dgt men kan ocksd vara offentligt igt, exempelvis inom
public service. Ndgra foretag kan ocks3 vara globalt d4gda, men med
representation 1 Sverige.

Foretaget kan ha en betydande roll i kraft av sin storlek och som
en slags motor i branschen. Det ir vanligt att det stora féretaget koper
in tjinster frin och ger jobb till minga andra av branschens féretag,
de har alltsd en viktig betydelse f6r arbetsmarknaden inom omridet.
Ofta kan det stora féretaget sigas inneha en roll som kreativt drivande
for att 8 fram kvalitativa produkter och kreativa talanger 1 branschen.
De mindre foéretagen kan ofta behova forhilla sig till hur det stora
foretaget agerar. Denna stora aktor har dirmed ofta betydelse for att
sitta spelregler pd marknaden. I vissa fall kan det finnas anledning fér
politiken att granska maktférhillanden, dels mellan olika typer av
aktorer 1 branschen, dels utifrén ett svenskt perspektiv i f6rhillande
till utlandsigda globala aktérer.®

Dessa foretags behov av offentlig utveckling kan handla om att
arbetskraftsinvandring av kvalificerade kompetenser kan stottas smi-
digt, ritt anpassade utbildningar (f6r att hélla kvar foretaget i Sverige
1 stillet f6r att soka arbetskraft utomlands), tillginglig bostadsmark-
nad (apropd att kunna anstilla arbetskraft fr8n andra platser), samt
villkoren fér riskkapitalbolag.

Mikro- till medelstora féretag i modellen

Gruppen mikro- till medelstora foretag bestir av tre undergrupper. Smd
och medelstora foretag definieras i modellen som foretag med mellan
10 och 249 anstillda. Trio till nio-foretag definieras som foretag med
mellan 3 och 9 anstillda. Det finns cirka 2 000 sm& och medelstora
foretag samt cirka 13 000 trio till nio-féretag, vilka tillsammans syssel-
sitter cirka 50 000 individer. Duofdretag definieras i modellen som fére-

¥ Det senare ir foremdl f6r diskussion, bland annat i EU-sammanhang, nir det giller reglering
av storre digitala plattformar. En annan sida av det svenska perspektivet, i de fall sddana globala
stromningstjinster ir baserade 1 och till stor del dgda 1 Sverige, handlar om betydelsen av en
sddan aktor {6r sysselsittning (bide anstillda och uppdrag), fér innovation och som kreativ
katalysator (fér underleverantorer i dess nirhet), fér inspiration (for andra aktérer som kan se
vad som dr méjligt), for riskkapital (for att starta och investera i andra verksamheter) med mera.
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tag med 2 personer sysselsatta i féretaget (1 dgare + 1 anstilld, eller
2 dgare). Det finns cirka 13 000 duoféretag, med cirka 25 000 syssel-
satta.

Exempel pd foretag 1 gruppen mikro- till medelstora foretag ir
forlag, agenturer, gallerier, produktionsbolag inom film eller musik,
dataspelsforetag, reklambyrier, arkitektbyrder. I gruppen finns bide
innehillsproducerande bolag inom litteratur, musik, dataspel och teve/
film, men ocksd mellanhinder sdsom agenturer och management eller
rena digitala distributionstjinster (s kallad kreatech), samt mer kon-
sultinriktade foretag inom till exempel kommunikation, reklam, design,
arkitektur och kulturarvsvird. I vissa fall ir dessa foretag dgda av eller
initierade av storre koncerner.

Minga av de mikro- till medelstora féretagen har eller vill ta en
roll som kreativt drivande for att {4 fram bide kreativa talanger och
kvalitativa kulturella produkter (varor/tjinster/innehdll). De har ofta
rollen att sammanfora olika soloféretag med en stérre marknad: for-
lag och férfattare, gallerier och konstnirer, agenturer och skidespe-
lare. De leder ofta produktion inom en bransch i olika former, minga
ginger genom samarbeten med andra féretag, ibland som underleve-
rantor till ett stérre féretag, men oftast genom att féretaget initierar
och investerar i nya verksamheter och projekt och dirmed syssel-
sitter underleverantorer. Det forekommer att foretagets verksamhet
inrymmer dven skapande och ibland distribution. P4 sitt ir det van-
ligt att en producerande/skapande del samsas med distribution, han-
del och ett fokus pd anvindare, konsument och publik. Skapandet kan
sillan isoleras till avgrinsade verksamheter, utan sker ofta 1 samarbete
och i olika former och &ver lingre perioder.

Foretag 1 denna grupp vill vanligen utoka verksamheten. Det vill
siga producera mer, 6ka omsittningen och ofta anstilla fler. 8 av 10 fére-
tag 1 denna grupp uttrycker tillvixtvilja, jimfért med 7 av 10 1 det sam-
lade niringslivet, och viljan har 6kat éver tid.’

Soloforetag i modellen

Soloféretag ir egenforetagare utan anstillda. Det ir individer, tillika
féretag som inom en bransch ofta kan ha rollen som underleverantér
till en storre verksamhet, ibland i samarbete med andra soloféretag.

? Tillvixtverket 2019, s. 31-32 figur 7.1 och7.2.

33



Forslag till Nationell strategi SOU 2022:44

Exempel ir frilansare, kreatdrer och utdvare i olika branscher, frin
journalister till tekniker, frdn konstnirer till skidespelare eller digi-
tal-designer. Soloféretag definieras i modellen som féretag med 0 an-
stillda, det vill siga endast foretagsigaren = 1 person ir sysselsatt i
foretaget. Det finns cirka 100 000 féretag, och foljaktligen cirka
100 000 sysselsatta.

Dessa individer tillika féretagare vill vanligen anvinda sin kreativa
yrkestalang till att producera kvalitativa kulturella produkter (varor/
tjanster/innehill) eller konsulttjinster, i digitala och analoga format.
Soloféretagen arbetar vanligen pé projekt- eller uppdragsbasis och dr
alltsd del av en generell utveckling 1 form av gigekonomin. Ménga
identifierar sig mer med sitt yrke och sin kompetens in med en iden-
titet som foretagare eller en specifik bransch. En skddepelare, exem-
pelvis, kan arbeta med teater savil som film- eller tv-drama, och sam-
tidigt lisa in ljudbocker eller medverka i podcast-draman. De hir
individerna, tillika foretagen har kommit att kallas livsstilsféretagare,
brodforetagare och ofrivilliga féretagare. Men undersékningar visar
att de flesta kulturella och kreativa soloféretagarna uttrycker en till-
vixtvilja, 76 procent av dem vill vixa. Detta ir pitagligt hogre in
genomsnittet for soloféretag 1 niringslivet pd 58 procent. Av dessa
76 procent vill 20 procent ha tillvixt 1 bide omsittning och anstillda,
och 56 procent vill vixa endast i omsittning.'® Forskning visar att fér
ménga yrkespersoner 1 kulturella och kreativa branscher ir det viktigt
att forbli en sjilvstindig individ 1 eget foretag, dd det ofta upplevs
vara en styrka for verksamheten att forbli sjilvstindig."

Det finns en andel i denna grupp som inkluderar individer tillika
foretag som samtidigt dven kan ha en anstillning. Dessa kallas ofta
kombinatérer. Det ir inte ovanligt att manga startar sina verksam-
heter pd det hir sittet, men den hir strategin fokuserar i mindre grad
pd dessa jaimfért med personer som bedriver sin professionella verk-
samhet med féretagsformen enbart.

1 1bid., s. 32, figur 7.3.
"WRISE, Kulturella och kreativa néringar, en litteraturstudie dr 2017-2021 (Géteborg: RISE
Research Institutes of Sweden AB, 2022).
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Offentliga verksamheters betydelse f6r privata féretag

Minga av verksamheterna 1 gruppen Offentligt finansierade kultur-
bolag, institutioner och liknande ir ocks3 organiserade i féretagsform.
Sett till den funktion som ménga av dessa offentligfinansierade fore-
tag har 1 branscherna, sd skulle de kunna placeras i gruppen smi och
medelstora féretag jimte produktionsbolag inom film, férlag, och sd
vidare. Syftet med denna modell ir emellertid att peka pd utvecklings-
behov, och eftersom privata foretag och offentligt drivna foretag har
olika affirslogik, olika férutsittningar och olika utvecklingsbehov,
s& har vi separerat grupperna 1 modellen.

Inom kulturella och kreativa branscher kan offentligt dgda eller
finansierade verksamheter ha en avgorande betydelse {6r privata foretag,
och tvirtom. Detta giller inte minst ur ett arbetsmarknadsperspektiv.
Sambandet kan dven ha viktig betydelse 1 den regionala utvecklingen.
Exempel ir nir ett regionalt offentligt finansierat scenkonstbolag eller
linsmuseum képer in tjinster frin féretag som producerar scenografi
eller utstillningsdesign, eller frin foretag som spelar musik, eller frén
foretag som designar ljus. Merparten av sddana institutioner ir bero-
ende av kulturella och kreativa soloféretag for att fullgéra sina uppdrag.
Samtldlgt ir det en grund i mdnga av dessa soloforetags forsorjnings-
mix att ta korta uppdrag frin offentligt finansierade institutioner.
Offentlig finansiering leds 1 mnga fall vidare till uppdrag f6r inte minst
soloféretagare. (Dessa relationer och detta system paverkades kraftigt
av pandemin, vilket bidrog till strukturella problem i branscherna.)
Ett annat exempel ir nir utbildningsanordnare inom kulturomridet
deltidsanstiller utévande individer inom kulturella och kreativa
yrken, via deras soloféretag eller via deltidsanstillning. Individerna
far en fast inkomst som lirare inom sitt yrkesomrdde och kan samti-
digt som soloféretag fortsitta arbeta i sitt yrke i nigot annat sam-
manhang. Sdledes har gruppen Utbildningsaktirer betydelse for mdnga
av de privata foretagen, inte minst for soloféretagen ur ett arbets-
marknadsperspektiv eller ur platsens perspektiv.

Allt detta betyder att vissa insatser som planeras {or att frimja pri-
vata foretag, kan behova inkludera dven en del Ovriga verksambeter
med hinsyn till de utvecklingsbehov som finns bland dessa, for att
frimjandet av foretagen ska bli effektivt.

35



Forslag till Nationell strategi SOU 2022:44

Ideella féreningars betydelse for privata foretag

Aven verksamheter i gruppen Ideella kulturdrivande foreningar har
betydelse for féretagen 1 branscherna. Ett exempel 4r de lokala arran-
gorer av scenkonst som finns i de flesta kommuner i landet. De far
vanligen ett kommunalt anslag for att képa in och arrangera profes-
sionella forestillningar, med yrkesverksamma artister och tekniker.
Det vill siga de har betydelse for solo- och mikroféretag inom scen-
konst. Vanligen vixlar dessa foreningar upp det kommunala anslaget
genom affirsdrivande verksamhet som skapar dven andra intikter till
foreningen. Ett annat exempel dr féreningar som férvaltar och bedri-
ver verksamhet 1 olika kulturmiljéer. Det férekommer att dessa koper
in exempelvis tjinster frin foretag inom kulturhistorisk byggnadsvard.

Matris for att identifiera synergier mellan politikomraden

Offentliga aktorer som frimjar féretag i kulturella och kreativa bran-
scher verkar inom flera olika polittkomriden. Varje nationellt politik-
omréde styrs av egna nationella mil som riksdagen har beslutat. Det
finns behov av att peka ut ett tydligt gemensamt ansvar mellan olika
politikomrdden, f6r att frimja foretag i kulturella och kreativa bran-
scher. Med en och samma insats kan flera politiska mal uppnés sam-
tidigt.

Det betyder inte att till exempel kulturpolitikens aktérer ska upp-
fylla niringspolitikens mal. Kulturpolitikens aktérer ska uppfylla kul-
turpolitikens mal, niringspolitikens aktorer ska uppfylla nirings-
politikens mal och s vidare. Samtidigt finns det inget som hindrar
att aktdrerna inom olika politikomriden f6rstirker varandras arbete
omsesidigt och indirekt dven uppfyller varandras mal. Tydligare
synergier mellan politikomriden uppnés genom att medvetet planera
samfillda insatser mellan olika omridens aktérer, utgdende frin insikt
1 varandras olika m8l samt férdjupad gemensam férstdelse av utveck-
lingsbehov och drivkrafter hos kulturella och kreativa foretag.

Dirfor innehdller strategin en matris for detta indamal. Hir intill
ir matrisen ifylld med sju skirningar (av flera mojliga) pd hur mil
inom tre politikomriden (av flera mojliga) kan liggas intill varandra
for att underlitta diskussion mellan aktérer 1 olika politikomrdden vid
planering av frimjande. Tanken ir att identifiera var det finns sliktskap
mellan mélen, s att aktdrerna kan diskutera gemensam insats som
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uppfyller flera politiska mal samtidigt, med minimum av méilkonflikt
och maximalt med synergi.

Figur 2

Matris for att identifiera majlighet till synergier mellan
politikomraden, for att na flera politiska mal samtidigt

Matrisen &r har ifylld med sju skarningar (av flera mojliga) pa hur mal inom tre
politikomraden (av flera mojliga) kan laggas intill varandra for att identifiera mojlighet
till samverkan i insatser for att framja kulturella och kreativa féretag

Kultur- och Narings- och Nationellt mal for
mediepolitiskt mal exportpolitiskt mal regional utveckling
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Skarning

1

framja en hallbar utveckling
i enlighet med Agenda 2030
och Parisavtalet, dar de
olika dimensionerna av
héllbarhet ar integrerade
och dmesidigt beroende av
varandra

kulturen ska vara dynamisk
och obunden

alla ska ha mojlighet att
delta i kulturlivet

kreativitet, mangfald
och konstnarlig kvalitet
ska prégla samhéllets
utveckling

framja kvalitet och
konstnarlig férnyelse

framja internationellt och
interkulturellt utbyte och
samverkan
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framja en hallbar utveckling
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olika dimensionerna av
hallbarhet ar integrerade
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varandra
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Arbetsprocess for planering, genomférande och uppféljning

En genomtinkt arbetsprocess kan bidra till en effektiv verksamhet,
med fokus p3 att skapa nytta och att kunna fatta de ritta besluten vid
de ritta tidpunkterna. Det handlar om att f6rstd och trimma verksam-
heten utifrdn arbetsflédets helhet, och undvika att suboptimera i en-
skilda delar.

Denna strategi har en sddan arbetsprocess, utvecklad fér att be-
rorda statliga aktorer ska kunna prioritera och planera triffsikra insat-
ser och l6pande lira av uppféljning. Arbetsprocessen ir cirkulir, det
vill siga den borjar om igen utan tydlig bérjan eller slut. Processen
kan anvindas bide f6r hantering av strategin i dess helhet, som ett
drshjul, och for hantering av ett enskilt regeringsuppdrag inom strate-
gin. Den kan anvindas bdde av Regeringskansliet och av fackmyn-
digheter.

Arbetsprocessen innehdller féljande steg:

o I beredning av budgetunderlag och planering infér kommande
verksamhetsdr, ta stillning till vilka insatser kopplade till strategin
som behéver genomféras. Avsitt de finansiella och personella re-
surser som behdvs och som dr méjliga. Ta stillning till vilka part-
ners inom staten som bdr samverka i genomférandet och fér dialog.

e Nir en eventuell ny insats ska beredas for beslut eller startas upp,
sortera den i relation till utvecklingsbehov per féretagsgrupp. For
vilka ska insatsen ge nytta, vad ir behovet? Vad behover goras for
att 3 effekt? Formulera mitpunkter for nytta och effekt

e Formulera insatsen si att den bidrar till att uppfylla ndgot/nigra
nationella mél inom de politikomriden som insatsen berér, sam-
tidigt. Anvind respektive politikomrides mitpunkter f6r malupp-
fyllelse.

e Genomfor insatsen. Lir av insatsen medan den pdgdr och av den
uppféljning som sker av maluppfyllnad pé kort sikt och av hur be-
hoven méts. Aterrapportera och sprid kunskap om det som fun-
gerar eller inte fungerar.

e Producera material som férdjupar kunskapen om de olika fore-
tagsgruppernas utvecklingsbehov. Uppdatera arligen en lista med
behovsbaserade insatser som behdver genomforas, baserat pd upp-
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foljning och dialog med branscher och regioner, samt pd budget-
underlag och &terrapportering.

Figur 3

Arbetsprocess for planering,
genomforande och uppfdljning av insatser

Producera material som | beredning av budgetunderlag
fordjupar kunskapen om de och planering infér kommande

olika foretagsgruppernas verksamhetsar, ta stallning till vilka
utvecklingsbehov. Uppdatera insatser kopplade till strategins sex
arligen en lista med behovs- prioriterade omraden som behdver
baserade insatser som be- genomforas. Avsétt de finansiella
hover genomforas, baserad och personella resurser som behovs

pé uppfdljning och dialog och som &r mojliga. Ta stéllning till
med branscher och regioner, vilka partners inom staten som bor
samt pa budgetunderlag och samverka i genomforandet och for
aterrapportering. dialog.

Genomfor insatsen. Lar av Nar en eventuell ny insats ska
insatsen medan den pagar beredas for beslut eller startas
och av den uppféljning som upp, sortera den i relation till

sker av maluppfylinad pa kort utvecklings behov per féretags-
sikt och av hur behoven méts. grupp. For vilka ska insatsen ge
Rterrapportera och sprid kunskap nytta, vad &r behovet? Vad behéver
om det som fungerar eller inte goras for att fa effekt? Formulera
fungerar. matpunkter for nytta och effekt.

Formulera insatsen sa att den
bidrar till att uppfylla nagot/
nagra nationella mal inom de
politikomraden som insatsen
berdr, samtidigt. Anvand
respektive politikomrades
méatpunkter for maluppfyllelse.
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5. Definitioner och sprakanvisningar
Definitioner

Det blir littare f6r alla som anvinder strategin att arbeta om det finns

enighet om vilka mélgrupperna ir som berérs av insatser kopplade

till strategin. Det ir ocksd viktigt att det finns en konsekvens och tyd-

liga grinser nir det giller vad som ska omfattas av olika utvecklings-

insatser. Strategin innehdller dirfor definitioner av kulturella och

kreativa foretag respektive branscher, vilka bor f6ljas.
Definitionerna bygger vidare pd

o Tillvixtverkets definition, som varit den vanligast anvinda i
Sverige,"

e Eurostats definition, som ir en av de vanligast anvinda definitio-
nernaiEU."

Kulturella och kreativa foretag — en definition

Ett foretag 1 kulturella och kreativa branscher har kulturskapande
eller andra kreativa processer som sin affirsidé eller som sin ri-
vara. Det anvinder kreativ yrkestalang och kulturell kompetens
for arbete med originalidéer, innehll, varor, eller tjinster, 1 analoga
och/eller digitala format, inom en eller flera kulturella och krea-
tiva branscher. Foretaget kan skapa inom ett eller flera olika kul-
turuttryck, det kan leverera tjinster grundat pd kulturell och
kreativ kompetens men ocksd/eller bygga vidare pd andras ska-
pande; till exempel genom att erbjuda 16sningar {6r distribution

och handel.

Exempel: Det kulturella och kreativa foretaget kan vara ett litet
musikkooperativ lika vil som Spotify, och det kan pd motsvarande
sitt vara en forfattare med enskild firma lika vil som Storytel.
“Foretaget” kan foljaktligen vara en enskild firma, aktiebolag, han-
delsbolag eller kooperativ. Foretaget ir oftast privat idgt, ibland
offentligt dgt (92 procent av branschernas féridlingsvirde skapas

2 Tillvixeverket 2019.
3 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 1295/2013 om inrittande av program-
met Kreativa Europa 2014-2020. Kapitel I, Artikel 2.1.
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i privata niringsverksamheter, 8 procent i offentliga'*). Det privata
foretaget finansieras huvudsakligen genom egna intikter och
privata medel, det offentliga foretaget finansieras huvudsakligen
genom offentliga medel och egna intikter. Blandfinansiering dr mer
eller mindre vanligt, och dven privata féretag kan erhilla offent-
liga bidrag.

De kulturella och kreativa branscherna samlar verksamheter som
bygger pa kulturella virden och/eller konstnirliga och andra kre-
ativa uttryck, oavsett om respektive verksamhet dr marknadsorien-
terad eller inte. Denna strategi fokuserar pd att frimja utveckling
av privata foretag och foretagare, medan de verksamheter som
ingdr 1 branscherna enligt definitionen ir en blandning av enskilt
dgda foretag, offentligt 4gda eller offentligt finansierade féretag och
institutioner, samt ideella verksamheter vilka manga gdnger kan
vara affirsdrivande. Det ir vanligt med funktioner i branscherna
for att utveckla individuella talanger, d& branschernas frimsta re-
surs (deras rivara) dr individer med kreativ yrkestalang och kul-
turell kompetens. Ur ett talangutvecklingsperspektiv ingdr dven
utbildningar som kopplar till branscherna. Utbildningarna ingér
ocksd ur arbetsmarknadsperspektiv, dd de ger uppdrag och jobb
till mdnga av de privata foretagarna.

Exempel: En bransch kan samlas kring ett kulturuttryck, som
musik, men det finns ocksi branscher inom omridden som kom-
munikation eller tidningar. Anstillningsformer, finansieringsstruk-
turer och affirsmodeller kan se visentligt olika ut i olika kultu-
rella och kreativa branscher.

Kulturella och kreativa branscher saknar huvudgruppering 1
det fordldrade systemet fér niringsgrensindelning; SNI. Det gor
att de kulturella och kreativa branscherna litt férbises 1 det offent-
liga frimjandet.

'* Avser r 2017. Egen utrikning med data frén Kreametern.
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Verksamheter som ingar i kulturella och kreativa branscher

Verksamheter inom de kulturella och kreativa branscherna kan be-

drivas inom exempelvis f6ljande omrdden (presenterade i1 bokstavs-

ordning):
Al-lsningar inom kultur, arkitektur, arkiv, AR-I6sningar inom kultur,
artisteri, audiovisuellt, bibliotek, bild, bildkonst, byggnadsvard, bocker,
cirkus, dans, dataspelsutveckling, dataspelsprogrammering, design, digital
bildproduktion, digital kultur, digital konst, festivaler, film, formgivning,
fotografi, forfattande, forlag, gallerier, grafisk form, hantverk, illustration,
inredning, installationer, interaktionsdesign, journalistik, kommunika-
tion, konsthantverk, kulturarv, kulturfestivaler, kulturmiljéer, kultur-
turism, medier, mode, museer, musik, mébler, poddar, litteratur, radio,
reklam, scenkonst, serier, skulptural konst, spoken word, sl5jd, smide,
teater, teckning, television, textil, tidningar, tidskrifter, upphovsritts-
hantering, visuella effekter, VR-16sningar inom kultur

Flera av dessa verksamheter saknar koder som matchar verksam-
heten i systemet {6r niringsgrensindelning (SNI). Det gér det utma-
nande f6r minga foretag att registrera sin verksamhet pd ett rittvi-
sande sitt. Det medfor ocksd svarigheter for offentliga aktorer att
utarbeta rittvisande statistik och mita effekter av det offentliga frim-
jandet. Koderna i det lite férildrade SNI-systemet kan triffa antingen
for brett eller f6r smalt beroende pd niringsverksamhet som behover
beskrivas.

Framtida omrdden och branscher kommer sannolikt tillkomma
under de tio &r strategin giller, nationellt och regionalt. (Dataspels-
branschen fanns inte omnimnd i regeringens handlingsplan for kul-
turella och kreativa niringar 2009-2012.)

I Sverige har olika regioner och staten anpassat vilka verksam-
heter som inkluderas 1 kulturella och kreativa branscher efter geo-
grafiska variationer, aktuell policyutveckling, med mera. Det ir inget
problem fér denna strategis genomforande att det finns regionala
variationer, eftersom strategin strivar mot att ta tillvara potentialen
i olika territoriella férutsittningar och att ge 6kade méjligheter till
regionala prioriteringar och variationer. Det dr dock 6nskvirt att
undvika beskrivningar dir foretag 1 kulturella och kreativa branscher
definieras som ett omride att frimja separat, vid sidan av andra kul-
turomriden, eftersom kulturella och kreativa branscher som helhet
1 hog grad bestdr av foretag, exempelvis bild- och formbranschen.
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Sprakanvisningar for kommunikation pa svenska
Frin engelska till svenska

Med denna strategi infors en ny éversittning till svenska av engelskans
cultural and creative industries som ir mer sprikligt korrekt. Over-
sittningen lyder nu “kulturella och kreativa branscher”. Denna éver-
sittning bedoms dven bittre uppfylla spriklagens mal om ett enkelt
och begripligt sprik i offentlig verksamhet.

Kulturella och kreativa sektorn

Ibland anvinds begreppet den kulturella och kreativa sektorn for att
beskriva helheten av verksamheter inom de kulturella och kreativa
branscherna. Begreppet kan ha fitt en 6kad anvindning 1 Sverige efter-
som offentliga aktérer inom EU ofta anvinder plural-begreppet
cultural and creative sectors pd engelska. De anvinder ocks3, lite mindre
ofta, singular-begreppet cultural and creative sector.

Dessa bdda EU-begrepp oversitts till ett svenskt sammanhang
ocksé bist som “kulturella och kreativa branscher”. Samtidigt finns
det en nyansskillnad mellan cultural and creative sector/sectors respek-
tive cultural and creative industries, som behéver komma fram pd
svenska. For att gora detta anviinder strategin omskrivningar. Cultural
and creative industries blir “féretag 1 kulturella och kreativa branscher”.
Cultural and creative sector/sectors blir "verksamheter 1 kulturella och
kreativa branscher”.

Figur 4 Fran engelska till svenska

Cultural and creative industries Kulturella och kreativa branscher

Foretag i kulturella och kreativa branscher

Cultural and creative sector/sectors Kulturella och kreativa branscher

Verksamheter i kulturella och kreativa branscher
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Vilj bland féljande formuleringar. Anvind den formulering som bero-
ende pd sammanhanget blir mest begriplig f6r mottagaren och ger det
enklaste spriket. Anpassa bestimd eller obestimd form till samman-
hanget:

o kulturella och kreativa branscher

e de kulturella och kreativa branscherna

o kulturella och kreativa foretag

o foretag 1 kulturella och kreativa branscher
e kulturella och kreativa verksamheter

e verksamheter i kulturella och kreativa branscher.

Syftet med dessa sprakanvisningar ir att offentligt verksamma aktérer
ska vara s3 tydliga som mojligt med vad som avses 1 beskrivningar
och i insatser. Ett annat syfte handlar om att, vid behov, nd fram till
och engagera enskilda individer i1 féretagen. Mottagare av kommuni-
kationen kan d& behova kinna igen sig 1 och identifiera att kommu-
nikationen kan ha relevans for foretagets verksamhet.

Statligt verksamma personer som arbetar efter denna strategi ska
avstd frén att forkorta eller gora akronymer av ovanstiende begrepp,
1 enlighet med spriklagens mél om ett begripligt sprék 1 offentlig verk-
samhet.
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6. Den centrala prioriteringen —
Tydligt tvarpolitiskt ansvar for kunskap,
synergier och samverkan

Arbetet med att genomfora strategin sker utifrdn tidigare nimnda
sex prioriterade omriden, med malsittningar kopplade till dessa for
vad som ska uppnds och féljas upp. Inom respektive prioritering be-
skrivs behov av utveckling f6r foretag i olika foretagsgrupper och av
ett utvecklat frimjande. I slutet av strategin finns en bilaga med for-
slag pd insatser under varje strategisk prioritering.

De sex prioriteringarna dterspeglar och balanserar olika behov av
utveckling som féretridare for kulturella och kreativa branscher och
for Sveriges regioner har uttalat dr angeligna for omradet.”” De ir dess-
utom formade med hinsyn till megatrender och aktuell utveckling 1
omvirlden; till exempel effekterna av klimatférindringarna, fortsatt
framvixt av ett kunskapssamhiille, teknologisk utveckling, effekterna
av ett nytt sikerhetspolitiskt lige och 8terstarten efter covid-19-
pandemin. Prioriteringarna ligger vil 1 linje med EU:s motsvarande
strategi for kulturella och kreativa branscher frin dr 2022 och annan
strategiutveckling 1 frontlinjen, exempelvis 1 Storbritannien.

Den strategiska prioriteringen Tydligt tvirpolitiskt ansvar for kun-
skap, synergier och samverkan ir central. Dess genomférande ir en
grundforutsittning for att kunna genomfdra dvriga prioriteringar 1
strategin. Dirfor bor genomfoérandet av strategin inledas med insat-
ser kopplade till denna strategiska prioritering.

6.1 Tydligt tvarpolitiskt ansvar for kunskap,
synergier och samverkan

Detta behover 16sas
Tydligare samordning och synergier inom staten

Frimjande av féretag 1 kulturella och kreativa branscher berér helt
naturligt flera politikomrdden och dirmed olika nationella politiska
mal. For att l1ingsiktigt kunna genomféra strategin 1 utrymmet mellan
politikomriden och for att statliga aktorer pd ett effektivt och sam-

"> For f6rdjupning om de 21 regionernas behov se Sjostrom, E., Regionerna och de kulturella
och kreativa néringarna — dversiktlig beskrivning av nulige och forslag pd utvecklingsinsatser pd
nationell nivd (Stockholm: Erda konsult AB, 2022).
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ordnat sitt ska kunna svara mot utvecklingsbehov 1 olika kulturella
och kreativa féretagsgrupper, behovs det en funktion inom Regerings-
kansliet med ansvar fér sivil kunskap om utvecklingen inom om-
ridet som f6r samordning av insatserna. Denna funktion behover
vara en angeligenhet f6r och bemannas av de departement som har
koppling till strategins innehall. Nirings-, kultur- och utrikesdepar-
tementen ir sirskilt berérda, men dven finans-, justitie- och infra-
strukturdepartementen eftersom det finns betydande strategisk paver-
kan for Sverige i1 frigor om samhillsbyggnad, immaterialritt och
digitalisering.

Dirfor bor en interdepartemental grupp tillskapas for att utgora
funktionen och som koordinerar och utvecklar arbetet pd dvergri-
pande nivd i enlighet med denna strategi. Gruppen ska arbeta l6pande
under hela den tid denna strategi giller. Det politiska ansvaret for att
leda och koordinera regeringens arbete i enlighet med denna strategi
delas av statsriden som ansvar f6r kultur- respektive niringsfrigor.
Kulturministern ansvarar jimna &r, niringsministern ansvarar udda
ir, bada ir alltid involverade.

En rad myndigheter kommer involveras i att genomféra insatser
kopplade till denna strategi. Myndigheterna finns inom ett flertal olika
politikomriden. Regeringen bér ta stillning arligen till insatser, 1 sam-
band med budgetprocess och regleringsbrev, med fokus pd énskade
effekter pd kort och lang sikt. Regeringen bor uppmuntra gemensamma
budgetunderlag och gemensam 4terrapportering frin myndigheterna.

Regeringen bor tydliggora ett myndighetsansvar for att leda sam-
ordning pd myndighetsnivi mellan de statliga myndigheter som kom-
mer arbeta med insatser inom denna strategi. Strategin har en tydlig
tvirpolitisk ansats och strivar mot statliga synergier. For att ytter-
ligare f6rdjupa denna inriktning skulle det kunna vara férdelaktigt
att ta ett nytt grepp i férvaltningen och utse tvd myndigheter till att
dela pd ansvaret gemensamt, en inom niringspolitiken och en inom
kulturpolitiken. Niringsmyndigheten skulle kunna ansvara jimna ir,
kulturmyndigheten udda &r, bida skulle alltid vara involverade. En
sidan 18sning har emellertid ocksd nackdelar, exempelvis kan det bli
en otydlig anstillningssituation for berérd projektledande personal
eftersom varje myndighet ir en separat arbetsgivare. Det kan ocks3
bli otydligt fér andra myndigheter pd olika nivier och fér bransch-
organisationer vem som har ansvaret for stunden, vilken kontakt-
vdgen ar.
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Regeringen bor dirfor 1 stillet soka en [8sning, 1 dialog med aktu-
ella myndigheter, som kan ge synergier genom att vara bdde praktisk
och nyskapande. Givet strategins tydliga inriktning mot att bidra till
regional utveckling, sd bér den myndighet eller de myndigheter som
utses att leda denna samordning i sina befintliga uppdrag redan ha
samordningsansvar inom den nationella regionala utvecklingspoli-
tiken. Det betyder att en eller bdda av Tillvixtverket och Kulturrddet
bor utses att leda samordning pd myndighetsnivd rérande insatser
inom denna strategi.

Regeringen bor dirtill besluta om ett samarbetsrdd pd general-
direktdrsnivd som ett stod 1 myndigheternas gemensamma operativa
arbete kopplat till strategin, med uppgift att samordna kommande
och pdgiende genomférande av de strategiska prioriteringarna. I sam-
arbetsrddet bor ingd cheferna for Tillvixtverket, Kulturrddet, Tillvixt-
analys och Kulturanalys, och eventuell 6vrig chef for statlig myndig-
het eller organisation som regeringen bestimmer.

I dagsliget finns ingen heltickande bild av hur féretagen inom
kulturella och kreativa branscher finansieras, dels via offentliga medel
frin berorda utgiftsomriden, dels frin de l8neinstrument, garantier
och riskkapital som erbjuds. En sidan inventering behéver goras for
att ta stillning till omfordelningar, behov av utékade medel, med mera.

Tydligare samverkan mellan staten och andra aktorer

Staten och representanter for organisationer som samlar foretag/
foretagare 1 olika storlekar behover ha en 16pande dialog om hur in-
satser som sker inom strategin fungerar ur foretagsperspektiv, liksom
dven om vilka nya insatser det finns behov av i olika féretagsgrupper.
Regeringen bor regelbundet bjuda in féretagsrepresentanter till sidan
dialog. Detta ir angeliget inte minst f6r att de flesta organisationer
som samlar foretag/foretagare och som gett inspel till denna strategi
har haft utmaningar med att bedéma utvecklingsbehov pd 5-10 ars
sikt, till f6]jd av stort fokus pa kortsiktig hantering av effekter under
och efter covid-19-pandemin.

For att pd ett 6kande koordinerat sitt stirka samarbetet mellan
aktorer inom olika samhillsnivier i dessa frigor, lokalt-regionalt-stat-
ligt-europeiskt, kan staten till exempel erbjuda méjligheter for regio-
nala och lokala aktorer att skapa samt delta i kompetensutveckling
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och kunskapsspridning om omradet. Under f6rsta halvan av 2010-talet
anordnades &rliga nationella konferenser for frimjare, genom statligt
initiativ och 1 samarbete med en eller flera regioner. Det finns behov
av att fortsitta. Vidare kan staten utifrdn ett breddat innovationsbe-
grepp utveckla sékbara flerdriga st6d, att gemensamt driva fram storre
ansdkningar till EU-medel. Aktorer i detta sammanhang ir offent-
liga, ideella och privata. Det dr ocksd viktigt att staten for en [6pande
dialog med regionerna om utvecklingsbehov. Det kan tinkas att regio-
ner utvecklar nya egna strategier for féretag i kulturella och kreativa
branscher till f6ljd av denna strategi, och dirmed kan det framtrida
nya regionala behov.

Ett utékat ansvar for kunskapsutveckling, samt statistik
pd och forskning om de kulturella och kreativa foretagen

Regeringen behover bestilla, stilla samman och sprida oberoende
kunskap om affirsmissig verksamhet 1 kulturella och kreativa bran-
scher. Detta bor ske genom ovan nimnda interdepartementala grupp
inom Regeringskansliet eller pd annat sitt som garanterar regeringen
en obruten tillgdng pd aktuell och oberoende sakkunskap om fore-
tagens utvecklingsbehov, exempelvis genom att regeringen via en
myndighet utlyser medel for att skapa ett nationellt kunskapscent-
rum kring omrddet eller ger uppdrag till ett fristdende kunskaps-
institut. Regeringen bér agera pd kunskapen genom att efter behov
uppdatera denna strategi och insatser under strategin, samt dven genom
att fora diskussion om aktuell utveckling exempelvis 1 Sveriges
internationella samarbeten.

De kulturella och kreativa branscherna behéver statlig statistik
for effektiv dialog med finansidrer och beslutsfattare utifrn en gemen-
sam verklighetsbild. Regioner och kommuner behover statlig stati-
stik for att kunna utveckla sitt frimjande, sin egen fakta och analys,
samt kunna gora olika territoriella jimférelser. Den frimsta nyckeln
till en vil fungerande statlig statistik r att den produceras lopande
och langsiktigt, s& utveckling kan féljas 6ver tid. Den statliga stati-
stikserien som producerades for dren 20102017 (den s8 kallade Krea-
metern) visade pd flera relevanta hirda ekonomiska fakta och fér-
indringar 6ver tid. Emellertid, framdt finns behov av att utveckla
bide urval och metod. Exempelvis behéver féretag inom sl6jd samt
tri- och mobelformgivning, en fjirdedel av foretagen inom dataspels-
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branschen, och minga féretag inom digital produktion av bilder och
visuella effekter samt inom kommunikation riknas in. Vidare beho-
ver den statliga statistiken kunna visa sidana virdeférindringar som
bade blir allt viktigare i relation till hillbar utveckling och som ir
grundliggande for att utveckla frimjandet av dessa féretag. Ansvaret
for att operativt forbittra och producera statlig statistik for de kul-
turella och kreativa branscherna bor delas mellan de myndigheter
som redan framgdngsrikt samverkat kring just detta under &ren 2016~
2018 i form av den si kallade Kreametern (SCB, Tillvixtanalys,
Kulturanalys, Tillvixtverket och Kulturrddet) plus Konstnirsnimn-
den. Regeringen bor utse en myndighet att leda och rligen publicera
arbetet i databas online och i analysrapporter. Ansvaret bor ges genom
myndighetsinstruktion, for att garantera lingsiktighet — under tio ar
eller lingre. Analysarbetet ska utgd frin en tydlig tvirpolitisk ansats.
I stort saknas svensk forskning och forskningssamverkan kring
imnet féretagande 1 kulturella och kreativa branscher och dess effek-
ter, exempelvis ur tvirvetenskapliga perspektiv. Kunskap om denna
situation kan behéva spridas till aktérer som verkar inom den fria
forskningen, eller aktdrer med forskningsmedel kopplade till samhills-
utmaningar. EU har gett en kraftfull politisk signal om betydelsen av
forskning kring omrddet, genom att lyfta in dmnet i forskningspro-
grammet Horizon 2021-2027. Aktérer som styr forskningsprogram-
men 1 Sverige kan behdva analysera om det finns skil att agera s3 att
Sverige tar del av och utnyttjar EU:s satsningar kopplade till omridet.
Regeringen bér ocksd viga in kunskap om styrkor och utveck-
lingsbehov hos kulturella och kreativa féretag i 6vrig nationell policy-
utveckling. Flera av de hinder som behéver 16sas genom denna stra-
tegi, liksom de mojligheter som finns till stérre samhillsvinster, berér
frdgor som bist hanteras genom andra nationella strategier och policy-
dokument. Exempelvis Sveriges innovations-, digitaliserings- och
exportstrategier. Vid de tillfillen sddana strategier har tagits fram har
staten haft en mindre strategiskt koordinerad kunskap om kulturella
och kreativa féretags betydelse 1 ssmmanhanget. Staten behover siker-
stilla att visentliga aspekter i annan policyutveckling inte forbises.

49



Forslag till Nationell strategi SOU 2022:44

En breddad blick pa kultur- respektive niringspolitiska

ingdngar till synergier och samverkan

De nationella kulturpolitiska mélen ir formulerade pd sd vis att det
ir otydligt att frimjande av kulturféretag faktiskt ticks av mélen.
Emellertid ger skrivningarna i riksdagens beslut om de kulturpoli-
tiska mélen frn 2009 vigledning. Dir framgdr att kulturféretagande
ir en viktig angeligenhet f6r kulturpolitiken. Dir stir ocks3 att det
inte finns ndgon given motsittning mellan kommersiell birkraft och
konstnirlig kvalitet eller frihet. Det framgdr att de finns mojlighet
for kulturpolitiken att frimja bdda delar. Kulturpolitikens aktorer
kan uppfylla sina politiska mal med 6kad effekt genom att frimja
foretag 1 kulturella och kreativa branscher tillsammans med andra
aktorer.

De nationella nirings- och exportpolitiska mélen ir generella; de
ir avsedda att gilla f6r alla slags branscher och foretag 1 niringslivet.
Milen ir dirfér adekvat formulerade dven f6r féretag i kulturella och
kreativa branscher, i teorin. Emellertid har nirings- och exportfrim-
jandet i sitt genomférande ofta forbigitt utvecklingsbehoven hos kul-
turella och kreativa foretag 1 praktiken, varfér mélen inte kunnat nds
pd ett optimerat vis. Niringspolitikens aktorer kan uppfylla sina poli-
tiska mdl med 6kad effekt genom att tillsammans med andra aktérer
frimja kulturella och kreativa féretag mer anpassat.

Mailsittningar

a) Inom det statliga arbetet sker en mer behovsanpassad och effek-
tiv strategisk samordning av frimjandet, {6r att understddja ling-
siktig utveckling under tio &r och uppnd synergier i staten:

— Regeringen idger ansvaret for denna strategi. En interdeparte-
mental grupp inom Regeringskansliet samordnar arbetet pa 6ver-
gripande niva.

— Respektive statlig myndighet som involveras i att operativt
genomfora delar av denna strategi samverkar 1 genomférandet
med andra myndigheter i f6rekommande fall, utifrdn f6rdjupad
gemensam forstdelse av utvecklingsbehov i olika kulturella och
kreativa foretagsgrupper. Ett samarbetsrdd med myndighets-
chefer triffas regelbundet f6r 13pande samordning och l&ngsik-
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tig utveckling av genomférande inom de strategiska prioriter-
ingarna.

— Regeringen och statliga myndigheter arbetar med utgdngs-
punkten att varje insats 1 enlighet med strategin

— ska formas s8 att den bidrar till att uppfylla nigot eller nigra
av de nationella milen f6r kultur- och mediepolitiken, nirings-
och exportpolitiken samt politiken for regional utveckling
samtidigt.

— kan formas s8 att den bidrar till att dven uppfylla ndgot eller
nigra av de nationella milen inom andra politikomriden,
exempelvis landsbygdspolitiken, arbetsmarknadspolitiken.

b) Det sker en mer anpassad och effektiv samverkan mellan statliga
och andra berérda aktorer:

— Regeringen bjuder in och fér dialog med branschorganisa-
tioner och andra féretridare for kulturella och kreativa foretag
och foretagare. Detta sker &rligen infér planeringen av kom-
mande budgetdr, och dven berérda myndighetschefer deltar. Syf-
tet med dialogen ir dels att representanterna ger rdd till reger-
ingen och myndigheterna baserade pa deras aktuella utveck-
lingsbehov infér planering och prioritering av fortsatta insatser
under strategin, dels att 6ka regeringens och myndigheternas
kunskap om hur utfallet av redan pigiende eller genomférda
insatser upplevs ur féretagsperspektiv.

— Statliga myndigheter erbjuder méjligheter f6r regionala och
lokala aktérer att samverka sinsemellan och med staten 1 kom-
petensutveckling och kunskapsspridning om olika kulturella
och kreativa féretagsgrupper, inklusive arrangemang av kon-
ferenser. Svenska myndigheter samarbetar strategiskt for att
svenska privata, civila och offentliga organisationer lokalt-regio-
nalt-statligt fir del av EU-medel som kan anvindas till ut-
veckling av verksamheter i kulturella och kreativa branscher, i
lika hég grad som eller hégre dn andra medlemsstater.

c) Regeringen tar ett tydligare ansvar f6r kunskapsutveckling, samt
for strategisk utveckling i Sveriges internationella samarbeten och
1 nationell policyutveckling dven vid sidan av denna strategi. Akto-
rer som styr forskningsprogrammen i Sverige kan behdva analy-
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sera om det finns skil att agera s3 att Sverige tar del av och ut-
nyttjar EU:s satsningar kopplade till omridet.

d) Utpekade myndigheter arbetar 16pande med att férbittra och
producera statlig statistik for de kulturella och kreativa féretagen,
tar fram bearbetade rapporter utifrdn statistiken, och lyser ut pro-
jektmedel till utveckling av branschernas egen kvalitativa statistik.

Bidrar till de globala madlen for hillbar urveckling
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7. Ovriga strategiska prioriteringar
7.1 Fem ytterligare prioriteringar med malsattningar

Foregdende avsnitt beskrev den forsta strategiska prioriteringen av
sex. I detta avsnitt beskrivs 6vriga fem.

For varje prioritering finns uppsatta mél f6r vad som ska uppnis
och féljas upp. Inom varje prioritering beskrivs behov av utveckling
for foretag 1 olika foretagsgrupper och av ett utvecklat frimjande.
I slutet av strategin finns en bilaga med forslag pd insatser for varje
strategisk prioritering.

7.2 Fornyelse av radgivning, kapitalférsérjning och innovationsstod
Detta behover losas

Anpassa formerna for och dka tillgingen till rddgioning
om foretagande och tillvixt

Mitningar visar att en stor majoritet av kulturella och kreativa fore-
tag vill utveckla sina verksamheter och vixa, antingen 1 omsittning
eller bide 1 omsittning och antal anstillda, i hégre grad in foretag i
andra branscher.'® Men minga av dem, sirskilt solo- och duofére-
tagen, har ett storre ridgivningsbehov om affiren in hos féretag 1
andra branscher.” For att kunna 16sa detta behéver forst kulturella
och kreativa foretagsgrupper respektive affirsridgivare (sdvil offent-
liga som privata rddgivare) & en gemensam kunskapsbild av poten-
tialen 1 féretagen och hur den kan frigoras. Affirsridgivare behover
dkad kunskap om att foretagens affirsmodeller ofta gir emot tradi-
tionell foretagslogik. Foretagen vixer genom sina nitverk, de sam-
arbetar hellre in konkurrerar, de vill behdlla sitt unika erbjudande
som ofta ir konkurrenskraftigt iven om det inte alltid ir skalbart pd
samma sitt som till exempel en teknisk 18sning. Det finns ocksd
behov bland ridgivarna att bittre férstd hur virdeskapandet inom
kulturella och kreativa branscher i stor utstrickning vilar pd

!¢ Tillvixtverket 2019, s. 31-32 figur 7.1 och7.2.

V Tillvixtverket & WSP, Finansiering for kulturella och kreativa niringars export — nulige och
forslag pd utveckling, opublicerad rapport (2019); Karlberg, G., Kompletterande rapport for
SOU 2021:03 Kreativa Sverige om foretagare med utlindsk bakgrund, ungas foretagande,
framjande samt kapitalférsérining inom de kulturella och kreativa ndiringarna (Stockholm:
Konsultogram AB, 2022).
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immateriella tillgingar, vilka foretagen i sin tur kan behéva arbeta
mer strategiskt kring som ett led i sin affirsutveckling. Det finns
exempel pd kvalitativ rddgivning mot nya och befintliga foretag inom
kulturella och kreativa branscher redan i dag. Fyra nationella fore-
tagsfrimjare med fungerande l6sningar som sirskilt kan nimnas ir
Nyféretagarcentrum, Coompanion, Drivhuset och CreArtives inku-
batorer. Deras rddgivning sker emellertid i f6r smi volymer, sett till
antalet befintliga kulturella och kreativa foretagare 1 landet och de
som skulle kunna tillkomma." Fér att {3 ett féretagsfrimjande som
fungerar for stora volymer, s& mdste anpassning ske dven 1 de breda
foretagsfrimjande systemen. I arbetet med att vidareutveckla de breda
systemen kan kunskap och férebilder frén redan mélgruppsanpassad
foretagsrddgivning anvindas.

Frimjandet behéver ocksd 1 hogre grad dn vad som sker 1 dag,
kanaliseras genom branschernas egna organisationer. Insatser i storre
skala mot solo- och duoféretagen kan tinkas fungera mest effektivt
om de kanaliseras via organisationer eller samlingsplatser dir fore-
tagarna har en naturlig och frekvent kontaktyta, eftersom féretagen
1 dessa grupper ofta saknar tid och resurser for att samtidigt bade
driva och utveckla sin verksamhet.

Ett annat hinder dr att minga av soloféretagen ir enskilda firmor.
Dagens regler i den statliga stodgivningen innebir att en enskild firma
inte kan ta emot statliga bidrag, vilket giller dven fér andra nirings-
grupper dn foretag i kulturella och kreativa branscher. Detta blev
tydligt under pandemin d& dessa foretag inte ndddes av krisstoden.
Maojligheter for att undanréja hindret kan vara att rddgivare upp-
muntrar och férmar personer med enskild firma att omvandla firman
till aktiebolag. Alternativt behéver reglerna dndras for statlig stodgiv-
ning, s att en enskild firma, oavsett bransch, kan ta emot stéd.

'8 Karlberg 2022.
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Anpassa formerna for och oka tillgangen till kapitalforsorining
for tillvixt samt stirk foretagens efterfrigan pd densamma

Kapitalférsorjning ir ett brett begrepp och omfattar allt frin line-
finansiering, och riskkapital till renodlade st6d och stipendier.

For kulturella och kreativa féretag dr svag tillgdng till [an, krediter
och externt dgarkapital ett av de frimsta tillvixthindren. Behov finns
bide i uppstarts- och tillvixtfas i féretagen.”

Till skillnad frdn féretag i mdnga andra branscher har kulturella
och kreativa mikro-, sm- och medelstora féretag specifika behov av att
oka tillgdngen pa rorelsekapital 1 tidiga faser av en produktionscykel
for ett projeke, f6r att kunna agera uthélligt Iingsiktigt och fullgéra en
viss satsning. De har hog risk 1 produktionen genom att behéva ligga
ute med pengar av eget kapital under ling tid innan intikterna kom-
mer, trots att det finns goda skil att rikna med en senare intikt pa en
investering. Det finns alltsd ofta potential f6r 6kat virdeskapande och
tillvixt, men ménga féretag vigar inte ta risken att ticka kostnader
pa egen hand under ldng tid utan intikter varfor tillvixten uteblir.
Finansiirer har ofta svirt att i dessa sammanhang bedéma parametrar
som langsiktighet och marknadspotential d& kunskapen ir lig om
dessa foretags affirsmodeller, affirslogik och sitt att vixa. Féretagen
moter en forsvirande omstindighet 1 kravet pd sikerheter for bank-
18n, eftersom de i ménga fall saknar tillgdngar 1 balansrikningen som
godtas som sikerhet. Studier och insatser 1 andra linder visar pd moj-
liga 16sningar for att minska dessa risker, exempelvis genom s8 kallade
mjuka [dn frin offentliga aktorer (ett system som mojliggor fore-
tagets investering utan stor offentlig kostnad, eftersom de utlinade
pengarna betalas tillbaka till det offentliga i de flesta fall — och kan
d4 anvindas till ny utldning).

Vidare har kulturella och kreativa solo- och mikroféretag 1 hogre
grad in genomsnittet behov av stddmedel for stirkt utveckling inom
nya férsiljningskanaler, produktutveckling, marknadsféring och kom-
petensutveckling.

Det finns behov av nira samarbete och dialog mellan myndigheter
som Tillvixtverket, Riksgilden, Vinnova och kulturdepartementets
myndigheter, regionerna och inte minst de privata finansiirerna for
att sikerstilla en statlig drivande roll 1 arbetet med att utveckla till-
gingen och efterfrigan p3 finansiering. Aven foretagare i kulturella

1 Tillvixtverket & WSP 2019; Karlberg, 2022.
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och kreativa branscher skulle behéva en férdjupad kunskap om
finansieringsfrigor.

Staten kan dven behéva dverbrygga eventuella glapp mellan be-
fintliga niringsstdd och kulturstdd f6r féretagen. Befintliga kultur-
stdd behover kunna fordelas dven till foretag, i de fall den bista vigen
att uppnd de kulturpolitiska mlen med respektive stéd bedéms gi
via foretag. Det kulturella och kreativa foretagandet behéver kunna
vara en aspekt i den kulturpolitiska stédgivningen.

Det behovs fler privata lineintermediirer som anvinder sig av de
nya garantiprogrammen frin Invest EU genom Europeiska inve-
steringsfonden EIF, i nira samarbete med Europeiska investerings-
banksgruppen.

Anpassa formerna for och oka tillgingen till stéd som kan stirka
foretagens tillvixt genom innovation och fornyelse

Offentliga aktdrer inom niringspolitiken respektive féretridare for
foretag 1 kulturella och kreativa branscher har 1 dag olika syn pd hur
brett det offentliga innovationsbegreppet ir. Det giller dven synen
pd hur innovation kan bedémas eller mitas f6r att bli aktuell for stéd,
exempelvis kring vad syftet ir med innovationen eller om en inno-
vativ 16sning ocksd behover vara skalbar. Detta glapp behover éver-
bryggas och dven involvera aktdrer inom kulturpolitiken. Detta efter-
som ett av kulturpolitikens mél 4r att frimja konstnirlig férnyelse.”
Dirfor kan ett 6kat kunskapsutbyte mellan kultur- respektive nirings-
myndigheter kring berérda féretags innovation och férnyelse rymma
potential till goda synergier bdde 1 att forma ett behovsanpassat frim-
jande av féretagen och i arbetet mellan myndigheter. Aterstartsutred-
ningen har féreslagit att Vinnova ges 1 uppdrag att ta fram forslag pd
hur en utveckling med denna inriktning kan ske inom Vinnovas verk-
samhet. Remissinstanserna, inklusive Vinnova, har bejakat férslaget.”!

Dirutéver tycks finnas behov av att bredda de strategiska inno-
vationsprogrammen, vilka i dag tycks gynna storféretag och stora
(tekniska) lirositen. Innovationskraften hos kulturella och kreativa
foretag kinnetecknas 1 jimforelse av smdskalighet och en stor hetero-

% Hir finns manga studier att inspireras av. Se till exempel biblioteket online hos Storbritan-
niens kunskap- och policycenter for kulturella och kreativa branscher: Creative Industries
Policy & Evidence Centre | The Value of Arts and... (pec.ac.uk).

*'SOU 2021:77.
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genitet. Offentliga aktdrer behover hoja sin kunskap om hur virden
uppstdr 1 kulturella och kreativa féretags innovation. Innovationen
drivs 1 grunden av konstnirlig frihet och sékandet efter det unika
uttrycket. Ofta dr samarbeten med delade resurser en viktigare del 1
innovationsarbetet snarare in enskild framging i konkurrens med
andra.”

De kulturella och kreativa branschernas féretags- och foéretagar-
organisationer framhiller att det saknas intresse och 6ppningar inom
niringspolitiska system f6r innovation kring digitala affirsmodeller,
kring originalidéer som utvecklas i stindig férnyelse, kring hur nytt
kulturellt och kreativt innehdll skapas innovativt genom ett tidigt
och nyfiket prévande bland konsumenter online som sedan kan ge
upphov dven till tekniska innovationer. Kreatech ir ett mer relevant
begrepp dn enbart tech, for att f6rstd och frimja tillvixt i féretag som
mixar innehdllsinnovation med digital affirsinnovation och teknisk
innovation. Statliga aktdrer behéver underséka och ta stillning till
om det strategiska frimjandet av svenska foretag 1 kulturella och
kreativa branscher bér inkludera innehéllsinnovation. Internationellt
finns flera linder som gjort detta framgdngsrikt och som konkurrerar
med Sverige, inte minst 1 Asien, till exempel Japan och Sydkorea.

Innovationen i kulturella och kreativa féretag kan stédjas via for-
bittrade offentliga upphandlingar och mer utbildningsstéd. Organisa-
tionerna som upphandlar kan ha ldg kunskap om férutsittningarna f6r
och méjligheterna med att producera konstnirliga verk eller inno-
vativa kulturella och kreativa leveranser, och dirmed inte riktigt kunna
efterfriga det som 6nskas. Foretag kan ha lig kunskap och ont om
tid for att svara pd upphandlingar pa ett adekvat sitt.”

Ta tillvara foretagens innovation for gron och social hallbarbet
i sambiillet

Det finns bdde behov och vilja hos de kulturella och kreativa foreta-
garna och branscherna att stilla om sin verksambhet till skad milj6-
missig och social hillbarhet.” Viljan grundar sig bide i etiska skiil
och i insikten om att gron omstillning och social hdllbarhet ir néd-

22 RISE, Kulturella och kreativa néringar, innovation, affirsmodeller och samarbeten for en digi-
tal och gron omstillning (Goteborg: RISE Research Institutes of Sweden AB, 2022b).

2 Ibid.

2 Tillvixtverket 2019, kapitel 6.

57



Forslag till Nationell strategi SOU 2022:44

vindigt for att bibehilla konkurrenskraft lokalt och internationellt.
Det ir en tillvixtfrdga for dataspelsbranschen, film, kommunikation
med flera att minimera energidtgingen i servrar och resursférbruk-
ning under produktionen, f6r arkitektur och inredningsdesign med
flera att utveckla smarta metoder f6r materialval och byggnationer,
fér musik- och museibranscherna att minska miljopaverkan av trans-
porter och fér mode-, textil- och hantverksbranscher att minska
anvindning av vatten och dven kemikalier 1 processer med vatten,
samt att utveckla mer cirkulira affirsmodeller. Manga av foretagen
vill g fortare fram, men saknar tid och pengar.

Det finns behov ur ett vidare samhillsperspektiv att ta vara pa fore-
tagens betydelse f6r processer kring gron och social hillbar omstill-
ning. Fér att mota samtidens utmaningar, behévs minniskor och fore-
tag som kan tinka ut och beskriva sociala och miljomissiga l6sningar
som inte finns, som vi i dag inte har orden eller bilderna for att be-
skriva. Kulturella och kreativa féretag utgor en resurs 1 detta, med
sina yrkeskunskaper om gestaltning, berittande, kommunikation, visu-
ella datoreffekter, med mera, och kan bana vig i den gréna omstill-
ningen och i en férindrad livsstil.” Kulturella och kreativa féretags
innovativa férméga och kreativa processer kan spela en viktig roll
dven 1 andra niringsgrupper. Delar av det offentliga innovations-
frimjandet behover dirfér riktas mot si kallad cross-innovation eller
spillover-etfekter, som stodjer sddan tvirdisciplinir héllbar utveckling
via nyskapande samarbeten. For att underlitta behovs processtod
och jimlika arenor fér branschéverskridande innovativt arbete.” Ut-
vecklingen kan stirkas dven 1 samarbete med internationella partners
for sdvil foretag som offentliga aktdrer; exempelvis Sveriges och
Tysklands innovationspartnerskap syftar till att stirka strategisk
innovation 1 omrdden dir linderna ligger i framkant for grén omstill-
ning och digitalisering.

Det blir sannolikt littare att nd bredare samhillseffekter genom
cross-innovation, om fler kulturella och kreativa féretag och branscher
forst kunnat paskynda sin egen gréna omstillning.

% En framtidsfriga vid sidan av denna strategi: Eftersom samhillet har ett dkat behov av de
yrkeskunskaper som beskrivs hir, s bér staten verka fér att i grund- och gymnasieskolan stirka
utbildning inom s16jd, bild, musik och andra estetiska mnen, samt att i dessa imnen inkludera
kunskap om digital produktion och programmering. Av samma skil finns behov av att férstirka
och utveckla kulturskolan s att undervisning sker mer jimnt mellan flera kulturella uttrycks-
former och med koppling till digital produktion och programmering.

26 RISE 2022b.
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Milsittningar

a) Genom mailgruppsanpassad rddgivning via olika féretagsfrimjare
som har stirkt sin insikt om dessa foretagsgruppers utvecklings-
behov och triffsiker information via det offentliga och branscher-
nas organisationer, stirks kunskapen bland kulturella och krea-
tiva solo- och mikroféretag om féretagande och affirsutveckling

b) Tillgdngen pd offentlig och privat 1dnefinansiering samt riskkapi-
tal mot foretag 1 kulturella och kreativa branscher dkar. Kunska-
pen stirks bland kulturella och kreativa solo-, duo-, mikro- och
sm3 foéretag om efterfrigan pa finansiering genom att det offent-
liga med hog mottagareffekt vigleder foretag till hogre finansiell
kunskap och till att hitta ritt typ av finansiering. Andelen offent-
liga niringsstdd och 18n, riskkapital till dessa féretag motsvarar
minst andelen féretag i niringslivet, nationellt och regionalt.
Offentliga kulturstod fordelas dven utifrin kriteriet att frimja
foretags verksamheter och eventuella hinder f6r sddant férfa-
rande har undanréjts.

¢) Ett 6kat kunskapsutbyte sker mellan kultur- respektive nirings-
myndigheter kring berérda foéretags innovation och férnyelse, 1
syfte att lira av varandra och 6verbrygga kunskaps-asymmetri och
6ka innovationstakten. De strategiska innovationsprogrammen
har breddats till att tydligare inkludera solo-, mikro- och smi-
foretag samt tillvixtdrivande innovation kring digitala affirsmodel-
ler och kreatech inklusive konsumentdrivna innovationer och
konstnirlig férnyelse.

d) Kulturella och kreativa solo-, mikro-, sm3 och medelstora f6retag
samt branschorganisationer har kunnat genomféra utveckling for
en snabb grén omstillning och socialt hillbar utveckling 1 sina
verksamheter, pd svil féretags- som branschnivé, i Sverige och i
samarbete med internationella partners, och bidrar dirigenom till
att bibehdlla och stirka svensk konkurrenskraft samt till att
Sverige blir ett av virldens forsta fossilfria vilfirdslinder.

e) Statliga aktorer stimulerar metodutveckling av processtdd till och
etablering av arenor for branschéverskridande innovativt arbete
mellan féretag 1 de kulturella och kreativa branscherna och fére-
tag 1 andra branscher som pdskyndar gron omstillning och socialt
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hillbar utveckling i samhillet, regionalt och lokalt i Sverige och i
samarbete med internationella partners.

Bidrar till de globala madlen for hillbar urveckling
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7.3 Langsiktigt och snabbt pa upphovsrittens marknad
Detta behover 16sas

Ett starkt immaterialrittsligt skydd ir en viktig forutsitining for att
kulturella och kreativa foretag fortsatt ska vara del i en kunskaps-
ekonomi i framkant, dir skapande, innovation och digitalisering upp-
muntras och omsitts 1 konkurrenskraft och tillvixt. Den upphovs-
rittsrittsliga lagstiftningen 1 synnerhet ir tinkt att stimulera kreativt
skapande inom sdvil de bildkonstnirliga och litterira omrddena som
inom dataprogrammering, film, media, musik med mera. Skyddet ska-
par forutsittningar f6r fungerande affirsmodeller och ska ge indivi-
der och foretag mojligheten att tillgodogora sig resultatet av sitt
skapande. Det i sin tur skapar férutsittningar {6r innovativa och
kreativa féretag och individer att kunna leva pd sitt skapande, och att
kunna fortsitta bidra till ett rikt kulturutbud, ett innovativt samhille
och ett konkurrenskraftigt niringsliv. Det skapar ocksd forutsitt-
ningar for andra typer av foretag — till exempel inneh&llsproducerande
sdsom bokforlag, medieforetag, tidningar och redaktionella sajter,
samt ljud, film- och tv-produktionsbolag — att investera 1 rittigheter
och finansiera andras skapande verksamhet. Ytterligare utgor rittig-
heter en avgérande grund for strémningstjinster och andra distribu-
tionsplattformar, bdde sett till att katalogisera och arvodera alla verk,
till egen innehdllsproduktion. Upphovsritten har traditionellt hort
till det kulturpolitiska omrddet men behéver nu inkluderas och han-
teras dven ur ett niringspolitiskt perspektiv. Detta ir viktigt inte
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minst med tanke pd kulturella och kreativa branschers betydelse for
Sveriges konkurrenskraft. Exempelvis bor upphovsritt tillfogas évriga
tre immateriella tillgdngar 1 indikatorerna som anvinds for att f6lja
upp maélen inom niringspolitiken.

Pandemin medférde att kulturella och kreativa branscher tog ett
rejilt kliv framdt 1 digitaliseringen. Tillsammans med en pigiende ut-
veckling av nya tekniska innovationer férindrar detta inte bara sittet
hur kulturskapande och kreativt innehdll distribueras utan ocks3 hur
det 1 grunden produceras, konsumeras och upplevs. Utvecklingen
ger upphov till helt nya affirsmodeller, distributionskanaler och virde-
kedjor for foretagen att navigera 1 och forhilla sig till och dir det
uppstar frigor om regleringar och balanserade marknadsvillkor mellan
olika intressen. Utvecklingen ror bide svenska féretag och verksam-
heter och den svenska marknaden i férhillande utlindska intressen 1
branscher som musik, litteratur, podcasts och stromningstjinster.

En viktig del 1 detta dr implementeringen av EU:s nya upphovs-
rittsdirektiv’’ som innebir stirkt ritt f6r upphovsmin vid éver-
l8tande av rittigheter och ritt till information om hur deras verk
anvinds. Direktivet ligger ocks3 ett 6kat upphovsrittsligt ansvar for
de stora onlinetjinsterna. Det finns sirskilt behov av att stirka kun-
skap och férmdgor kring upphovsritters innebord, virde och deras
hantering, inom sdvil det offentliga som bland féretagen. I samband
med implementeringen av direktivet har flera branschorganisationer
lyft behoven f6r upphovsmin och utévande konstnirer om stirkta
forutsittningar for att ta tillvara ritten att bestimma over sitt verk i
férhandlingar och dirmed skapa bittre mojligheter till skilig ersitt-
ning och insyn 1 hur verk anvinds och genererar intikter.

I takt med digitaliseringens utveckling och nya tekniska innova-
tioner sker ocksd en rorelse fran fysiska till immateriella tillgdngar
dir handeln med immaterialrittigheter och dess virdeskapande 1 ett
foretag far allt storre betydelse. Denna utveckling gr under olika be-
grepp (Web 3.0, Metaverse, blockkedjor, NFT och distribuerat inter-
net) och ingen vet vilka affirsmodeller eller anvindarbeteenden som
far fiste. Men forandringstakten kommer vara hég och {8 stora effek-
ter.”®

7 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/790 om upphovsritt och nirstiende rittig-
heter pd den digitala inre marknaden.

28 El-Cheik, P., KKN 3.0. En mindre forstudie om bur kulturella och kreativa néringar kan komma
att pdverkas av den nya digitaliseringsvdgen (Stockholm: Fikra AB, 2022).
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Dirfor behover ocksd politiken vara beredd att agera agilt och
snabbt vid behov. Den kanske viktigaste insatsen for statens insatser
handlar foljaktligen om att I6pande f6lja och kontinuerligt skapa an-
passningar for en balanserad upphovsrittslig marknad. Detta ir inte
frigor som alltid dr isolerade till juridiska aspekter. Vissa blockkedje-
16sningar slukar till exempel stora miangder av energi.

Statens frimjarmyndigheter behéver dven hoja kunskapen kring
hur ny teknik fungerar, vilka affirsmodeller den ger upphov till och
hur virden skapas i féretagen inom kulturella och kreativa branscher.
Detta for att kunna goéra anpassningar av stdd och insatser for att
mota féretagens behov.

Mailsittningar

a) Foretagen fir behovsanpassat frimjande i form av ridgivning,
utbildning och utvecklingsmedel som 6kar f6rmégan att hantera
upphovsritten. Frimjandet kanaliseras direkt till foretag frin myn-
digheter och regionala koordinatorer/centra, och frin myndigheter
via branschnira foretagsfrimjande organisationer till foretag.

b) Offentliga aktdrer har 6kad kunskap och arbetar strategiskt kring
upphovsritt och férvirvandet av immaterialritter samt underlit-
tar for avtal som stirker rittighetshavares position pd upphovs-
rittens marknad.

c) Statliga aktdrer ska besitta en hég kunskapsniva kring utvecklingen
av affirsmodeller for intiktsdelning, handel med immaterialritter
pa nationell och internationell nivd dir sivil upphovspersoners
och utévande personers som investerares och foretags villkor frim-
jas. Detta f6r att ha kunskapsunderlag och beredskap att utforma
nya forslag som balanserar utvecklingen.

Bidrar till de globala mdlen for hillbar utveckling

5 JAMSTALLDHET ANSTANDIGA g HALLBARINDUSTR!, 12 HALLBAR
ARBETSVILLKOR INNOVATIONEROCH KONSUMTIONOCH
OCHEKONOMISK INFRASTRUKTUR PRODUKTION

g|a@| & |co
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7.4 Export, internationalisering och viardeskapande utomlands
Detta behover losas

Det exportfrimjande som finns i dag till stéd fér internationali-
sering och export, visar pd att féretag inom kulturella och kreativa
branscher inte nds av foretagsstdd, 18n och exportrddgivning i samma
omfattning som andra branscher. Detta begrinsar potentialen fér till-
vixt 1 branscherna. Det giller inte minst mikro- till sm4 féretag med
globala tillvixtambitioner.

De kulturella och kreativa féretagen ser i mindre utstrickning in
genomsnittet sin huvudsakliga marknad som lokal eller regional utan
snarare som internationell eller nationell. Detta kan forklaras av att
deras produkter ofta ir baserade pd immateriella tillgdngar, dessutom
ofta digitala, vilket gor dem litta att flytta. Produkterna kan relativt
enkelt siljas dven utanfor Sverige. Dirtill har kulturskapandet i sig
en grinslds natur. Allt detta bidrar till goda forutsittningar fér 6kad
forsiljning pa storre marknader, till exempel genom export och genom
digitala marknader p3 internet.”

De kulturella och kreativa branscherna bidrar till Sveriges sam-
lade varuexport med 6ver 20 miljarder och med 6ver 3 procent till
BNP. D3 riknas inte tjinsteexporten in men branschstatistik visar
pd den potential som finns.” Sverige ir exempelvis ett av tre linder 1
virlden som ir nettoexportdr av musik och dataspelsbranschen om-
satte under 2020 35 miljarder kronor, vilket ir i nivd med exportvaror
som fordon och trivaror.”

Generellt rider ett kunskapsglapp om féretagens potential. Fore-
tagen behover 6kade kunskaper om att gora affirer internationellt,
frimjarna behover kunskap om foretagens produktionsménster. Fore-
tagen behover dven behovsanpassad finansiering f6r att 6ka sin akti-
vitet utomlands. Digital global omvandling av affirsmodeller skapar
behov av att hitta nya vigar f6r att producera och distribuera inter-
nationellt och digitalt.

Foretagen 1 de kulturella och kreativa branscherna tar inte heller
enbart fram produkter som kommersiellt kan bidra till stora export-
virden. De ir ocks3 viktiga birare och férmedlare av idéer, kunskap,
virderingar och kultur som har l8ngsiktiga effekter for att bygga rela-

» Tillvixtverket 2019.
%0 Tillvixtverket 2018.
3! Dataspelsbranschen, Spelutvecklarindex 2021 (2021).
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tioner och fértroende, som skapar férutsittningar fér export och inve-
steringar 1 svenska foretag samt frimjar bilden utomlands av Sverige
som ett kreativt och innovativt land.

Det finns i dag flera exempel p8 exportfrimjande insatser som fal-
lit ut vil men som genom att ges utokade mojligheter till lngsiktig,
starkare och mer triffsiker statlig finansiering kan bidra till ett mer
langsiktigt frimjande och dven fungera som forebilder. Organisationen
Export Music Sweden gor insatser riktade till internationella mark-
nader som ir anpassade till musikbranschens specifika forutsittningar.
Denna internationella expansion ir ofta nédvindig fér att féretag och
verksamma inom musikbranschen ska kunna gi runt och fortsatt
bana vigen for svenska musikframgingar utomlands.

De mikro- och sméféretag som kopplar samman soloféretag med
internationella marknader och partners ir ocksd en viktig nyckel till
dkad export. Aren 2016-2017 genomforde Tillvixtverket och Kultur-
ridet ett pilotprojekt riktat mot sddana mellanleds-féretag inom
scenkonst, litteratur och konst. Genom att lysa ut resebidrag skapa-
des forutsittningar for bokforlag, litterira agenturer, och utstillnings-
arrangdrer att stirka sina nitverk genom att vara ute internationellt.”
P4 detta sitt gynnades bade de stddmottagande féretagen och ménga
soloforetag 1 deras nitverk. Regeringen har {6ljt upp pilotprojektet
genom att ansld medel till Kulturridet f6r att stirka internationali-
seringen av mellanledets aktdrer men for att £ lika god effekt och
tillgodose tvirpolitisk samverkan finns skil att fortsatt samverka
med Tillvixtverket.”

Det finns en sirskild potential for svenska kulturella och kreativa
foretag och Sverige att nd ut med sin produktion och sina verksam-
heter 1 andra sprikomraden 1 flera virldsdelar, via individer med ut-
lindsk bakgrund som ir sysselsatta 1 de svenska foretagen och/eller
driver foretagen.

Kommande uppdateringar av regeringens export- och investerings-
strategi bor ha ett tydligare fokus pd insatser som frimjar, underlit-
tar och stddjer de kulturella och kreativa branschernas internationa-
lisering och export utomlands.

32 Sweco, Internationalisering av mellanledet. Ett pilotprojekt. Opublicerad utvirderingsrapport
hos Tillvixtverket (2018).

* Tidigare kunde férdelningen av medel till stédsdkande ske grundat i Tillvixtverkets bidrags-
férordning, vilket 6ppnade méjligheter fér Kulturridet att se till s3 fler typer av féretag fick
detta exportstdd. Nu méste Kulturridets bidragsférordningar styra, vilka inte mojliggor export-
stod pd samma sitt som tidigare. Dirfér finns skil {6r regeringen att fortsatt involvera Till-
vixtverket kring detta exportstdd, alternativt att uppdatera Kulturridets férordningar.
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Milsittningar

a) Det finns en f6rhéjd kunskapsniva hos statliga aktérer med frim-
jandeuppdrag, aktdrer inom det regionala exportfrimjandet och
investerare om féretagande och affirslogik hos de kulturella och
kreativa branscherna.

b) Det finns ett tydligt och littillgingligt och anpassat utbud for fore-
tagen i form av rddgivning, 1an, utvecklingsmedel och matchmaking
for export och internationalisering efter behov som foljer av fore-
tagens affirsmodell. Frimjandet kanaliseras direkt till féretag frdn
myndigheter och regionala exportcentra, samt dven frin myndig-
heter via branschnira foretagsfrimjande organisationer till féretag.

c¢) Det finns avsatt statliga medel som mdojliggdr f6r branschernas
foretagstrimjande funktioner att koppla samman féretag och verk-
samma inom kulturella och kreativa branscher med internatio-
nella samarbetspartners och internationella marknader.

d) Exporten frin f6éretag inom kulturella och kreativa branscher ¢kar,
1absoluta tal och som andel av BNP, mitt i sivil varu- som tjinste-
export och digital export.

e) Sverige har inflytande internationellt och uppfattas som ett attrak-
tivt land att samarbeta med och investera 1.

Bidrar till de globala malen for billbar urveckling

5 JAMSTALLDHET ANSTANDIGA 9 HALLBARINDUSTRI, 12 HALLBAR 1 BEKAMPA KLIMAT-
ARBETSVILLKOR INNOVATIONEROCH KONSUMTIONOCH FORANDRINGARNA

g UGH[RK;]TNUMISK INFRASTRUKTUR PRODUKTION
& |0 | &

7.5 Hallbar arbetsmarknad och kompetensforsorjning for alla

Detta behover 16sas
Behov av att [5sa utmaningar for social och ekonomisk héllbarhet

Det finns behov av att stirka resiliensen bland kulturella och kreativa
foretag for att de ska kunna fungera langsiktigt hillbart. Pandemin
visade att de sociala trygghetssystemen ofta missar dessa foretag dir
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majoriteten i sektorn drivs som enskild firma med {3 anstillda och
oregelbundna inkomster éver &ret. Socialf6rsikringssystem och arbets-
loshetsforsikring behover dirfér anpassas utifrin féretagarnas vill-
kor, liksom kriterier for sirskilda stdd vid exempelvis pandemier. Hir
ir de forslag viktiga som 4terfinns i Aterstartsutredningens betin-
kande Frdn kris till kraft (2021:77) och pdgdende dversyn i utredningen
Trygghet for alla av regelverket f6r sjukpenninggrundande inkomst
(S 2021:07).

Den sociala hillbarheten handlar om en kinsla av ”skyddslés” sett
till ekonomisk trygghet, men — f6r frimst de innehdllsproducerande
och skapande féretagen och individerna — ocksi om upplevda krav
pa nya bistsiljare och topplaceringar. Det senare hinger 1 hégsta grad
thop med den ekonomiska verkligheten for dessa foretag. I dessa
branscher rdder dessutom “inget vet”-kriteriet sett till hur markna-
den tar emot en produkt. Det ir svart att pa férhand, och inte ens med
hjilp av marknadsanalyser, f6rutsiga vad som blir en bistsiljare. (Astrid
Lindgren ir ju ett kint exempel pd en forfattare som refuserades.)

Kartliggningar av branscherna visar ocksd pd behov och efter-
frigan av 6kad utbildning i féretagande och digital kompetens 1 gym-
nasie- och hogre utbildningar med kulturell eller konstnirlig inrike-
ning. Andelen foretag inom kulturella och kreativa branscher med
unga foretagsledare (1630 &r) har under perioden 2015-2019 legat
konstant p3 13 procent. Aven om entreprenérskap finns inskrivet i
styrdokumenten for flera av gymnasieprogrammen och p3 olika sitt
inkluderas i undervisningen kan UF-foretagandet pd det estetiska pro-
grammet pd gymnasienivd ytterligare lyftas nationellt och 1 flera regio-
ner for att mojliggdra bittre forutsittningar for ett framgingsrikt eget
foretagande efter studierna.

Det finns ocksd behov av att bittre ta tillvara potentialen 1 inklu-
dering och méngfald (oavsett kon, konsoverskridande identitet och
uttryck, etnisk tillhérighet, religion eller annan trosuppfattning, funk-
tionsnedsittning, sexuell liggning eller 8lder), f6r 6kad social och eko-
nomisk hillbarhet. Kreativ talang ir resursen som driver utveckling
i kulturella och kreativa branscher. Ju bredare basen av talanger blir,
ju fler perspektiv som kommer in i kreativa processer, desto starkare
blir resultatet. Hir finns behov att utveckla ingdngen 1 kulturella och
kreativa féretag f6r individer med utlindsk bakgrund, sivil de som
redan ir i Sverige som internationella talanger som vill flytta till Sverige
for att arbeta 1 svenska foretag. Nyligen gjorda kartliggningar visar
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att andelen féretagare med utlindsk bakgrund inom kulturella och
kreativa branscher ir drygt tio procent (jimfért med femton procent
for samtliga foretag och andelen foretagsledare har under perio-
den 2015-2019 6kat med 3 procentenheter. For en fortsatt positiv
utveckling rekommenderas mélgruppsanpassade insatser inriktat pd
oka tillgdngen pd finansiering (i synnerhet mikrofinansiering), affirs-
ridgivning, tillging till nitverk, forstirkt utbildning och kunskap om
foretagande och skatter.™

Behov av att sikerstilla kompetens i kulturella och kreativa branscher

Den kulturella och kreativa sektorn har hég forindringstakt och verk-
samma inom kulturella och kreativa branscher behéver kunna rora
sig mellan olika branscher och vara beredd p3 att utveckla sin kom-
petens. Omvirldstorindringar som till exempel den snabba teknik-
utvecklingen, den grona omstillningen, och osikra arbetsvillkor driver
pa behovet att forbittra systemen for livslingt lirande och kompe-
tensutveckling for de yrkesverksamma.

Tillvixtbolag inom bland annat film- och dataspel som driver stérre
produktioner har behov av att vid produktionstoppar snabbare och
enklare dn 1 dag kunna ge uppdrag till frilansare som kan ha arbetat 1
liknande branscher eller yrken Dirfér behévs utveckling av valider-
ingsmodeller anpassade till olika kulturella och kreativa branscher,
och dven system fér vidareutbildning av frilansare. Fér att kunna flytta
kompetens mellan linder och vara konkurrenskraftiga behéver Sverige
erbjuda hogutbildad personal men ocksd kunna ta emot arbetskraft.
Som en del i detta ingdr att f6renkla och férkorta processerna for att
anstilla och behilla arbetskraft frin utlandet. Kopplat ull detta ir
frigor om arbetstillstdnd f6r arbetskraft utanfér EU, A-skattesedel,
arbetstillstdnd f6r medfoljande, underlitta tillging till bostad 1 stor-
stiderna och se 6ver konsekvenserna av dubbelbeskattning fér inter-
nationellt verksamma.

Bland kulturella och kreativa féretag i regionerna efterfrigas frimst
kunskapsuppbyggnad gillande féretagande, atfirsutveckling och im-

materialritt.

** Tillvixtverket & WSP 2019; Karlberg 2022.
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Milsittningar

a) Underlitta kompetensforsorjning genom system for vidareutbild-
ning, valideringsmodeller, férenklade processer for att anstilla
arbetskraft frin utlandet i relation till regionala och branschmis-
siga produktionsménster och dir mangfald frimjas oavsett kén,
koénsoverskridande identitet och uttryck, etnisk tillhérighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell
liggning eller dlder.

b) Stirkt kunskapsniva i hela utbildningssystemet om att verka i fore-
tagsform och dir mangfald frimjas oavsett kon, konséverskridande
identitet och uttryck, etnisk tillhorighet, religion eller annan tros-
uppfattning, funktionsnedsittning, sexuell liggning eller dlder.

c) Statens generella sociala och ekonomiska trygghetssystemfor fore-
tag har anpassats till att fungera effektivt f6r alla slags foretags-
former, samt till affirsmodeller och villkor for féretag i kulturella
och kreativa branscher.

Bidrar till de globala mdlen for hallbar utveckling

GODHALSAOCH 4 GODUTBILDNING 5 JAMSTALLDHET ANSTANDIGA
VALBEFINNANDE FORALLA ARBETSVILLKOR
OCHEKONOMISK INFRASTRUKTUR PRODUKTION

vl | & | 4 o)

7.6 Platsens betydelse for kulturella och kreativa verksamheter
(och tvartom)

Detta behover 16sas
Platsens betydelse for kulturella och kreativa verksambeter

Ett stort antal féretag 1 kulturella och kreativa branscher kan vilja att
forligga sin verksamhet till den plats dir de helst vill vara, vilket minga
ocksd gor. Majoriteten dr oberoende av plats, sirskilt soloféretagen,
vilket skiljer dem frin de flesta andra féretag. Det finns samtidigt
mainga sm& och medelstora kulturella och kreativa féretag som styrs
av klusterlogik utifrin sin specifika produktion. De behover ha nira
till vissa nyckelresurser och ir dirfér mer bundna till en plats.
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Men nistan alla kulturella och kreativa féretags produkter ir 1 grun-
den baserade pd immateriella tillgdngar, dessutom ofta digitala, vilket
gor produktionen litt att flytta. Denna utveckling accentueras i takt
med att nya digitala verktyg tillkommer och bredband byggs ut, exem-
pelvis behover inte lingre filmklippare vara lokaliserade 1 fysiska film-
kluster. Vidare ir kulturella och kreativa féretags marknader ur ett
geografiskt perspektiv mycket annorlunda in fér genomsnittet av
foretag. De har firre geografiska begrinsningar och ser i betydligt
storre utstrickning sin huvudsakliga marknad som nationell och inter-
nationell.”

Vilka faktorer som avgor féretagarens/foretagets val av plats skiftar,
dven om det ir tydligt att platsen har betydelse f6r kvaliteten 1 f6reta-
gens arbete. Det férekommer sirskilt bland de féretag som bedriver
eget konstnirligt skapande att platsen har betydelse i sjilva skapande-
processen.’ Staden stirker foretagandet genom en okad tillging till
resurser och nitverk, och for verksamheter som behover en publik
finns storre mojligheter. Samtidigt vittnar flera foretagare om att de
foredrar vara stora pd en liten ort, in smd 1 en stor. Det dr ocksd
numera si att féretag 1 mindre stider eller pd landsbygd kan nd ut
internationellt utan att behéva gi vigen via storstadens funktioner.
Landsbygdsnira foretag anger som det bista med sin ort just nirheten
till landsbygden eller naturen, lugnet och det l18ga tempot, men dven
att det har betydelse huruvida det finns ett kulturellt kapital pd
platsen.’” >

Oavsett vilken platsen ir s& finns f6r minga av solo- och mikro-
foretagen ett behov av samlokalisering med andra kulturella och
kreativa foretag. Det kan handla om det professionella nitverket, det
sociala sammanhanget och aktiviteterna, tillgdng till specialiserade

3 Tillvixtverket 2019.

3 EU OMC, The Role of Public Policies in Developing Entreprenenrial and Innovative Potential
of the Cultural and Creative Sectors (Luxembourg: Publications Office of the European Union
2018).

%7 Fyrbodals kommunalférbund, De kulturella och kreativa niringarna i Fyrbodal. Resultatredo-
visning av undersékning som genomfordes i mars 2021 (2022).

3% Det sker dven en vixelverkan mellan kulturell och kreativ produktion i stad och p3 lands-
bygd. Dels i produktionscykeln for de féretag som skapar konstnirliga verk. Den tidiga delen
forliggs i ménga fall till storstider dir uppdrag liggs ut och startméten dger rum. Sedan i mer
tysta miljoer och dir stérre utrymmen finns p3 exempelvis landsbygden sker den intensivaste
arbetsperioden for att sedan dtervinda till storstaden dir mojligheter {6r exponering ir stdrre
och dir minga av handelsplatserna finns. Dels genom att féretag som exempelvis forlag eller film-
bolag anvinder underleverantdrer som Sversittare eller klippare, vilka med sina soloféretag
ofta finns p4 helt andra platser idn férlaget eller filmbolaget. Milardalsridet, Kreativa krafter.
Stockbolm-Milarregionen (2013).
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resurser och arbetskraft, men ocksd att finna inspiration fér sina
varor eller tjinster. De styrs av en klusterlogik, men utifrin sin gene-
rella produktion. Foér soloféretag 6kar mojligheten till uppdrag, nit-
verksbyggande och dirmed kunskapsutveckling — vilket 1 sin tur kan
ge storre mojlighet for foretaget att flytta till andra utvecklande plat-
ser med andra kluster. Det ir vanligt att kulturella och kreativa fore-
tagare omlokaliserar sig till en ny plats, ofta flera gdnger, beroende
pa de méjligheter till samarbeten och utveckling som erbjuds dir.”

Det handlar ocksd om att produktionen 1 kulturella och kreativa
branscher ofta sker 1 form av tillfilligt sammansatta projekt dir flera
foretag ingdr. Sddana fysiska platser stirker samarbeten mellan solo-
och mikroféretag, det vill siga kar marknaden, samtidigt som méj-
ligheter uppstér till mer effektiv féretagsutveckling nir flera féretag
samlas tillsammans. Via sddana platser skulle det kunna vara mojligt
att nd fram med affirsutvecklingsinsatser till solo- och mikroféretag
vilka ofta saknar tid och resurser att avsitta separat fér utveckling.

Dirfér finns behov av fler dynamiska, fysiska platser och noder
dir foretag 1 kulturella och kreativa branscher kan verka. Detta kan
vara platser som kreativa hubbar i tidigare industribyggnader, kultur-
miljder och liknande.

Det lokala och regionala offentliga engagemanget f6r att utveckla
attraktiva platser dir dessa foretag vill bo, verka och viixa behover stir-
kas. Manga upplever att deras kommuner inte ser det kulturella och
kreativa féretagandet som viktiga i relation till andra féretag. Manga
upplever sig osynliga fran ett foretagsfrimjarperspektiv, samtidigt som
flera offentliga aktérer pekar pd utmaningar att nd kulturella och krea-
tiva foretag dd de offentliga aktdrerna kan sakna ingdngar till deras
nitverk.

Den lokala arbetsmarknaden inom omridet ser olika ut i olika
delar av landet, mycket beroende pa variationer 1 den lokala tillgingen
av utbildningsanordnare (och av utbildningsplatser) samt férekomsten
av offentliga institutioner och liknande. Méjligheten for ett solofore-
tag att kombinera olika uppdrag till en heltid minskar i omrdden dir
det finns f3 utbildningar och institutioner. Vidare behover offentliga
institutioner pa vissa platser, exempelvis 1 norra Sverige, betala dyrare
priser till soloféretag pd grund av tilligg for hotell och traktamenten,
in motsvarande institutioner lokaliserade inom geografiska omriden
med mer effektiva transportmdjligheter och ett hégre antal andra

3 RISE 2022.

70



SOU 2022:44 Forslag till Nationell strategi

kulturella och kreativa verksamheter. Detta paverkar arbetsmark-
nadens rorlighet negativt. Det ir alltsd s8 att dven om kulturpolitisk
finansiering inte riktas direkt till enskilda féretag, och soloféretagare,
s3 fyller denna finansiering — sirskilt i vissa geografiska sammanhang —
en mycket stor betydelse. Finansieringen leds 1 m&nga fall vidare till
uppdrag f6r inte minst soloféretagare.

Det lokala och regionala perspektivet behover stirkas dven nir det
giller talangutveckling och hur bredd bidrar till elit. Aven de mest
framgdngsrika skaparna, utévarna och féretagarna borjar ndgonstans
och inte sillan utanfér storstiderna. Den kulturella grundstruktu-
ren, inklusive institutioner som kulturskola och scener, dr viktiga for
kulturarbetsmarknaden som helhet men ocksd centrala fér hela
systemets ldngsiktiga fortlevnad. Det handlar dven om ett fortsatt flode
och utveckling av kreativa kompetenser, som kanske hamnar utanfér
branscherna i sig, men som 1 andra verksamheter bidrar tll eko-
nomisk tillvixt och andra virden fér samhillet, frén industridesign till
stadsplanering. Ur det hir perspektivet aktualiseras ofta frdgan om
vikten av estetiska imnen 1 skolan.

Kulturella och kreativa verksambeters betydelse for platsen

Kulturella och kreativa féretagare och verksamheter har betydelse for
platsens utveckling. Sett till antal finns de flesta féretagen i stor-
stadsmiljéer, men mingden har under flera &r okat 1 alla regioner och
kommuntyper i hela landet. Andelen kulturella och kreativa foretag
har 6kat mest i befolkningsmissigt mindre regioner utan storstider.
I genomsnitt per svensk region hor ungefir 8 procent av alla féretag
till de kulturella och kreativa branscherna.*” Andelen sysselsatta i kultu-
rella och kreativa niringar ligger vid 4 procent av samtliga sysselsatta,
ungefir likartat mellan alla regioner.*" Dessa féretag och individer
paverkar det lokala och regionala nirings- och kulturlivets dynamik,
liksom dven platsens attraktionskraft. Detta sker genom att de

o bidrar till ett diversifierat niringsliv och sysselsittning

e ir mycket engagerade i sina arbeten

0 Tillvixtverket 2018.

* Egen utrikning genom SCB, Foretagsregistret: Antal arbetsstillen november 2020 férdelat
pa niringsgren dvs. SNI-kod och storleksklass + SCB RAMS, Forvirvsarbetande med arbets-
plats i regionen, dagbefolkning, 1674 &r, efter niringsgren, kén och region &r 2019.
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e ir en niringsgrupp med en relativt jimn férdelning mellan kvin-
nor och min

o har betydligt hégre utbildningsnivd in genomsnittet

e genererar positiva sekundira virdeeffekter i lokalsamhillet, exem-
pelvis for att gora livsmiljéon mer attraktiv, med fler sociala inter-
aktioner 6kat kulturellt deltagande, samt att medborgarnas kinsla
av stolthet fér platsen kan bli starkare.*

Detta talar for att det dr viktigt f6r lokalsamhillet att locka till sig
och behilla kulturella och kreativa féretagare. Fler minniskor och
foretagare kan tinkas vilja bo och verka pd en plats dir det finns verk-
samheter inom kulturella och kreativa branscher. Inte minst dnnu
fler kulturella och kreativa foretagare.

S&dana verksamheter gor dven platsen starkare som beséksmal for
kulturturism, inte minst i samband med kulturevenemang eller genom
kulturella besksmal som museer och 6ppna konstnirsateljéer, men
ocksd om en plats blivit kind for ndgot, till exempel genom en film
eller bok. Kulturella och kreativa féretag bidrar till destinationsut-
vecklingen dven genom att tillgingliggora det lokala kulturarvet, exem-
pelvis genom att anvinda 6ppna data for att utveckla mobilappar som
erbjuder mojlighet att forstd historia genom forstirke verklighet
(augmented reality, AR).P

Emellertid finns det utmaningar och hinder for att ta tillvara ovan-
stdende mojligheter. For att frigora kulturella och kreativa foretags
betydelse for platsutveckling behdvs 6kad samverkan kring att sam-
tidigt stirka foretagen och utveckla platsen. Det kan vara exempelvis
samverkan kring lokaler och platsens verksamhetsutveckling mellan
niringsliv, fastighetsigare, civilsamhillets foreningar och offentliga
aktorer (diribland exempelvis restauranger, handel, arrangorer, kul-
turbolag och fastighetsigare). Ett annat exempel giller samiska verk-
samheter. Genom att vidareutveckla verksamheterna som byggs upp
vid Ajtte i Jokkmokk, Aejlies i Térnaby och Gaaltije i Ostersund, s&
kommer sannolikt bdde samiska kulturella och kreativa féretag och
dessa samiska platser att stirkas.

*2 Se till exempel Fyrbodals kommunalférbund 2022; Cooke, P. & Lazzeretti, L., The Role of Art
and Culture for Regional and Urban Resilience (2019), kapitel 8-9; Tillvixtverket 2018, kapitel 7.
“ EU OMC 2018.
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Platssamverkan ir beroende av niringslivets struktur, hur kom-
muner och regioner ir organiserade och graden av deltagande frin
civilsamhillet. Det finns inte en modell som passar for alla. Men det
pigér en tydlig férskjutning som gor den lokala delaktigheten allt vik-
tigare. For att de virden som finns pd en plats ska kunna vara en till-
ging for boende och besdkare ir det av vikt att offentliga aktdrer pd
alla samhillsnivier beaktar dessa virden i sina ordinarie planer och
processer.

Samverkan f6r att nd en utveckling av héllbara stider, regioner,
titorter samt gles- och landsbygder fingas pd europeisk nivd under
rubriken "New European Bauhaus”. Hir virderas de kulturella och
kreativa féretagens kunskaper som en nyckelkompetens f6r framtida
hallbara samhillen. P4 svensk nationell nivi lyfts det territoriella per-
spektivet fram i den nationella regionala utvecklingspolitiken 2021-
2030.*

En viktig del i arbetet med platsutveckling handlar om finan-
siering vilket kriver att niringslivet och det offentliga tinker i nya
banor och arbetar tillsammans. Detta vicker i sin tur frigor som ibland
kriver hantering inom ramen fér EU:s statsstodsregler eller lagen
(2016:1145) om offentlig upphandling.

Fler offentliga aktorer skulle kunna frimja initiativ som gor att
invinare och besokare 1 hogre grad nyttjar kulturella och kreativa
resurser 1 syfte att uppnd tillvixt och utveckling. Inspiration finns hos
vissa linsmuseer som med utgdngspunkt i linets kulturarv samarbe-
tar med soloféretag 1 kulturella och kreativa branscher for att skapa
nya former och upplevelser for att levandegéra historia och berittel-
ser. Landsbygdsutveckling grundad i kulturella och kreativa verksam-
heter kan ske genom den si kallade leader-metoden som bygger pd
att privat, ideell och offentlig sektor gdr samman i ett partnerskap f6r
bygdens utveckling.®

# Skr. 2020/21:133. )
* Tv4 exempel pd sddana leader-projekt ir Kulturnavet Osterlen och Medskaparbyrén i Gillivare.
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Malsittningar

a)

b)

d)

Nationella myndigheter stédjer framtagande av lokala och regio-
nala strategier for att frimja kulturella och kreativa foretag ur ett
platsperspektiv, som dven tar vara pd féretagens betydelse for plat-
sen, genom kunskapsstéd och utvecklingsmedel.

Kulturella och kreativa branscher integreras i den bredare regio-
nala och lokala samhillsplaneringen, i syfte att frimja hallbar ut-
veckling i féretagen och att bidra till attraktiva platser for besokare,
boende, féretag och investeringar.

Fysiska platser som kreativa hubbar och liknande samlokalisering
for kulturella och kreativa foretag tillskapas och omskapas; platser
dir det finns lokaler med l3ga hyror {6r féretagen och som kan
omformas flexibelt efter foretagens olika behov. Samverkan kring
lokaler, for att samtidigt stirka platsen och kulturella och kreativa
verksamheter, uppmuntras mellan niringsliv, fastighetsigare, civil-
samhillets foreningar och offentliga aktorer.

Statliga aktorer stirker det lokala och regionala perspektivet 1
frdga om talangutveckling, bland annat via skolor och institutioner,
for ett fortsatt flode av kulturella och kreativa yrkeskompetenser
som langsiktigt kan stirka féretagandet 1 kulturella och kreativa
branscher ur nationellt perspektiv och bidra till platsens utveckling.

Bidrar till de globala malen for hillbar utveckling

GODHALSA OCH 4 GOD UTBILDNING 9 HALLBARINDUSTR!,
VALBEFINNANDE FORALLA INNOVATIONER OCH

. INFRASTRUKTUR

| i | &
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8. Uppfdljning av strategin och dess insatser

Ingangsvarden for uppfoéljning och utvirdering

Strategin behover f6ljas upp med tvd olika system. Dels en 16pande
uppfoljning som sker varje eller vartannat &r, dels en pa tio ars sikt.

Den I6pande uppfoljningen syftar till att analysera vad som fun-
gerar bra i det pigiende genomférandet av strategin och vad som
eventuellt behéver justeras. Strategin ska vara agil under de tio dr den
giller, eftersom omvirlden ir i snabb férindring och eftersom kultu-
rella och kreativa verksamheter 1 sig sjilv ir forinderliga. Arbetet
med uppfoljning bér priglas av erfarenhetsutbyte.

Den langsiktiga uppféljningen syftar till effektutvirdering av stra-
tegin och de insatser som har genomférts under tio &r. Dirfér beho-
ver uppféljningsansvariga myndigheter inleda med en mitning av
valda indikatorer det &r strategins genomférande paborjas. Utvirder-
ingen kan ske exempelvis genom mitning 1 kontrollgrupper.

Utover statens egen uppféljning boér dven foljeforskning ske.
Upptéljning och rapportering ska ske 1 relation till

e malsittningarna i strategin
o identifierade utvecklingsbehov hos respektive foretagsgrupp
o uppfyllelse av berorda nationella politiska mal

o uppfyllelse av globala m&l.

Uppféljningsansvariga aktorer ska utveckla relevanta indikatorer

Statliga aktorer med ansvar f6r att f6lja upp och utvirdera strategin
ska utveckla indikatorer f6r var och en av de sex prioriterade om-
ridena i strategin. Det behovs indikatorer sdvil {6r l6pande arlig upp-
f6ljning som f6r en tidsperiod om minst tio ar.

Vad giller uppfyllelse av berérda nationella politiska mél s& behé-
ver indikatorerna fér att mita uppfyllelsen av vissa nirings- och
exportpolitiska mal inom statens utgiftsomrade 24, ses 6ver. Indika-
torerna ir i delar inte lingre adekvata i relation till hur niringslivet
har férindrats, inklusive kulturella och kreativa branscher. Det giller
exempelvis métten f6r dynamiske tillvixt, att f8 med upphovsritt
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inom innovation och férnyelse, samt konkurrenskraft genom pro-
duktivitetstillvixt.

Ansvaret for uppfoljning

Strategin har en tydlig tvirpolitisk ansats och strivar mot statliga
synergier. For att ytterligare férdjupa denna inriktning skulle det
kunna vara férdelaktigt att ta ett nytt grepp i férvaltningen och utse
tvd myndigheter till att gemensamt dela pd ansvaret f6r uppfdljning,
en inom niringspolitiken och en inom kulturpolitiken. Dessa myn-
digheter skulle d& vara Tillvixtanalys och Kulturanalys. Tillvixtanalys
skulle kunna leda arbetet udda ar, Kulturanalys jimna dr, bida skulle
alltid vara involverade. En sddan 16sning har emellertid ocksd nack-
delar, exempelvis kan det bli en otydlig anstillningssituation for
berérd projektledande personal eftersom varje myndighet ir en sepa-
rat arbetsgivare. Det kan ocksd bli otydligt f6r andra myndigheter pd
olika nivder vem som har ansvaret {6r stunden, vilken kontaktvigen
ir. Regeringen bor soka en 18sning, i dialog med aktuella myndig-
heter, som kan ge synergier genom att vara bdde praktisk och ny-
skapande.

Efter tre respektive sex ar ska Statskontoret f6lja upp hur vil den
statliga samverkan inom strategin fungerar, inklusive inom uppfolj-
ning och utvirdering av strategin.
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BILAGA
—foérslag pa insatser inom de strategiska prioriteringarna

I denna bilaga finns en lista med ett urval méjliga insatser for att uppfylla
mélen under respektive strategisk prioritering. Insatserna listas utan inbor-
des ordning och ir inte fullstindig, utan syftar till att ge férslag och exempel.

Listan behover uppdateras &rligen av berorda statliga aktorer, enligt den
arbetsprocess for planering, genomférande och uppféljning av strategin
som beskrivs i figur 3 i strategin. Ber6rda aktérer tar i beredning av budget-
underlag och planering infér kommande verksamhetsir stillning till vilka
insatser kopplade till strategin som beh&ver genomféras och vad som ir
mdjligt, baserat pd kortsiktig uppfoljning samt pa aktuell dialog med regio-
ner och branschrepresentanter. Hir blir dialogen med branschrepresentan-
ter angeligen, inte minst for att de flesta organisationer som samlar féretag/
foretagare och som gett inspel till denna strategi har haft utmaningar med
att bedéma utvecklingsbehov pd 5-10 &rs sikt, till {6]jd av stort fokus pd
kortsiktig hantering av effekter under och efter covid-19-pandemin. Dialo-
gen med regioner ir viktig eftersom flera regioner kan tinkas utveckla nya
egna strategier for foretag 1 kulturella och kreativa branscher till f8ljd av
denna strategi, och dirmed kan det framtrida nya regionala behov.

1. Tydligt tvirfunktionellt ansvar for kunskap,
synergier och samverkan

Tydligare samverkan inom staten

e Regeringen tar beslut om att ett urval myndighetschefer pd general-
direktorsnivd ska triffas regelbundet och l6pande f6r samordning kring
strategins frigor. Cheferna fér Kulturrddet, Tillvixtverket, Kulturanalys
och Tillvixtanalys ingdr, eventuellt tillsammans med ytterligare berérd
myndighetschef.

Samverkan mellan staten och andra aktorer

e Statliga aktdrer sammanstiller och férmedlar information om olika ut-
vecklingsstdd som finns, exempelvis i form av EU-medel.
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Ett utékat ansvar for kunskapsutveckling, samt statistik pd och forskning
om de kulturella och kreativa féretagen

78

Kunskapsutveckling:

Bedriv aktivt lirande och utbyte med linder som dr mer kunniga och
erfarna dn Sverige 1 frigan. Stdd kunskapsgenerering mellan linder
inom EU.

Efterfriga mer kunskap och synliggér denna affirslogik och nytin-
kande affirsmodeller som ir delade mellan féretag och som ofta sker
i samverkan dir féretagen gdr in och ut i olika sammanhang for att
leverera ett uppdrag, till exempel en film eller en musikuppsittning.

Anordna &rliga nationella lirandekonferenser {6r frimjare och finan-
sidrer, i samarbete med en eller flera regioner.

Statistik:

Utgd frin redan gjord statlig investering 1 Kreametern och vidare-
utveckla med bl.a. s16jd, dataspel, byggnadsvird m.fl. féretag som
saknas.

Det behévs dven nya metoder fér att mita immateriella rittigheter,
tjinsteexport, digital export, sociala virden pa platser, hur sysselsatta
individer rér sig, med mera.

Gor analyser och rapporter utifran statistiken fortlépande, inklusive
att sprida kunskapen. Det behovs bide &rliga rapporter om den stati-
stiska 6vergripande utvecklingen och temarapporter till exempel om
virden kopplade till upphovsritt och andra immateriella tillgingar.

Auvsitt statliga utvecklingsmedel som branscher kan séka fér mer kva-
lificerad egen produktion av statistik, utifrin sin verksamhet, for att
ge nddvindig detaljerad kunskap. Detta ger mycket god effekt, (utveck-
las nirmare i utvirdering av Tillvixtverkets stédgivning 2011-2018).

Forskning:

Uppmuntra dialoger om nya forskningsfilt rérande exempelvis virde-
skapande, de nya affirsmodeller som skapas i och med digitaliseringen,
reglering av digitala plattformar gillande marknaden {6r upphovs-
ratter.

Utlys forskningsmedel, girna disciplinéverskridande, exempelvis genom
ett nytt tvirvetenskapligt nationellt forskningsprogram (NFP) i sam-
verkan mellan forskningsfinansiirer och férslagsvis koordinerat av
Vinnova.
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e Annan policyutveckling: Nista ging foljande statliga strategier upp-
dateras eller kompletteras si bor staten utifrin kunskap om kulturella
och kreativa branscher virdera om det finns skil skriva annorlunda:

— Digitaliseringsstrategi

— Innovation och forskning
— Export

— Regional utveckling

— Utbildning

— T utredningen om kultursamverkansmodellen lyfta in kulturella och
kreativa foretag

— Besoksniring.

2. Fornyelse av ridgivning, kapitalférsérjning och innovationsstod

Anpassa formerna for och 6ka tillgdngen till rddgivning om foretagande
och tillvéxt

e En utbildningssatsning behovs for att vidareutbilda befintliga rddgivar-
organisationer och stirka deras kunskap om féretagande i kulturella och
kreativa branscher. Ett sidant uppdrag skulle till exempel kunna genom-
foras regionalt/lokalt av specialistrddgivare kopplat till ndgon av foretags-
frimjande organisationer som i dag ir nischade mot kulturella och krea-
tiva foretag.

¢ Nyaoffentligt finansierade system for frimjare, som det inom Stockholms
stad, skulle kunna std som modell f6r satsningar pd nationell niva. Detta
for att sikerstilla hog tillginglighet, bredd och djup 1 affirsrddgivningen,
bade frin privata och ideella organisationer samt enskilda ridgivare med
expertkompetens. Ett nationellt kundvalssystem, med certifierade rid-
givare mot solo- och mikroféretag 1 kulturella och kreativa branscher, skulle
ocksd kunna kopplas till riskkapitalnitverk, banker och andra finansiirer.

o Tydligt uppdrag berérda myndigheter/organisationer att bistd med coach-
ing och mentorskap. Involvera dven regioner kring uppdrag till Almi etc.

o Stirk aktdrer som erbjuder enklare ridgivning. Stimulera uppbyggnad
av ridgivande funktioner p4 platser dir minga kulturella och kreativa
foretagare fysiskt delar utrymme. Frimja ”6ppna hubbar” f6r att infor-
mera och inspirera solo- och mikroféretag till utveckling.
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Identifiera och resurssikra rddgivning och stéd inom kulturpolitiska
systemet till exempel Centrumbildningar, kulturinkubatorer.

Utveckling av verksamt.se med individuella 18sningar/insatser.

Anpassa formerna for och 6ka tillgdngen till kapitalforsirjning for tillvixt
samt stirk foretagens efterfragan pd densamma
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Myndigheter utvecklar erbjudande till solo- och mikroféretag om affirs-
checkar for utveckling av tjinst, vara, affirsmodell eller kompetens, bide
1 tidig och senare fas, med krav p rddgivning, pi grundval av utvirder-
ingar frin tidigare framgdngsrika satsningar.

Kulturridets arbete med finansieringsfrigor och affirsutveckling, likt
Kreativa Europa-desken, stirks och utékas till att ocksd hjilpa privata
aktorer att nd ut till myndigheter, féretagsfrimjare och andra i systemet
som bransch- och fackférbund.

Synliggér och marknadstér CultureEU Funding Guide och Kreativa
Europa {6r bittre utnyttjande av EU-pengar (bide bidrag och annan typ
av finansiering t.ex. fonder och garantier).

Ett svenskt linegarantiprogram eller annat alternativt finansieringsinstru-
ment inférs, eventuellt dven med mjuka lin riktade mot mikro-, smé och
medelstora foretag.

Maétesplatser mellan affirsinglar och féretag 1 kulturella och kreativa
branscher byggs upp.

Almi, Svensk Exportkredit och Exportkreditnimnden 6kar andelen kul-
turella och kreativa foretag i sina portféljer till att motsvara minst fére-
tagens andel 1 niringslivet och stirker samarbetet med privata aktdrer
med EIF-garantier.

Foretagsfrimjande organisationer som fir statliga anslag bér dliggas en
skyldighet att bistd med statistik rapportering av utliningen/investering-
arna mot kulturella och kreativa branscher {or att ge bittre {6rutsitt-
ningar till att kunna {6lja utvecklingen 6ver tid. For detta finns behov
av att harmonisera data. Det ska ocksd framgd hur vil en jimlik for-
delning av medel till féretagare av olika kon, bakgrund och dlder uppnas.

Upphandlingsmyndigheten uppdras att utveckla stéd 1 upphandlingar
av uppdrag relaterade till kulturella och kreativa foretag.

Se &ver Almis uppdrag och dgaranvisning nationellt och regionalt 1 rela-
tion till behoven hos kulturella och kreativa solo- och mikroféretag och
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dven till de som viljer att starta sin verksamhet som ekonomisk féren-
ing. Ge Almi Invest i uppdrag att undersdka férutsittningarna att inritta
en motsvarande nationell specialistavdelning.

e Myndigheter tillsammans med branschféreningen Kreativ Sektor och
Svenska Riskkapitalféreningen verkar for att bygga upp en arena for
méte mellan féretag inom kulturella och kreativa branscher som soker
riskkapital och affirsinglar och Venture Capital-fonder.

e Gor en kartliggning av riskkapitalféretag som riktar sig mot kulturella
och kreativa branscher.

e Utred mojligheterna till en svensk linegaranti {6r mindre 18n med hog
sikerhet (80-90 procent garantiprocentsats) och i linje med garantierna
frin EIF. Oka antalet svenska intermediirer fér mikrolin och tillvixtlin
frdn EU-satsningar.

e Utred mojligheterna till mindre mikroldn (upp till 50 000 kronor) och i
linje med det samarbete som redan finns mellan Marginalen Bank, Ny-
foretagarcentrum, Coompanion och Mikrofonden.

Anpassa formerna for och oka tillgdngen till stéd som kan stirka tillvixt
genom innovation och fornyelse

e Avsitt medel f6r innovationsstddjande kapital fér féretag i tidiga skeden
for kop av immaterialrittslig kompetens.

e En eller nigra myndigheter studerar andra linders framgingsmetoder
for strategisk s8 kallad innehdllsinnovation och sprider kunskapen.

o G4 vidare med Aterstartsutredningen férslag att ge Vinnova uppdrag
foresld hur innovation inom kulturella och kreativa branscher pa bittre
sitt kan stddjas inom Vinnovas omrdden, i samverkan med ytterligare
myndigheter. Remissinstanserna har tillstyrkt, med tilliggen

— att dven belysa hur begreppet innovation fungerar i stddsamman-
hang eftersom det finns en upplevelse av att innovativa projekt inom
kulturomradet ofta har svirt att {3 stod.

— att samverka dven med branschrepresentanter.

o Skapa mojligheter och metoder till flera cross-over-samarbeten pa regional/
kommunal nivd. Tvi exempel pd utvecklade metoder {6r framgingsrika
cross-innovation ir programmen Artisans of Innovation i England samt
Cross-Innovation Hub av Hamburg Kreativ Gesellschaft 1 Tyskland.

Exemplen visar p4 hur kulturella och kreativa foretag tar sig an framtids-
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frégor och har férmédgorna att bidra till innovation och att leda i kom-
plexitet.

Utveckla sékbara flerdriga stdd, utifrin ett breddat innovationsbegrepp.

Bittre ta vara pa foretagens innovation for hillbar utveckling i sambillet

(98]
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Avsitt statliga medel f6r gron omstillning sirskilt riktade till féretag i
kulturella och kreativa branscher. Sirskilt energi i servrar, mode och tex-
til, evenemang, transporter.

Avsitt statliga medel f6r gron omstillning sirskilt riktade till bransch-
organisationer for att bygga kunskap och koordinera hillbar omstillning.

Utoka Sveriges och Tysklands innovationspartnerskap med omridet kul-
turella och kreativa branscher, 1 linje med syftet att stirka strategisk inno-
vation 1 omriden dir linderna ligger 1 framkant och dir de kan driva pd
frigorna 1 EU {6r grén omstillning och digitalisering.

. Langsiktigt och snabbt pd upphovsrittens marknad

Stirk kunskap hos frimjare och hos ménga féretag om immateriella
tillgdngar. Genomfér forslag i Aterstartsutredningen Frdn kris till kraft
(SOU 2021:77) som ger berérda myndigheter 1 uppdrag att ta fram
kompetenshdjande insatser om upphovsritt samt ta fram samlad infor-
mation om upphovsritten f6r myndigheter, kulturinstitutioner och andra
aktorer.

Genomfor férslaget 1 Fran kris till kraft (SOU 2021:77) om att avsitta
statliga medel for branscher att stirka ridgivning kring upphovsritt.

Statliga medel avsitts {6r regioner att stirka rddgivning kring upphovs-
ritt. Samordning med regionala digitaliseringskoordinatorer och regio-
nala exportcentra.

Genom{or forslaget 1 Frdn kris tll kraft (SOU 2021:77) om att Konst-
nirsnimnden och Patent- och Registreringsverket rapporterar &rligen
kring implementering av DSM-direktivet.

Ge limplig myndighet 1 uppdrag att inventera och kartligga befintliga
ansdkningar om medel, bidragsgivare och finansidrer kring projekt dir
kultur och ny teknik samverkar for att pd s sitt identifiera féretagens
utvecklingsbehov.
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e Andra indikatorer UO24 s4 att upphovsritt kommer med i innovation
och fornyelse.

o Geiuppdrag &t Patent- och Registreringsverket att ta fram en immaterial-
rittslig strategi for Sverige

4. Export, internationalisering och virdeskapande utomlands

e Auvsitt statliga medel till branschernas aktérer som kopplar samman
foretag med marknaden, motsvarande Tillvixtverkets och Kulturrddets
pilotprojekt 2017 med utvecklingscheckar.

e Avsitt statliga medel {6r 1an och stéd kopplat till skriddarsydd rad-
givning motsvarande de som foreslds 1 Team Swedens rapport — Finan-
siering for kulturella och kreativa niringars export 2019.

e Regionala exportcentra ger affirsridgivning och 6ppnar upp stédsystem
ocks3 for dessa foretag.

e Ge uppdrag till Business Sweden att genomféra exportfrimjande insats
till SME inom kulturella och kreativa branscher (likt Try Swedish).

e Se dver det statliga systemet for frimjande och stéd s& det dr anpassat
till de nya teknikomvandlingarna p4 det digitala omradet.

5. Hallbar arbetsmarknad och kompetensférsorjning for alla

e Utveckla modeller f6r validering som verifierar och synliggér kompe-
tens, motsvarande filmbranschens yrkesnimnd.

e Utifrdn en kartliggning av behoven hos den kulturella och kreativa sek-
torn, stirk férutsittningar f6r omstillning och kompentensutveckling
via Yrkeshégskolan.

e Stirk kulturskolan och utforma den (och estetiska imnen 1 grundsko-
lan) dven utifrdn kompetensférsérjningsbehoven. Se dessa imnen som
kunskapsimnen.

. Overvﬁg utredning som tittar pa framtagande av en strategi {or talang-
utveckling. Undersék hur det nya omstillningsstudiestddet kommer till
anvindning inom kulturella och kreativa branscher.

e Undersok behoven av offentliga investeringar i digital infrastruktur f6r
att sikra fortsatt utveckling av kulturella och kreativa féretag och sikra
allas mojlighet till delaktighet i samhillet. Genomf{ér 16sningar som under-
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littar arbetstillstind for arbetskraft utanfér EU, A-skattesedel, arbets-
tillstind fér medféljande och tillging till bostider i storstiderna samt se
dver konsekvenserna av dubbelbeskattning fér internationellt verksamma.

6. Platsens betydelse for kulturella och kreativa verksamheter
(och tvirtom)
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Utgd fran kulturféretag som drivande for platser och forma insatser.
Involvera lokala boende och civilsamhillet. Utveckla och anvind kultur-
milj6er. Ta vara pd goda exempel och kunskapsdela. Stéd offentliga motes-
platser som uppstdr ”spontant”.

Creative spaces/hubs och lokaler som utvecklar platsen. Ge konkret
finansiellt st6d till utveckling av dessa. Ta fram strategier och ge medel
till som kan anpassa dldre byggnader till nya funktioner. Gor det billigare/
formanligt att hyra lokal om man driver kulturféretag.

Fler utbildningar och institutioner spridda, sirskilt norrut, for bittre
lokal kulturmarknad.

Kulturturism:

— Statliga aktdrer utdkar insatser under den nationella bestksnirings-
strategin med sirskilda satsningar pd utveckling av féretag inom
lokal kulturturism, i enlighet med skrivningarna om kulturturism 1
den statliga utredningen Ett land att beséka (SOU 2017:95). Exem-
pelvis underlitta f6r lokala féretag inom hantverk med mera som tar
emot besdkare, lyft mot presumtiva besdkare kvalitativa konstbien-
naler och musikfestivaler.

— Utveckla statistiken foér kulturrelaterad turism.



Proposal for a

National strategy to promote
sustainable development

In cultural and creative industries

1. Introduction

This strategy seeks to promote and strengthen entrepreneurship in
the cultural and creative industries over the next ten years, to
facilitate and enable these businesses to reach their full potential as
drivers of sustainable development in society, improving cultural and
social values and fostering economic growth, employment and greater
Swedish competitiveness.

The strategy will be used by government bodies and by organi-
sations with a government mandate and/or government core funding
that have a role in its implementation.

The strategy is intended to inspire and guide decisions on public
initiatives at all levels of society, including those made by regions,
municipalities and the Sami Parliament.

Businesses, industry organisations, civil society organisations and
others looking to work with the public sector at different levels can
also use this strategy as support.
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2. Creative Sweden! A strategy to promote sustainable
development in cultural and creative industries

Why we need a strategy

Sweden has been a successful country in the cultural and creative
industries for many years, enjoying international success with strong
brands in fields including music, storytelling and design. Swedish
businesses have also been behind ground-breaking innovations in
the film and gaming industries. Although Sweden is a small country
in global terms, we have some of the world’s leading companies and
artists in the cultural and creative industries.

But can Sweden as a country take a world-leading position for
granted? What is the long-term outlook? And what is behind Sweden’s
success? Policymakers and businesses need to come to terms with
the fact that things are changing rapidly. In many cases, the cultural
and creative industries are undergoing a seismic shift in which
businesses and individuals need to reset. Policy must balance and
address global and local developments, while also keeping pace with
a rapid rate of change and being able to act swiftly without losing
long-term focus.

This is a historic moment for many cultural and creative indus-
tries. The job of this strategy is to outline a ten-year perspective
while also recognising that what we do now, or continue doing, will
lay the foundations for decades to come.

A business issue

This strategy focuses on businesses and entrepreneurs in the cultural
and creative industries. There are about 130 000 businesses in the
cultural and creative industries, accounting for a tenth of all busi-
nesses in Sweden. According to the most recent survey in 2017', the
cultural and creative industries turned over 380 billion Euro (400 bil-
lion Swedish krona) and employed approximately 190 000 people
spread across the whole country, in rural and in urban areas. Cultural
and creative private businesses and entrepreneurs are also important
to the cultural sphere as a whole, in that the cultural sphere is largely

! Swedish Agency for Economic and Regional Growth, Kreametern — analysrapport #1, report
no. 0259 (2018) and Kreametern: Economic Measures.
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dominated by such businesses. Private businesses account for 92 per-
cent of value added in the cultural and creative sectors and indus-
tries.” The culture sector is thus part of Swedish industry. The indus-
tries’ growth of 11 percent, measured in an increase in their total
value added from 2010 to 2017, indicates a growing market. The pro-
duction of virtually all these businesses is important as tangible and
intangible export goods. Studies show that the cultural and creative
industries export twice as much as Swedish businesses on average.
They also often play the role of engine in the digital transformation
of industry.

However, entrepreneurship and activities in the cultural and crea-
tive industries span different areas whose forms of employment,
financing structures and business models can vary considerably.

This became particularly evident during the pandemic, which
demonstrated in many ways an imbalance in the conditions and terms
of entrepreneurship in cultural and creative industries. Some were
hard hit by having the market torn out from under them, and many
business owners found that the Swedish social security systems were
not designed for the terms of employment and forms of business
under which the majority operated. Others were rapidly able to switch
to increased output, as distribution via online platforms and overseas
expansion both increased overall.

The cultural and creative industries face different types of obsta-
cles and weaknesses in driving, developing and expanding their opera-
tions. This has been noticed in the efforts made by the Government
to promote these industries since 2009. Those in the public sector
tasked with furthering business development may therefore need to
be better informed of the specific criteria under which the cultural
and creative industries operate, which in many cases differ from those
of other industries. Similarly, those in the public sector tasked with
cultural development may need to become better informed of the
overarching conditions involved in running a business. Art and cul-
ture go hand in hand with the economy and the market.

2 Own calculation of share, based on the Swedish Agency for Economic and Regional
Growth’s database Kreametern: Economic Measures:
https://tillvaxtverket.se/statistik/kulturella-och-kreativa-naringar/kreametern---
statistik/nationalekonomiska-matt.html.
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Labour market

A new labour market is emerging in Sweden and across the globe,
with changed working patterns and new ways of organising work.
The majority of people working in cultural and creative industries
operate in the mushrooming gig and sharing economy in society,
where the individual in their one-person business moves between
various temporary projects, takes a temporary job with another actor
in the sector, or works for a digital platform. This is an innovation-
driven labour market that is opening up new job opportunities while
also making new demands of flexibility and skills development
capacity. A lack of clarity regarding forms of employment and who
the employer in fact is, creates uncertainty regarding rights and social
security benefits. New solutions are needed here, able to be put in
place quickly for cultural and creative companies that have blazed a
trail in this major transformation of business and the labour market.

Global changes

The global market continues to grow and is constantly changing.
Public efforts are being made in many other countries, regions and
cities. The UK, for example, continues to move forward with multi-
year government programmes and applied research in cultural and
creative industries, with the aim of creating growth in the global
market and a sustainable local labour market. Asia and South America
are investing in cultural and creative industries too, as are many
European countries, particularly at EU level. The Creative Europe
programme and the New European Bauhaus initiative launched by the
President of the European Commission Ursula van der Leyen, for
example, are aiming at bringing together culture and cultural and
creative industries as a way of achieving sustainable development to
meet the goals of the EU’s Green Deal.

There is also a new security policy environment in which it is
becoming ever more important for democratic states to take delib-
erate action to counter authoritarian, non-democratic forces in the
world. Free culture, independent media and creativity with freedom
of expression are fundamental to strengthening our democracies and
a diversity of values. Sweden’s businesses, institutions and other
actors in the cultural and creative sector are bearers of ideas, know-
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ledge, culture and values. This makes them crucial for openness,
collaboration and soft power, and to Sweden’s long-term international
advocacy efforts which seek to deepen relations, change attitudes
and increase confidence in Sweden abroad. At the same time, the
issues of information, data, content and perspective are becoming
even more important.

In this transition and in view of this dynamic, Sweden needs to
both shore up its good positions and advance them further so that
the cultural and creative industries develop, forge new links in Sweden
and abroad and continue to produce content that can be spread
around the world.

More than enterprise and industrial policy, more than cultural
policy

It may seem logical to assume that cultural and creative industries
are a question for enterprise and industrial policy, but the arguments
above show, above all, the need for broader policy work. There is there-
fore a need for a long-term national strategy that interweaves cultural
policy, enterprise and industrial policy, regional development policy,
rural policy, labour market policy, education policy, foreign and
trade policy and tourism policy.’

Businesses have displayed a desire to achieve social and economic
sustainability in order to operate in the long term. There is also a
desire and a need among them to reach environmental sustainability.

This national approach can in turn be translated into both re-
gional and local contexts. The strategy will enable businesses to step
up their contribution to sustainable development. Multidimensional
and joined-up thinking will see the Government making a strategic
contribution to unleashing the potential of the cultural and creative
industries, and their impact due to growth, employment, location
development, innovation, exports and the green transition.

? Drawing up a strategy is also one of the proposals in the Inquiry on Restarting the Arts and
Culture in the wake of the pandemic, Frdn kris till kraft, (SOU 2021:77, English summary).
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Starting points of the strategy

The strategy rests on the following starting points:

e Making it easier for the Government to achieve several policy objec-
tives simultaneously, turning the risk of deadlock into potential
synergies. The better the Government designs incentives for busi-
nesses, the greater the impact of their operations will be in sur-
rounding society. These impacts should make clear contributions
to sustainable development in society in four dimensions: cul-
tural, social, environmental and economic sustainability.*

o The cultural and creative industries incorporate businesses with
diverging drivers and development needs. One single promotion
model will not work for all businesses.

e Many of the businesses and industries have been successful for
many years. However, the market conditions are changing, with
new digital business, production and distribution models emer-
ging. The COVID-19 pandemic has accelerated this process.
Government promotion needs to keep up and adapt to the rapid
rate of change to ensure that Sweden retains its position as a success-
ful creative nation.

¢ The businesses run up against structural obstacles to developing
their operations which are greater than for the average business.
The tools currently in use to promote enterprise and culture in
general rarely meet the specific needs of the cultural and creative
industries. Government promotion therefore needs new, better
tailored, tools.

e Government actors engaged in promoting culture, art and media
may need to increase their understanding of how businesses
largely produce and develop in these fields. They also need to bear
in mind that public support for culture can often produce syner-
gies in other policy areas, such as enterprise and industrial policy,

*The strategy does not take a position in the international debate on whether culture is to be
seen as a fourth pillar in the UN’s concept of sustainability. Nor does the strategy take a
position in the Swedish national debate on whether culture is to be seen as a fourth area of
welfare alongside education, healthcare and social care. The strategy takes the view that the
impacts of the actions undertaken under the strategy should contribute towards cultural
sustainability as well as social, environmental and economic sustainability. See also the final
starting point for further discussion of cultural sustainability.
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since it often also benefits the long-term development of the
businesses concerned.

¢ Government actors engaged in promoting business and exports
may need to familiarise themselves with how cultural and creative
production works, for example regarding digitalisation and inno-
vation. They also need to be aware that public support for growth
can produce synergies in other policy areas, including cultural

policy.

¢ General promotion of businesses and their exports on the part of
the Government has been designed based on the idea that com-
panies develop following alogical path of: create - grow - export.
Promotion tends to be deployed and is judged to produce the
greatest impact once companies start to grow, and many pro-
moters are of the opinion that this is when companies have become
sufficiently mature to export. However, many cultural and crea-
tive companies grow and export at all the stages of their business’
development.

e In business in general, the smaller the company, the lower its
desire to grow. This picture differs in the cultural and creative
industries. The proportion of cultural and creative one-person
businesses looking to grow either through turnover or through
turnover and employees is 8 out of 10 compared with the average
of 6 out of 10, while micro businesses also want to grow to a
higher extent than in other industries.’

e Art and culture are essential to cultural and creative industries
and fundamental to a Creative Sweden of the future, with a fun-
ctioning, vibrant cultural sphere in its own right, with engaged
citizens, education and training, cultural organisations and more.*
This strategy is not primarily intended to build this foundation
from the bottom up. However, the strategy’s starting point of
designing better promotion for businesses can have the knock-
on effect of increasing cultural sustainability in society, a factor
that is of vital importance for the future.

* Swedish Agency for Economic and Regional Growth, (Stockholm, 2019), pp. 31-32 Figures
7.1and 7.3.

¢ For example, see: Swedish Arts Council, Kulturlivets fundament. Konstnérspolitiska perspek-
tiv i regionerna (Stockholm, 2021).
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3. Vision and objectives of the strategy
Vision

The strategy has a vision which centres around the cultural and creative
businesses:

The cultural and creative industries are an integral part of the Swedish
economy with resilient businesses, in a dynamic cultural and business
climate, that are continuing to produce world-class content, create jobs and
contribute to cultural, social, environmental and economic sustainabi-
lity throughout Sweden and the rest of the world.

Strategic priorities and objectives
Six strategic priorities

This strategy chooses to especially highlight six priorities describing
areas where there are clear needs for development to better promote
cultural and creative industries. These six strategic areas are where
action will be taken over the next ten years:

1. Clear responsibility and cross-cutting policies
. New support structure for finance and innovation
. Far-sighted and fast-moving in the copyright market

2
3
4. Exports, internationalisation and value creation abroad
5. Sustainable labour market and skills supply

6

. The importance of the place for cultural and creative industries
(and vice versa).

Overarching objectives for the strategy

The strategy has two overarching objectives:

e The Government is to design more appropriate and effective pro-
motion of companies in the cultural and creative industries where
different Government systems work hand in hand giving rise to
synergies in the work of the Government.
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e The Government is to stimulate long-term sustainable develop-
ment of the cultural and creative industries throughout Sweden.”

Contribution to the UN’s Sustainable Development Goals

The strategy also contributes to sustainable development in society
overall. To clearly set out the ways in which this will be achieved, the
Sustainable Development Goal(s) (SDGs) in the 2030 Agenda to
which the priority area contributes have been stated for each of the
six priority areas. Overall, the strategy contributes to meeting the

following SDGs:

GOOD HEALTH QUALITY 5 GENDER DECENT WORK AND INDUSTRY, INNOVATION

AND WELL-BEING EDUCATION

e

EQUALITY ECONOMIC GROWTH ANDINFRASTRUCTURE

| |

12 RESPONSIBLE 13 CLIMATE 1 4 LIFE BELOW 17 PARTNERSHIPS
CONSUMPTION ACTION WATER FORTHE GOALS
ANDPRODUCTION

V| Do | &

7 . . .

The strategy can also lead to sustainable development for commercial operations other than
those run in the form of company, such as self-employment through an umbrella company,
cooperatives and non-profit organisations. If it does so, this is seen as a benefit.
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4. Models for planning initiatives
Model for categorising initiatives in line with development needs

The cultural and creative industries are not made up of only one type
of business. They encompass several. It is important that promotion
actors and public regulators recognise this, because the initiatives
will differ depending on the type of business concerned. This strat-
egy therefore presents a model for categorising development needs
in relation to different business groupings.

The model, or conceptualisation, can serve as a template when plan-
ning where different initiatives should be targeted and also their
intended outcomes. The model does not provide a complete descript-
tion of all kinds of cultural and creative businesses and activities;
instead it focuses on providing a planning tool capable of offering an
overview; facilitating discussions when planning and following up on
initiatives. It takes into account the fact that publicly funded activi-
ties and non-profit business activities also affect the industries, not
least if the remit is broadened to include location development,
labour market, funding, talent development, artistic creation, etc.

The model does not represent a static state. The businesses it
encompasses may be in flux. For example, a one-person business
may succeed in a project and so create a growth-oriented company.
The model is mainly structured so as to raise the visibility of the
different business groupings and the driving force and development
needs of other operators; in other words, different initiatives may be
required depending on the businesses and operations to which they
are targeted. The model provides examples but the variations can be
expanded and revised.

The model is divided into private companies and other operators.
Private companies includes:

o Very large companies. For example, media groups, established
digital platforms and large fashion companies with a global
presence.

o Micro to medium-sized businesses. For example, content producing
and growth-oriented businesses, such as publishers, agents, galleries,
film and music production companies, video game companies,
advertising agencies, architects’ firms.
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— Depending on size, this category can then be divided into small
and medium-sized businesses, businesses with 3—9 employees and
two-person businesses.

o One-person businesses, including sole traders. For example, digital
designers, artists or creatives, journalists, technicians, etc, many of
whom are freelancers.

Figure 1
Model for categorising and planning initiatives
in line with different development needs
Initia- Initia- Initia- Initia-

tive tive tive tive
Operators in cultural and creative industries 1 2 3 4 Etc.

Very large companies
Media houses, companies providing major digital platforms
for streamed cultural content, large fashion houses

Micro to medium-sized Small and

_ husinesses medium-sized

Publishers, agents and management,
galleries, film or music production .

companies, video game companies. Businesses

Consultancies in architecture, with 3-9
design, advertising, communication, employees
cultural heritage. Digital distribution

services (“createch”) TWO_-I]ETSOII
businesses

Private businesses

One-person businesses
Creatives, artists or creators, journalists, technicians,
digital designers, many of whom are freelancers

Publicly funded cultural companies,
institutions, etc.
Performing arts companies, art galleries, museums, libraries

Non-profit cultural associations,
which sometimes trade commercially. Organisers of
performing arts, cultural heritage conservation, cinemas

Education actors
Cultural schools and education specialising
in culture at higher vocational education,
higher education institutions and universities

Other operators
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Very large companies in the model

The companies in the very large companies grouping are engaged in a
wide range of activities in one cultural and creative industry, often
in both distribution and production of goods or services and content.
Examples include media houses, companies providing major digital
platforms for streamed cultural content and large fashion houses.
The model defines very large companies as companies with more than
250 employees. There are about 300 such companies, employing about
15 000 people between them. These companies tend to be privately
owned but may also be publicly owned, e.g. in public service. Some
companies may also be globally owned, but with representation in
Sweden.

The company can have a significant role by virtue of its size and
as a kind of engine in the industry. It is common for the large com-
pany to buy in services from and provide jobs for many other busi-
nesses in the industry; they are thus significant to the labour market
in their industry. Often the large company can be said to have the
role of a creative driver in encouraging the production of high-
quality products and the emergence of creative talents in the industry.
The smaller businesses may often need to adapt to the way in which
the large company operates. This large actor thus is often important
in setting the rules of play in the market. In some cases, there may
be grounds for policymakers to examine the power relationships
involved here, firstly between different types of actors in the industry
and secondly from a Swedish perspective in relation to foreign-
owned global actors.®

These companies’ need for public development input may con-
cern friction-free labour immigration of highly skilled individuals, the
right tailored education and training (to keep the company in Sweden
instead of seeking labour abroad), an accessible housing market and the
climate for venture capital companies.

8 The latter is a topic of discussion, including in an EU context, regarding the regulation of
major digital platforms. Another aspect of the Swedish perspective, in cases where such global
streaming services are based and largely owned in Sweden, is the importance of such an actor
for employment (both employees and commissions), for innovation and as a creative catalyst
(for subcontractors in its proximity), for inspiration (for other actors who are able to see what
is possible), and for risk capital (to start and invest in other businesses) etc.
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Micro to medium-sized businesses in the model

The group micro to medium-sized businesses is made up of three sub-
groups. In the model, small and medium-sized businesses are defined
as businesses with between 10 and 249 employees. Then there are busi-
nesses with 3—9 employees. There are about 2 000 small and medium-
sized businesses and about 13 000 businesses employing 3-9 people,
between them employing about 50 000 individuals. Two-person
businesses are defined in the model as businesses with two people
employed in the business (1 owner + 1 employee, or 2 owners). There
are about 13 000 two-person businesses, involving 25 000 people.

Examples of businesses in the micro to medium-sized companies
grouping are publishers, agents, galleries, film or music production
companies, video game companies, advertising agencies and archi-
tects’ firms. The grouping includes companies that produce content
in literature, music, video games and TV/film, but also intermediaries
such as agents and management or pure digital distribution services
(“createch”) and more consultancy-focused businesses, e.g. in com-
munication, advertising, design, architecture and cultural heritage
conservation. In some cases, these companies are owned by or initiated
by larger corporate groups.

Many of the micro to medium-sized businesses have or want to
take on a role as a creative driver to produce both creative talent and
high-quality cultural products (goods/services/content). They often
have the role of bringing different one-person businesses to a wider
market: publishers and authors, galleries and artists, agents and actors.
They often lead production in an industry in different forms; often
through collaboration with other companies, sometimes as subcon-
tractors for a larger company, but usually by the business initiating
and investing in new activities and projects and thus employing
subcontractors. The business’s operations may also incorporate crea-
tion and sometimes distribution. In a way, it is common for a
producing/creating element to coexist with distribution, sales and a
focus on users, consumers and audiences. Creation can rarely be iso-
lated to delimited activities but often takes place collaboratively and
in different forms and over longer periods.

Businesses in this group are usually looking to expand. In other
words, they want to produce more, increase turnover and often em-
ploy more people. 8 out of 10 companies in this group express a desire

97



Proposal for a National strategy SOU 2022:44

to grow compared with 7 out of 10 in the Swedish business sector as
a whole, and this desire has increased over time.’

One-person businesses in the model

One-person businesses are sole traders without employees. These are
individuals, and also businesses, that can often have the role of sub-
contractor to a larger business in a particular sector, sometimes in
collaboration with other one-person businesses. Examples include
freelancers, creators and artists in different sectors, from journalists
to technicians, from artists to actors or digital designers. In the
model, one-person businesses are defined as businesses with 0 employ-
ees; in other words, only the business owner = 1 person employed in
the business. There are about 100 000 companies, consequently invol-
ving about 100 000 people.

These individuals and entrepreneurs usually want to use their
creative professional talent to produce high-quality cultural products
(goods/services/content) or consultancy services, in digital and ana-
logue format. One-person businesses usually work on a project or
assignment basis and are thus part of a general trend in the form of
the gig economy. Many people identify more with their job and their
skills than with an identity as an entrepreneur or a specific industry.
An actor, for example, can work with theatre, as well as film or TV
drama, and at the same time record audiobooks or act in a podcast
drama. These individuals and companies have come to be called
lifestyle entrepreneurs and involuntary entrepreneurs. However,
surveys show that the majority of cultural and creative one-person
businesses, 76 percent, express a desire to grow. This is considerably
higher than the average for one-person businesses in the business
sector as a whole, which is 58 percent. Of this 76 percent, 20 percent
want to grow their turnover and their staff, while 56 percent only
want to grow their turnover.'” Research shows that many profes-
sionals in cultural and creative industries feel it is important and a
strength to remain an independent individual running their own
independent business."

? Swedish Agency for Economic and Regional Growth, 2019, pp. 31-32 Figures 7.1 and 7.2.
19 1bid., p. 32 Figure 7.3.

"WRISE, Kulturella och kreativa ndringar, en litteraturstudie dr 2017-2021 (Gothenburg: RISE
Research Institutes of Sweden AB, 2022).
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A proportion of people in this grouping are individuals and busi-
nesses that may simultaneously be employed. It is not unusual for
many people to start their businesses in this way, but this strategy
focuses to a lesser extent on those running a “side hustle”, compared
with people who operate professionally solely in the form of a business.

The importance of publicly owned or publicly funded operators
for private businesses

Many of the activities in the group Publicly funded cultural com-
panies, institutions, etc are also organised in the form of a business or
company. Seen in relation to the function that many of these pub-
licly funded businesses have in their sector, they could be placed in
the group small and medium-sized businesses alongside film pro-
duction companies, publishing houses, etc. However, the purpose of
this model is to highlight development needs, and because private
businesses and publicly run businesses have a different business
logic, different conditions and different development needs, the
model groups them into different categories.

In cultural and creative sectors, publicly owned or funded activi-
ties can be of crucial importance to private businesses and vice versa.
This is especially true from a labour market perspective. This link
can also be important in regional development. Examples might be
where a regional publicly funded performing arts company or county
museum buys in services from businesses that design sets or exhibi-
tions, from businesses that perform music, or from lighting design
businesses. The majority of such institutions depend on cultural and
creative one-man businesses to fulfill their remits. At the same time,
taking on brief assignments from publicly funded institutions is
fundamental to the livelihood mix of many of these one-person
businesses. In many cases, public funding leads on to commissions,
not least for one-person businesses. (These relationships and this
entire system were significantly disrupted by the pandemic, leading
to structural problems in these sectors.) Another example might be
where training coordinators in the cultural sphere employ individ-
uals in cultural and creative sectors or industries on a part-time basis,
via their one-person businesses or through part-time employment.
The individuals gain a reliable income as teachers in their profes-
sional field while simultaneously being able to continue to work in
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their profession as a one-person business in a different context. Thus,
the group Education actors is significant to many of the private busi-
nesses, especially one-person businesses, from a labour market or a
location-based perspective.

All this means that some initiatives planned to promote private
companies may also need to incorporate some Other operators in terms
of the development needs that these have, if promotion of the com-
panies is to be effective.

The importance of non-profit associations for private businesses

Non-profit cultural associations are also important to companies in
the creative industries. One example here is the local performing arts
arrangers that operate in most of Sweden’s municipalities. They are
usually allocated a municipal grant for buying in and arranging pro-
fessional performances, with professional artists and technicians. In
other words, they are important to one-person and micro businesses
in the performing arts. Usually, these associations top up the muni-
cipal grant through business activities that also generate other income
for the association. Another example is associations that manage and
run activities in different historic settings. At times, these may buy
in services from companies in building conservation, for example.

Matrix for identifying synergies between policy areas

Public actors that promote cultural and creative industries operate
within several different policy areas. Each national policy area is gov-
erned by its own national objectives decided by the Swedish Riksdag.
There is a need to point out a clear shared responsibility between
different policy areas for promoting cultural and creative industries.
Several policy objectives can be attained simultaneously by means of
the same initiative.

This does not mean, for example, that cultural policy actors have
to fulfil the objectives of enterprise and industrial policy. Cultural
policy actors must fulfill the objectives of cultural policy and enter-
prise and industrial policy actors must fulfill the objectives of enter-
prise and industrial policy. However, there is nothing to prevent
actors in different policy areas mutually reinforcing each other’s
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work and indirectly also fulfilling each other’s objectives. Clearer
synergies between policy areas are achieved by deliberately planning
joint actions between actors in different areas, starting out from an
insight into each other’s different objectives and deeper shared under-
standing of the development needs and drivers of cultural and crea-
tive industries.

The strategy therefore contains a matrix for this purpose. Here,
the matrix is filled in showing seven intersections (of several possible
combinations) of how objectives in three policy areas (of several
possible areas) can be placed side by side to facilitate discussion
between actors in different policy areas when planning promotion.
The idea is to identify where the objectives interrelate so that the
actors can discuss joint initiatives that meet several policy objectives
at the same time, with a minimum of conflicts between objectives
and maximum synergies.
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Figure 2
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Matrix for identifying synergy opportunities between policy areas

and so achieving several policy objectives simultaneously

Here, the matrix has been filled in with seven intersections (of several possible)
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can be placed side by side to identify opportunities for collaboration

on initiatives to promote cultural and creative industries.

Cultural and media Enterprise and National regional
policy objectives export policy objectives development objectives

promote sustainable
development in line with
the 2030 Agenda and the
Paris Agreement, where
the different dimensions
of sustainability are
integrated and mutually
interdependent

culture is to be a dynamic
and independent force

everyone must have
opportunities to participate
inculture

creativity, diversity, and
artistic quality are to be
integral parts of society’s
development

promote quality and artistic
renewal

promote international and
intercultural exchange and
cooperation

greater opportunities for
regional priorities and
variations

promote sustainable
development in line with
the 2030 Agenda and the
Paris Agreement, where
the different dimensions
of sustainability are
integrated and mutually
interdependent

a dynamic and
diversified economy

pave the way for more jobs
in more companies, with
functioning framework
agreements and markets

strengthen Swedish
competitiveness and put
conditions in place for more
jobs in more and growing
companies

innovation and renewal

sustainable, fair
international trade, growing
exports and international
investment in Sweden

companies develop,
employing more people
across Sweden and
strengthening Swedish
competitiveness

promote sustainable
development in line with
the 2030 Agenda and the
Paris Agreement, where
the different dimensions
of sustainability are
integrated and mutually
interdependent

exploit the potential
of different territorial
conditions

equal opportunities for
housing, work and welfare
nationwide

dynamism for development
with greater local and
regional competitiveness for
sustainable development in
all parts of the country

innovation, renewal and
nationwide enterprise

stronger local and regional
competitiveness

exploit the potential
of different territorial
conditions
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Work process for planning, implementation and monitoring

A well-thought-out work process can contribute to efficient opera-
tions, with a focus on creating benefit and making the right decisions
at the right times. This involves understanding and adapting activities
based on the workflow as a whole, and avoiding sub-optimisation in
individual parts.

This strategy applies such a work process, developed to enable
government actors concerned to prioritise and plan effective initia-
tives and learn from monitoring on an ongoing basis. The work pro-
cess is cyclical; in other words, it begins over again without a clear
beginning or end. The process can be used both to manage the strat-
egy as a whole, as an annual cycle, and to handle an individual govern-
ment mandate within the strategy. It can be used both by the Govern-
ment Offices of Sweden and by specialist government agencies.

The work process contains the following steps:

e When preparing budgets and planning the financial year ahead,
form an opinion on which initiatives linked to the strategy need
to be carried out. Earmark the financial and personal resources
that are necessary and possible. Form a view on which partners
within the government should work together for implementation
and dialogue.

e When a potential new initiative is being prepared for a decision
or being launched, categorise it in relation to development needs
per company grouping. Who will the initiative benefit, what is the
need? What needs to be done for it to have an impact? Set points
at which benefit and impact will be measured.

e Formulate the initiative so that it contributes to fulfilling one or
more national objectives in the policy areas that the initiative
concerns, simultaneously. Use the measurement points of the re-
spective policy area for target fulfillment.

e Carry out the initiative. Learn from the initiative while it is in
progress and from the monitoring of target fulfilment in the short
term and how the needs are met. Report back and spread know-
ledge about what works or does not work.

e Produce material that deepens knowledge of the development
needs of the different business groupings. Each year, update a list
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of needs-based initiatives that need to be carried out, based on
monitoring and dialogue with sectors and regions, and on budget
documentation and feedback.

Figure 3

Work process for planning, implementation
and follow-up of initiatives

Produce material that deepens

knowledge of the development When preparing budgets and

needs of the different business planning the financial year ahead,
groupings. Each year, update a form an opinion on which initiatives
list of needs-based initiatives linked to the strategy need to be

that need to be carried out, carried out. Allocate necessary and
based on follow-up and feasible financial and staff resources.
dialogue with sectors and Form a view on which partners within
regions, and on budget data the government should work together
and feedback. on implementation and dialogue.

Carry out the initiative. When a potential new initiative is
Learn from the initiative being prepared for a decision or being
as it progresses and launched, categorise it in line with
from follow-up of target the development needs of each
fulfillment in the short term, business grouping. Who will the

and how the needs are met. initiative benefit, what is the need?
Report back and pass on What needs to be done for it to have
knowledge about what works an impact? Set points at which

or does not work. benefit, and impact will be measured.

Formulate the initiative so that

it simultaneously contributes to
fulfilling one or more national
objectives in the policy areas
concerned. Use the measurement
points of the respective policy
area for target fulfillment.
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5. Definitions

It will be easier for everyone using the strategy to work if there is
consensus on which target groups are affected by initiatives linked
to the strategy. It is also important that there is consistency and clear
boundaries regarding what different development initiatives are to
cover. The strategy therefore contains definitions of cultural and crea-
tive businesses, as well of sectors and industries, which should be
followed.
The definitions build further on:

o The definition of the Swedish Agency for Economic and Regional
Growth, which has been the most commonly used definition in
Sweden,"

e Eurostat’s definition, which is one of the most commonly used
definitions in the EU."

Cultural and creative businesses — a definition

A business in the cultural and creative industries has culture crea-
tion or other creative processes as its business concept or raw
material. It uses creative professional talent and cultural compe-
tence for work with original ideas, content, goods or services, in
analogue and/or digital format, in one or more cultural and crea-
tive industries. The company may create within one or more
different cultural expressions, it may deliver services founded on
cultural competence and/or may build further on the creativity of
others; for example by providing distribution and trade solutions.

Example: The cultural and creative business may be a small music
cooperative or Spotify, and it can correspondingly be a writer
operating as a sole trader or Storytel. The “business” may conse-
quently be a sole trader, a limited liability company, a partnership
or a cooperative. The business tends to be privately owned but is
sometimes publicly owned (92 percent of the value added in the
cultural and creative industries is created in private businesses, 8 per-

12 Swedish Agency for Economic and Regional Growth 2019.
13 Regulation (EU) No 1295/2013 of the European Parliament and of the Council establishing
the Creative Europe Programme (2014 to 2020). Chapter 1, Article 2.1.
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cent in public ones'). Private businesses are mainly funded though
self-funding and private finances, while a public company is mainly
funded by public finances and its own income. Public-private
financing is more or less common, and private companies can also
receive government grants.

Cultural and creative sectors and industries — a definition

Cultural and creative sectors means all sectors whose activities are
based on cultural values and/or artistic and other creative expres-
sions, whether those activities are market or non-market oriented.
This strategy focuses on promoting the development of private
businesses and entrepreneurs in the cultural and creative indus-
tries, while the operations involved in the sectors as defined, are a
mixture of privately owned companies, publicly owned or pub-
licly financed companies and institutions, plus non-profit orga-
nisations which may often be commercial. It is common for there
to be functions in the sectors and industries to develop individual
talents, as the foremost resource of the sectors and industries
(their raw material) is individuals with creative professional talent
and cultural competence. From a talent development perspective,
training linked to the sectors and industries is also included.
Training courses are also included from a labour market perspec-
tive, as they provide commissions and jobs for many of the private
entrepreneurs.

Example: A sector and an industry may gather around a form of
cultural expression, such as music, but there are also sectors and
industries in areas such as media or magazines. Forms of employ-
ment, financing structures and business models may look signi-
ficantly different in different cultural and creative sectors and
industries.

Cultural and creative industries lack a main grouping in the
outdated Swedish Standard Industrial Classification (SNI). This
means that the cultural and creative industries are easily ignored
in government promotion.

4 Refers to the year 2017. Source: own calculation using data from Kreametern, the Swedish
Agency for Economic and Regional Growth’s barometer on the cultural and creative industries.
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Cultural and creative sectors and industries may operate in the fol-

lowing areas, for example (presented in alphabetical order):
Advertising, Al solutions in culture, applied arts, architecture, archives,
AR solutions in culture, art, artistry, arts festivals, audio-visual, author-
ship, blacksmithing, books, building conservation, cartoons, circus, copy-
right management, communication, crafts, cultural heritage, cultural
tourism, dance, design, digital art, digital culture, digital image produc-
tion, drawing, fashion, festivals, film, furniture, galleries, graphic design,
handicrafts, historic settmgs, 1llustrat10n images, interactive design,
illustration, installations, interior design, journalism, libraries, literature,
magazines, media, museums, music, newspapers, performing arts, photo-
graphy, podcasts, publishing, radio, sculpture, spoken word, television,
textiles, theatre, video game development, video game programming,
visual effects, VR solutions in culture

Several of these areas lack codes that match the industries in the
Swedish system for Swedish Standard Industrial Classification (SNI).
This makes it challenging for many operators to register their busi-
ness accurately. This also brings difficulties for public actors in draw-
ing up accurate statistics and measuring the impacts of public pro-
motion. The codes in the slightly outdated SNI system can be either
too wide or too narrow depending on the activity that needs to be
described.

It is likely that new areas and industries will arise over the ten years
of the strategy, nationally and regionally. (For example, the gaming
industry was not mentioned in the Government’s action plan for cul-
tural and creative industries 2009-2012.)

In Sweden, different regions and the Government have adapted
which areas are included as cultural and creative industries depend-
ing on geographical variations, policy development at the time, etc.
The fact that there are regional variations does not pose a problem
for the implementation of this strategy, because the strategy strives
to exploit the potential of different territorial conditions and to
provide greater opportunities for regional priorities and regional varia-
tion. However, it is desirable to avoid descriptions in which busi-
nesses in the cultural and creative industries are defined as an area to
promote separately, alongside other cultural areas, because some
cultural and creative sectors as a whole largely comprise businesses,
e.g. the visual image and design sector.
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6. The key priority —
Clear cross-policy responsibility for knowledge,
synergies and cooperation

Work to implement the strategy is based on the six priority areas
outlined above, with objectives linked to these regarding what is to
be achieved and followed up. Within each respective priority, develop-
ment needs are described for businesses in different business group-
ings and needs for increased promotion. An annex is provided at the
end of the strategy containing proposed initiatives under each strategic
priority.

The six priorities reflect and balance different development needs
that representatives of cultural and creative sectors and of Sweden’s
regions have stated are relevant in this area.”” They are furthermore
designed with an eye to megatrends and current global developments;
for example, the impact of climate change, continued emergence of
aknowledge society, technological development, the effects of a new
security policy environment and the restart following the COVID-19
pandemic. The priorities are well in line with EU’s corresponding
strategy for cultural and creative industries from 2022 as well as other
strategy development on the front lines, for example in the United
Kingdom.

The strategic priority Clear responsibility and cross-cutting policies
is crucial. Its implementation is vital to being able to implement the
other priorities in the strategy. Therefore, implementation of the
strategy should begin with initiatives linked to this strategic priority.

'* For further information on the needs of the 21 regions, see:Sjéstrom, E., Regionerna och de
kulturella och kreativa néringarna — éversiktlig beskrivning av nulige och forslag pd utvecklings-
insatser pd nationell nivd. (Stockholm: Erda konsult AB, 2022).
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6.1 Clear responsibility and cross-cutting policies
Issues that need to be resolved
Clearer coordination and cooperation within the Government

Promoting the cultural and creative industries naturally affects
several policy areas and thus different national policy objectives. In
order to be able to implement the strategy in the long term in the
space between policy areas and for government actors to be able to
respond in an efficient and coordinated way to the development
needs of different cultural and creative business groupings, a func-
tion within the Government Offices is needed with responsibility
for knowledge of developments in this area and for coordinating
efforts. This function needs to be a matter for and staffed by the
ministries that are associated with the content of the strategy. The
Ministry of Enterprise and Innovation, the Ministry of Culture and
the Ministry for Foreign Affairs are particularly key, but also the
Ministry of Finance, the Ministry of Justice, and the Ministry of
Infrastructure, as there is a significant strategic impact for Sweden
on issues of housing and community planning, intellectual property
rights and digitalisation. Therefore, an inter-ministerial group should
be created to constitute the function and coordinate and develop
work at overarching level in line with this strategy. The group will
work on an ongoing basis for the entire duration of the strategy.
Political responsibility for leading and coordinating the work of the
Government in line with this strategy will be shared by the ministers
responsible for culture and enterprise respectively. The Minister for
Culture will take responsibility in even-numbered years, while the
Minister for Business, Industry and Innovation will take respons-
ibility in odd-numbered years. Both will always be involved.

A number of government agencies will be involved in implement-
ing initiatives linked to this strategy. These agencies cover a number
of different policy areas. Each year, the Government should form a
position on initiatives in conjunction with the budget process and
the issuing of appropriation letters, with a focus on desired outcomes
in the short and the longer term. The Government should encourage
shared budget data and joint feedback on the part of the government
agencies.
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The Government should clearly set out an agency responsible for
leading coordination at government agency level between the agen-
cies that will work on initiatives within this strategy. The strategy takes
a clear cross-policy approach and strives for government synergies.
To take this line further, it might be beneficial to take a new admin-
istrative approach and appoint two government agencies to share
this responsibility, one engaged in enterprise and industrial policy
and the other in cultural policy. The enterprise agency could take
responsibility in even-numbered years and the culture agency in
odd-numbered years, with both always being involved. Such a
solution is not without its disadvantages, however; for example, it
may lead to an unclear employment situation for project management
staff concerned, as each agency is a separate employer. It may also
be unclear to other agencies on different levels and organisations in
the industries who is currently responsible and what the contact
channel is. The Government should seek a solution, in dialogue with
relevant ministries, capable of providing synergies by being both prac-
tical and innovative. Given the clear focus of the strategy on contrib-
uting to regional development, the agency or agencies appointed to
head this coordination in their existing remits should have a coor-
dination responsibility within national regional development policy.
This means that one or both of the Swedish Agency for Economic
and Regional Growth and the Swedish Arts Council should be ap-
pointed to head coordination at government agency level concerning
initiatives within this strategy.

Additionally, the Government should appoint a cooperation coun-
cil at Director-General level to support the agencies’ shared opera-
tional work linked to the strategy, tasked with coordinating future
and ongoing implementation of the strategic priorities. This coopera-
tion council should include the directors of the Swedish Agency for
Economic and Regional Growth, the Swedish Arts Council, the
Swedish Agency for Growth Policy Analysis and the Swedish Agency
for Cultural Policy Analysis, and potential other heads of govern-
ment agencies or organisations decided by the Government.

Currently, there is no comprehensive conception of how busi-
nesses in the cultural and creative industries are financed, partly
through public funds from the relevant expenditure areas, partly from
the loan instruments, guarantees and venture capital that are offered.
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An investment as such needs to be done to take a stance on redistrib-
utions, the need for increased funds, et cetera.

Clearer cooperation between the Government and other actors

The Government and representatives of organisations that bring to-
gether different sized businesses, or entrepreneurs, need to maintain
ongoing dialogue on how the initiatives within the strategy are
working from a business perspective, as well as on what new initia-
tives different business groupings need. The Government should invite
business representatives to engage in such dialogue on a regular
basis. This is essential, not least because most organisations that bring
together businesses, or entrepreneurs, and have provided input for
this strategy have encountered challenges in assessing development
needs over the next 5-10 years, due to a major focus on short-term
crisis management during and following the COVID-19 pandemic.

To strengthen cooperation on these issues between actors at
different levels of society — local, regional, governmental, European
—1in an increasingly coordinated manner, the Government could, for
example, provide opportunities for regional and local actors to create
and participate in skills development and spreading awareness in this
area. In the first half of the 2010s, annual national conferences were
held for promoters on the initiative of the Government, in partner-
ship with one or more regions. These should be reinstated. Further-
more, the Government could develop multi-annual grants for which
actors could apply, drawing on a broader definition of innovation,
so as to encourage more applications for EU grants. In this context,
actors would be from the public, non-profit and private sectors. It is
also important for the Government to conduct ongoing dialogue
with the regions on their development needs. It is possible that
regions may develop their own new strategies for the cultural and
creative industries as a result of this strategy, enabling new, regional
needs to emerge.
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Expanded responsibility for knowledge development, plus statistics
on and research into cultural and creative industries

The Government needs to commission, compile and disseminate
independent data and news about business activity in the cultural
and creative industries. This should be done by the above inter-
departmental group within the Government Offices of Sweden or
by other means that guarantees the Government uninterrupted access
to relevant and independent expertise on the development needs of
businesses, e.g. by the Government, via a government agency, announ-
cing funding for the creation of a national knowledge centre in this
area or commissioning an independent knowledge institute. The
Government should act on the knowledge by updating this strategy
and initiatives under this strategy as required, and by conducting
discussions on current development, e.g. in Sweden’s international
cooperation.

The cultural and creative industries need government statistics in
order to conduct effective dialogue with funding bodies and deci-
sion-makers based on a shared picture of reality. Regions and muni-
cipalities need government statistics to develop their promotion
activities, their own facts and analyses and to make various geo-
graphical comparisons. The key to successfully functioning govern-
ment statistics is that they are produced on an ongoing and long-term
basis, enabling developments to be followed over time. The govern-
ment statistics on the cultural and creative industries produced for
the years 20102017 (“Kreametern”) brought out several relevant
hard economic facts and changes over time. However, looking ahead,
there is a need to develop both the sample and the methodology. For
example, the statistics ought also to cover businesses operating in
crafts and wood and furniture design, a fourth of the businesses in
the gaming industry, and many businesses in digital production of
images and visual effects, and in communication. Furthermore,
government statistics need to be able to show changes in values that
are becoming increasingly important in relation to sustainable
development and are fundamental to developing the promotion of
these businesses. Responsibility for operational improvement and
production of government statistics on the cultural and creative
industries should be shared between those agencies that have already
worked together successfully on precisely this in 2016-2018 in the
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form of the “Kreametern” barometer (Statistics Sweden, the Swedish
Agency for Growth Policy Analysis, the Swedish Agency for
Cultural Policy Analysis, the Swedish Agency for Economic and
Regional Growth and the Swedish Arts Council) plus the Swedish
Arts Grants Committee. The Government should appoint a govern-
ment agency to lead and publish the work in an online database and
in analysis reports each year. This responsibility should be allocated
by means of authority instructions issued by the Government to
guarantee a long-term approach — for ten years or more. The analyti-
cal work must be based on a clear cross-policy approach.

There is a general lack of Swedish research and research cooperation
on the subject of (entrepreneurship in) the cultural and creative
industries and its impacts, e.g. from an interdisciplinary perspective.
Knowledge about this situation may need to be passed on to actors
operating in the field of independent research, or those whose
research funding is linked to societal challenges. The EU has given a
powerful political signal regarding the importance of research in this
area by including the topic in its Horizon 2021-2027 research pro-
gramme. Actors in charge of the research programmes in Sweden
may need to analyse whether there are grounds to act such that
Sweden is able to share in and make use of EU investment linked to
this field.

The Government should also factor in knowledge about the
strengths and development needs of cultural and creative industries
in general national policy development. Several of the obstacles that
need to be resolved through this strategy, and the opportunities
available for greater societal benefit concern matters best tackled
through other national strategies and policy documents. For example,
Sweden’s innovation, digitalisation and export strategies. Where
such strategies have been drawn up, the Government has had a less
strategically coordinated understanding of the importance of the
cultural and creative industries in this context. The Government
needs to ensure that key aspects of other policy development are not
overlooked.
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A broader view of approaches to the strategy via cultural and
enterprise and industrial policy

The objectives of national cultural policy are worded such that it is
unclear whether they actually encompass the promotion of cultural
and creative businesses. However, the text of the Government’s
decisions on the objectives of cultural policy from 2009 provide
guidance in this respect. These state that cultural entrepreneurship
is an important issue in cultural policy and that there is no given
contradiction between commercial viability and artistic quality or free-
dom. It is expressed that there is an opportunity for cultural policy
to promote both aspects.

The national objectives of enterprise and export policy are general;
they are intended to apply to all kinds of industries and businesses.
The objectives are therefore adequately worded so as to also cover
cultural and creative industries, in theory. However, in practice,
enterprise and export promotion has often ignored the development
needs of the cultural and creative industries. Additionally, there are
needs to modernise certain indicators used to measure the Govern-
ment’s target fulfillment in enterprise and export policy, as these
have lost their relevance given changes in the business environment.

Objectives

a) More responsive and effective strategic coordination of promo-
tion in the work of the Government, to support long-term develop-
ment over ten years and achieve synergies across Government:

— The Government is responsible for this strategy. An inter-
departmental group within the Government Offices of Sweden
coordinates work at an overarching level.

— The respective government agencies involved in operationally
implementing aspects of this strategy work together on im-
plementation with other agencies where appropriate, based on
a deeper shared understanding of development needs in dif-
ferent cultural and creative business groupings. A cooperation
council comprising heads of relevant government agencies
meets regularly to coordinate implementation and long-term
development within the priorities of the strategy.
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— The Government and government agencies work on the basis
that every initiative under the strategy

— 1s to be designed such that it contributes to fulfilling one or
more of the national objectives of cultural and media policy,
enterprise and export policy and regional development
policy simultaneously.

— can be designed such that it also contributes to fulfilling one
or more of the national objectives in other policy areas, e.g.
rural development policy, labour market policy.

b) Better tailored and more effective cooperation between govern-
mental and other actors affected:

— The Government invites and conducts dialogue with industry
organisations and other representatives of the cultural and crea-
tive industries and entrepreneurs. This takes place annually
ahead of budget planning for the next financial year and is
attended by the heads of the government agencies concerned.
The purpose of dialogue is firstly for the representatives to advise
the Government and the agencies based on their actual devel-
opment needs prior to planning and prioritising continued
initiatives under the strategy, partly to increase the under-
standing of the Government and the agencies of how the out-
comes of initiatives already in progress or completed are experi-
enced from the business” perspective.

— Government agencies offer opportunities for regional and
local actors to work together and with the Government on skills
development and spreading awareness of different cultural and
creative business groupings, including arranging conferences.
Swedish government agencies work together strategically to
ensure that Swedish private, civil and public organisations,
local, regional and governmental, are able to receive EU fund-
ing that can be used to develop cultural and creative sectors to
the same extent or a greater extent than other Member States.

¢) The Government takes a clearer responsibility for knowledge
development and for strategic development in Sweden’s inter-
national partnerships and in national policy development along-
side this strategy. Actors in charge of the research programmes
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in Sweden may need to analyse whether there are grounds to act
such that Sweden 1s able to share in and make use of EU invest-
ment linked to this field.

Designated government agencies work on an ongoing basis to
improve and produce government statistics on cultural and crea-
tive industries, produce reports drawn up on the basis of such
statistics and announce project funding to develop the industries’
own high-quality statistics.

Contribution to the UN’s Sustainable Development Goals
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7. Other strategic priorities
7.1 Additional priorities with objectives

The previous section described the first strategic priority of six. This
section describes the remaining five.

Each priority has objectives setting out what is to be achieved and
monitored. Within each priority, development needs are described
for businesses in different business groupings and for expanded pro-
motion. An annex is provided at the end of the strategy containing
proposed initiatives under each strategic priority.

7.2 New support structure for finance and innovation
Issues that need to be resolved
Adapt forms for and increase access to advice on enterprise and growth

Surveys show that a large majority of cultural and creative businesses
want to develop their operations and grow, either in terms of turn-
over or in terms of both turnover and number of employees, to a
higher degree than businesses in other industries.'"* However, many
of them, especially one-person and two-person businesses have a
need for business advice that is also greater than that of businesses
in other industries."” To resolve this, the knowledge asymmetry that
exists between different cultural and creative business groupings and
business advisors (both public and private) needs to be bridged regard-
ing the potential of the businesses and how it can be unleashed.
Business advisors need to be more aware that the business models
often run counter to traditional business logic. These businesses com-
panies grow through their networks, they prefer to work together
rather than compete, they want to retain their unique offerings which
are often competitive even if they are not always scalable in the same
way as a technical solution, for example. There is also a need among
advisors to better understand how value creation in cultural and

' Swedish Agency for Economic and Regional Growth, 2019, pp. 31-32 Figure 7.1 and 7.2.
7 Swedish Agency for Economic and Regional Growth & WSP, Finansiering for kulturella och
kreativa néringars export — nuliige och forslag pd utveckling, unpublished report (2019); Karlberg, G.,
Kompletterande rapport for SOU 2021:03 Kreativa Sverige om foretagare med utlindsk bak-
grund, ungas foretagande, frimjande samt kapitalforsorning inom de kulturella och kreativa
ndringarna (Stockholm: Konsultogram AB, 2022).
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creative industries relies heavily on intangible assets, which busines-
ses may need to work with more strategically as part of their business
development. High-quality advice for new and existing businesses in
the cultural and creative industries does already exist today. Four
Swedish business promoters with functioning solutions that can be
mentioned in particular are Nyféretagarcentrum, Coompanion, Driv-
huset and CreArtive’s incubators. However, their advice is given in
too small volumes, given the number of already existing cultural and
creative businesses in Sweden as well as those entrepreneurs that
could be added." In order to have a business promotion that applies
for large volumes, adaption must also appear in the broad business
promotion systems. In doing this, knowledge, and models from the
above-mentioned functioning solutions can be utilized.

In addition, promotion needs to be channeled through the busi-
nesses’ own organisations to a larger extent. Large-scale initiatives
addressing solo- and two-person businesses might work more effec-
tively if they are channelled via organisations or meeting points
which provide entrepreneurs with common and frequent connec-
tions with contacts, as entrepreneurs in one-person and two-person
companies often lack time and resources to run and develop their
businesses simultaneously.

The fact that many one-person businesses are sole traders is an
obstacle. Current rules on government grants in enterprise and indus-
trial policy mean that a sole trader is unable to receive government
grants; this also applies to other industries, not merely the cultural
and creative industries. This became clear during the pandemic when
these businesses were unable to claim emergency support. The solu-
tion removing this obstacle may be for advisers to encourage and
enable sole traders to convert their business to a limited company.
Alternatively, the rules on government grants need to change such that
a sole trader, in any sector, is able to receive support.

'8 Karlberg 2022.
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Adapt the forms for and increase access to capital supply for growth
and increased demand for this among businesses

The supply of capital is a broad concept and encompasses everything
from loan-based financing and venture capital to pure support and
grants.

Limited access to loans, credit and external equity is one of the
foremost obstacles to growth in the cultural and creative industries.
Needs exist at the start-up phase and in the growth phase."”

Unlike businesses in many other industries, cultural and creative
micro, small and medium-sized businesses have specific needs to
increase access to operating capital in the early stages of a project’s
production cycle, in order to operate sustainably in the long term
and to complete a particular venture. Their production phase is high
risk since they need to spend money from their own capital for a
long time before generating an income, despite being good grounds
to anticipate that an investment will produce a return at a later date.
Thus, there is often potential for increased value creation and growth.
However, many businesses are reluctant to take the risk of covering
their costs themselves for a long period without income, and hence
they are unable to grow. In these contexts, funding bodies often find
it difficult to assess parameters such as long-term viability and market
potential, as there is little knowledge about these businesses’
business models, business logic and the way in which they grow. The
businesses face a further aggravating factor in the collateral require-
ment for bank loans, as in many cases they do not have assets on their
balance sheet that are acceptable as collateral. Studies and initiatives
in other countries show that the risks of cultural and creative com-
panies can be mitigated by soft loans from public sector actors (a
system that enables the business to invest without large public expense,
since the money lent are refunded to the public in most cases — and
can then be utilized for new lending).

Furthermore, cultural and creative one-person and micro busi-
nesses have a higher-than-average need for support to increase develop-
ment in new sales channels, product development, marketing and
skills development.

There is a need for close cooperation and dialogue between author-
ities such as the Swedish Agency for Economic and Regional Growth,

! Swedish Agency for Economic and Regional Growth & WSP 2019; Karlberg 2022.
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the Swedish National Debt Office, Sweden’s innovation agency
Vinnova and government agencies under the Ministry of Culture,
the regions and, not least, private funding bodies, to ensure a govern-
mental driving role in developing supply and demand for funding.
Entrepreneurs in the cultural and creative industries also need more
in-depth knowledge about financing.

The Government may also need to bridge potential gaps between
existing business grants and cultural grants for these businesses.
Existing cultural support also needs to be able to be allocated to
businesses, where the best means of achieving the objectives of cul-
tural policy using the support concerned is judged to be via busines-
ses. Cultural entrepreneurship needs to be able to be an aspect in
providing cultural policy support.

There is a need for more private loan intermediaries that make
use of the new guarantee programmes from Invest EU through the
European Investment Fund (EIF) in close collaboration with the
European Investment Bank group.

Adapt the forms of and increase access to support able to boost growth
through innovation and renewal

Public actors in enterprise and industrial policy and representatives
of the cultural and creative industries currently have differing views
of how broad the Government’s concept of innovation is. This also
applies to the view of how innovation can be assessed or measured
in order to qualify for funding, e.g. regarding the purpose of the inno-
vation or whether an innovative solution also needs to be scalable.
This gap needs to be bridged. The work to bridge this should also
involve cultural policy actors. This is because one of the objectives
of cultural policy is to promote artistic renewal.”® Therefore, increased
exchanges of knowledge between government agencies engaged in
culture and enterprise regarding the innovation and renewal of the
businesses concerned can encompass the potential for good syner-
gies, both in terms of shaping needs-based business promotion and
in work between government agencies. The inquiry on Restarting
the Arts and Culture in Sweden proposed that Vinnova would be

2 1In this regard, there are many studies to be inspired by. For example, see Great Britain’s
Creative Industries Policy & Evidence Centre’s online library for cultural and creative industries:
Creative Industries Policy & Evidence Centre | The Value of Arts and... (pec.ac.uk).
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commissioned to produce proposals on how a development with this
focus can take place within Vinnova’s operations. The remit instances,
including Vinnova, endorse the proposal.”!

Additionally, it is necessary to broaden the strategic innovation
programmes, which currently tend to benefit large companies and
large (technical) education institutions. By comparison, the innova-
tive capacity of cultural and creative businesses is characterised by
being small scale and largely heterogenous. Innovation is driven by
artistic freedom and seeking out a unique expression. Often collabora-
tions that share resources are a more important element in inno-
vation than individual success in competition with others. Public
actors need to be better informed about how value is created through
innovation in the cultural and creative industries.”

The business and entrepreneur organisations in the cultural and
creative industries further assert that there is a lack of interest or
openings in enterprise and industrial policy systems regarding inno-
vation surrounding digital business models, original ideas that evolve
in constant renewal, or how new cultural and creative content is
created innovatively through online testing by curious, early adopter
consumers which can then give rise also to technological innova-
tions. “Createch” is a more relevant concept than simply “tech” in
understanding and promoting growth in companies that mix content
innovation with digital business innovation and technological inno-
vation. Government actors need to explore and form an opinion on
whether strategic promotion of Swedish cultural and creative indus-
tries should include content innovation. There are several countries
internationally that have done this successfully and compete with
Sweden, not least in Asia, such as Japan and South Korea.

Innovation in and through the cultural and creative industries can
be supported by improved public procurement and more support for
training. Those responsible for public procurement may have little
knowledge of the conditions and the opportunities involved in pro-
ducing artistic works or innovative cultural and creative deliverables,
and thus are not able to ask the right questions. Businesses may have
limited knowledge and little time to adequately respond to pro-
curement.”

250U 2021:77.

22 RISE, Kulturella och kreativa néringar, innovation, affirsmodeller och samarbeten for en digi-
tal och gron omstillning (Gothenburg: RISE Research Institutes of Sweden AB, 2022b).

2 Ibid.
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Making better use of business’ innovation for sustainable development
in society

Many of the cultural and creative businesses, entrepreneurs and
industries express both a need and a desire to switch their operations
towards greater environmental and social sustainability.** This desire
is rooted both in ethical reasons and in an insight that the green
transition and social sustainability are vital to maintaining competi-
tiveness locally and on the global stage. Minimising the energy con-
sumption of servers and resource consumption during production is
a growth issue for the video games industry, film, communications,
etc., while in architecture and interior design, etc. developing smart
methods for selecting materials and construction is key; in the music
and museum industry, it is essential to reduce the environmental
impact of transport, while in the fashion, textile and crafts sectors,
it is vital to reduce the use of water and chemicals in processes that
use water, and to develop more circular business models. Many of
the operators want to move faster but lack the time and money.
There is a need in society to make better use of the role cultural
and creative industries can have for processes aiming at enhanced
social and environmental sustainability. To meet the challenges of
our age and make the transition to sustainable development, there is
a need for people and companies able to come up with and describe
social and environmental solutions that do not exist, which we do
not currently have the words or the images to describe. Cultural and
creative businesses and entreprenuers are a resource here, with their
professional skills in design, storytelling, communication, visual
computer effects, etc, and can blaze a trail in the transition and for a
change of lifestyle.” The innovative capacity and creative processes
of cultural and creative industries can play an important role also in
other industries. Parts of public innovation promotion therefore
needs to be targeted towards cross-innovation or spill over effects,
which support such interdisciplinary sustainable development via

2 Swedish Agency for Economic and Regional Growth 2019, chapter 6.

» An issue for the future off-topic from this strategy: Since society has an increased need for
the professional skills described here, the Government should work to strengthen education
in primary and secondary school in handicrafts, art, music and other aesthetic subjects, and
that in these subjects include knowledge of digital production and programming. For the same
reason, there is a need to strengthen and develop the cultural school so that teaching takes
place more evenly between several cultural forms of expression and with a connection to
digital production and programming.
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innovative collaborations. To make this easier, there is a need for
process support and level playing fields for cross-sectoral innova-
tion.”* Development can also be strengthened in collaboration with
international partners for both businesses and public actors.

It will likely be easier to achieve broader societal effect through
cross-innovation, if more businesses in cultural and creative industries
have first been able to accelerate their own green transition.

Objectives

a) Improved knowledge of enterprise and business development
among one-person and micro-businesses in the cultural and
creative industries by means of advice targeted towards the target
group via various business promoters who have improved their
insight into the development needs of these business groupings
and through accurate information via the public sector and the
business organisations.

b) Increased access to public and private loan funding and venture
capital for the cultural and creative industries. Knowledge is
strengthened among one-person, two-person, micro and small
businesses in the cultural and creative industries regarding
demand for financing in that the public sector guides companies
to greater financial knowledge and to find the right type of
financing with a high impact for recipients. The proportion of
public business support and loans, venture capital, etc. to these
companies is equivalent to at least the proportion of businesses
in the business sector nationally and regionally. Public funding
for culture, grants, etc. is also allocated on the criterion of pro-
moting business activity and potential obstacles to such a procedure
are removed.

c) More knowledge is exchanged between government agencies
engaged in culture and in enterprise regarding innovation and
renewal in the businesses concerned, with the aim of learning
from each other, bridging knowledge asymmetry and increasing
the pace of innovation. The innovation partnership programmes
have been broadened to more clearly include one-person, micro

26 RISE 2022b.
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and small businesses and innovation that drives growth around
digital business models and createch, including consumer-driven
innovation and artistic renewal.

One-person, micro, small and medium-sized businesses in the
cultural and creative industries and sectoral organisations have
implemented development for a rapid green transition and socially
sustainable development in their operations, at business and
sector level, in Sweden and in collaboration with international
partners, in order to maintain and strengthen Swedish competi-
tiveness and make Sweden one of the first fossil-free welfare
countries in the world.

Government actors stimulate methodological development of
process support to, and the establishment of arenas for, cross-
sectoral innovative work between the cultural and creative indus-
tries and businesses in other industries that are forging ahead on
the green transition and socially sustainable development in
society, at regional and local level and in collaboration with inter-
national partners.

Contribution to the UN’s Sustainable Development Goals

GOOD HEALTH GENDER DECENT WORK AND INDUSTRY, INNOVATION
AND WELL-BEING EQUALITY ECONOMIC GROWTH ANDINFRASTRUCTURE

RESPONSIBLE 13 CLIMATE 1 LIFE BELOW

CONSUMPTION
ANDPRODUCTION

ACTION WATER

7.3 Far-sighted and fast-moving in the copyright market

Issues that need to be resolved

Strong copyright protection is vital if the cultural and creative indus-
tries are to be able to share in a cutting-edge knowledge economy,
where creativity, innovation and digitisation are encouraged and
translated into competitiveness and growth. Copyright law in partic-
ular is intended to stimulate creative, artistic and literary creativity.
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The protection it provides forms the basis for functioning business
models and is to give individuals and companies that create some-
thing the opportunity to benefit from the results of their creativity.
This in turn creates the conditions for innovative and creative
businesses and individuals to make a living from their creativity, and
to continue to contribute to a rich range of culture, an innovative
society and a competitive economy. This also paves the way for
other types of business — such as content producing businesses, e.g.
publishers and media companies as well as magazines and editorial
websites, plus audio, film and TV production companies — to invest
in rights and finance the creative activities of others. Rights further
constitute a crucial basis for streaming services and other distrib-
ution platforms, seen both in terms of cataloguing and remunerating
all works and their own content production. Copyright traditionally
falls within the remit of cultural policy but now also needs to be
included and addressed from the perspective of enterprise and
industrial policy. This is important, not least in view of the impor-
tance of the cultural and creative industries for Sweden’s competitive-
ness. For example, copyright should be added to the other three
intangible assets in the indicators used to follow up the objectives of
enterprise and industrial policy.

The pandemic saw cultural and creative industries taking a quantum
leap forwards in digitalisation. Together with the ongoing develop-
ment of new technological innovation, this not only changes the way
in which cultural and creative content is distributed but also funda-
mentally how it is produced, consumed and experienced. This trend
is giving rise to entirely new business models, distribution channels
and value chains for the businesses to navigate and relate to, where
questions arise regarding regulation and balancing market conditions
between different stakeholders. The trend concerns both Swedish
businesses and operators and the Swedish market in relation to
foreign stakeholders in sectors such as music, literature, podcasts
and streaming services.

One important aspect here is the implementation of the EU’s
Directive on copyright and related rights in the Digital Single Market?,
which strengthens the rights of copyright holders when assigning
rights and regarding the right to information about how their works

7 Directive (EU) 2019/790 of the European Parliament and of the Council on copyright and
related rights in the Digital Single Market and amending Directives 96/9/EC and 2001/29/EC.
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are being used. The Directive also places a greater responsibility for
copyright on the major online services. There is a particular need to
strengthen knowledge and capacity regarding the content, value and
management of copyrights, in the public sector and among busines-
ses. Hand in hand with the implementation of the Directive, several
industry organisations have highlighted the need for rights holders
and artists to be better able to assert the right to decide over their
works in negotiations and thus create better opportunities for fair
remuneration and transparency regarding how works are used and
generate Income.

As digitalisation and new technological innovations take off, there
is also a movement from physical to intangible assets, where trade in
intellectual property rights and their value creation in a company
takes on increasing importance. This trend goes under different names
(Web 3.0, metaverse, blockchains, NFTs and the distributed internet)
and no-one knows which business models or user behaviours will
take root. However, the pace of change will be rapid and have a major
impact.”®

Therefore, policymakers need to be prepared to be agile and act
rapidly when needed. Consequently, perhaps the most important
initiative for the Government is to monitor on an ongoing basis and
constantly adapt to ensure a balanced copyright market. The issues
are not always isolated to legal aspects. Some blockchain solutions,
for example, consume huge amounts of energy.

The Government’s promotion agencies also need to be well-
informed on how new technology works, about the business models
it generates and about how values are created in the cultural and
creative industries. in order to adapt support and initiatives to meet
business needs.

Objectives

a) Businesses receive tailored promotion in the form of advice,
training and development funding to increase their capacity to
manage copyright. Promotion is directly channelled to companies
from government agencies and regional coordinators/centres,

28 El-Cheikh, P., KKN 3.0. En mindre forstudie om bur kulturella och kreativa néringar kan komma
att pdverkas av den nya digitaliseringsvigen (Stockholm: Fikra AB, 2022).
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and from agencies to businesses via sectoral business promotion
organisations.

b) Public actors are better informed and act strategically on copy-
right and acquiring intellectual property rights and make it easier
to enter into contracts that strengthen the position of the copy-
right holder in the copyright market.

c) Government actors are to possess a high level of expertise on
developing business models for sharing income, trade in intellec-
tual property rights at national and international level, promoting
the terms of copyright holders and artists as well as those of
investors and businesses. The result will be a knowledge base and
a readiness to design new proposals that keep pace with develop-
ments.

Contribution to the UN’s Sustainable Development Goals
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7.4 Exports, internationalisation and value creation abroad
Issues that need to be resolved

The export promotion that currently exists to support international-
isation and exports shows that the cultural and creative industries
are not being reached by business support, loans and export advice
to the same extent as other industries. This limits their growth poten-
tial. This is particularly the case for growth businesses with global
ambitions.

Cultural and creative industries are less likely than average to see
their main market as being local or regional; instead seeing it as being
international or national. This can be explained by their products
often being based on intangible assets, and often being digital, making
them easy to move. The products can be sold relatively easily even
outside Sweden. Additionally, cultural creation is borderless by its
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nature. All this helps lay solid foundations for higher sales on larger
markets, e.g. through exports and digital markets online.”

The cultural and creative industries contribute more than SEK 20
billion (statistics from 2017) to Sweden’s total exports of goods and
more than 3 percent to GDP. This does not include exports of services,
but industry statistics demonstrate the potential that exists.” For
example, Sweden is one of three countries in the world that is a net
exporter of music, while in 2020 the video games industry turned
over SEK 35 billion, on a par with export goods such as vehicles and
wood products.”

Generally, there is a knowledge gap regarding the potential of
these businesses. The businesses need more information about doing
business internationally, and promoters need more information about
the businesses’ production patterns. The businesses also need tailored
funding in line with their needs to increase their operations abroad.
Digital global transformation of business models creates a need to
find new routes for international and online production and distri-
bution.

Nor do the cultural and creative industries solely produce products
that can commercially contribute to high export values. They are also
important carriers and conveyors of ideas, knowledge, values and
culture which have long-term impacts on building relations and trust,
fostering exports and investments in Swedish companies and pro-
moting the image abroad of Sweden as a creative and innovative
country.

Today there are several examples of export promotion initiatives
that have been successful and can be seen as role models but that
could play a part in more long-term promotion were they given greater
opportunities for long-term, stronger and better targeted govern-
ment funding. The organisation Export Music Sweden carries out
initiatives geared towards international markets that are tailored to
the specific conditions of the music industry. This international expan-
sion is often necessary to ensure that businesses and artists in the
music industry are able to continue paving the way for Swedish
music success abroad.

» Swedish Agency for Economic and Regional Growth 2019.
3% Swedish Agency for Economic and Regional Growth 2018.
3! Dataspelsbranschen, Spelutvecklarindex 2021 (2021).
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Micro and small businesses at the intermediate stage are also an
important key to increased exports. In 2016-2017 the Swedish Agency
for Economic and Regional Growth and the Swedish Arts Council
ran a pilot project targeting the intermediate stage in the performing
arts, literature and art. Announcing travel grants enabled publishers,
literary agents and exhibition organisers to build their networks with
an international presence.” This benefitted both the businesses re-
ceiving grants and many one-person businesses in their networks.
The Government has followed up this pilot project by allocating
funding to the Swedish Arts Council to strengthen international-
isation of actors at the intermediate stage but there are grounds to
continue to work together with the Swedish Agency for Economic
and Regional Growth so as to ensure an equally good impact and
ensure cross-policy collaboration.”

There is a special potential for Swedish cultural and creative indus-
tries and Sweden to extend their production as well as their opera-
tions on different continents with other language areas via individuals
with foreign background who are employed by Swedish businesses
or/and run the businesses.

Future updates of the Government’s export and investment strat-
egy should more clearly focus on initiatives that promote, facilitate
and support the internationalisation and foreign exports of cultural
and creative industries.

32 Sweco, Internationalisering av mellanledet. Ett pilotprojekt. Unpublished report at the Swedish
Agency for Economic and Regional Growth (2018).

% Previously it was possible to distribute funding to grant applicants based on the Swedish
Agency for Economic and Regional Growth’s grants ordinance, which opened up opportunities
for the Swedish Arts Council to ensure that more types of businesses received this export
funding. Now, the Swedish Arts Council’s grant allocation takes precedence, which does not
enable export funding in the same way as before. Therefore, there are grounds for the Govern-
ment to continue to involve the Swedish Agency for Economic and Regional Growth con-
cerning this export funding or to update the ordinances governing Swedish Arts Council funding.
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There is an increased level of knowledge among Government actors
with promotion mandates, regional export promotion actors and
investors about the entrepreneurship and business logic of the
cultural and creative industries.

There is a clear and easily accessible tailored offering for com-
panies in the form of advice, loans, development funding and match-
making for exports and internationalisation or needs that follow
on from the business’ business model. Promotion is directly
channelled to companies from government agencies and regional
export centres, and from agencies to businesses via sectoral busi-
ness promotion organisations.

Government funding is allocated enabling the sectors” business
promotion functions to link up businesses and operators in cul-
tural and creative sectors with international partners and inter-
national markets.

Exports from the cultural and creative industries are increasing,
in absolute terms and as a proportion of GDP, measured as exports
of goods and services and digital exports.

Sweden has international influence and is seen as an attractive
country for foreign investment and to co-operate with.

ntribution to the UN’s Sustainable Development Goals
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7.5 Sustainable labour market and skills supply
Issues that need to be resolved
The need to address social and economic sustainability challenges

There is a need to strengthen the resilience of cultural and creative
industries to ensure that they are sustainable in the long term. The
pandemic demonstrated that the social security systems often fail to
cover these businesses and entrepreneurs, the majority of which in
the sector are run as one-person or micro businesses with few
employees and irregular income across the year. Social insurance
systems and unemployment insurance therefore need to be adapted
to the circumstances of entrepreneurs, as do the criteria for emer-
gency support in pandemics, for example. Here the proposals in the
Inquiry on Restarting the Arts and Culture in Sweden, Frdn kris till
kraft (SOU 2021:77) and the ongoing inquiry Trygghet for alla of the
regulations governing income entitling workers to sick pay (S 2021:07)
are important.

Social sustainability is about a sense of being “unprotected” in
terms of economic security, but — mainly for content producing and
creative businesses and individuals — also about experienced demands
for new bestsellers and top rankings. The latter largely have to do
with the economic reality of these companies. In these sectors, “no
one knows” is the prevailing criterion in terms of how the market
will receive a product. It is difficult to predict what will become a
bestseller in advance, even with the help of market analyses. (Astrid
Lindgren 1s a well-known example of an author who was initially
rejected.)

Surveys of these industries also show that there is a need and a
demand for more training in entrepreneurship and digital skills in
upper secondary and higher education specialising in culture and the
arts. The proportion of cultural and creative industries headed by
young people (aged 16-30) has remained constant at 13 percent in
the period 2015-2019. Although entrepreneurship is written into
the steering documents of several of the upper secondary school pro-
grammes and is included in the teaching in various ways, the element
in the aesthetic programme at upper secondary level in which students
run their own business can be further highlighted nationally and in
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more regions to leave students better equipped for successful entre-
preneurship on completion of their studies.

There is also a need to better harness the potential of inclusion
and diversity (irrespective of sex, transgender identity and expres-
sion, ethnicity, religion or belief, disability, sexual orientation or
age) for greater social and economic sustainability. Creative talent is
the resource that drives development in cultural and creative indus-
tries. The broader the talent base is, the more perspectives are brought
into creative processes and the stronger the result. Here there is a
need to improve routes to enter cultural and creative industries for
individuals with a foreign background, both those who are already in
Sweden and international talent looking to move to Sweden to work
in Swedish companies. Recent surveys show that the proportion of
entrepreneurs with a foreign background in the cultural and creative
industries is just over 10 percent (compared with 15 percent for all
businesses) and the proportion of people with a foreign background
running businesses has increased by three percentage points over the
period 2015-2019. Initiatives tailored to the target group, focusing
on increasing access to financing (especially microfinance), business
advice, access to networks, enhanced training and information on
entrepreneurship and taxation are recommended to continue this
positive trend.”*

Need to secure skills in the cultural and creative industries

The pace of change in the cultural and creative industries is high, and
those working in cultural and creative sectors need to be able to
switch between different sectors and be prepared to develop their
skills. Changes in the surrounding climate, such as rapid technological
development, the green transition and precarious working conditions
are driving the need to improve systems for lifelong learning and skills
development for those in work.

Growth companies in the film and gaming industries, among
others, engaged in major productions that experience production peaks
need to be able to outsource work more quickly and easily to free-
lancers who may have worked in similar industries or professions
than is currently the case. This means there is a need to develop

3 Swedish Agency for Economic and Regional Growth & WSP 2019; Karlberg 2022.
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validation models tailored to different cultural and creative indus-
tries, as well as systems that enable freelancers to gain further training.
To be able to move skills between countries and be competitive,
Sweden needs to provide highly trained staff and to be able to bring
in labour. Doing so involves simplifying and shortening the pro-
cesses for employing and retaining foreign labour. Linked to this are
the issues of work permits for non-EU workers, PAYE tax cards (A-
skattesedel), work permits for accompanying family members, access
to housing in Sweden’s metropolitan regions and reviewing the
consequences of double taxation for international workers.

Cultural and creative industries in the regions are mainly secking
more information about entrepreneurship, business development
and intellectual property rights.

Objectives

a) Skills supply is made easier by setting up systems for further
training, validation models, simpler processes for employing foreign
labour in relation to regional and sectoral production patterns
while encouraging diversity irrespective of sex, transgender iden-
tity and expression, ethnicity, religion or other belief, disability,
sexual orientation or age.

b) A higher level of knowledge throughout the education system in
operating as a company while encouraging diversity irrespective
of sex, transgender identity or expression, ethnicity, religion or
other belief, disability, sexual orientation or age.

c¢) The Government’s general social and financial security system
for businesses is adapted to function efficiently for all forms of
business and in line with the business models and circumstances
of businesses in the cultural and creative industries.

Contribution to the UN’s Sustainable Development Goals
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7.6 The importance of the place for cultural and creative
industries (and vice versa)

Issues that need to be resolved
The importance of the place for cultural and creative industries

A large number of entreprenuers in the cultural and creative
industries are able to choose to locate their business in the place of
their choice, and many of them do so. The majority of businesses in
cultural and creative industries are location-independent, especially
one-person businesses, which distinguishes them from most other
businesses. At the same time, there are many small and medium-
sized cultural and creative businesses that are governed by cluster
logic due to their specific production. They need to be close to par-
ticular key resources and are therefore more tied to a location.

However, the products of almost all cultural and creative com-
panies are fundamentally based on intangible assets, also often digital,
which makes production easy to move. This trend is accentuated by
the emergence of new digital tools and broadband expansion; for
example, film editors no longer need to be located in physical film
clusters. Furthermore, the markets of the cultural and creative
industries are very different geographically compared with those of
the average business. They have fewer geographical limitations and are
considerably more likely to see their main market as being national
or international.”

The factors that determine the choice of location vary, although
it is clear that place is significant to the quality of these businesses’
work. Those companies that engage in their own artistic creation
especially state that the location is significant to the creative process
itself.” Towns reinforce enterprise due to greater access to resources
and networks and offer greater opportunities in sectors that need an
audience. At the same time, several business owners state that they
prefer being a big fish in a small pond than a small fish in a big pond.
Furthermore, businesses in smaller towns or in rural areas no longer
need the functions of the city to gain international reach. Rural
businesses cite proximity to the countryside or the natural environ-

3> Swedish Agency for Economic and Regional Growth 2019.

¢ EU OMC, The Role of Public Policies in Developing Entrepreneurial and Innovative Potential
of the Cultural and Creative Sectors (Luxembourg: Publications Office of the European Union
2018).
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ment, the peace and quiet and the slow pace as the best things about
their location but also state that it is important whether the location
has cultural capital.”” **

Irrespective of the location, many one-person and micro businesses
have a need for co-location with other cultural and creative busi-
nesses. This may be to do with professional networking, the social
context and activities, access to specialised resources and labour, but
also with seeking inspiration for their goods or services. They are
governed by a cluster logic but based on their general production.
For one-person businesses, this approach increases opportunities to
gain commissions, build networks and, with that, develop skills —
which in turn can provide a greater opportunity for the business to
move to other developing locations with other clusters. It is also
common for cultural and creative entrepreneurs to relocate to a new
location, often more than once, depending on the opportunities for
collaboration and development offered there.”

It is also the case that production in the cultural and creative
industries often takes the form of bringing people together for one-
off projects involving several businesses. These kinds of physical
locations strengthen cooperation between one-person and micro
businesses, 1.e. grow the market, while opening up opportunities for
more efficient business development in which several businesses
work together. Such locations might make it possible for business
development initiatives to reach one-person and micro businesses that
often do not have sufficient time or resources to put into develop-
ment.

Therefore, there is a need for more dynamic, physical locations and
nodes where the cultural and creative industries can operate. These
may be creative hubs in former industrial buildings, heritage environ-
ments, etc.

%7 Fyrbodals kommunalférbund, De kulturella och kreativa niringarna i Fyrbodal. Resultatredo-
visning av undersékning som genomfordes i mars 2021 (2022).

3 There is also interplay between cultural and creative production in urban and rural areas.
This is seen partly in the production cycle for those businesses that create artistic works. In many
cases, the early element is located in cities where assignments are handed out and start-up
meetings take place. Then the most intensive period of work takes place in quieter settings
where there is greater scope, e.g. in rural areas, before then returning to the city, with its greater
opportunities for exposure and where many of the trading centres are located. And partly
through companies such as publishers or film companies using contractors as translators or
editors, whose one-person businesses are often in completely different locations compared to
the publisher or film company. Source: Milardalsridet, Kreativa krafter. Stockholm-Malarregionen
(2013).

% RISE 2022.
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Local and regional public engagement in developing attractive
locations where these businesses want to live, operate and grow needs
to be strengthened. Many people feel that their municipalities do not
see cultural and creative enterprise as being important compared
with other businesses. They feel invisible in terms of business pro-
motion, while many public actors highlight challenges reaching cul-
tural and creative industries as public actors can lack routes into their
networks.

The local labour market in this area looks different in different
parts of Sweden, largely depending on variations in local access to
provision of education and training (and to sites) and the existence
of public institutions, etc. The opportunity for one-person busines-
ses to combine different projects into a full-time job is shrinking in
areas with few training courses or institutions. Furthermore, public
institutions in certain locations, such as northern Sweden, need to
pay higher rates to one-person businesses due to hotel and per diem
surcharges, than equivalent institutions located in geographical areas
with more efficient transport and a higher number of other cultural
and creative businesses. This has a negative impact on labour market
mobility in whole sectors. Thus, it is the case that even if cultural
policy funding does not directly target private businesses and one-
person businesses, this financing is of major importance, especially
in certain geographical contexts. In many cases, funding leads on to
commissions, especially for one-person businesses.

The local and regional perspective also needs to be strengthened
in terms of talent development and the way in which breadth fosters
excellence. Even the most successful creatives, artists and entrepre-
neurs have to start somewhere; not infrequently outside the metro-
pohtan reglons The basic structure of the cultural sphere, mcludmg
institutions such as arts schools and performance venues, is
important for the cultural labour market as a whole but also crucial
to the long-term survival of the entire system. It is also about con-
tinued flow and development of creative skills, which perhaps fall
outside the sectors per se, but which in other sectors lead to economic
growth and other benefits for society, from industrial design to urban
planning. It is in this light that the question of the importance of
aesthetic (arts) subjects in schools often arises.
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Importance of cultural and creative industries for the place

Cultural and creative entrepreneurs and businesses are significant to
local development. In numerical terms, the majority of businesses
are found in cities, but numbers have increased in all regions and in
all types of municipalities across Sweden. The proportion of cultural
and creative businesses has increased the most in regions with a
smaller population outside Sweden’s cities. On average, approximately
8 percent of all businesses per Swedish region are in the cultural and
creative industries.* The proportion of people employed in the cul-
tural and creative industries was 4 percent of all people employed the
same year and this proportion was similar across all regions.*" These
cultural and creative businesses and entrepreneurs have an impact on
the dynamics of local and regional business and culture, and the attrac-
tiveness of the location. This is because

e their enterprise contributes to a diversified business community
and employment

o they are very committed to their work

e they are industries with a relatively even distribution between
men and women

o their educational level is much higher than the average

¢ they generate positive secondary benefits in the local community,
e.g. for the living environment with more social interactions and
more engagement in the arts, and a sense of pride in the location.*

This indicates the importance for the location to attract and keep
businesses in the cultural and creative industries. More people and
businesses are likely to want to live and work in a place that is home
to cultural and creative industries. Not at least more cultural and
creative entrepreneurs.

* Swedish Agency for Economic and Regional Growth 2018.

*1 Own calculation through Statistics Sweden, Business Register: Number of jobs in November
2020 divided by sector, i.e. SNI code and size + Statistics Sweden RAMS (workplace number
used on income statement), Those in paid employment with a workplace in the region, day
population aged 16-74, by sector, sex and region in 2019.

* For example, see: Fyrbodals kommunalférbund 2022; Cooke, P. & Lazzetti, L., The Role of
Art and Culture for Regional and Urban Resilience (2019), chapter 8-9; Swedish Agency for
Economic and Regional Growth 2018, chapter 7.
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Such businesses and entrepreneurs also strengthen the location
as a tourist destination, particularly in conjunction with cultural
events or through cultural destinations such as museums and artists
workshops, but also if a location becomes famous for some reason,
e.g. through a film or a book. Cultural and creative industries also
contribute to the development of destinations by making local cul-
tural heritage more accessible by using open data and developing
apps that helps understand history through augmented reality, AR.*

However, there are challenges and obstacles to seizing the above
opportunities. There is a need to simultaneously strengthen the cul-
tural and creative businesses and the location. In order to do this
more cooperation must be developed. For example, the local business
community, property owners, civil society associations and public
actors (including restaurants, retailers, organisers, cultural companies
and property owners) can work together in finding facilities and
enhancing place development. Another example concerns Sami busi-
nesses and organisations. By further developing the activities that
are being established at Ajtte in Jokkmokk, Aejlies in Tirnaby an
Gaaltije in Ostersund, it is likely that both Sami cultural and creative
businesses and these Sami locations will be strengthened.

Collaboration in a particular location depends on the structure of
the business community, the way municipalities and regions are orga-
nised and the extent to which civil society is on board. There is no
one-size-fits-all model. However, a clear shift is underway which is
making local engagement increasingly important. If the assets in a
location are to benefit residents and visitors, it is vital that public
actors at all levels of society take these assets into account in their
ordinary planning and processes.

At European level, cooperation to achieve the development of sus-
tainable towns, regions and densely populated areas as well as sparsely
populated and rural areas comes under the umbrella heading “New
European Bauhaus”. Here, the skills of the cultural and creative indus-
tries are valued as a key competence for the sustainable communities
of the future. At Swedish national level, the geographical perspective
is highlighted in Sweden’s national regional development policy
2021-2030.*

* EU OMC 2018.
* National strategy for sustainable regional development throughout Sweden 2021-2030,
Comm. 2020/21:133.

138



SOU 2022:44 Proposal for a National strategy

One important element in place-based development is financing,
which requires business and the public sector to think along new
lines and work together. This in turn raises issues that sometimes
need to be dealt with under the EU rules on state aid or the Swedish
Public Procurement Act (2016:1145).

More public actors should promote initiatives that enable inhabi-
tants and visitors to make more use of cultural and creative indus-
tries for growth and development. Inspiration can be found in some
county museums which have taken the county’s cultural heritage
and worked with one-person businesses in the cultural and creative
industries to create new formats and experiences, bringing history
and stories to life. Rural development that rests on the cultural and
creative sectors and industries can take place through what is known
as the Leader method, which builds on private, non-profit and the
public sector entering into a local development partnership.*

Objectives

a) National agencies support the production of local and regional
strategies to promote cultural and creative industries from a place-
based perspective that, through knowledge support and develop-
ment funding, also harness the importance of the businesses for
the location.

b) Cultural and creative industries are integrated in broader regional
and local planning in order to encourage sustainable development
in the businesses and contribute towards attractive locations for
visitors, residents, businesses and investment.

¢) Physical locations such as creative hubs and similar co-locations
for cultural and creative industries are created and re-created;
locations where there are premises with low rents for businesses
and which can be redesigned flexibly to suit the needs of different
businesses. Collaboration is encouraged between the business
community, property owners, civil society associations and
public actors.

# Two examples of such Leader projects are Kulturnavet Osterlen and Medskapandebyrin in
Gillivare.
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d) Government actors strengthen the local and regional perspective
in terms of talent development through schools and institutions
among others. This affords a continued flow of cultural and crea-
tive abilities that can strengthen entrepreneurship in cultural and
creative industries from a national perspective and contribute to
the development of the place.

Contribution to the UN’s Sustainable Development Goals
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8. Monitoring of the strategy and its initiatives

Input values for monitoring and evaluation

The strategy needs to be monitored by means of two different systems.
Firstly, ongoing monitoring taking place every year or every other
year, and secondly in ten years’ time.

Ongoing monitoring seeks to analyse what is working well in the
ongoing implementation of the strategy and what potentially needs
to be modified. The strategy must be agile over the ten years it will
run, because the surrounding climate is changing rapidly and because
cultural and creative industries are changeable by their very nature.
Work on monitoring should be characterised by exchanging experi-
ences.

The long-term monitoring seeks to evaluate the effects of the
strategy and the initiatives put in place over the course of ten years.
Therefore, the agencies responsible for monitoring need to begin by
measuring selected indicators in the year in which the strategy starts
to be implemented. Evaluation may be carried out, for example, by
measurements in control groups.

In addition to the Government’s own monitoring, there should
also be accompanying research.

Monitoring and reporting should be carried out in relation to

o the objectives of the strategy
e identified development needs of the respective business groupings

o fulfillment of national policy objectives concerned

e fulfillment of the SDGs.

Actors responsible for monitoring must develop relevant
indicators

Government actors with responsibility for monitoring and evaluat-
ing the strategy must develop indicators for each of the six priority
areas of the strategy. Indicators are needed both for annual ongoing
monitoring and for a period of at least ten years.

Regarding fulfilment of national policy objectives concerned, the
indicators regarding fulfilment of certain objectives of enterprise and
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export policy within Government expenditure area 24 need to be
reviewed. The indicators are no longer adequate considering the way
in which industry has changed, including cultural and creative indus-
tries. This concerns, for example, the parameters for dynamic growth,
incorporating copyright in innovation and renewal, and competitive-
ness through productivity growth.

Responsibility for monitoring

The strategy takes a clear cross-policy approach and strives for govern-
ment synergies. To take this line further, it might be beneficial to
take a new administrative approach and appoint two government
agencies to share the responsibility for monitoring, one engaged in
enterprise and industrial policy and the other in cultural policy — that
would be the Swedish Agency for Growth Policy Analysis and the
Swedish Agency for Cultural Policy Analysis. The first mentioned
agency could take responsibility in odd-numbered years and the
second agency in even-numbered years, with both always being
involved. Such a solution is not without its disadvantages, however;
for example, it may lead to an unclear employment situation for pro-
ject management staff concerned, as each agency is a separate employer.
It may also be unclear to other agencies and organisations in the
industries who is currently responsible and what the contact channel
is. The Government should seek a solution, in dialogue with relevant
ministries, capable of providing synergies by being both practical and
innovative.

After three years and after six years respectively, the Swedish
Agency for Public Management will monitor how well Government
cooperation under the strategy is working, including in monitoring
and evaluation of the strategy.
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ANNEX
—Proposed initiatives within the strategic priorities

This annex contains a list comprising a selection of possible initiatives per
strategic priority. The initiatives are not themselves in any order of priority.
This is not an exhaustive list and merely serves to provide examples.

The list will need to be updated by the relevant government actors each
year in line with the work process for planning, implementation and moni-
toring of the strategy as described in Figure 3 of the strategy. When
drawing up budget data and planning for the financial year ahead, the actors
concerned will form an opinion on which initiatives linked to the strategy
need to be carried out and what is feasible, based on short-term monitoring
and current dialogue with regions and industry representatives. Dialogue
with industry representatives is essential, not least because most organisa-
tions that bring together businesses/entrepreneurs and have provided input
for this strategy have faced challenges in assessing development needs over
the next 5-10 years, due to a major focus on short-term crisis management
during and following the COVID-19 pandemic. Dialogue with regions is
important as it is possible that several regions may develop their own new
strategies for the cultural and creative industries as a result of this strategy,
giving rise to new, regional needs.

1. Clear responsibility and cross-cutting policies
Clearer coordination and cooperation within the Government

e The Government decides that a selection of agency heads at the level of
Director-General will meet regularly and on an ongoing basis to coor-
dinate around the strategy’s issues. This will include the heads of the
Swedish Arts Council, the Swedish Agency for Economic and Regional
Growth, the Swedish Agency for Cultural Policy Analysis, and the Swedish
Agency for Growth Policy Analysis, possibly with the heads of other

agencies.

Clearer cooperation between the Government and other actors

e Government actors will compile and disseminate information about the
various types of development support available, e.g. in the form of EU

funding.
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Expanded responsibility for knowledge development, plus statistics on and

research into cultural and creative industries
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Knowledge development:

Engage in active learning and exchange with countries that are more
knowledgeable and experienced on this issue than Sweden. Support
knowledge generation between EU Member States.

Seek more knowledge and highlight this business logic and inno-
vative business models that are shared between businesses and which
often occur in collaboration, with businesses moving in and out of
different contexts to deliver a project, e.g. a film or a musical per-
formance.

Arrange annual national learning conferences for promoters and
funding bodies in partnership with one or more regions.

Statistics:

Build on Government investment in statistics already made in Krea-
metern and further expand this by adding crafts, video games, building
conservation and other businesses not currently covered.

New methods are also needed to measure intellectual property, exports
of services, digital exports, social benefits in locations, the move-
ment of employed individuals, etc.

Produce analyses and reports from statistics on an ongoing basis,
including dissemination of knowledge. There is a need for both
annual reports on overarching statistical developments and themed
reports, e.g. on the assets linked to copyright and other intangible
assets.

Allocate Government development funds that industries can apply
for to produce better-quality statistics themselves, based on their
activities, to provide the necessary detailed knowledge. This has proved
highly effective; see evaluation of the Swedish Agency for Economic
and Regional Growth’s funding 2011-2018.

Research:

Encourage dialogue on new fields of research regarding e.g. value
creation, the new business models created by digitalisation, regula-
tion of digital platforms regarding the copyright market.

Issue calls for research funding, ideally interdisciplinary, e.g. through
a new interdisciplinary national research programme in cooperation
between research funding bodies, preferably coordinated by Vinnova.
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e Other policy development: The next time the following Government
strategies are updated or added to, the Government should assess whether
there are grounds to reword them based on knowledge of the cultural
and creative industries:

- Digitalisation

— Innovation and research
— Export

— Regional development
— Education

— Include cultural and creative industries in the Inquiry on the cultural
cooperation model

— Tourism industry.

2. New support structure for finance and innovation
Adapt forms for and increase access to advice on enterprise and growth

e A training initiative is needed to further train existing advisory orga-
nisations and strengthen their knowledge of entrepreneurship in cul-
tural and creative industries. This remit could, for example, be carried
out regionally/locally by specialist advisers linked to one of the business
promotion organisations that currently operate in the niche of the cul-
tural and creative industries.

e New publicly funded systems for promoters, such as the one in the City
of Stockholm, could serve as a model for initiatives at national level.
This is to ensure high accessibility, breadth and depth in business advice,
both from private and non-profit organisations as well as individual
advisors with expert skills. A national client selection system with certi-
fied advisors for one-person and micro companies in cultural and creative
industries could also be linked to venture capital networks, banks and
other funding bodies.

e A clear mandate to agencies/organisations concerned to assist with
coaching and mentoring. Also involve regions in mandates to State-
owned venture capital company Almi, etc.

e Strengthen actors that offer simple advice. Stimulate the development
of advisory functions in locations where many cultural and creative entre-
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preneurs physically share space. Promote “open hubs” to inform and
inspire one-person and micro businesses to develop.

Identify and resource advice and support in the cultural policy system,
e.g. creating centres, cultural incubators.

Expanding verksamt.se with individual solutions/initiatives.

Adapt the forms for and increase access to capital supply for growth and
increased demand for this among businesses
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Agencies develop offerings to one-person and micro businesses of busi-
ness cheques for developing a service, good, business model or skill, at
an early or a later phase, with a requirement to receive advice, based on
evaluations from previous successful ventures.

The Swedish Arts Council’s work on financing issues and business
development, such as its Creative Europe Desk, is strengthened and
expanded to also help private actors reach out to agencies, business
promoters and others in the system, including industry associations and
unions.

Highlight and market the CultureEU Funding Guide and Creative Europe
to make better use of EU money (both grants and other types of funding,
e.g. funds and guarantees).

Introduce a Swedish loan guarantee programme or other alternative finan-
cing instrument, possibly also with soft loans geared towards micro, small
and medium-sized businesses.

Build up meeting places between business angels and the cultural and
creative industries.

Almi, Svensk Exportkredit and the National Export Credits Guarantee
Board increase the proportion of cultural and creative industries in their
portfolios to equal at least the proportion of Swedish industry these busi-
nesses make up and strengthen cooperation with private actors with EIF
guarantees.

Government-funded actors make statistics available on their exposure
towards cultural and creative industries and conduct in-depth analyses
of development needs based on harmonised data. It must also be stated
how an equitable allocation of funding to entrepreneurs of different
sexes, backgrounds and ages is to be achieved.
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e The Swedish National Agency for Public Procurement is tasked with
developing support in the procurement of contracts related to the
cultural and creative industries.

e Review Almi’s mandate and instructions nationally and regionally in
relation to the needs of cultural and creative one-person and micro busi-
nesses and also to those choosing to start up as an economic association.
Commission Almi Invest to investigate conditions for establishing an
equivalent national specialist department.

e Agencies work with the industry association the Swedish Creative
Sector and the Swedish Private Equity & Venture Capital Association
(SVCA) to build up an arena for meetings between businesses in cul-
tural and creative sectors seeking venture capital and business angels and
venture capital funds.

e Conduct a survey of venture capital companies geared towards cultural
and creative industries.

e Explore the possibility of a Swedish loan guarantee for small loans with
high security (a guarantee of 80-90 percent) and in line with the guaran-
tees from the EIF. Increase the number of Swedish intermediaries for
microloans and growth loans from EU investments.

e Explore opportunities for small microloans (up to SEK 50 000) and in
line with the cooperation that already exists between Marginalen Bank,
Nyforetagarcentrum, Coompanion and Mikrofonden.

Adapt the forms of and increase access to support able to boost growth through
innovation and renewal

o Allocate funding for capital to support innovation for businesses at
early stages to buy in expertise on intellectual property rights.

e One or more government agencies study other countries’ successful
methods of strategic content innovation and pass this knowledge on.

e Take the proposal of the Inquiry on Restarting the Arts and Culture in
Sweden, Frdn kris till kraft, (SOU 2021:77) further regarding tasking
Vinnova with developing proposals on how innovation created within
the cultural and creative industries can be supported more effectively in
the areas for which Vinnova is responsible, in partnership with other
agencies. The consultation bodies have backed this, adding
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— also shed light on how the concept of innovation works in the con-
text of funding, because it is felt that innovative projects in the field
of culture often find it difficult to obtain funding.

— also work together with industry representatives.

Create opportunities and methods for more crossover partnerships at
regional/municipal level. Two examples of methods developed for success-
ful cross-innovation are the programmes Artisans of Innovation in the
UK and the Cross-Innovation Hub of Hamburg Kreativ Gesellschaft
in Germany. These examples show how cultural and creative industries
are tackling the issues of the future and have the capacity to contribute
to innovation and lead amid complexity.

Develop searchable multi-year funding based on a broad definition of
innovation.

Making better use of business’ innovation for sustainable development in society

Set aside government funding for the green transition specifically tar-
geted towards companies in the cultural and creative industries. Especially
energy use by servers, and in fashion and textiles, events, transport.

Earmark government funding for the green transition specifically tar-
geted towards industry organisations to build knowledge and coordi-
nate a sustainable transition.

3. Far-sighted and fast-moving in the copyright market
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Strengthen the knowledge of promoters and of many companies
regarding intellectual property assets, NFTs etc. Implement the pro-
posal in the Inquiry on Restarting the Arts and Culture in Sweden, Frdn
kris till kraft (SOU 2021:77), which tasks the agencies concerned with
producing initiatives to promote a better understanding of copyright
and provide information about copyright for agencies, cultural institu-
tions and other actors.

Implement the proposal in the Inquiry on Restarting the Arts and Cul-
ture in Sweden, Frdn kris till kraft, (SOU 2021:77) to earmark govern-
ment funding for sectors to improve advice regarding copyright.

Government funding is earmarked for the regions to improve advice on
copyright. Coordination with regional digitalisation coordinators and
regional export centres.
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e Implement the proposal in the Inquiry on Restarting the Arts and Cul-
ture in Sweden, Frdn kris till kraft, (SOU 2021:77) that the Swedish Arts
Grants Committee and the Swedish Intellectual Property Office are to
report annually on implementation of the DSM Directive (this proposal
is in the Inquiry on Restarting the Arts and Culture in Sweden
Ku 2020:03)

e Task an appropriate agency with surveying existing applications for
funding, donors and funding bodies regarding projects in which culture
and new technologies work together so as to identify business’ develop-
ment needs.

e Change the indicators for expenditure area 24 such that copyright is
included under innovation and renewal.

e Task the Swedish Intellectual Property Office with producing an intel-
lectual property strategy for Sweden.

4. Exports, internationalisation and value creation abroad

¢ Allocate government funding for industry actors that link businesses to
the market, equivalent to the Swedish Agency for Economic and
Regional Growth and the Swedish Arts Council’s pilot project in 2017
with development cheques.

o Allocate government funding for loans and support linked to tailored
advice equivalent to that proposed in Team Sweden’s report on export
tinancing, Finansiering for kulturella och kreativa néringarnas export 2019.

e Regional export centres provide business advice and also open the doors
to support systems for these businesses.

e Task Business Sweden with carrying out export promotion initiatives
for SMEs in the cultural and creative industries (similar to Try Swedish).

e Revise the government promotion and support system so it is adapted
to the new technological transformations in the digital arena.
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5. Sustainable labour market and skills supply

e Develop validation models that verify and highlight skills, equivalent to
those of Screen Skills Committee Sweden.

e Based on a survey of needs in the cultural and creative sector, improve
conditions for transition and skills development via higher vocational
education.

e Strengthen arts schools and design them (and aesthetic subjects in com-
pulsory education) based on skills supply needs. See these subjects as
knowledge subjects.

¢ Consider an inquiry looking into producing a talent development strat-
egy. Explore how the new funding for those studying for a new career
will be applied in cultural and creative industries.

e Explore the need for public investment in digital infrastructure to safe-
guard continued development of cultural and creative businesses and
safeguard everyone’s opportunity to participate in society. Implement
solutions that make it easier for non-EU workers to acquire work per-
mits, PAYE tax cards, work permits for accompanying family members
and access to housing in the metropolitan regions, and review the con-
sequences of double taxation for those working internationally.

6. The importance of the place for cultural and creative industries
(and vice versa)

e Start out from cultural businesses as a driver for places and draw up
initiatives. Involve local residents and civil society. Develop and use heri-
tage settings. Draw on best practice and share knowledge. Support pub-
lic meeting places that arise “spontaneously”.

e Creative spaces/hubs and premises that develop the location. Provide
concrete financial support to develop these. Draw up strategies and provide
funding able to support re-adaptive use of older buildings that have lost
their original function. Make it cheaper/more profitable to rent premises
when running a company in the cultural sector.

e More training courses and institutions spread across Sweden, especially
in the north, to improve local cultural markets.

e Cultural tourism:

— Government actors expand initiatives under the national tourism
strategy with specific investments in developing local cultural tourism
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companies, in line with the wording regarding cultural tourism in the
Government tourism inquiry Ett land att beséka (SOU 2017:95). For
example, make it easier for local companies engaged in crafts etc that
receive visitors, promotion to prospective visitors, high quality art
biennials and music festivals.

— Develop statistics on culture-related tourism.
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1 Fakta och forskning
om féretagen och féretagarna

Vigiridetta kapitel igenom det som utmirker och kinnetecknar fére-
tag och foretagare 1 kulturella och kreativa branscher, enligt forskning
och studier.

For aktuella siffror som beskriver foretagens antal, sysselsittning,
regionala spridning med mera — se betinkandets kapitel 5 Konsekven-
ser av utredningens forslag, avsnitt 5.3 och 5.5.

1.1 Foretagen definieras och beskrivs pa flera olika
satt internationellt

Det finns flera olika kvalitativa definitioner av kulturella och kreativa
branscher runt om 1 virlden. Definitionerna har skiftat gradvis sedan
millennieskiftet beroende pd sammanhang, till stor del 1 takt med ut-
vecklingen av politiska tgirder pd regional, nationell och internatio-
nell nivd riktade mot dessa branscher.' Trots att definitionerna ir
ménga sd skiljer de sig samtidigt relativt marginellt 3t.

I EU brukar Eurostats definition lyftas fram:

alla sektorer vars verksamhet bygger pa kulturella virden och/eller konst-
nirliga och andra kreativa uttryck, oavsett om den verksamheten ir
marknadsorienterad eller inte, oavsett vilken struktur som genomfér den
och oavsett hur den strukturen ir finansierad. I verksamheten ingdr ut-
veckling, skapande, produktion, spridning och bevarande av varor och
yjdnster som forkroppsligar kulturella, konstnirliga eller andra kreativa

' Se till exempel Behrmann, M.,Creative Industry Management. Kultur- und Kreativwirtschaft
im digitalen Wandel: Grundlagen und Definitionen (Springer-Verlag Berlin and Heidelberg
GmbH Co. K, 2021), kapitel 1-2; Campbell, M., Reimagining the Creative Industries. Youth
Creative Work, Communities of Care (Taylor and Francis, 2022), kapitel 1; Buitrago Restrepo, F.
& Duque Mirquez, I, The Orange Economy. An Infinite Opportuniry (Washington, 2013);
Oakley, K. & O’Connor, J., The Routledge Companion to the Cultural Industries, 1 uppl.
(Routledge, 2018), kapitel 1.
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uttryck samt nirliggande funktioner som utbildning eller férvaltning.
I de kulturella och kreativa sektorerna ingdr bland annat arkitektur, arkiv,
bibliotek och museer, konsthantverk, det audiovisuella omridet (detta
inkluderar film, television, dataspel och multimedia), materiellt och im-
materiellt kulturarv, design, festivaler, musik, litteratur, scenkonst, forlags-
verksamhet, radio och bildkonst.2

Linder 1 Europa tar olika utgingspunkter dir till exempel Tysklands
definition ir alla féretag som i huvudsak arbetar f6r vinst och som
producerar eller tillgingliggor kulturella eller kreativa produkter och
ydnster. Denna definition omfattar inte organisationer, institutioner
eller féreningar som 1 huvudsak ir beroende av offentlig finansiering.’
Storbritannien definierar kulturella och kreativa branscher som
those industries which have their origin in individual creativity, skill, and

talent and which have a potential for wealth and job creation through the
generation and exploitation of intellectual property.*

1.2 Aktuell forskning om foretagen och féretagarna

En l8ng rad nya bocker, studier, rapporter och forskning (granskade,
publicerade vetenskapliga artiklar), frimst frin ren 2017-2021, ligger
till grund fér strategin och betinkandet. Se referenslistan i slutet pd
betinkandet.

Den svenska forskningen om féretag och foretagare 1 kulturella
och kreativa branscher ir liten 1 jimfoérelse med den internationella
forskningen p4 omridet. Aven stilld i relation till de omfattande inter-
nationella framgéngarna f6r svenska kulturella och kreativa féretag
och deras betydelse f6r Sveriges konkurrenskraft och kulturliv.

Vi har dirfér for 1 vart forslag till strategi fraimst tagit utgdngspunkt
1 en genomgang av dokument som ligger till grund {6r satsningar pd
EU nivd som Kreativa Europaprogrammet, Horisont Europa och EIT
KIC cultural and creative sector and industry och dven policydoku-
ment, seminarier och utvecklingsinitiativ f6r kulturella och kreativa
branscher inom UNDP och OECD. Ansatsen i rapporter, konferen-
ser, seminarier och rapporter frin sidana organisationer ir att de kul-
turella och kreativa branscherna spelar en allt viktigare roll f6r med-

? Europaparlamentets och rddets foérordning (EU) nr 1295/2013 om inrittande av programmet
Kreativa Europa 2014-2020. Kapitel I, Artikel 2.1.

* Federation Ministry for Economic Affairs and Climate Action.

* DCMS. DCMS sector economic estimates methodology (London: Department for Digital, Culture,
Media and Sport, 2019), s. 7.
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borgares vilbefinnande, identitetsskapande och sammanhillning, dir
kulturen formar vdra virderingar och ir en av nycklarna for att siker-
stilla yttrandefrihet och hillbar innovationskraft.” EU-kommissio-
nen® lyfter fram niringarnas férmiga att bidra till tillvixt genom att
skapa nya arbeten och inkomstkillor och genom att bidra med
kreativitet och innovation i alla industriella virdekedjor och samhillet
istort. En styrka ir att foretagen inom den kulturella och kreativa sek-
torn 1 stor utstrickning skapar virden i samverkan med andra och
kan bidra med innovation och kunskaper som kan utveckla och revi-
talisera stider, andra branscher/ industrier, kluster och regioner.”

1.2.1 Tillvaxt pa bredden

Fore pandemin hade en rad kulturella och kreativa branscher en hog
och ihéllande tillvixt under flera &r, mitt i 6kad omsittning.’ Denna
tillvixt skedde trots, eller tack vare, att det i dessa branscher finns
mdnga solo- och mikroféretag vilkas strategi f6r framging ofta ir att
behilla sin mindre storlek. Samarbeten ir en viktig del av strategier
och f6r att kombinera resurser och sdledes ocksd del av affirs-
modellen. De kulturella och kreativa foretagens strategier och affirs-
modeller tenderar att kinnetecknas av att man anvinder och sitter
samman det som finns pd nya kreativa sitt ofta 1 samarbeten vilket
skapar innovation och utveckling. Samarbete sker frimst inom pro-
duktion av varor eller tjinster, samt inom marknadsféring och export.
Specialkunskaper sitts samman tillfilligt, exempelvis for att innovera
en ny tjinst, [6sa en samhillsutmaning eller producera en film. Sedan

* Se till exempel UNDACT, Unlocking potential of intellectual property rights to support the
creative economy (2021); OECD Economic and social impact of cultural and creative sector. Note
for Italy G20 Presency Culture Working Group (2021); European Commission (2019).

¢ European Commission, Impulse Paper on the Role of Cultural and Creative Sectors in Inno-
vating European Industry; European Commission, Directorate General for Internal Market, Industry,
Entrepreneurship and SMEs (Brussels, Belgium 2019).

7 Till exempel Boschma, R., A Concise History of the Knowledge Base Literature: Challenging
Questions for Future Research, 1 New Avenues for Regional Innovation Systems — Theoretical
Advances, Empirical Cases and Policy Lessons, red. Isaksen, A., Martin, R., & Trippl, M. (Springer,
2018), s. 23-40; KEA, Research for CULT Committee — Culture and creative sectors in the European
Union — Key future developments, challenges and opportunities (2019).

8 Se till exempel MusikSverige, Musikbranschen i siffror. Statistik frén musikdret 2017 (2018) Volante
Research, Modebranschen i siffror — statistik och analys (2018); Dataspelsbranschen, Spelarutveck-
larindex 2018 (Stockholm, 2018).
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omgrupperar sig foretagen f6r nya projekt, 1 syfte att mota sina egna
och marknadens behov effektivt.”

1.2.2  Foéretagens framgang mats i tva vardeskalor

De kulturella och kreativa féretagen och féretagarna behover van-
ligen balansera tv3 olika logiker, ofta ir de i konflikt : den konstnirliga/
kreativa logiken och den marknadsorienterade/féretagsekonomiska
logiken. Framgingarna inom dessa logiker mits och belonas pg helt
olika sitt 1 helt olika virdeskalor. De paverkar hur individen sivil
som foretagen organiserar sig och hur branscherna utvecklas. Vi fin-
ner att litteratur och studier ligger vikt vid att det krivs en forstielse
hos frimjandesystemet och en férmiga inom féretagen, fér att han-
tera detta. De kulturella och kreativa foretagens dubbla karaktir
miste tas 1 beaktande pd alla nivder i ett frimjande av kulturella och
kreativa féretag genom att bde erkinna deras inneboende konstnir-
liga och kreativa virde och det socioekonomiska virdet i form av
tillvixt och konkurrenskraft.

I rollen som féretagare spelar identitetsskapandet en viktig roll
som ett sitt att hantera bide konstnirskapet och féretagandet. Fore-
tagare inom kulturella och kreativa branscher har starkare behov av
att tydliggora sin identitet in minga andra foretagare. Det kan ses
som en strategi for att hantera de spinningar som kan finnas inne-
boende mellan konstnirliga/kreativa virden och marknadsorienterade/
ekonomiska virden.'® Centralt i litteraturen ir att drivkrafterna bakom
att bli féretagare ir att vilja dgna sig &t konstnirliga/kreativa verk-
samheter. Det ir siledes den logiken som frimst styr."

Eftersom kreativiteten ir kirnan i de kulturella och kreativa bran-
scherna representerar de ocks3 en av de viktigaste férutsittningarna
for sdvil virdeskapande som fér innovation och ses som en nyckel-
faktor fér konkurrenskraft och smart tillvixt."

? Se till exempel. Todorovic, M. & Bakir, A., Rethinking Strategy for Creative Industries. Inno-
vation and Interaction (Routledge, 2020); Tillvixtverket 2019.

1% Se till exempel Maudonnet, D. L. et al., ”From Know-How to Know-When: Strategies That
Brazilian Musicians Use to Reorient their Carriers on the Fact of Technological and Institu-
tional Changes”, International Journal of Arts Management 21:3 (2019).

" Ibid.

12 Se Pratt, A. & Jeffcutt, C. Creativity, Innovation and the Cultural Economy (Oxfordshire:
Routledge, 2009); Cooke, P. & De Propris, L., ”A policy agenda for EU smart growth: The role
of creative and cultural industries”, Policy Stud. 32 (2011).; Gustafsson, C. & Lazzaro, E., "The
Innovative Response of Cultural and Creative Industries to Major European Societal Challenges:
Towards a Knowledge and Competence Base”, Sustainability 13 (2021).
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1.2.3 Motivation och drivkrafter

Ett par av de kulturella och kreativa foretagarnas frimsta drivkrafter
eller attityder till sin féretagsverksamhet ir att s6ka autonomi och/
eller strivan efter distinctiveness (att vara unik/att uttrycka en uniki-
tet).” Friheten och oberoendet ses som viktiga drivkrafter for fore-
tagande. Det ses som ett aktivt val av individen att inte vilja arbeta i en
stdrre organisation, utan att soka arbetssitt som minimerar en odnskad
sammanblandning av dvertygelser, virderingar och perspektiv. D3 blir
det aktiva valet ofta att bli soloféretagare eller méjligen att driva ett
mikroféretag med f4 anstillda."

Minga studier av motivation och drivkrafter pekar pi behoven av
utbildningar inom foretagskunskap och ett f6r de kulturella och krea-
tiva féretagen behovsanpassat stod."

1 Scheydiwy, L., Bhansing, P.V. & Loots, E., ”Young musicians career identities: do bohemian
and entrepreneurial career identities compete or cohere? Creative Industries Journal 11:2 (2018).
' Kim,J. Y., ”Cultural entrepreneurs and urban regeneration in Itaewon, Seoul”, Cities 56 (2016).
'* Se till exempel Maudonnet et al. 2019.
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2 Omvarldsfaktorer att beakta
for en nationell strategi

I det hir kapitlet utvecklar och férdjupar vi den omvirldsanalys som
ligger till grund {6r vart forslag till nationell strategi och dess utgdngs-
punketer.

2.1 Véarlden staller om till hallbar utveckling,
och andrar instéllning till vad som ar vardefullt

Den gréna omstillningen syftar till att minska klimatpdverkan och
utarmningen av den biologiska mangfalden. Genom nya konsum-
tionsmonster, innovation och féretagande baserade pa cirkulira mate-
rialfléden och affirsmodeller kan resurser anvindas mer effektivt 1
cirkulira och giftfria floden.

Sverige ligger ldngt framme i klimatomstillningen genom stora
grona investeringar och en politisk riktning. Det ir en omstillning som
stiller hoga krav pd sdvil féretag som individer f6r att den ska lyckas.
Hir 4r forskning och innovation avgérande for att skapa nya 16s-
ningar, men det behover enligt regeringen ske systemovergripande
och tvirdisciplinirt i hogre grad.'

EU har satt hdga mal om att Europa ska vara klimatneutralt 8 2050.
Stora satsningar gors inom den nya gréna vdgen, de mission-baserade
programmen, Horisont Europa och New European Bauhaus dir den
kulturella och kreativa sektorn férutses ta en stérre plats.”

Beslutsfattarna talar ocksd om att ett kulturellt skifte till som
mojliggor klimataktioner och sitter minniskor i centrum. Sneska
Quaedvlieg-Mihailovic, Secretary General of Europa Nostra belyser

den kulturella dimensionen och kulturen sivil som kulturarvets

! Regeringen, Framtidens industri — en strategi om gron och digital omstdillning (2022).
2RISE 2022,s.5 f.

159



Omvarldsfaktorer att beakta for en nationell strategi SOU 2022:44

betydelse f6r att uppnd en grén omstillning. ”It will require first and
foremost a cultural shift in mindsets and lifestyles.” ”We have to
convince people” menar EU-kommissionens ordférande Ursula van
der Leyen vara det mest avgorande for att vi ska uppnd den grona
omstillningen.’

2.2 Naringslivets virdeskapande baseras allt mer pa
upphovsritter och andra immateriella tiligangar

For manga foretag inom kulturella och kreativa branscher dr de mest
virdefulla tillgdingarna immateriella. S4 har det varit sedan linge och
under de senaste decennierna har den utvecklingen spridit sig ocksd
till andra branscher, vilket har fatt till effekt att sig grunden for virlds-
ekonomin bérjat skifta — frin fysiska till immateriella tillgingar. Ut-
vecklingen drivs p av digitaliseringen och nya, tekniska innovationer.

Sverige ligger ldngt fram 1 utveckling som kunskapsekonomi.
Numera skapas fler dn vart tredje jobb i Sverige och mer 4n 40 pro-
cent av Sveriges BNP 1 immaterialrittsintensiva foéretag. Under mer
in ett decennium har Sverige ocksd varje ir rankats som ett av de
mest innovativa linderna i virlden (WIPOs Global Innovation Index).
Det immaterialrittsliga skyddet har varit en viktig grundférutsitt-
ning for att mojliggdra detta.

Enligt regeringens forskningspolitiska mél ska Sverige vara ett av
virldens frimsta forsknings- och innovationslinder och en ledande
kunskapsnation, dir hégkvalitativ forskning, hogre utbildning och
innovation leder till samhillets utveckling och vilfird, niringslivets
konkurrenskraft och svarar mot de samhillsutmaningar vi stir infér,
bade 1 Sverige och globalt. I den senaste forskningspolitiska propo-
sitionen (Prop. 2020/21:60) anges att kunskapen om immateriella
tillgdngars betydelse for ett 6kat virdeskapande och nyttiggérande
av forskningsbaserad kunskap miste fortsitta att 6ka for att Sverige
dven fortsittningsvis ska nd detta mil. Det tydliggors ocks3 att for-
slagen i propositionen bland annat. syftar till att 6ka tillgingligheten
till expertkunskap pd omridet {6r hela innovationskedjans aktérer.

Aven enligt ett av niringspolitikens delm4l ing3r att stirka nirings-
livets forutsittningar for innovation och att frimja det kunskaps-

* Ibid.
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héjande arbetet om strategisk hantering av immateriella tillgdngar
(Stirkta forutsittningar f6r innovation och férnyelse).

Aven inom ramen for de kulturpolitiska milen ber6rs immate-
rialritten. For att uppnd mélen ska kulturpolitiken bl.a. frimja allas
mdjlighet till bildning och till att utveckla sina skapande férméigor
samt frimja kvalitet och konstnirlig férnyelse. Inom detta ligger
bland annat att férbittra konstnirernas villkor genom att stirka upp-
hovsritten.

2.3 Digital teknikutveckling skapar andrade
forutsattningar!

2.3.1 Paskyndad digital teknikutveckling i hela samhéllet
och naringslivet

Pandemin har pdskyndat en sedan linge pdgdende utveckling av digi-
tal teknik och digitalt innehdll. Nedan f6ljer ndgra exempel som sam-
mantagna visar pd detta skeende:

e Den globala e-handeln hade under 2021 en tillvixt pd 17 procent
till f6]jd av pandemin, och beriknas fortsitta vixa de nirmaste fyra
dren.

e Interaktiva Media var det aktieindex 1 S&P500 som vixte nist mest
under 2021, med 39 procent jimfért med genomsnittsindex pd
22 procent.

¢ Anvindningen av AR (Augmented Reality, eller forstirkt verklig-
het) vintas 6ka lika mycket dren 2021-2025 som antalet mobil-
abonnenter vixte dren 2004-2010.

e Streamingtjinsternas omsittning vintas 6ka med nirmare 19 pro-
cent per ar 2020-2025.

e Dataspelsbranschen i Sverige vixte med 40 procent under 2020
och ir nu stdrre dn exporten av svenska lastbilar och idr 1 samma
storleksordning som svenska basvaror som jirnmalm och tri.

Utover efterfrigesidan har det ocksd skett betydande teknologiska
framsteg pa utbudssidan. Kombinationen av Al-utvecklingen, den p3-

* El-Cheik, P. 2022.
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gdende utrullningen av 5G och utékad lagringskapacitet har bidragit
till nya tekniska redskap. Vi noterar ocksd att EU investerar 22 mil-
jarder kronor under det nirmaste dret for att stirka digitalisering, och
sirskilt omrdden som Al, avancerad digital kompetens, cybersiker-
het och nya digitala innovationshubbar.

2.3.2  Kulturella och kreativa féretag bade driver
och paverkas av den digitala utvecklingen

Det skapas snabbt nya distributionskanaler {6r féretag och utévare
inom de kulturella och kreativa branscherna. Under pandemin pro-
ducerades exempelvis strommade operaforestillningar och inspelade
livekonserter som sdldes till olika linder och distributérer.

Affirsmodeller for intikter forindras ocksd snabbt. Ett exempel
ir frin musikbranschen dir intikterna f6r strommad musik fortsatt
att 6ka kraftigt under 2021 samtidigt som de ekonomiska fram-
gdngarna inte nddde inda fram till musikerna som 1 manga fall fick
svart att forsorja sig under pandemin och behévde soka sig till andra
yrken.

Offentliga myndigheter behover héja kunskapen kring de nya
affirsmodeller ny digital teknik ger upphov till, och hur féretag inom
kulturella och kreativa branscher skapar virden i denna kontext.
Nedan foljer forklaringar till och beskrivning av ngra omriden som
ir av vikt for att f6rstd den transformation som sker, dels 1 samhillet
i stort och sirskilt inom de kulturella och kreativa branscherna.

Spelmotorn

Spelmotorn har blivit en nyckelkomponent i skapandet av nya vir-
tuella virldar 1 3D. Den hjilper bland annat utvecklaren att skapa mil-
joer som interagerar, anpassas och férindras tillsammans med anvin-
darna i realtid. I dag anvinds spelmotorer for att visualisera miljoer,
design eller skeenden, av kreatorer dven utanfér dataspelsbranschen
s& som designers, filmskapare, utbildare och arkitekter. Tillimpningar
sker dven 1 andra branscher, exempelvis bilindustrin.

Konvergensen mellan dataspel och film har pdgtt under flera 4r,
forst nir det giller inneh3ll (det vill siga film som blir spel och tvirt-
om) och pd senare tid dven via spelmotorteknologin. I stillet for att
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spela in pd inspelningsplats eller anvinda sig av en si kallad green-
screen studio si kombineras fysiska och digitala objekt i realtid. En
cirkulir process mellan férproduktion, produktion och postproduk-
tion uppstir. Regissorer, skidespelare, VFX-supervisors, fotografer
kan omedelbart se hur filmen kommer att gestaltas och gora ind-
ringar.

Virtuella miljéer och virldar

En virtuell miljo (eller virtual world) ir en datorbaserad simulerad
miljo som upplevs genom ett grafiskt grinssnitt — till exempel en
bildskirm, VR-glaségon, och kan vara delvis eller helt omslutande
(immersivt”). Miljon pdminner pd nigot sitt om en materiell virld.
Virldarna befolkas av anvindare som kan skapa en personlig avatar
som interagerar och deltar i den virtuella virlden tillsammans med
andra. Deltagandet sker i spel, sociala nitverk, internetforum, handels-
platser, konserter med mera. Det finns egentligen ingen grins f6r hur
ménga avatarer som en person kan ha. Virldarna har dirutéver borjat
befolkas av digitala minniskor (digital humans), en AI-styrd minsk-
lig representation som kan ha olika typer av funktioner pd plats;
kundginst, virtuella assistenter, motspelare, digitala influencers med
mera.

De nya virtuella virldarna kriver analys av frigor om licensiering,

royalty, territoriella rittigheter och intring. Aven skatterittsliga fra-
gor uppstdr, virtuella varor beskattas normalt inte d det anses vara
en del av ett spel men om inkomster erhélls inom spelet kan inkoms-
terna vara skattepliktiga.
De immersiva och interaktiva komponenterna ir utvecklade av data-
spelsbranschen, som ocksd bist férstdr hur de kan anvindas och
monetariseras. Dirfoér domineras de virtuella virldarna i dag genom
dataspel, exempelvis Roblox, Minecraft och Epic games, vilket vin-
tas fortsitta under de nirmaste ren.

Genom design av virtuella byggnader och platser har byggnadsarki-
tekter mojlighet att skapa utan att tinka pd fysiska héllfasthets- eller
budgetbegrinsningar. Det finns redan i dag exempel pd arkitektbyrier
som tar 300 000 USD per virtuell fastighet. Nya grafikprocesser visar
pd mojligheter for arkitekter och designers att koppla ithop stora
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designverktyg, projekt och olika former av tillgdngar for att sam-
arbeta 1 en delad virtuell plats.

En betydande digitalisering har inletts pd museer under 2010-talet

och minga erbjuder nu hogre interaktivitet med kunskapsmaterialet
i virtuella miljéer och méjlighet till egen guidning.

Datormodifierade verkligheter

VR: Virtual Reality (pd svenska virtuell verklighet”, dven kallad
datorsimulerad verklighet eller immersiv multimedia). Detta ir ett
datatekniskt begrepp som beskriver och simulerar miljéer och var
interaktion i1 dem. Ett par VR-glaségon anvinds fér att kinna
igen vilket hall man riktar blicken mot, som direfter visar en 3D-
modell i motsvarande riktning. I scenkonstbranschen anvinds tek-
niken f6r att utveckla métet mellan scenkonst och VR som verk-
tyg och man menar att fusionen mellan teknik och scenkonst bér
betraktas som en helt ny konstform. Teknologin hjilper till att for-
mulera en annan vision. Andra konstnirer som utforskar detta
grinsland pekar pd att scenteknikerna, som tidigare haft en mer
funktionell roll i produktionen, i dessa sammanhang blir en mer
integrerad och aktiv del av den kreativa skapelseprocessen.

AR: Augmented Reality ("forstirkt verklighet”). Ett begrepp som
forklarar forstirke verklighet dir en fysisk miljé kompletteras med
datorgenererade sinnesintryck som bild och ljud. Detta har blivit
allt vanligare exempelvis i olika kulturarvsmiljoer for att levande-
gora historia.

MR: Mixed Reality (“blandad verklighet”). En blandning av virtu-
ell verklighet och virtuella virldar f6r att producera miljéer och
visualiseringar dir fysiska och digitala objekt samexisterar och inter-
agerar 1 realtid. Ndgra menar att AR och MR ir samma sak, och
att MR ir ett begrepp som kommit fram frimst av marknads-
foringsskil, medan andra menar att de datorgenererade inslagen
ir littare att skilja ut 1 AR in 1 MR.

XR: Extended Reality ("forlingd verklighet”). Ett samlingsbegrepp
for AR, VR och MR.

Haptisk teknik, ocks4 kallad kinestetisk kommunikation eller 3D-
beréring. Detta mojliggor att anvindaren upplever beréring genom
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olika krafter, vibrationer och andra rorelser. Tekniken kan for-
stirka upplevelsen av nirvaro i till exempel en VR-virld.

Blockchains/blockkedjor

Blockkedjor/blockchains ir en sorts decentraliserad databas, en digi-
tal liggare, som lagras 1 minga kopior i ett datornitverk. Med block-
kedjor méjliggors nya sitt att skydda, verféra, kommersialisera och
registrera immateriella rittigheter samt att kontrollera upphovsma-
kare och ursprung. Den ursprungliga blockkedjan ir Bitcoins. Av vissa
1 musikbranschen beskrivs blockkedjor som ett revolutionerande
system att gora affirer utan mellanhinder och som erbjuder ett effek-
tivt och exakt system for royaltyavrikning.

NFT - Non-Fungible Tokens

NFT, Non Fungible Tokens ir en kryptovaluta som bygger vidare pd
idén om blockchains och har blivit stor del av den virtuella virlden
for att identifiera och f6lja dgarskap av digitala objekt. Inom konst-
branschen har man utnyttjat NFT:s som forbittrar konstnirens moj-
lighet att utnyttja foljeritten, det vill siga ta del av intikter om ett
konstverk siljs vidare. Stora investeringar har skett 1 dessa block-
kedjor.

I Hollywood bérjar filmindustrin anamma NFT:s {or att utoka sin
intjiningsférmaga och bittre utnyttja sina immateriella rittigheter
genom att silja manus, propps, biljetter, rittigheter med mera. Aven
mindre produktionsbolag kan {8 hjilp med finansiering genom att
anvinda NFT:s kopplade till exklusiv konst, bakom-scenen bilder
eller f& mojlighet att rosta igenom olika scenarier och karaktirer.
Redan nu nimns att en NFT-strategi kan bidra till 5-10 procent av
en films totalfinansiering.

Aven i musikbranschen har NFT:s blivit allt populirare for att silja
biljetter till digitala konserter eller f6rsiljning av hela musikstycken.
For flera musiker ir intiktskillorna stérre 1 scenframtridanden dn
intikterna som erhdlls av spelad musik via streamingtjinster. Utdver
biljettintikter finns ocksd mojligheter for att skapa ytterligare intik-
ter pd produktférsiljning som t-shirts med mera — precis som pd
vanliga konserter.
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Aven ledande konstmuseer producerar utstillningar med digitala
verk 1 NFT:s och digitala dubbletter av sig sjilv med NFT-konst.
Ett vixande problem med kryptovalutor ir den stora energimingd
som krivs for att "utvinna” och handla med valutan. Enligt Bitcoin
Energy Consumption Index frén Digiconomist utgér Bitcoins klimat-
paverkan (virldens storsta kryptovaluta) nistan dubbelt s& mycket
som hela Sveriges pdverkan varje &r (cirka 97 megaton koldioxid).

Metaverse

Metaverse (som beskrivs i science fiction-romanen Snowcrasch frin
1992), dir flera virtuella 3D-virldar kopplas samman 1 vilka minniskor
arbetare, studerar, umgds och dger bostider ir dnnu inte en realitet,
men forutspds bli framtidens internet. Flera av féretagen 1 de kul-
turella och kreativa branscherna har redan i dag bérjat anvinda sig av
tredimensionella virtuella virldar.

H&M har inlett samarbete med en virtuell modespecialist f6r en
helt digital kollektion av klider anpassat fér Metaverse. En hel ny
grupp av foretag som arbetar enbart med s8 kallat ”virtuellt mode”
har p8 senare &r dykt upp internationellt. Bakgrunden i dessa foretag
hir skiljer sig ofta fran traditionella modeskapare.

Facebook blev &r 2021 Meta och meddelade samtidigt att de
skulle investera cirka 10 miljarder dollar om &ret (cirka 90 miljarder
kronor) pd teknikutveckling och utbyggnad av Metaverse. Enligt
Emergen Research, kommer det som 1 dag definieras som Metaverse
vixa fran cirka 48 miljarder dollar 2020 till cirka 829 miljarder dollar
2028, det vill siga en tillvixttakt pd 43,3 procent. Enligt Intel si kan
det behovas s8 mycket som 1 000 gdnger mer datorkraft i4n vad som
finns 1 dag for att forverkliga visionen.

Web3

Web3 forvixlas ibland med Metaverse, men det senare ir ett storre,
mer visionirt koncept. Web3 (eller 3.0) 4r idén om ett decentraliserat
World Wide Web som genom blockkedjor hanterar data, styrning
och transaktioner utan ndgra dominanta aktérer, till skillnad frin
Web2 dir datan ir koncentrerad till ett fital stora techbolag. Liksom
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med Metaverse si finns det de som anser att detta ir mer av ett
modeord in en realitet.

2.4 Ny arbetsmarknad vaxer fram med andra
anstallningsformer

En utvecklingstrend 1 samhillet ir framvixten av en sd kallad gig-
ekonomi. Gig ir ett uttryck som ursprungligen kommer frin den kul-
turella och kreativa sektorn. Gig-ekonomi avser ekonomi som bygger
pa tillfilliga uppdrag eller anstillningar. En 6kad mingd féretag men
med samma mingd sysselsatta ir symptomatiskt for gig-ekonomin,
alltsd ett hogre inslag av frilansare, egenféretagare och enskilda kon-
sulter. Fler individer i dag dn forr viljer att starta foretag, 1 niringslivet
som helhet. En strukturomvandling pdgdr s att andelen soloforetag
dkar 6ver tid. Arbetsmarknaden blir alltmer decentraliserad.’

Detta kan dven ha att géra med en djupgdende och fortsatt vir-
deringsforskjutning mot att samhillets medborgare vill ha ett okat
sjilvbestimmande. Individens behov och preferenser virderas 6ver tid
hégre in det som erbjuds via organisationer. Det jimlikhetsarbete
som linge stitt 1 fokus for svensk politik har inneburit att den en-
skilde individen frigjorts frdn beroendeférhillanden samt frdn begrins-
ningar utifrdn framfor allt klass, kén och funktionshinder. Den eman-
ciperade medborgaren har som en f6ljd av detta blivit mer rérlig pd
arbetsmarknaden och mer benigen att sjilv anvinda sig av mark-
naden.®

I de kulturella och kreativa branscherna kan utvecklingen mot gig-
ekonomi delvis bero bdde pa att allt fler ser det som ett naturligt
alternativ att starta féretag, nir man vill tillféra ndgot inom kulturell
och kreativ produktion. Utvecklingen beror dven pd att minga offent-
ligfinansierade kulturorganisationer har minskat pa anstilld personal
under senare ir. Flera av dessa tidigare anstillda individer kan ha valt
att 1 stillet starta foretag, for att kunna fortsitta sin yrkesverksamhet
och fakturera fér den.” Oavsett orsaker sd ir det belagt att de kreativa
niringarna och “konstnirerna som grupp gitt fére i den omstillning
som sker pd arbetsmarknaden i stort.”®

® Tillvixtverket 2018.

¢ Tillvixtverket, I takt med tiden — en omvirldsanalys (Stockholm, 2019b).
7SOU 2018:23.

$ Ibid.
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2.5 EU bedriver kraftfull policyutveckling

2.5.1 En gron och hallbar omstéllning via kulturella
och kreativa branscher’

Inom EU kopplas kulturen samman med héllbar utveckling men
ocks3 sektorernas forméga att bidra till tillvixt, genom att skapa nya
arbeten och inkomstkillor och genom att bidra med kreativitet och
innovation 1 alla industriella virdekedjor och samhillen 1 stort. Fore-
tagens styrka ir att de 1 stor utstrickning skapar virden 1 samverkan
med andra och kan bidra med innovation och kunskaper som kan
utveckla och revitalisera stider, andra branscher/industrier, kluster
och regioner.

Kultur och kreativt skapande framhalls vara grundliggande for att
stirka vra demokratier och virderingar, vilstdndet 1 virt samhille,
lokal platsutveckling, kvaliteteten p& vr livsmiljé och individens vil-
befinnande.

De kulturella och kreativa féretagen finns ocksd med 1 EU:s indu-
stristrategi som ett av 14 industriella ekosystem p& den inre markna-
den. EU har med industristrategin inlett den dubbla omstillningen
till klimatneutralitet och digitalt ledarskap. EU:s industripolitik ska
dven gora industrin 1 EU mer konkurrenskraftig pa virldsmarknaden
och 6ka EU:s 6ppna strategiska oberoende.

Enligt statistik frin Eurostat sysselsitter kulturella och kreativa
branscher nistan 9 miljoner minniskor 1 EU, motsvarande nistan
4 procent av den totala arbetskraften 1 EU som representerar drygt
1 miljon féretag, varav nistan samtliga ir sma- och medelstora fore-
tag. De bidrar till 4 procent av Europas BNP (European Institute of
Technology, EIT, 2017).

2.5.2  Strategi pa EU-niva for kulturella och kreativa
branscher'

Frankrike tog under sitt ordférandeskap 1 EU vdren 2022 fram ett
forslag till ridslutsatser om att bygga upp en strategi f6r de kulturella
och kreativa niringarnas ekosystem. Dokumentet ir inte bindande

’ RISE 2022.

' Kulturministrarna i EU:s ministerrid antog i april 2022 ridsslutsatser med titeln Council
Conclusions on building a European Strategy for the Cultural and Creative Industries Eco-
system (2022/C 160/06).
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men kan ses som en slags 6verenskommen inriktning fér hur med-
lemsstaterna och EU-kommissionen kan arbeta for att stirka den
kulturella och kreativa sektorn. Oavsett dokumentets status s kan vi
lisa det som en 6gonblicksbild av hur frigorna diskuteras inom EU.
Vi kan till exempel konstatera att det finns en ton i dokumentet som
1svenska 6gon kan uppfattas vara protektionistisk. Eller s§ handlar det
om att strategiskt virna europeiskt skapande och yttrandefrihet 1 en
virld dir det finns andra krafter som verkar i motsatt riktning.
Slutsatserna tar fasta pd f6ljande prioriteringar:

e Okade kulturella och kreativa foretagens tillging till finansiering
till offentliga och privata system, l3n, garantier, riskkapital p3 ett sitt
som tar hinsyn till féretagens sirdrag och férenkla férfarandet.

e Kartligga och inventera behovet av kompetensférsorjning.

o Kartligg och inventera nya yrken som behovs for digital omstill-
ning for att garantera méangfald.

e Stirka foretagens mojligheter att exportera.

e Frimja och ta fram policys som stirker en hillbar omvandling av
foretagen hallbarhet, ritt tll skilig ersittning, cirkuldra affirs-
modeller och upphovsritt.

e Medlemsstaterna uppmuntras att stédja forskning och utveckling.
Bland annat genom att pd nationell nivd ta vara pd initiativ genom
forskningsfinansieringsprogrammet Horisont Europa.

o Stddja modeller och metoder for att 6ka upptickbarheten f6r euro-
peiskt kulturellt innehill online.

e Bevara europeiska kulturarvet genom att frimja tillgdng och stirka
kapacitet for att producera och distribuera nya verk som bidrar
till kulturell mangfald, inte minst digitalt.

e Stimulera tillvixt av féretag som kan konkurrera med globala
aktérer och pd framvixande marknader for forstirke och virtuell
verklighet.

e Dra nytta av direktivet om audiovisuella medietjinster AVMSD
genom att frimja effektiv marknadsfoéring och framtridande plats
for europeiska verka av leverantorer av audiovisuella medietjinster.
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e Bygga vidare pd befintliga EU-initiativ (Start-up Europe Club,
Creativa Business Cup, European Digital Innovation Hubs) genom
acceleratorprogram fér att stimulera innovativa, nystartade fore-
tag 1 kulturella och kreativa branscher.

2.5.3 EU:s finansiering for att framja och stdrka de kulturella
och kreativa branscherna

CultureEU Funding Guide samlar de mojligheter till finansiering
som finns tillgingliga for kulturella och kreativa branscher inom EU:s
samtliga finansieringskillor f6r &ren 2021-2027. Syftet ir att hjilpa
foretagen att pd ett enkelt sitt underlitta for foretagen att identifiera
de limpligaste killorna till EU-stéd for sina projekt."

Ett viktigt projekt dr Creative FLIP som syftar till ett bygga upp
starkare motstindskraft hos den kulturella och kreativa sektorn,
med insatser for att stirka ekosystem, och stédja kapacititet inom eko-
nomi, lirande, firdigheter, innovation och immaterialritt.

Kreativa Europa dr EU:s program for de kulturella och kreativa
sektorerna. 2,4 miljarder euro ska férdelas de kommande sju dren till
internationella samarbeten, rérlighet och nya former av kulturellt
skapande. (En férdubblad budget for att svara pd behoven och bidra
till 8terhimtningen. En tredjedel av budgeten ska betalas ut under
2021 och 2022.) Kulturrddet och Filminstitutet ir Sveriges kontakt-
kontor f6r att soka medel inom programmet.

Milet f6r Kreativa Europa ir att skydda, utveckla och frimja den
europeiska kulturella och sprkliga mangfalden och det europeiska kul-
turarvet. Programmet ska dven 6ka de kulturella och kreativa sek-
torernas konkurrenskraft och ekonomiska potential, sirskilt inom
den audiovisuella sektorn. Prioriteringarna ir:

o Stirka europeiskt och internationellt konstnirligt och kulturellt
samarbete och stddja skapandet av europeiska konstnirliga verk
och cirkulation av konstnirliga verk 1 Europa, samt att stédja inno-
vation och rérlighet.

e Stirka de sociala, ekonomiska och internationella dimensionerna
tor EU:s kulturella och kreativa sektorer.

" https://culture.ec.europa.eu/.
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e Frimja samarbete som stirker innovation, hillbarhet och kon-
kurrenskraft.

e Frimja sektorsdvergripande innovativt samarbete liksom ett plu-
ralistiskt, fritt och oberoende medielandskap och mediekunnig-
het, f6r att dirigenom frimja konstnirlig frihet, interkulturell dia-
log och social inkludering.

e Frimja insatser och projekt som bidrar till att uppnd Europeiska
kommissionens huvudprioriteringar som exempelvis den gréna
given (European Green Deal), delaktighet och jimstilldhet."

2.5.4 New European Bauhaus -
samhallsbyggnadsperspektiv"’

Initiativet New European Bauhaus lanserades hésten 2020 av EU-
kommissionens ordférande Ursula von der Leyen och ska ses som
en del i ett férverkliga EU-kommissionens initiativ om den grona
given som syftar till att géra EU klimatneutralt till 2050. New Euro-
pean Bauhaus integrerar omriden sdsom konst, kultur, arkitektur,
social inkludering, vetenskap och teknik f6r att hjilpa EU:s medlems-
linder att nd sina klimatma4l, samtidigt som man skapar goda platser
fér minniskor att bo, leva och verka. Kopplat till initiativet finns bland
annat utlysningar av medel, konferenser, priser och hégnivépaneler.

Det ska ses som ett kreativt och tvirdisciplinirt initiativ som ska-
par mojligheter att tinka nytt kring vad samhillet ska vara och vem
som ska utforma det. Bauhaus faller val i linje med Sveriges politik-
omrade gestaltad livsmiljs, men ocksd foretagen inom den kulturella
och kreativa branscher spelar en central roll. I Sverige har det myn-
digheten Boverket fram till februari 2022 haft regeringens uppdrag
att koordinera EU-initiativet och arbetat med kunskapsspridning,
mojliggdrande av nationell, nordisk och europeisk samverkan samt
med att lyfta goda exempel i initiativets anda. Processen inom New
European Bauhaus 1 Sverige beskrivs frin europeiskt hill som ett
inspirerande gott exempel med snabbfotade myndigheter.

I forslagen till det fortsatta koordineringsarbetet lyfter Boverket
bland annat ett behov av samordning gillande offentliga finansiella

stod f6r hillbar stadsutveckling, dir stod kopplade till New European

2 https://www.kulturradet.se/kreativa-europa/.
1 Boverket, Koordinering av New European Baubaus, rapport 2022:3 (2022).
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Bauhaus ir en integrerad del. Det kommer under kommande ar att
finnas stora medel tillgingliga pd EU-nivd som skulle kunna komma
svenska aktorer till gagn. For att detta ska ske krivs samordning och
tydlig kommunikation om nir medel finns tillgingliga att soka, vilka
stoden vinder sig till och vad som krivs vid en ansékan. Boverket ser
samarbetet inom Radet for hillbara stider som en limplig plattform
for en sddan samordning.

2.5.5  Kulturella och kreativa féretags bidrag till sa kallad
cross-innovation

Frin ett innovationsperspektiv sitts ocksd de kulturella och kreativa
niringarna i centrum av EU. European Institute of Technology (EIT)
har lanserat satsning pd Knowledge and Innovation Community (KIC)
for att frimja innovation och utveckling inom och fér den kulturella
och kreativa sektorn och industrin i Europa. Syftet ir att skapa
grinsoverskridande nitverk mellan forskning och hégre utbildning,
innovation och féretagande for att pd sd sitt skapa spill over-effekter
och grinsoverskridande innovationer och samarbeten mellan den
kulturella, kreativa sektorn och andra industrier. Etableringen av sam-
arbete f6r kunskaps- och innovationsutveckling kopplat till kultu-
rella och kreativa branscher férvintas stimulera och ge effekter pd
policy, start av nya féretag, utveckling av innovativa tjinster och pro-
dukter, foretagsutveckling, livslingt lirande 1 entreprendrskap och
utveckling i och mellan linder.

2.6 Flera andra lander arbetar strategiskt
2.6.1  Storbritannien

Storbritannien fortsitter att g& fram med flerdriga regeringsprogram
och tillimpad forskning fér kulturella och kreativa branscher, 1 syfte
att bdde skapa tillvixt pd den globala arbetsmarknaden och en hillbar
arbetsmarknad lokalt. Landet tar fasta pd global konkurrenskraft,
hillbarhet (miljéfokus) och utveckling i1 hela landet. Ett malmedvetet
arbete for 6kat samarbete mellan kulturella och kreativa branscher
och det offentliga med sikte pd nya visioner har pigdtt sedan 2018.
D3 presenterades nya satsningar med en budget om 150 miljoner GBP,
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som fokuserade pa tre omriden: platser, teknologi och inneh3ll, samt
kunskap och kompetenser. Den brittiska regeringen arbetar med
hjilp av ett politiskt initierat och lett Creative industries council, som
beskrivs som ett forum {or regeringen, creative businesses och andra
kreativa organisationer. Ordférandeskapet delas av kulturministern
respektive niringsministern.

2.6.2 Tyskland

Tyskland har ett pdgiende initiativ 6r att frimja den kulturella och
kreativa ekonomin sedan mer in tio dr. Landet fortsitter att genom-
féra — och kommunicera — nya studier och rapporter med olika per-
spektiv kring Kultur-& Kreativwirtschaft, genom ett sirskilt inrittat
kunskapscentrum. Exempelvis var den tyska regeringen snabb med
att f3 ut data om pandemins effekter pd branscherna och i regio-
nerna; ndgot Sverige saknat férmdga att producera pd motsvarande
sitt. Mélet for den tyska regeringen dr att 6ka branschernas kon-
kurrenskraft samt att forbittra mojligheterna f6r smé innovativa
kulturféretag och enskilda frilansande konstnirer. Inom den tyska
regeringen koordineras arbetet gemensamt av niringsdepartementet
och det nationella kultursamarbetet (Tyskland har inget egentligt kul-
turdepartement, dd ansvaret for kultur ligger pd delstatlig/regional
nivd). Dirutdver deltar alltid justitie-, finans-, arbetsmarknads-, social,
utbildnings- och utrikesdepartementen. Samarbetet mellan departe-
menten ska sikra att respektive departements individuella ansvar for
olika villkor — till exempel f6r upphovsritt, skatter eller trygghets-
system — kopplas thop for det gemensammas bista inom de kulturella
och kreativa branscherna."

2.6.3  Sydkorea

Squid Game ir den mest strémmade tv-serien pd Netflix och ett
exempel pd den Sydkoreanska regeringens medvetna satsning pai
kulturellt och kreativt innehéllsskapande. Den innefattar musik, data-
spel, tv och film, animationer, mode och mat. Sedan slutet p& 1990-
talet har regeringen i Sydkorea stottat sina kreativa branscher genom
subventioner och finansiering av start-ups med maélet att bli en

* KuK - Initiative Kultur- und Kreativwirtschaft — Die Initiative (kultur-kreativ-wirtschaft.de).
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ledande global exportér av kultur, i konkurrens med USA. Ar 2014
satte regeringen av 1 procent av sin drliga budget till kulturindustrier
och samlade in en fond pd 1 miljard dollar for att vdrda populir-
kulturen. Detta sker vid sidan av investeringar och 6kade satsningar
pd informationsteknologi och turistniringen éverlag dir export och
ekonomisk tillvixt dr de 6vergripande mélsittningarna.

Frigorna ir samlade pd ett ministerium fér kultur, turism och
sport som ger mojligheten att driva en politik som innefattar bida
omriden. Genomforande av strategier, marknadsféringskampanjer,
turistprogram och infrastruktur goérs av tre myndigheter: KNTO,
Koreas Kultur- och Turistinstitut, KCCA Korea Creative Content
Agency (som bedriver forskning och utgér think-tank) och KOCCA
som samlar branschorganisationer 1 syfte att frimja och utveckla indu-
strierna.

En faktor bakom den koreanska vigen ir naturligtvis ocks3 att
koreansk musik, film och drama gors tillgingligt via sociala medie-
plattformar och streamingtjinster dir man erbjuder undertexter pa
flera sprak. Man anpassar ocksd K-drama beroende p8 var i virlden
det ska sindas.

Effekterna av politiken blir en &rlig tillvixt av intdkter frin kultu-
rella och kreativa branscher, 6kad turism och 6kat intresse for
koreansk kultur.”

2.7 Dubbel nedgang tynger foretagen

Nir detta skrivs tyder de flesta tecken pd att ekonomin ir pd vig in
1 en ligkonjunktur och kanske en finanskris. Foéretagen i de kultu-
rella och kreativa branscherna har vid tidigare sddana perioder visat
sig vara mer motstindskraftiga in féretag i andra branscher, igenom-
snitt. De blev under den senaste finanskrisen vanligen bide mindre
drabbade under krisen och 3terhimtade sig snabbare efter krisen,
enligt internationella studier. Dir framgdr ocksi att deras motstinds-
kraft kan bero p deras inneboende mojlighet till flexibel produktion,
en vana och férmdga att arbeta i ett stindigt tillstind av omvandling,
deras smiskalighet, med mera."

> Long, P. & Morpeth, N. D., Tourism and the Creative Industries (Routledge, 2016).
' EU OMC 2018.
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Men nu sker nedgéngen 1 ett lige nir minga kulturella och krea-
tiva foretag redan ir kraftigt férsvagade och utan marginaler. Covid-19-
pandemin drabbade manga av dessa féretag mycket hdrt, nir staten
stingde marknaden f6r manga av deras verksamheter genom restrik-
tioner for att minska smittspridningen. Det visade sig dven att en
stor del av de drabbade féretagen sedan inte fick tillgdng till statliga
stdd under pandemin dgnade att kompensera foretagen. Kulturana-
lys Norden har kartlagt effekter av de dtgirdspaket som de nordiska
regeringarna utverkade for att mildra de nationella restriktionernas
verkningar. Rapporten visar att ett huvudproblem i flera linder inklu-
sive Sverige var att de smd kulturaktdrerna, frimst egenforetagare,
inte nitts av stdden 1 dnskvird omfattning.

En utfordring, som ogsd er erkjent i internasjonale rapporter om pan-
demitiltak for kultursektoren, er at tiltakene ikke har vart godt nok til-
passet de forutsetningene som kultursektoren jobber etter, bide nir det
gjelder arbeidsforhold og inntekter. Et hovedproblem er at de smi aktorene
ikke fanges opp 1 tilstrekkelig grad."”

Den nya ligkonjunkturen kan dirfér leda till att mdnga kulturella
och kreativa féretag knicks. Det dr tyvirr svirt att beddma hur denna
utveckling kommer sl3, utifrdn nuliget. Svenska myndigheters pro-
duktion av statistik om kulturella och kreativa foretags ekonomi har
upphort efter tidsserien 2010-2017, inga nya siffror och analyser
finns gjorda fér pandemidren. Diremot finns att tillgd en tysk statlig
rapport med siffror som giller alla féretag i Tysklands kulturella och
kreativa branscher. Den visar pd ett samlat omsittningstapp om —
8,7 procent det férsta pandemidret 2020. Vissa av delbranscherna
trycktes tillbaka till de omsittningsnivier de hade &r 2003. De som
drabbades hirdast var scenkonst (81 procent), musik (—44 procent),
bild och form (=39 procent). Fér ar 2021 fortsatte den sammantagna
minskningen med —6,3 procent."

Samtliga regioner i Sverige uppger att pandemin har haft och
kommer fortsitta ha konsekvenser fér de kulturella och kreativa
féretagen inom sin region och att utvecklingen kommer behéva fol-
jas. Hilften av regionerna uppger att de pd ett eller annat sitt tvingats

17 Kulturanalys Norden, Covid-19-pandemiens effekter pd kultur-sektoren i de nordiske landene,
rapport 2021:02(2021).

'8 Kompetenzzentrum Kultur- und Kreativwirtschaft des Bundes, COVID-19 Impact on the
Cultural and Creative Industries in Germany (senast uppdaterad: 20 januari 2022).
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att pd kort sikt gora ekonomiska stédinsatser for kulturella och krea-
tiva féretag i regionen under pandemin."”

Minga verksamheter inom scenkonst beskriver att 8ren pd paus
har skapat en brist pa tekniker och frilansande soloféretagare, som varit
viktiga kuggar i arbetet med arrangemang och foérestillningar.*

9 §jostrom 2022.
2 Killén, Matilda "Teatersverige lider av postcovid: Vi ir ett vingklippt ging”, Dagens Nybeter
(DN) 9 juni 2022, https://www.dn.se/kultur/teatersverige-lider-av-postcovid-vi-ar-ett-vingklippt-

gang/.
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3 Politiska ingangar till en
sammanhallen strategi

Frimjande av féretag 1 kulturella och kreativa branscher har kopp-
ling till flera nationella politikomrdden. Regeringen har dirfor gett
oss 1 utredningen uppgiften att foresld en sammanhéllen inriktning
mellan politikomraden, 1 syfte att regeringens frimjande av de kultu-
rella och kreativa niringarna ska fungera effektivt och langsiktigt.
Forsta steget 1 att peka ut en inriktning mellan politikomraden ir att
lyfta upp de olika nationella mélen for olika politikomriden, och se
hur frimjande av foretag 1 kulturella och kreativa branscher relaterar
till mélen. Det gor vi i detta kapitel.

3.1 Naringspolitiken och politiken for export-
och investeringsframjande

Niringspolitiken och politiken f6r export- och investeringsfrim-
jande beskrivs hir som ett gemensamt politikomrdde. Detta beror
dels pd att mal f6r utrikeshandel samt export- och investeringsfrim-
jande ingdr 1 den nationella niringspolitiken, dels pa att statens insatser
fér omridena bekostas via samma utgiftsomride i statens budget
(utgiftsomrdde 24).

3.1.1 Riksdagens och regeringens beslut
Niringspolitiken

De nationella mélen fér niringspolitiken giller f6r niringslivet som
helhet. Kulturella och kreativa niringar innefattas dirfér i mélen, till-
sammans med alla andra féretag och niringar.
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Det huvudsakliga mélet fér niringspolitiken ir att stirka den
svenska konkurrenskraften och skapa forutsittningar for fler jobb 1
fler och vixande foretag. Riksdagen beslutade milet 2014. I proposi-
tionen angavs foljande skal till malfokuseringen pé svensk konkur-
renskraft:

Sverige ir ett exportberoende land som ir helt beroende av vir kon-
kurrenskraft pg globala marknader. Svenska féretag ska konkurrera med
kompetens, produktivitet och innovationsférméiga, inte med lga 16ner.!

Regeringen har senare beslutat och lagt till tre delmal f6r nirings-
politiken:

o ramvillkor och vil fungerande marknader som stirker foretags
konkurrenskraft

o stirkta férutsittningar f6r innovation och férnyelse

o stirkt entreprendrskap for ett dynamiskt och diversifierat nirings-
liv.?

Till skillnad frin exempelvis kulturpolitiken sd innehéller niringspoli-
tiken inga nationella mél f6r olika delomriden i niringslivet. Nirings-
politikens mal dr avsedda att fungera lika for alla, pd den overgri-
pande nivén, oavsett delomride.

Riksdagen och regeringen beslutar trots detta ofta om nirings-
politiska specifika branschsatsningar. I budgetpropositionerna 2018—
2022 nimns satsningar pd bland andra beséksniringen, livsmedels-
branschen, gruvniringen och /life science.

Vad giller nationell utveckling specifikt av kulturella och kreativa
niringar, s nimns inget om detta 1 niringspolitikens departements-
skrivelser och propositioner under samma femérsperiod. Dock beslu-
tade riksdagen 2021 att anta en (kulturpolitisk) skrivelse frdn reger-
ingen, 1 vilken det str:

Den niringspolitiska ingdngen [till politik for kulturella och kreativa

narmgar] tar sin utgdngspunkt 1 analysen av hur féretagen inom sektorn

ser p hinder och méjligheter for tillvixt och konkurrenskraft och 1 denna
ingdng ingdr dtgirder 1 form av incitament for att stédja dessa foretag.’

' Prop. 2014/15:1, avsnitt 2.4.
2 Prop. 2021/22:1, avsnitt 3.1.
*$ 55 i Politik f6r konstnirers villkor (regeringen.se).
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Politik f6r utrikeshandel, export- och investeringsfrimjande

De nationella mélen fér politiken inom utrikeshandel samt export-
och investeringsfrimjande ir

e en fri, hillbar och rittvis internationell handel,
e en vilfungerande inre marknad,
e vixande export,

o och internationella investeringar i Sverige.*

3.1.2 Analys

Analys av hur niringspolitikens nationella mal fungerar
for kulturella och kreativa foretag

Samma mél giller f6r alla inom det niringspolitiska omrédet, oavsett
om behoven ir olika 1 olika féretagsgrupper; till exempel ska kon-
kurrenskraften stirkas och férutsittningarna goras bittre. I den mén
dkeriforetag, gruvidretag, frisorer eller kulturella och kreativa fore-
tag har olika behov av offentliga dtgirder for att kunna stirka kon-
kurrenskraften s& pdverkar det sillan politiken — sddana behov ses
som sdrintressen.

I praktiken fungerar niringspolitikens generella mil simre for
kulturella och kreativa féretag. Studier som Tillvixtverket har gjort
visar att dessa foretag upplever sina hinder f6r stirkt konkurrens-
kraft och tillvixt som stérre in vad genomsnittet av féretag gor. De
upplever sig dven ha simre foérutsittningar och ramvillkor pd flera
sitt. De beskriver att storleken pd hindren de moter 1 sitt foreta-
gande har 6kat over tid. Olika foretagsgrupper och branscher inom
omridet har sinsemellan olika logiker och affirsmodeller, och dir-
med behov av ett innu mer finférdelat niringsfrimjande.” Andelen
kulturella och kreativa féretag som siger sig exportera ir dubbelt s3
hég som genomsnittet av foretag, och minga branscher anger ytter-
ligare potential f6r tillvixt pd internationella marknader. Emellertid
upplever kulturella och kreativa féretag att olika hinder fér inter-
nationalisering har 6kat éver tid, och de ser betydligt storre hinder

*Malen beslutas inom niringspolitikens omrdde. Se Prop. 2020/21:1; bet. 2020/21:NU1;
Rskr. 2020/21:144.
> Tillvixeverket 2019.
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in vad genomsnittet av foretag gor. Foretagen pekar pd behov av
branschanpassat frimjande for att nd den fulla exportpotentialen,
och Tillvixtverket har i rapporten Nya trender inom export och import
dragit slutsatsen att det generellt behovs fler branschspecifika &t-
girder om man vill 6ka den svenska exporten.®

De kulturella och kreativa féretagen kan pd ett plan sigas bidra
till att uppfylla de politiska mélen 1 hég grad redan i dag. Foretagen
uppvisar i mitningar dubbel innovationskraft i utveckling av tjinster
jimfort med genomsnittet av foretag, och dubbel digital férnyelse
inom produktion och férsiljning. De konkurrerar med hég kompe-
tens och de gor niringslivet dynamiskt. De gor alltsd precis det riks-
dagen och regeringen vill att den nationella niringspolitiken ska leda
till. Men pd ett annat plan syns dnd4 inte detta i den statliga 3terrap-
porteringen av berdrda nationella politiska mél inom statens utgifts-
omride 24, eftersom de indikatorer som anvinds inte fullt ut miter
det som de kulturella och kreativa foretagen bidrar med. Indikato-
rerna dr delvis inte lingre adekvata i relation till hur niringslivet har
forindrats, specifikt 1 friga om kulturella och kreativa branscher. Med
andra ord: den niringspolitiska synen pa vad tillvixt dr och hur den
ska mitas dr daterad vad giller kulturella och kreativa féretag och
kommer snart sannolikt vara det dven f6r flera delar av niringslivet.

Maluppfyllnaden (inom utgiftsomride 24) mits bland annat genom
antalet snabbvixande foretag och antalet féretag med positiv syssel-
sittningsutveckling.” Om antalet 1 dessa mitpunkter 6kar, s anses det
innebira att niringslivet blivit mer dynamiskt och diversifierat. Men
det ir mitpunkter som inte helt fingar upp de kulturella och kreativa
foretagens bidrag till ett dynamiskt och diversifierat niringsliv. Det
samband som finns i stora delar av niringslivet, att tillvixtviljan 6kar
med foretagets storlek, giller inte for kulturella och kreativa
niringar. Aven solo- och mikroféretag har hég tillvixtvilja inom
kulturella och kreativa niringar, 6ver tio procentenheter mer in
genomsnittet av solo -och mikroféretag.” En rad kulturbranscher
hade en hog och ihdllande tillvixt under flera &r innan pandemin, mitt
i 6kad omsittning for branschen som helhet.” Majoriteten av kultu-
rella och kreativa foretag vill vixa genom omsittningsdkning eller

¢ Tillvixtverket, Nya trender inom export och import (Stockholm, 2018b).

7 Prop. 2021/22:1, utgiftsomride 24, avsnitt 4.2-4.3.

8 Tillvixtverket 2019.

? Se till exempel MusikSverige 2017, Volante Research 2018; Dataspelsbranschen 2018.
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genom att samverka 1 allt stdrre projekt, och firre vill vixa genom att
anstilla.

Ett annat mitt som blivit daterat fér att mita miluppfyllnaden
inom utgiftsomride 24 ror innovation och fornyelse. Dir riknas im-
materialrittsligt skyddade tillgdngar inom patent, varumirkesskydd
och ménsterskydd. Diremot inte nya innovationer som skyddas av
upphovsritten. Upphovsritten har traditionellt hért till det kultur-
politiska omridet men behéver nu inkluderas och hanteras dven ur
ett niringspolitiskt perspektiv. Detta dr viktigt inte minst med tanke
pd kulturella och kreativa branschers betydelse f6r Sveriges konkur-
renskraft. Omvirldsanalytiker beskriver en 1 allt hégre utstrickning
tjinstebaserad produktion, i vilken virdeskapande baserat p4 alla im-
materiella tillgdngar okar. Det blir dirfér av stor vikt for foretags
mojligheter att konkurrera, att kunna skydda och investera i sdvil upp-
hovsritt som 6vriga immateriella tillgdngar.'

Ett tredje exempel kopplat till utgiftsomrdde 24 berér mélet att
svenska foretag ska konkurrera med hég produktivitet. Produktivi-
teten mits genom den relativa arbetskraftskostnaden for att pro-
ducera en enhet av det som en verksamhet producerar. Hogre pro-
duktivitetstillvixt anses innebira stirkt konkurrenskraft f6r svenska
foretag, medan ligre produktivitetstillvixt pdverkar mittet negativt.
Det vill siga, om god produktivitetstillvixt uppnds s har nirings-
politiken lyckats."" Men flertalet kulturella och kreativa féretag
uppvisar l8g produktivitet, for att de frimst konkurrerar genom uni-
citet och kvalitet. Att de uppvisar l18g produktivitet har att géra med
att det behovs fler sysselsatta for att producera inom de kulturella
och kreativa féretagen dn vad det gor 1 niringslivet som helhet. Pro-
duktionen sker med en hég grad av specialkunskap och specialisering.
Deras konkurrenskraft ligger 1 deras férmiga till exempelvis hant-
verksmissig produktion, konstnirliga framféranden, skapande arbete.
Sysselsittningsintensiv specialisering och kunskap ir avgérande for
den unicitet och kvalitet som dessa féretag konkurrerar med. Lig
produktivitet for kulturella och kreativa foretag betyder alltsd inte
alls detsamma som att foretagen har dilig effektivitet eller ir svaga
pa att skapa virden. Det ir till stor del just tack vare 18g produktivitet
som mainga kulturella och kreativa foretag tillfor en bredd av virden

1 Tillvixtverket 2019.
" Prop. 2021/22:1, avsnitt 4.3.
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till samhillet, bide niringsmissiga/ekonomiska och andra.”” Vidare
ligger utbildningsnivderna inom kulturella och kreativa niringar vi-
sentligt hogre dn for genomsnittet. 52 procent av de férvirvsarbe-
tande inom kulturella och kreativa niringar har eftergymnasial utbild-
ning, jimfért med 42 procent bland férvirvsarbetande i genomsnitt.

Vibedémer dirfor att frimjande och utveckling av kulturella och
kreativa foretag 1 sdvil niringspolitiken som politiken for utrikes-
handel samt export- och investeringsfrimjande behdver anpassas efter
dessa foretags behov, 1 strivan att uppnd méilen. Dessutom: nir de
kulturella och kreativa branscherna redan med bristande férutsitt-
ningar och trots hinder starkt bidrar till det som riksdagen och reger-
ingen vill ska ske, s3 ir det troligt att de med goda férutsittningar
och utan hinder bidrar till innu storre effekter for samhillsutveck-
lingen.

3.1.3  Den nérings- och exportpolitiska ingangen
till denna strategi

Det bor vara en angeligen friga f6r nirings- och exportpolitiken att
dessa foretag fungerar, eftersom de stirker den svenska konkurrens-
kraften och skapar ett diversifierat niringsliv och jobb 1 olika delar
av landet, samt exporterar 1 dubbel omfattning jimfért med genom-
snittet — just de huvudsakliga mal som nirings- och exportpolitiken
ska uppni.

Nirings- och exportpolitikens ingdng till en strategi for att frimja
foretag i kulturella och kreativa branscher bor dirfér vara att strate-
gin ska bidra till att uppfylla de nirings- och exportpolitiska mélen,
1 verkligheten, 1 praktiken — samt att utveckla nya sitt f6r att mer
rittvisande mita och synliggora de kulturella och kreativa foretagens
betydelse for att uppfylla de nirings- och exportpolitiska mélen.

For att frimja foretag 1 kulturella och kreativa branscher behéver
nirings- och exportpolitikens aktdrer nya kunskaper och kanske dven
nya funktioner. Utgingsliget ir att det finns bristande kunskap om
kulturella och kreativa féretags produktionsmonster, virdeskapande
och utvecklingsbehov. Det ir viktigt att vara medveten om detta f6r
att underlitta samverkan kring att forma och styra insatser.

12 Tillvixtverket 2018, s. 61 ff.
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3.2 Kultur- och mediepolitiken

Kultur- och mediepolitiken beskrivs hir som ett gemensamt politik-
omrdde. Detta beror pd att omridenas malskrivningar dels hinger
ithop, dels pd att statens insatser bekostas via samma utgiftsomride i
statens budget (utgiftsomride 17).

3.2.1 Riksdagens och regeringens beslut
Kulturpolitiken

De nationella mélen f6r kulturpolitiken giller fér kulturen och kul-
turlivet som helhet. Kulturella och kreativa féretag innefattas i méilen,
men pd ett mer indirekt och otydligt vis in vad som ir fallet med de
niringspolitiska mélen.

Huvudmalen ir att kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och
obunden kraft med yttrandefriheten som grund, att alla ska ha mo;-
lighet att delta 1 kulturlivet och att kreativitet, mangfald och konstnir-
lig kvalitet ska prigla samhillets utveckling. Fér att uppnd mélen ska
kulturpolitiken

e frimja allas mojlighet till kulturupplevelser, bildning och till att
utveckla sina skapande férmigor,

o frimja kvalitet och konstnirlig férnyelse,
e frimja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och utvecklas,

e frimja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,

sirskilt uppmirksamma barns och ungas ritt till kultur.

De kulturpolitiska mélen formulerades i propositionen Tid for kultur
och antogs av riksdagen 2009." Av propositionen framgir att kultur-
foretagande ska vara en viktig angeligenhet f6r kulturpolitiken. Vidare
att den nationella handlingsplanen for kulturella och kreativa niringar
2009-2012 var tinkt att utgdra blott ett steg pd vigen 1 ett lngsiktigt
strategiskt arbete for att utveckla foretagen i dessa branscher.™

13 Prop. 2009/10:3; Bet. 2009/10:KrU5; Rskr. 2009/10:145.
'* Prop. 2009/10:3, s. 73.
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Av propositionen framgir att kulturens egenvirde ska vara utgings-
punkten for all verksamhet inom kulturpolitiken. Samtidigt slar skri-
benterna fast att:

Frigor om kultur har, utéver sitt egenvirde, iven betydelse f6r andra
politikomriden, bl.a. {ér regional tillvixt. Konstnirligt skapande och kul-
turarv ir resurser for socialt, miljdmaissigt och ekonomiskt hillbar regio-
nal tillvixt och har en utvecklingsbar potential.”®

Riksdagen fattade 2021 beslut om en konstnirspolitisk skrivelse frin
regeringen, 1 syfte att bittre kunna nd de nationella kulturpolitiska
mélen. I denna nimns inget om att féretagande 1 kulturella och krea-
tiva branscher ir en viktig angeligenhet f6r konstnirs- och kultur-
politiken, 1 enlighet med skrivningarna bakom de nationella kultur-
politiska mélen. Riksdagen och regeringen slér i stillet fast att den
kulturpolitiska ingdngen till en politik for kulturella och kreativa
niringar ska vila pd en grundliggande respekt f6r kulturens egenvirde
— dock utan klargérande av att dven konstnirspolitiken och all kul-
turpolitik vilar pi samma inging. Det finns inte heller nigot resone-
mang om kulturens och konstens betydelse utdver sitt egenvirde.

I regeringens skrivelse 2018 Kultur 1 hela landet, som drar upp
linjerna fér regeringens arbete under mandatperioden, sigs att en stark
kulturpolitik dr en av férutsittningarna f6r att de kulturella och krea-
tiva niringarna ska utvecklas vil.

Regeringen har inom kulturpolitiken 2020-2021 tagit tydliga initia-
tiv for att eventuellt lyfta fram kulturella och kreativa niringar 1 hégre
grad. Regeringens direktiv till utredningen Aterstart fér kulturen inne-
holl specifika skrivningar om att underséka hur pandemin péverkat
kulturella och kreativa niringar. Regeringens tillsittning av utred-
ningen Kreativa Sverige ir ett ytterligare steg i denna riktning.

Mediepolitiken

Milet fér mediepolitiken ir att stédja yttrandefrihet, mangfald, mass-
mediernas oberoende och tillginglighet samt att motverka skadlig
mediepdverkan.'® Mediepolitiken ska ge forutsittningar f6r en fri
dsiktsbildning, fritt utbyte av idéer och reella méjligheter att granska

15 Tbid., s. 114.
' Regeringen, Mdl for medier (2022c).
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olika foreteelser och verksamheter 1 samhillet. For detta behovs en
méngfald av medier av hég kvalitet."”

3.2.2 Analys

Det kultur- och mediepolitiska omridet ir heterogent. Utdver de
kultur- och mediepolitiska mélen finns det riksdagsbundna mal fér
kulturella omriden som film, litteratur, arkitektur, med mera.

Kulturféretagandet har betydelse fér utvecklingen i alla kulturella
uttrycksformer/kulturbranscher och behover dirfor vara ett generellt
omrade 1 kulturpolitiken. Kulturpolitiken saknar dock 6évergripande
mal for kulturella och kreativa foretag. Trots att kulturféretagande
enligt riksdagsbeslut dr en viktig angeligenhet for kulturpolitiken, s&
saknas bade riktning och synliggérande av att frigorna finns som del
av kulturpolitiken.

Vi far intrycket att kultur- och mediepolitiken har distanserat sig
sjilv frin kulturella och kreativa niringar/foretag. Riksdagens och
regeringens formuleringar om omradet antyder att detta foretagande
ses som nigot annat in den egentliga kulturen, ndgot som ligger vid
sidan av kulturpolitikens mal. Ett exempel ir denna formulering i
politiken f6r konstnirers villkor:

De kulturella och kreativa niringarna ir en viktig del av konstnirernas
arbetsmarknad.'®

Detta kan lisas som om konstnirernas arbetsmarknad vore en sak
och de kreativa niringarna nigot annat; nigot som till del kan ge
konstnirerna jobb och intikter men ind3 ir separerat frén konstni-
rerna. Medan verkligheten dr att konstnirerna i de flesta fall faktiske
ir foretagare 1 de kulturella och kreativa branscherna.

Ett annat exempel giller synen pd medieféretagen och ges 1 den
statliga medieutredningen frn 2017. Enligt det betinkandet har "digi-
taliseringen omkullkastat grundliggande forutsittningar for den del
av niringslivet som pd olika sitt ir kopplad till medielandskapet.””
Utredaren limnar emellertid inga férslag for hur utmaningarna —
eller mojligheterna — kan 16sas ur niringspolitiskt perspektiv. Reger-
ingen hade gjort en avgrinsning, si att medieutredningen skulle limna

7 Regeringen, Medier (2022b).
'8 Skr. 2020/21:109, s. 54.
1 SOU 2016:80.
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forslag enbart ur medborgar- och demokratiperspektiv. Utredaren
markerar i betinkandet att en bredare ansats frin regeringens sida
hade varit énskvird. Vi delar bilden. Atgirder enbart fér att méta med-
borgar- och demokratiperspektiv ir otillrickliga f6r hdllbar utveckling
av det svenska medielandskapet, det behovs parallellt dven dtgirder
for att utveckla oberoende och konkurrenskraftiga medieféretag.

Ett tredje exempel ir riksdagens och regeringens beslut &r 2021
att den kulturpolitiska ingdngen till en politik f6r kulturella och krea-
tiva niringar ska vila pd en grundliggande respekt for kulturens egen-
virde. Men all kulturpolitik ska vila pd den ingdngen. Och eftersom
detta inte pdtalas i andra kulturpolitiska beslut, s blir intrycket litt
att ingdngen giller enbart kulturpolitikens handhavande med kultu-
rella och kreativa niringar.

Dessutom: principen om kulturens egenvirde ir inte ett politiskt
mal och gdr dirfor inte att styra mot.

Vi beddmer att ingdngen till en politik for kulturella och kreativa
niringar 1 stillet bor vara de faktiska kultur- och mediepolitiska mélen,
som gér att styra mot. Det vill siga; en nationell strategi f6r att frimja
kulturella och kreativa féretag bor bidra till att uppfylla de nationella
kultur- och mediepolitiska méilen. Vi ser att flera av de kulturpoli-
tiska mél som riksdagen har beslutat skulle kunna styra kulturpoliti-
kens aktorer vad giller hantering av kulturella och kreativa foretag.
Ett par exempel:

e Mailet om kulturen som obunden kraft, med yttrandefriheten som
grund, bér kunna vara vigledande for ett kulturpolitiskt frimjande
av kulturella och kreativa foretag. Nir kulturverksamma individer
idger och kontrollerar sin egen produktion genom sina féretag sd
har individerna méjlighet vilja bort att hérsamma krav och villkor
pa kulturens innehdll som kan uppstd i politiken.

e Milet om att frimja kvalitet och konstnirlig férnyelse bér kunna
vara vigledande for ett kulturpolitiskt frimjande av kulturella och
kreativa foretag, liksom att kreativitet och méngfald ska prigla sam-
hillets utveckling. Kulturella och kreativa féretag pd en marknad
méste konkurrera med andra foretag. Styrkan i ett féretags kon-
kurrenskraft beror till stor del pd dess férméga till unicitet eller
innovation. Ett féretag har en konkurrensférdel om det har nya
och unika idéer eller 16sningar som {3 andra aktdrer inom samma
verksamhetsomrade har. Dirull kommer tidsperspektivet. P4 ling
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sikt avgdrs konkurrenskraften av om féretaget kan anpassa sig till
forindringar 1 omvirlden, det vill siga férnya sig. Det bor siledes
ligga 1 kulturpolitikens intresse att frimja kvalitet och konstnirlig
fornyelse 1 kulturella och kreativa féretag, for att uppnd milet om
att kreativitet, mangfald och kvalitet ska prigla samhillets ut-
veckling.

3.2.3  Den kultur- och mediepolitiska ingangen
till denna strategi

Kultur- och mediepolitikens ingdng till en strategi for att frimja
foretag 1 kulturella och kreativa branscher bér vara att bidra till att
uppfylla de kultur- och mediepolitiska milen. Det bor vara en ange-
ligen friga f6r kultur- och mediepolitiken att dessa foretag fungerar,
eftersom de priglar samhillets utveckling med mingfald, yttrande-
frihet, konstnirlig kvalitet, obunden och dynamisk kultur — just de
huvudsakliga mal som kultur- och mediepolitiken ska uppna.

Beslutet om de kulturpolitiska méilen frdn 2009 anger att det inte
finns ndgon given motsittning mellan kommersiell barkraft och konst-
nirlig kvalitet eller frihet. Dir framgar att de finns méjlighet f6r kul-
turpolitiken att frimja bdda delar. (Det ir en politisk huvuduppgift
att frimja kultur som har svirt att bira sig pd kommersiella grunder,
men inte den enda uppgiften).

For att frimja foretag 1 kulturella och kreativa branscher behéver
kultur- och mediepolitikens aktdrer nya kunskaper och kanske dven
nya funktioner. Utgéngsliget ir att det finns bristande kunskap om
kulturproduktion i féretagsform och foretagandets villkor. Det ir vik-
tigt att vara medveten om detta for att underlitta samverkan kring
att forma och styra insatser.

3.3 Den nationella politiken fér regional utveckling
3.3.1 Riksdagens och regeringens beslut

Malet f6r den regionala utvecklingspolitiken dr utvecklingskraft med
stirkt lokal och regional konkurrenskraft for en hillbar utveckling i
alla delar av landet.
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Forutsittningarna for att nd mélet varierar 6ver landet. Dirfor
ska den regionala utvecklingspolitiken méta och ta tillvara potentia-
len i dessa olika forutsittningar. Politiken ska frimja en hillbar eko-
nomisk, social och miljémissig regional utveckling dir de tre dimen-
sionerna ir integrerade och émsesidigt beroende av varandra.

De strategiska omrddena for att nd mélet {6r den regionala utveck-
lingspolitiken dr

e Likvirdiga méjligheter till boende, arbete och vilfird i hela landet
e Kompetensforsdrjning och kompetensutveckling i hela landet

¢ Innovation och férnyelse samt entreprendrskap och foretagande
1 hela landet

o Tillginglighetihelalandet genom digital kommunikation och trans-
portsystemet.”

3.3.2 Ingangen till denna strategi fér den nationella regionala
utvecklingspolitiken

Med den kunskap som finns om kulturella och kreativa verksamhe-
ters betydelse f6r regional utvecklingskraft och attraktionskraft, och
dirmed konkurrenskraft, hade det varit rimligt att lyfta dessa verk-
samheters utveckling som ett femte strategiskt omrade for att nd det
overgripande mélet for regional utveckling. I dag tenderar stod till
kulturella och kreativa foretag bli projektorienterade satsningar som
gors bdde frin nationell och regional nivd, medan verkliga férind-
ringar pd systemnivd sker 1 ligre omfattning. Nationella myndigheter
med uppgifter inom regional utveckling, men inom olika politikom-
rdden, samverkar inte strategiskt kring att frimja sddana verksamheter.
For att skapa lingsiktighet behéver kulturella och kreativa féretag
foras in pd ett tydligare sitt 1 arbetet med regionala utvecklingsstrate-
gier, kulturplaner, strukturfondsarbetet inklusive operativa program
for tillvixt och arbetsmarknad och inte minst regionala innovations-
strategier for smart och héllbar specialisering. Kunskapen om kultu-
rella och kreativa foretags betydelse for regional utveckling ir i dag
inte sjilvklar.

2 Regeringen, Mal for regional utveckling (2020).
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3.4 Andra politikomraden

Utredningens imne har beréringspunkter med minga ytterligare
politikomriden, men den korta utredningstiden har gjort att vi inte
kunnat géra djupare analyser av dessa. Bland 6vriga berérda omrdden
finns

o Hallbarbet, klimat, gron omstillning. Detta ir i sig inget eget poli-
tikomrdde, men riksdagen har beslutat att alla svenska nationella
politikomriden ska bidra till att genomféra Agenda 2030, Paris-
avtalet och att uppnd mélen 1 EU:s gemensamma strategi for
tillvixt och sysselsittning, Europa 2020, som omfattar de tre priori-
teringarna smart, hdllbar och inkluderande tillvixt. Den svenska
politiken f6r global utveckling 1 genomférandet av Agenda 2030
och de 17 globala hillbarhetsmélen ir formulerad 1 en regerings-
skrivelse frin 2017, som riksdagen har antagit. Férfattarna nim-
ner hir inget om kulturella och kreativa branscher 1 svensk politik
for hallbar utveckling.”

o Landsbygdspolitiken. Riksdagen har beslutat om det évergripande
malet f6r den sammanhallna landsbygdspolitiken (prop. 2017/18:179,
bet. 2017/18:NU19, rskr. 2017/18:360): En livskraftig landsbygd
med likvirdiga mojligheter ull f6retagande, arbete, boende och
vilfird som leder till en 1angsiktigt hdllbar utveckling i hela landet.

o Forsknings- och innovationspolitiken. Regeringens mal for forsk-
ningspolitiken ir att Sverige ska vara ett av virldens frimsta forsk-
nings- och innovationslinder och en ledande kunskapsnation, dir
hogkvalitativ forskning, hogre utbildning och innovation leder till
samhillets utveckling och vilfird, niringslivets konkurrenskraft
och svarar mot de samhillsutmaningar vi stdr infér, bide 1 Sverige
och globalt.”” Agenda 2030 och Parisavtalet utgor viktiga referens-
punkter for regeringens prioriteringar. Ny kunskap ger besluts-
underlag for att balansera och integrera de ekonomiska, sociala
och miljémissiga dimensionerna av héllbarhet. Sverige och virlden
stdr infér stora utmaningar som kriver ny kunskap. Pandemin har
mer in ndgonsin visat vikten av forskning for att mota sddana sam-
hillsutmaningar. Regeringen anser dirfor att det ir mycket ange-

21 Skr. 2017/18:146.
22 Prop. 2020/21:60, s. 13.
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liget att fortsitta med strategiska forsknings- och innovationssats-
ningar som kopplar till nationella och globala samhillsutmaningar.

o Digitaliseringspolitiken

o (Immaterial)vittspolitiken

o Arbetsmarknadspolitiken

o Utbildningspolitiken

o Sambillsbyggnad och politik for gestaltad livsmiljé
o Politik for arkitektur, form och design

o Filmpolitiken.
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4 Vad en strategi behover l6sa
enligt branscherna, regionerna
och Sametinget

Vi har i utredningsarbetet samlat in data frén och f6rt dialog med ett
40-tal foretagsstodjande organisationer inom kulturella och kreativa
branscher, samtliga 21 regioner och dven Sametinget. Vi har stillt fr3-
gor om vad organisationerna ser ir foretagens utvecklingsbehov pd
kort och l&ng sikt, samt vilka behov som finns pa kort och l&ng sikt
av att anpassa det statliga frimjandet for att ge bittre effekt for fore-
tagen.' Det vill siga: vad behdver en nationell strategi bidra till att
l6sa? Vi beskriver i detta kapitel vad som framkommit.

4.1 Utvecklingsbehov enligt branschforetradare

Utredningen har triffat 38 organisationer som samlar, foretrider eller
frimjar foretag eller foretagare inom kulturella och kreativa bran-
scher. Utredningen har dven triffat 6 andra organisationer med kopp-
ling till kulturella och kreativa féretag, frimst inom civilsamhillet.
Flera branscher har haft svrt att sirskilja de ldngsiktiga och kortsik-

! Infér varje digitalt méte har utredningen bett de olika organisationerna och féretridarna att
reflektera 6ver tvd huvudsakliga frigor. Utdver dessa frigor har vi ombett varje organisation
och féretridare att lyfta det som de sjilva anser dr mest relevant {6r utredningen att veta. Utred-
ningen har siledes primirt haft en lyssnande funktion, dir vi stillt uppfoljande frigor vid behov.
De frigor som utredningen har utgdtt ifrén ir:
1. Vilken faktor ir viktigast for féretagen i din organisation att fokusera pd for deras utveck-
ling som féretag

a) Under &r 2023?

b) Respektive fram till &r 20272
2. Vilken faktor i det offentliga frimjandet av kulturella och kreativa niringar ir viktigast att
anpassa for att underlitta utveckling av féretagen 1 din organisation

a) Under &r 2023?

b) Respektive fram till &r 20272
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tiga utvecklingsbehoven, dd ménga vittnar om ett fortsatt kritiske lige
efter pandemin med ménga akuta frigor att hantera.

4.1.1 Sammanfattning

192

Samtliga branschorganisationer som utredningen talat med upp-
ger ur ett eller annat perspektiv upphovsritt och trygga arbets-
forhillanden som de mest relevanta frigorna f6r de kulturella och
kreativa branscherna. Hir finns en sirbarhet kring férindringar
med negativa utfall som pd sikt kan komma att skada aktorer
inom berérda branscher.

En majoritet av branschorganisationerna har patalat att utékning
av statistik pd branschernas ekonomiska, sociala och klimatmis-
siga pdverkningar, utokade exportfrimjande verksamheter och kom-
petenshdjande insatser {6r enmansféretagare som mest relevanta
for staten att vidta dtgirder inom.

Aven frigan om olika momshantering p3 kulturella och kreativa
varor har uppgetts som mycket aktuell, Zven om denna friga
stricker sig bortom utredningens direktiv.

Minga vill se en utvidgning av innovationsbegreppet, som i dag
upplevs frimst innefatta tekniska innovationer.

Ett antal har dven lyft jimstilldhet och mingfald som relevanta
prioriteringar.

Enstaka organisationer har dven lyft frigan kring platsutveckling,
Kulturskoleverksamhetens betydelse, utékad lokalanvindning,
talangforsorjning och mer offentliga medel till centrumbildning-
arna som betydelsefulla f6r branschernas utveckling.

En majoritet menar att offentliga aktdrer med niringspolitiskt
uppdrag 1 betydligt storre utstrickning bor betrakta och uppmirk-
samma foretagens verksamheter som just foretag; affirsdrivande
verksamheter som behdver komma in bittre 1 féretagsfrimjandet.
Man menar att de kulturella och kreativa branscherna utgor en
visentlig del 1 att bidra till Sveriges ekonomiska tillvixt med nya
foretagsmodeller, innovationer och andra virden som stirker
svenskt niringsliv, men upplever ett bristfilligt niringspolitiskt er-
kinnande och flera svirigheter med att ta del utav existerande
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niringsstdd. Emellertid finns dven upplevelsen att féretag 1 dessa
branscher har haft svirigheter att ta del av de kulturella pandemi-
krisstdden i egenskap av foretagare.

Nedan foljer en férdjupad genomgéing av vilka faktorer som orga-
nisationerna har uppgett som centrala i utvecklingsarbetet.

4.1.2  Kulturella och kreativa branscher — en vasentlig naring

Organisationer som Film och Tv-producenterna, Export Music
Sweden, Sveriges Museer, Dataspelsbranschen och Musikcentrum
menar att de kulturella och kreativa branscherna méste ses som en
del av niringslivet som bidrar till den svenska ekonomin och syssel-
sittningsgraden 1 landet 1 storre utstrickning dn vad de gor i1 dag och
att flera niringspolitiska dtgirder bor vidtas for kulturella och krea-
tiva foretag. Det behdvs dven djupare kunskap om de kulturella och
kreativa branschernas affirslogiker och férutsittningar i bide nirings-
och kulturpolitiken. Sirskilt de branscher som livnir sig pa att skapa
kulturellt innehall (till exempel den kommersiella musikbranschen)
tenderar att férbises som aktdrer inom niringsmarknaden, trots hoga
drliga omsittningar. Flera musikorganisationer menar att samtidigt
har kommersiella kulturella aktorer svirt att soka offentligt stod frén
kulturpolitiken, di de anses vara ekonomiskt sjilvbirande, vilket ir
en forenklad bild av en komplex bransch. Aven om branschen i sig
genererar hog omsittning, fir enskilda aktorer sillan ta del av vins-
terna pd grund av ojimlika maktférhdllanden mellan stora streaming-
bolag och individuella aktérer, vilket beskrivs under rubriken Skydda
upphovspersoners villkor.

Komm! Sveriges Kommunikationsbyrier menar att anledningen
till att det rider okunskap om de kulturella och kreativa branscher-
nas bidrag till niringslivet kan vara ett resultat av bristfillig statistik
och data pd dessa branschers inverkan pd monetira, sociala och krea-
tiva virden Dirfér ir det avgorande att statistik borjar foras inom
detta filt.
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4.1.3  Utoka stod till export- och
internationaliseringsfrimjande verksamheter

Frigan om att utdka export- och internationaliseringsfrimjande verk-
samheter har lyfts av majoriteten av de branschorganisationer som
utredningen har triffat. De menar att Sverige besitter en hog inter-
nationell nivd pd kvalitet av kulturella och kreativa produkter och
tjdnster, men saknar samtidigt medel och kompetens att férvalta dessa
kvaliteter pd den internationella marknaden. Organisationen Export
Music Sweden (ExMS), som arbetar med att underlitta spridning av
svensk musik pd den internationella marknaden, menar att Sveriges
musikexport tredubblades under dren 2009-2019, men att frimjan-
det av den svenska musikexporten trots sin 6kade omsittning ten-
derar att hamna mellan stolarna. For att ExXMS ska kunna fortsitta att
bedriva sin verksamhet menar de att nuvarande anslag bér hojas med
minst 2 miljoner kronor arligen. Flera andra organisationer, bland annat
Musikcentrum och Ifpi, som dr musikbranschens rittighets- och
branschorganisation har ocksd lyft fram ExMS arbete som grund-
liggande 1 Sveriges export av musik och att deras insatser och arbete
bor inkorporeras ytterligare 1 Sveriges export ur ett niringsperspektiv.

Branschorganisationerna Kreativ Sektor, Svenska Forliggareforen-
ingen, Ifpi, Musikcentrum, SAMI, Svenska Galleriférbundet och
Swedish Fashion Council har pdpekat att Sverige bor utdka stéd till
exportrelaterade verksamheter i de kulturella och kreativa branscherna.
Mainga menar dven att Sveriges stod dr marginellt jimfért med vira
nordiska grannlinder. Bland annat Musikcentrum och intresseorga-
nisationen CreARTive understryker att Norge, Danmark och Finland
har riktade nirings- och kulturstdd som ir mellan 10 ull 15 ginger
storre dn Sverige, vilket kan komma att piverka Sveriges framtida roll
pd den internationella marknaden. Statistik som tagits fram av bland
annat Svenska Forliggareféreningen och Ifpi visar att Sveriges kul-
turella och kreativa export vixer inom bland annat bokbranschen och
via streamingtjinster.” Det behdvs siledes mer exportriktade stéd till
bide aktorer och mellanstddet till de branscher som bedriver export-
verksamhet, pipekar dessa branscher. Utdver kulturstéd bér andra
typer av exportstdd — exempelvis foretagsstdd — kunna ges till kultu-

2Se bland annat https://www.ifpi.se/app/uploads/2022/03/Ifpi-Sverige-statistik-2021.pdf;
https://forlaggare.se/exportstatistik/.
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rella och kreativa féretag som vill etablera sig p& den internationella
marknaden, menar Ifpi.

Branschorganisationerna Svensk Form samt Tri- och mébelfére-
tagen understryker vikten av att satsa pd svensk export, dir design-
omridet har stor potential att fortsitta vara ledande 1 frigor gillande
hallbar designexport. Sverige exporterar i dag cirka 65-70 procent av
allt som tillverkas inom Sveriges mébelindustri och ménga foretag
vill satsa och utéka sin export, framfér allt inom Europa enligt dessa
branschorganisationer. Mébel- och designbranschen driver 1 dag flera
branschoverskridande exportprojekt med bland annat branschorga-
nisationen Sveriges Arkitekter, med mélsittningen att dels exportera
mer varor och skapa stérre internationella nitverk, dels att 6ka med-
vetenheten om svensk design som i dag har ett hégt anseende pd den
internationella marknaden. Liknande 6nskema3l har lyfts fram av bland
annat centrumbildningen Konsthantverkcentrum, som pdpekar att
Sverige har ett mycket hogt anseende internationellt gillande konst-
hantverk och sléjdkultur, men att bristen av en sammanhillen svensk
exportstrategi av svenskt konsthantverk har lett tll lig represen-
tation pd den internationella marknaden. Trots goda internationella
insatser av bland annat TASPIS (Konstnirsnimnden), Svenska Insti-
tutet och Svensk Form, menar Konsthantverkcentrum att sidana
insatser inte far tillricklig stark genomslagskraft pd grund av bristen
pd samverkan mellan olika exportinriktade aktérer.

Aven andra branschorganisationer understryker vikten av utékat
stod till export- och internationaliseringsfrimjande verksamheter.
Dataspelsbranschen, som samlar Sveriges dataspelsforetag, betonar
att Sveriges exportpolitik i dag utgdr frin en traditionell och indu-
striell syn pd exportfrimjande som inte frimjar de kulturella och
kreativa foretagen 1 den utstrickning som den har kapacitet att gora.
Minga kulturella och kreativa branscher dgnar sin verksamhet &t glo-
bal, tjinstbaserad eller virtuell export som kriver andra ramverk in
dagens exportpolitik. Dirfor efterfrigas en dversyn av exportfrim-
jandet som tar hinsyn till de kulturella och kreativa branscherna och
dess internationella handel. Emellertid har detta svira lige under
pandemin dven generat nya arbetsmetoder och tillvigagdngssitt for
branscherna att arbeta, inte sillan 1 den digitala sfiren. Musikscener
och arrangorer har bland annat lanserat digitala konserter och utbild-
ningar som haft genomslagskraft, och digitala tjanster har ¢kat sin
omsittning under pandemin.
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Sammanfattningsvis menar de kulturella och kreativa branscherna
att de blir begrinsade av f6r knappa medel i sina exportfrimjande
verksamheter. Efterfrigade exportfrimjande insatser som lyfts fram
av organisationerna ir bland annat gemensamma plattformar for del-
tagande 1 svenska montrar pd internationella missor och konferenser,
okat stdd till exportfrimjande verksamhet som kopplar samman
solo- och mikroféretag med marknaden, bide inom och utom lan-
det, riktat exportstdd till savil kulturella och kreativa aktdrer som
mellanstdden/distributorer, utbildningar och seminarier och kapaci-
tetsuppbyggnad.

4.1.4  Utoka statistiken och anpassa SNI-koderna till
de kulturella och kreativa branscherna

Majoriteten av de branschorganisationer som utredningen har talat
med efterfrigar offentlig statistik f6r de kulturella och kreativa bran-
scherna. Man anser att det 1 dag saknas en offentlig och korrekt stati-
stikforing av de kulturella och kreativa branscherna. I stillet har olika
branscher férsokt att samla egen statistik kring respektive bransch-
omrédde for att skapa en 6verblick éver respektive branschs omsitt-
ning, representation och inverkan pd svensk ekonomi.

Branscherna vittnar dven om att dagens offentliga system med
SNI-koder ir bristfillig och utelimnar ménga viktiga faktorer, vilket
paverkar estimeringar av branschernas omfattningar, férutsittningar
och marknadsvirden. Svenska Hemslojdsforeningarnas Riksférbund
papekar att SNI-koder och statistik inom hemsldjdsomrédet saknas
1 stor utstrickning och att slgjdare inte riknas som konstnirlig och
kulturell verksamhet enligt befintliga SNI-koder. P4 grund av detta
osynliggérs branschen i statistiken, dess férutsittningar och i ling-
den att offentligt finansierat stéd och utvecklingsinsatser nir denna
bransch, menar de. Att yrkesutévning endast innefattar aktorer som
arbetar 100 procent inom en bransch ir ocksd en missledande anvis-
ning, enligt dem. Minga aktdrer inom de kulturella och kreativa bran-
scherna har inte som avsikt att arbeta heltid med en specifik sak inom
sitt yrkesomride, utan kombinerar uppdrag med undervisning eller
dylikt inom omridet.

En liknande problematik har lyfts inom dataspelsbranschen. En-
ligt Dataspelsbranschens egen databas som redovisats till utredningen
har det framkommit att cirka 25 procent av alla anstillda inom data-
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spelsbranschen férsvinner om de kategoriseras enligt SNI-koderna i
den offentliga statistiken, vilket skapar en missledande bild av bran-
schens sdvil virde som omfing och inverkan. Andra branscher som
bland annat tri- och mébelféretagen, som enligt utredningens defini-
tion dr kulturella och kreativa, saknas helt 1 den statliga statistiken
och det system av SNI-koder som ticker detta omrade, vilket paver-
kar estimeringarna av de kulturella och kreativa branscherna avsevirt.

Det saknas dven statistik som synliggor virden som sivil digital
export som IP och bidrag till beséksniring och kulturturism. Sveriges
Museer anser att det inte finns tillrickliga mitningar och statistik pd
museers bidrag till turist- och besdksniringen, och att museer ofta
ses som “tysta motorer” i kulturen som har stor inverkan pd angrins-
ande filt. I en undersékning som gjordes av Sveriges Museer och
Goteborgs universitet r 2013 konstaterades det att museer skapade
ekonomiska effekter pd mellan 2,5-6,7 miljarder kronor fran utlands-
besok, vilket visar pd vikten att ta fram statistik f6r de kulturella och
kreativa branschernas inverkan p4 svensk ekonomi, menar de.’

Att de olika branscherna ofta f6r egen statistik inom respektive
bransch genererar dock oenighet kring hur mitningar bér genomféras
pa limpligast sitt. Ett exempel pd detta ir statistik och mitningar av
branschernas klimatpdverkan. Bransch- och arbetsgivarorganisatio-
nen Grafiska Foretagen menar till exempel att ménga foretag upp-
lever svirigheter med att veta hur de ska arbeta med héllbarhets- och
klimatfrigan eftersom det finns minga olika sitt att mita klimatav-
tryck pd. Liknande pdtalade Fackférbundet Scen och Film att det tidi-
gare inte funnits ett koherent sitt att mita produktioners klimatpa-
verkan. Scen- och filmbranschen har dirfor initierat ett gemensamt
klimatarbete mellan olika aktdrer som dmnar att utstaka ett gemen-
samt synsitt pd hur klimatpiverkan av branschen ska mitas for att
kunna skapa mer hillbara produktioner.

4.1.5 Kompetenshdjande insatser for soloforetag

Mainga branscher har fért fram behovet att bistd soloforetagen med
affirsrddgivning i bland annat digitalisering, entreprendrskap, upp-
byggnad av affirsidéer samt gron hillbarhet for bdde konsument och
foretag. Vissa beskriver féretagande som ett nédvindigt ont for att

3 Sveriges Museer, En skattning av svenska museers ekonomiska effekter (2013).
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bedriva sin verksamhet. Bland annat yrkesverksamma fotografer stills
infér denna problematik d& fasta anstillningar for fotografer dr nist
intill obefintliga. Branschorganisationen BLF_Fotograferna ser stora
problem med att yrkesverksamma inte har tillricklig kunskap kring
fotobranschens villkor, upphovsritt och prissittningar. En sddan kun-
skapsbrist finns dven hos regioner, organisationer och bestillande
foretag, vilket ofta genererar simre arbetsvillkor f6r soloféretag, menar
de. BLF_Fotograferna anser siledes att kompetenshéjande insatser fér
att informera sméféretagare om deras rittigheter och skyldigheter dr
av hog prioritet.

Enligt hemslojdsbranschen hade bland annat fysiska slojdbutiker
svart att bedriva sina verksamheter nir pandemin slog till, 1 och med
drastiskt reducerad besoksturism. Med kompetenshéjande insatser
inom digital handel skulle fler lokala butiker kunna ni ut med sin
verksamhet genom bland annat hemsidor, digitala utbildningar och
e-handel och siledes 6ka sin forsiljning. Det finns dven behov f6r de
kulturella och kreativa branscherna att 6ka och fortbilda sig inom
digitalisering f6r att kunna skapa stérre nitverk, £3 administrativ hjilp,
utdka distributionskedjor och delta i digitala missor.*

Det finns flera sitt att bedriva kompetenshéjande insatser for
soloféretagen inom de kulturella och kreativa branscherna, dir utbild-
ningsvisendet utgor en betydelsefull del. Bland annat Sveriges folk-
hoégskolor anses vara en viktig resurs i detta led. Organisationen
Skénes Folkhogskolor, ett samarbete mellan 17 folkhégskolor i Skine
som arbetar nira de kulturella och kreativa branscherna, pipekade
for utredningen att folkhégskolorna ofta gléms bort 1 kommunika-
tionen av olika kanaler f6r kompetenshojning for soloféretag. Samti-
digt utgdr folkhdgskolorna tvd viktiga perspektiv i frigan om kom-
petenshéjande insatser f6r soloforetag: de ir utbildare av framtida
kulturella och kreativa aktérer och idven arbetsgivare till kulturella
och kreativa uppdragstagare. Aven andra yrkesutbildningar har moj-
lighet att inkorporera fler kurser i bland annat entreprendrskap och
foretagande 1 sina kursutbud for att tidigt utbilda kulturella och
kreativa aktorer.

Tri- och mobelféretagen menar att fér redan yrkesverksamma
aktdrer dr branschorganisationerna ofta viktiga férmedlare av féretags-

* Se iven Konsthantverkscentrum, Nimnden {61 hemsl6jdsfrégor, Svensk Form, Sveriges Designer,
KRO/KIF, Nationell agenda for foretagsutveckling av omrddet slojd, konsthantverk och smd-
skalig designproduktion (2016).
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kunskaper. Det finns 1 dag mycket lagstiftning och policys gillande
foretagande, bdde inom Sverige och EU, som inte ndr fram till smi-
foretagarna, dir Tri- och mébelforetagen arbetar med att férmedla
nationella och internationella direktiv till smféretagen inom denna
bransch. Att bistd branscherna med guider, stéd och coachning inom
foretagande dr dirfor onskvirt.

Utover detta efterfrigas kompetenshdjande insatser inom det
offentliga gillande de kulturella och kreativa branschernas affirs-
logiker och arbetssitt. Ett tydligt exempel pd detta, som bland annat
Ifpi, Svenska Tecknare, Fackférbundet Scen och Film, BLF Fotogra-
ferna och Svensk Form har lyft, dr krisstodférmedlingen som dgde
rum i samband med pandemin. Nir krisstdd delades ut till kulturella
och kreativa féretag under pandemin blottlades stora kunskapsluckor
om branschernas sirskilda behov och arbetssitt, vilket genererade
missriktade eller uteblivna stéd till manga féretag. En 6kad offentlig
kompetens kring dessa branscher skulle dven kunna generera fore-
tagsstod som ir bittre utformade till de kulturella och kreativa bran-
scherna.

4.1.6 Se over den ojamlika hanteringen av momsskatter

Ett stort antal branschorganisationer och folkhégskoleorganisatio-
nen Skines Folkhogskolor beskriver moms-frdgan som mycket aktuell
for de kulturella och kreativa branscherna. I dag utgdr olika bran-
scher frin olika momssatser. Tolkningar frdn Skatteverket tycks inte
heller alltid f6lja lagstiftarens intentioner, vilket skapar en obalans
mellan yrkesverksamma inom de kulturella och kreativa branscherna
p& marknaden, enligt dessa organisationer.

Folkhégskolor och studieférbund betalar i regel ut ett arvode per
arrangerat evenemang i stillet fr att avlona minniskor. P4 folkhog-
skolor har en ny tolkning av moms-regelverken gjorts nyligen, dir det
inférts moms pd sirskilda anstillningar som tidigare varit moms-
befriade. Enskilda kulturella och kreativa arbetstagare har sledes dkt
pd hoga skattesmillar 1 samband med arvodering och de nya tolk-
ningarna. Flera folkhogskolor har temporirt f6rsokt att l6sa denna
situation genom att anstilla arbetstagare pd nigra & procent.

Konstnirernas Riksorganisation menar att denna ojimna férdel-
ning av moms skapar stora problem fér konsthantverkaren, som beta-
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lar en skattesats pd 25 procent till skillnad frin bildkonstniren, som
beskattas med 12 procent moms. En jimlik beskattning skulle skapa
grund f6r mer hdllbara ekonomier f6r konsthantverkare och ha direkt
effekt, menar de.

Aven Svenska Galleriforbundet pitalar problemet med olika moms-
skatter f6r olika aktdrer. Gallerier fr ofta olika direktiv gillande moms-
beskattning beroende pd om de siljer konst pd uppdrag av en konstnir
eller inte. I stillet for att forhilla sig till olika momssatser beroende
pa uppdrag, menar Svenska Galleriférbundet att en enhetlig kultur-
moms bor efterstrivas. I linje med Svenska Galleriférbundet anser
KLYS, som féretrider cirka 30 000 konstnirligt yrkesverksamma inom
ord, ton, scen, film samt bild och form genom 14 medlemsorgani-
sationer, att en reducerad och enhetlig kulturmoms p& 6 procent bor
inféras for att hantera detta problem. Aven i momsfrigan lyfts vira
nordiska grannlinder fram som foregingsexempel av Svenska Galleri-
forbundet, dir Norge utgdr fr8n en noll-moms pi konst och Dan-
marks slutgiltiga moms blir cirka 5 procent i och med avdragsritt.

Tidningsutgivarna pipekar ocksd att momsfrigan bor ses éver 1
Sverige och menar att Sverige pd sikt bor inféra en noll-moms pi
journalistik 1 likhet med Norge, Belgien och Storbritannien. De
menar att staten har kapacitet att finansiera detta inom ramen f6r de
anslag som redan finns f6r mediestdd (cirka 1 miljard kronor, dir en
noll-moms fér nyhetsjournalistik skulle kosta cirka en halv miljard).
Detta skulle vara ett l8ngsiktigt och forutsigbart stod.

4.1.7  Stark trygghetssystemen och arbetsvillkoren

Nigot som har visat sig med pandemin ir att de offentliga verk-
samheterna har kunnat 6verleva i stérre utstrickning in privata verk-
samheter tack vare krisstdd/strukturer. Bdde Fackférbundet Scen
och Film och Sveriges Producenter och Privatteatrar har pipekat att
de privata niringarna ir mycket sdrbara jimfort med de offentliga,
vilket har inneburit stora problem med att {8 privata verksamheter
att g runt. Underleverantdrer till offentliga verksamheter ir ofta
privata foretagare och dven de har haft stora svirigheter med att hdlla
verksamheter i gdng under pandemin. Detta innefattar sivil privata
kulturaktdrer som teknisk personal, leverantérer och liknande akts-
rer. Det blir allt vanligare att anstilla minniskor privat via uppdrag

200



SOU 2022:44 Vad en strategi behdver losa enligt branscherna, regionerna och Sametinget

i stillet f6r via ldngvariga anstillningar. Det finns stora olikheter mel-
lan den offentliga och privata sektorn, d de vilar pd trygghetsstruk-
turer olika mycket, enligt Sveriges Producenter och Privatteatrar.
Trygghetsmissigt miste det viga satsas pd produktioner pd ett sitt
som inte utarmar marknadskrafterna, utan anpassas till produktioner
som gors via icke-offentliga verksamheter, menar de.

Aktorer som driver enskild firma, som varken betraktas som
arbetstagare eller féretagare, har inte kunnat ta del av krisstéden och
har haft stora svirigheter att fi a-kassa eftersom de anses vara fore-
tagare. Politiken, menar fackférbundet Scen och Film, ser egenfore-
tagandet som ndgot kulturaktorer gor vid sidan av en huvudsaklig
anstillning. En sddan uppfattning uppdagades i samband med att kris-
stoden delades ut till {6]jd av pandemin, dir minga egenféretagande
kulturarbetare nekades krisstéd pd grund av att de inte ansdgs vara i
behov av stdd. Detta ir en uppfattning som inte speglar Scen och Films
medlemmar, som ofta har eget foretag eller egen firma som primir
inkomstkailla. Branschféretridare f6r individer som inte har sitt kul-
turella eller kreativa féretag som sin huvudsakliga inkomstkilla har
ocksd redogjort for svarigheter med arbetsvillkor och trygghetssy-
stem for utredningen. Musikalliansen menar att pandemin har tyd-
liggjort de mervirden som erbjuds till arbetstagare genom allians-
modellen, som ir att yrkesutdvare har en anstillning dven mellan
uppdrag och att denna anstillning ir SGI-grundande och ger pen-
sion, samt att det finns mojligheter att kompetensutveckla sig inom
exempelvis entreprendrskap. BLF _Fotograferna pdpekar att fotogra-
fer ofta hamnar mellan stolarna i olika offentliga stédpaket som delas
ut eftersom det frin offentligt hill inte finns tydliga riktlinjer om
fotografer bor definieras som fotografer eller féretagare. Dirfor
tenderar fotografer att std utan stdd och arbetsrittsliga tryggheter
genom sin verksamhet. De vill dirfor se att féretagsstdd anpassas for
att kunna tillimpas pd féretag som inte endast bedrivs pd heltid.

I dag fakturerar en stor del av de kulturella och kreativa foreta-
garna enligt F-skatt 1 stillet for att ta ut 16n, vilket har genererat arbets-
rittsliga problem {6r yrkesverksamma inom dessa branscher, d& F-skatt
innebir firre och mindre omfattande anstillningsskydd fér arbets-
tagaren menar bland annat KLYS. Eftersom F-skatt och A-skatt utgir
fran olika skatterittsliga begrepp med olika praxis (trots att arbetet i
slutindan ser likadant ut) har arbetstagare svirt att orientera sig i
vilken modell som limpar sig bist for sin verksamhet. Vidare fir det
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konsekvenser forsmiforetagares mojligheter att ta del av trygghets-
systemen. Nir féretagaren kommer med sin F-skatt till Férsikrings-
kassan eller till a-kassan och redovisar sitt arbete blir de beordrade
att ligga ner sitt féretag for att {3 tillgdng till a-kassa. Trots detta anses
foretagare som pausar sin verksamhet pd detta sitt att vara foreta-
gare, och far siledes inte tillgdng till de trygghetssystem som finns
utformade for anstillda och faller mellan stolarna. Detta ir ett mycket
vanligt problem inom musikbranschen.

Det pagir i dag flera utredningar som ser dver egenfdretagares
mojligheter att ta del av Sveriges trygghetssystem, vilket minga
branschorganisationer lyfter som positivt och aktuellt f6r att kunna
utforma mer anpassade std till de kulturella och kreativa branscherna.

Musikcentrum menar att ett hillbart system f6r de kulturella och
kreativa niringarna innefattar dven att bygga ett stabilt anstillnings-
system for att kunna sikerstilla inkomstkillor, Detta omfattar dven
l&ngsiktiga anstillningar for bland annat producenter, tekniker och
managers som ofta arbetar inom de kulturella och kreativa bran-
scherna, men som emellertid inte ir uteslutande bundna till dessa.
Under pandemin, menar stora delar av de kulturella och kreativa
branscherna, att de haft hoga kompetenstapp pé teknisk personal som
har valt att g8 vidare till andra arbetsplatser som kunnat erbjuda tryg-
gare anstillningsvillkor. Denna personal och kompetens utgér en
grundliggande del i det kulturella och kreativa systemet, f6r bade
dess utveckling och f6r att uppritthilla den hoga kvaliteten som
Sverige 1 dag besitter.

Vidare riskerar inte bara teknisk personal att limna branschen. I en
undersdkning av Musikcentrum framkom det att en tredjedel av de
964 professionella musiker som svarat pd enkiten ir pa vig att limna
musikbranschen till f6ljd av pandemins hirda slag mot musikindu-
strin samt pd grund av bristande stéd frin offentliga kulturstéd.”
Enskilda foretagare inom denna yrkesgrupp har lyfts fram som sir-
skilt sdrbara, d4 de riskerar att falla mellan st6dsystemens stolar, alter-
nativt inte i nigon ersittning alls.

> Se https://www.mcv.se/wp-content/uploads/2020/11/PM_200827_Var-tredje-musiker.pdf.
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4.1.8 Bredda innovationsbegreppet

De kulturella och kreativa foretagen beskriver svarigheter med att f3
ta del av befintliga innovationsstdd, som i dag upplevs som centre-
rade kring tekniska innovationslésningar. Material, affirsidéer och
ydnster ir ocksd innovationer, enligt branscherna, och utgér om-
riden dir de kulturella och kreativa branscherna ofta ir ledande.
Bland annat Dataspelsbranschen uttrycker utmaningar med att 3
stdd frin Vinnova och olika inkubatorer f6r innovationsutvecklande
arbete. Spelutveckling, enligt Dataspelsbranschen, kategoriseras sillan
som innovation om det inte har ett tekniskt nyttoperspektiv, vilket
lyfter frigan om kulturella och kreativa niringar riknas som inno-
vationsutveckling. Dataspelsbranschen féresldr dirfor att OECD:s
Oslo-kriterier ska ligga till grund f6r innovationsstéd pd grund av
sin breda kategorisering av innovationsbegreppet. Aven KLYS och
aktorer frin hemslojdsbranschen pekar pa svirigheter for deras med-
lemmar att {3 ta del av innovationsstéden pd grund av en sniv och
teknisk begreppsapparat, vilket himmar branschernas utvecklings-
potential.

Design- och modeindustrin, som 1 allra hégsta grad bedriver inno-
vationsutveckling, bedémer att det finns svirigheter med att {3 inno-
vationsstdd. Swedish Fashion Council menar att innovationsstéden
dven bor innefatta forskning och innovation kring textilier, material,
produktionsménster och affirsutveckling. I dessa frdgor har Sverige
stor mojlighet att vara ledande, om medel att bedriva sidan verksam-
het gors tillgingliga. I dag konkurrerar Sverige med véra nordiska
grannlinder Danmark och Norge, som har bide fler och mer littill-
gingliga stod f6r sddan verksamhet. Branschorganisationen Tri- och
mobelfoéretagen har sjilva initierat en forskningshub mellan olika
institut och organisationer som ska stédja innovationsutveckling av
miljomissigt hillbart material, och menar att statligt stod skulle under-
litta sddant arbete.

4.1.9 Skydda upphovspersoners villkor och foretags
investeringar

En mycket angeligen friga for de olika branscherna ir kopplad till
hanteringen av upphovsrittsliga frigor. Majoriteten av de aktdrer och
organisationer vi talat med har uttryckt stor oro infor digitaliser-
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ingens och framtidens prévningar av upphovsritten, samt den kom-
mande implementeringen av Europaparlamentets och ridets direktiv
(EU) 2019/790 om upphovsritt och nirstdende rittigheter pd den
digitala inre marknaden (DSM-direktivet). Emellertid anser minga
branschorganisationer att problematiken inte tvunget ligger i lagen
som syftar att skydda upphovsritten, utan i de ojimna maktforhil-
landen som styr sdvil marknaden som avtalsfriheten. Dirfér under-
stryker majoriteten av de branschorganisationer vi métt att det dr
det av hogsta betydelse att utveckla system som stirker upphovsper-
soner och solo-, mikro-, sm& och medelstora féretag 1 férhandlingar
dir de licenserar eller 6verldter sina rittigheter eller siljer till foretag
som ir storre dn de sjilva och som har tillgdng till starkare juridiska
resurser.

Ett ojimnt maktférhillande pd upphovsrittsomridet fir dven
direkta ekonomiska konsekvenser fér upphovspersoner, vilket har
drabbat bland annat medlemmar i SAMI och KLYS. De menar att
den svenska musikstreamingbranschen har florerat de senaste dren
med en vinst pd cirka 38 miljarder kronor under r 2021, och att
stora bolag fortsitter att 6ka sina intikter genom musikstreaming.®
Trots detta ndr de ekonomiska framgingarna sillan ut till musiker
som existerar pd sidana plattformar, som ofta behover soka sig till
andra yrken f6r att forsorja sig. For att virna om utdvarnas rittig-
heter behover upphovspersoner garanteras oavvislig ersittningsritt,
som innebir proportionerlig ersittning.

Film & TV-producenterna framhéller hur immaterialrittigheter
far allt storre betydelse och dr en samhillsekonomisk drivkraft.
Utdver att vara ett konstnirsskydd, dr upphovsritten dven ett inve-
steringsskydd for féretagen. Kreativ Sektor och Dataspelsbranschen
lyfter att upphovsritten behéver prioriteras och behandlas jim-
bérdigt med andra delar av immaterialritten, inte minst vad giller att
frimja investeringsklimatet.” Samtliga organisationer som lyft frigan
om upphovsritten understryker att avtalsfriheten ir villkorad och
mycket begrinsad nir avtal skrivs mellan foretag pd marknaden som
sinsemellan har olika styrkeforhdllanden. Solo- eller mindre foretag
ir sdrbara aktorer 1 avtalsférhandlingar som innebir licensiering eller

¢ SAMI refererar bland annat till f8ljande killor:
http://www.musikindustrin.se/2022/03/24/spotify-slapper-uppdaterad-loud-clear/ och
https://www.ifpi.se/app/uploads/2022/03/Ifpi-Sverige-statistik-2021.pdf.

7 Dataspelsbranschen hinvisar bland annat till denna studie om immaterialrittsliga inve-
steringar i digitala innehdllsproducenter faith.pdf (squarespace.com).
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overldtelse av sina rittigheter, dir stora bolag inte endast képer rit-
tigheter for ett enskilt verk eller produktion, utan fér hela produk-
tionsidéer. Film & TV-producenterna ser mycket oroat pd denna
utveckling, och menar att mindre bolag och sméiféretag riskerar att
tappa kontrollen éver sin produktionsinnovation 6ver tid. Proble-
matiken med styrkeférhillanden dterspeglas ocksd i1 implementer-
ingen av DSM-direktivet menar flera organisationer, dir upphovs-
rittspersonen felaktigt beskrivs som en stark aktér med monopol
over sitt skapande.

Vidare har enskilda eller smi féretag varken medel eller mandat
att gd in 1 avtalsférhandlingar med storre bolag eller stora streaming-
plattformar i den utstrickning att de kan pdverka avtalets innehall.
Bland annat Férliggareforeningen vittnar om minimal transparens i
avtalstorhandlingar mellan upphovspersoner och motparter. Mot-
parter forhandlar ofta vidare mot ytterligare bolag, vilket upphovs-
personer sillan fir ndgon insyn 1. Att bibeh3lla sina rittigheter som
upphovsperson férsvéras siledes avsevirt pd grund av denna liga trans-
parens.

Fackférbundet Scen och Film {6r fram att smaforetag sillan har rad
att fakturera de summor som krivs for att ticka forsikringskostna-
der, 16n och trygghetsférmaner eftersom de riskerar att std utan arbete
om de foreslar hogre faktureringskostnader. Gillande streamingplatt-
formars anvindning av immateriella produkter, sigs upphovspersoner
{4 nist intill obefintlig ersittning frin digitala streamingforetag, men
har samtidigt inte rdd att inte existera pd dessa plattformar. Minga
branscher har dven pdpekat bristfilliga ersittningar av immaterial-
rittsligt skyddade verk, vilket aktualiserades under pandemin dir
manga aktorer frin bland annat musikbranschen inte kunde stddja sig
pa sin streamade musik endast.

Scen och Film menar att det finns en svirighet att balansera upp-
hovsrittsfrigan och virdet av immateriella produkter och tjinster,
dir det 6kade virdet och kostnaderna inte heller bor sld tillbaka pd
mindre produktionsbolag som férhandlar med upphovspersoner.

Sammantaget menar en majoritet av branscherna att om upphovs-
ritten inte behandlas pd ett balanserat och dynamiskt sitt riskerar
mindre bolag, forlag eller andra uppkdpare av immateriella tjinster och
produkter att inte ha rdd att férhandla med upphovspersoner. En
okad transparens i avtalsférhandlingar, framfér allt mellan stora bolag
och mindre aktérer, samt kompetenshéjande insatser i upphovsritts-
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liga frigor f6r bide konsumenter och arbetstagare har dirfor fore-
slagits som akuta dtgirder som behover stimuleras och uppritthillas
frdn statligt hll. Detta giller dven i relationer mellan offentliga och
privata aktorer, dir det offentliga har en normerande position och
ansvar att agera foredomligt 1 uppkdp av upphovsrittsliga verk for
att motverka prisdumpningar.

Nir det giller implementeringen av DSM-direktivet framhéller
KLYS tv4 stora brister i det nuvarande forslaget: 1 frigan om att préva
skilig ersittning 6ver tid; och att kulturskapare ska kunna vinda sig
till forvirvare 1 senare led (det vill siga en stromningstjinst) for att
kunna justera och f8 skilig ersittning. Forliggareforeningen ut-
trycker ocksa en oro kring att direktivet kommer att bli underimple-
menterat och sdledes skada upphovsritten 1 Sverige och hivdar att
de nuvarande beskrivning av branschernas situation ir felaktig och
saknar en gedigen konsekvensanalys.

4.1.10 Framja tvarsektoriella samarbeten och samverkan
mellan olika aktorer

I Aterstartsutredningens betinkande Frin kris till kraft (SOU 2021:77)
foreslogs ett upprittande av ett samordningskontor pd Regerings-
kansliet for de kulturella och kreativa branscherna med syfte att skapa
nirmare dialog och samordning mellan s&vil branscherna som kultur-
och niringspolitiken. Konstnirernas Riksorganisation lyfter detta
som ett positivt forslag for att forbittra férutsittningarna f6r sam-
verkan. Aven Musikforliggarna vill se ett samordnat kontor hos
Regeringskansliet 1 form av Kultur- och Niringsdepartement. De
lyfter Island som ett féregdngsexempel, som 1 dag arbetar med att
starta upp ett sddant hybriddepartement.

Ett tvirsektoriellt samarbete skulle dven kunna lyfta nya stadsmil-
joer och 6ka deras attraktionskraft, enligt SAMI, som anvinder Slakt-
huset 1 Stockholm som ett positivt exempel pd hur samordning mel-
lan fastighetsutvecklare, kulturella och kreativa féretag och offentliga
insatser har skapat en levande miljo.

For att kunna koppla samman flera aktérer frin olika branscher,
skapa storre nitverk och driva branscherna framat efterfrigar manga
fler tvirsektoriella nationella och internationella plattformar dir olika
industrier och branscher kan métas. Swedish Fashion Council menar
att en del av de kulturella och kreativa branscherna i dag himmas av
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att arbeta i stupror i stillet for att samarbeta och ta lirdom av varan-
dra. Exempel som har lagts fram till utredningen ir bland annat den
svenska modeindustrin, som arbetar titt med sdvil skogsindustrin
som gaming-industrin for att 6ka kvalitet, innovation och héllbarhet
pd produkter och varor. I dag finns inget starkt offentligt stod till
varken plattformar som frimjar hillbarhets- och innovationsfrigor
eller stod till féretag som vill bedriva nya affirsmodeller inom detta
filt, menar Swedish Fashion Council. Detta kan komma att pdverka
Sveriges stillning inom innovations- och héllbarhetsarbete, som 1 dag
har ett hogt anseende internationellt. Hir finns dven stora méjlig-
heter att bedriva tvirsektoriell forskning och studera branschernas
ekonomiska, sociala och kreativa inverkan.

4.1.11 Jamstélldhet, mangfald och hallbart klimatarbete

Frigan om okad jimstilldhet, mingfald och héllbart klimatarbete
genomsyrar flera branschers [dngsiktiga arbete. Komm! Sveriges Kom-
munikationsbyrders pdpekar bland annat att 16neskillnader mellan
min och kvinnor statistiskt sett fortfarande lider av ojimlikheter,
och att denna problematik giller bdde erfarna och nyanstillda inom
kommunikationsbranschen.

I det virdeskapande arbetet spelar utbildning en stor roll, menar
sdvil branschorganisationerna som organisationer som representerar
det civila som utredningen har triffat. Det dr viktigt att mojliggora
utbildning till stérre delar av befolkningen och skapa diversifierade
arbetsplatser som representerar samhillet. Hir spelar yrkeshogsko-
lor och folkhégskolor en central roll, som mojliggor att fler kan soka
sig till utbildningar utan att behova betala stora summor eller att
flytta in tll storstiderna.

Mer in att vara virdeskapande, menar flera organisationer att det
kan vara lingsiktigt ekonomiskt gynnsamt att satsa inom dessa om-
riden. Musikcentrum till exempel, pipekar att konsumenter och pub-
lik 1 dag stiller hogre krav pd att produkter och tjinster ska genom-
syras av ett hdllbart och jimstillt tink. Swedish Fashion Council,
menar att nystartade féretag inom mode- och designbranschen ofta
utgdr frdn moderna och hillbara affirsmodeller, men att de inte har
ekonomiska forutsittningar att genomféra dessa. For att kunna
genomfora dem krivs utokad stod till nystartade foéretag som vill
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genomfora hdllbara och grona affirsmodeller. Svensk Form uppskat-
tar att gron omstillning kommer vara den ledande faktorn som dri-
ver konkurrenskraft och foretagande, och att kompetenshéjande
insatser inom omridet siledes ir en viktig faktor f6r foretag som vill
konkurrera pd marknaden. Kreativ Sektor efterfrigar kunskapshojande
insatser for att 6ka tempot i den grona omstillningen, och bransch-
specifika verktyg for att uppritta hillbarhetsredovisningar.

Insatser som foreslds for att frimja detta omrdde ir bland annat
konkreta utbildningsinsatser f6r att 6ka kunskapen gillande jimstilld-
het, mangfald och grén omstillning i sdvil utbildningar som foretag
och att inforliva konkreta stimulansinsatser for att skapa jimstillda
arbetsplatser och affirsmodeller.

4.2 Utvecklingsbehov enligt regionerna

Utredningen har vint sig till Sveriges regioner och stillt frigor om
regionernas arbete med att frimja kulturella och kreativa niringar,
samt rorande vilka statliga insatser under tio &r som skulle stédja och
utveckla detta regionala strategiska frimjandet. Samtliga 21 regioner
har svarat. Vi presenterar 1 detta avsnitt det som framkommit. (Det
som framkommit 1 enkitsvaren har vi1utredningen senare fatt bekrif-
tat genom besdk 1 regioner och dialoger med regionala politiker re-
spektive tjinstepersoner.)

Nedanstdende dr en sammanstillning av efterfrigade statliga insat-
ser och mil som regionerna har uppgett som prioriterade inom en
tiodrsperiod, férdelat under rubrikerna Strukturella insatser och ¢kad
samverkan, Kompetenshéjande insatser och Finansieringsinsatser:

4.2.1 Strukturella insatser och 6kad samverkan

Faststillande av en nationell strategi

Inrittande av ett nationellt samordningskontor

Nya och tydligare uppdrag for frimjandeaktorer

o Oversyn av regler och stédsystem.
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Faststillande av en nationell strategi

En nationell évergripande visionir strategi ses som den viktigaste
faktorn for att stimulera och utveckla arbetet med kulturella och krea-
tiva niringar i regionerna och kommunerna. Genom att det frin natio-
nellt h3ll formuleras ett tydligt syfte varfor det dr viktigt att stirka
kulturella och kreativa niringar 1 hela landet, och en lingsiktig inrikt-
ning, s& kommer det att kraftigt piverka hur arbetet i regioner och
kommuner drivs fram&ver och vilka resultaten blir.

Strategin ska syfta till att fungera som hivstdng och motor fér
innovation och utveckling och bor enligt regionerna innehilla mal som
bade politik, myndigheter och tjinstepersoner pd alla nivier kan fér-
std och inspireras av.

Regionala foretridare onskar att strategin tydligt omfamnar sam-
verkan framfér allt mellan politikomrddena kultur och niringsliv,
men ocksd omfattar ett internationellt perspektiv som rér export- och
investeringsfrimjande. Man vill se att kulturella och kreativa niringar
pekas ut och synliggors som en speciellt viktig grupp for hela Sveriges
attraktionskraft.

Staten bor inte peka ut sirskilda insatser utan hilla sig pd en mer
overgripande nivd. Man vill dven att det borjar talas om [énsamhet
i stillet for tillvixt och att det finns en tydlig koppling mellan kultu-
rella och kreativa niringar och samhillsutvecklingen p8 flera plan.

Okad samverkan inom staten

Regionala foretridare ser ett problem 1 att de nationella politikom-
ridenas aktdrer inte samverkar mer i regionala frigor in vad de gor 1
dagsliget — inte minst efterfrigas starkare och bittre samarbete mellan
kultur- och niringslivspolitikens aktorer, bdde pd politisk nivd och
yjdnstepersonsnivd. Man menar att genom en starkare forstdelse
mellan politikomrddena kan — om ritt férutsittningar ges — aktdrer
inom kulturella och kreativa féretag bli en dn viktigare del av den
hillbara samhillsutvecklingen. Samtidigt menar manga att det dr vik-
tigt att man frin nationellt hall klargor vilka politikomriden som
kulturella och kreativa niringar bér héra till och vilket omridde som
ir ansvarig och ledande 1 frigorna. Detta skulle underlitta dven pd
regional niva.
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Flera regionala representanter foresldr att det skapas ndgon form
av samordningskontor inom Regeringskansliet {6r kultur- och nirings-
livsfrdgor pd nationell nivd. Samordningskontoret skulle ha ett ut-
talat och tydligt mandat att ansvara f6r och leda det nationella arbetet
med frimjandefrigor avseende kulturella och kreativa niringar. Det
bér inrittas redan under kommande ar. P4 departementsnivd bér dven
irenden kring kreativa féretag kunna behandlas av flera departement
in kultur och niringsliv, d& det finns andra politikomrdden som berér
kulturella och kreativa niringar. En nationell samordning av frdgorna
pd omrddet kan och bér dven fungera som férebild f6r hur regioner
och kommuner kan arbeta med kulturella och kreativa niringar med
ett brett angreppssitt som spinner dver flera politikomriden.

Man ser att man pa nationell nivd har ett ansvar att samla statistik
och vara en kunskapsbank for regionernas arbete for att frimja kul-
turella och kreativa niringar. Kontoret skulle kunna arbeta med att
hantera initiativ likt Skapande skola, ta fram direktiv kring kultur och
hilsa, kultur i virden och si vidare.

Utover detta ser man att man frin nationellt hdll skulle kunna
initiera storre internationella och EU-projekt tillsammans med regio-
nerna. Kontoret skulle ocks3 ha till uppgift att stotta regionerna och
kommunerna med bland annat upplysningar och kompetenshojande
insatser inom det internationella omridet, diribland kring kom-
mande EU-KIC och frigor kring ansékningar till Kreativa Europa.

Dirtill vill man girna se ett program for internationalisering av
kulturella och kreativa foretag dir det finns mojligheter till utbyte
och samarbeten med andra aktorer 1 andra linder, liksom méjligheter
till resestipendier 1 grupp fér att besdka frimjandeorganisationer och
nitverk utomlands.

Nya och tydligare uppdrag {6r statliga myndigheter och andra
statliga frimjare

Vissa myndigheter foreslds behéva nya uppdrag kopplade till kreativ
sektor och innovation, diribland Tillvixtverket och Vinnova. Dessa
skulle dven kunna ha temporira eller permanenta satellitverksam-
heter 6ver hela landet f6r att sikerstilla bittre rorlighet gillande den
kreativa kompetensen och dirigenom 6kad vitalisering av kulturlivet
1 hela Sverige.
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En 6versyn bor ocksd goras av hur Statens kulturrdd kan arbeta
in mer uttalat gentemot kulturella och kreativa niringar.

ALMI behover 4 tydligare dgardirektiv nir det handlar om fére-
tag inom kulturella och kreativa niringar, liksom Business Sweden
och Visit Sweden och andra féretagsfrimjande verksamheter pa natio-
nell niva.

Oversyn av stodsystem och regler

Den nationella nivin behéver arbeta l8ngsiktigt och metodiskt med
frigor kring stdd till omradet som omfattar kulturella och kreativa
niringar. Det kan handla om att vara lingsiktiga i stédsystem och
kontakten med regionerna om hur man bidrar ull att frimja kultu-
rella och kreativa niringar 1 hela landet. Det handlar dven om att
stindigt analysera hur sektorn ser ut och var det fungerar bra och var
det behovs sirskilda frimjandeinsatser. De gingse féretagsfrimjande
stddsystemen mdste anpassa s att de bittre triffar kulturella och
kreativa niringar.

Ett konkret exempel pd utvecklingsméjligheter ir att det inom
stddsystemet finns bittre samordning f6r exempelvis de férmed-
lande och arrangerande mellanleden och produktionsledet. Vidare kan
residensverksamhet som ir ett viktigt verktyg for att vitalisera kul-
turlivet 1 glesbygden, behéva koordinerade stdd for & ena sidan sam-
ordning av residens och & andra sidan den konstnirliga produktionen.

De som 1 dag arbetar med féretagsstdd maste ocksd f3 hjilp med
kompetenshojande insatser kring hur den kreativa sektorn fungerar
s& att blanketter, formuleringar, kriterier och regler stimmer 6verens
med kultursektorns.

Man anser dven att det behévs klargorande kring hur stéd for en-
skilda firmor och solo-féretag ska utformas sd att de blir bittre an-
passade. Detta f6r att foretag och entreprendrer inom kulturella och
kreativa niringar ska ha samma férutsittningar till stéd och utveck-
ling inom ramarna for de féretagsfrimjande stéden 1 regionerna.

Den nationella nivdn bér fokusera pd att frimja hillbar affirsut-
veckling inom kulturella och kreativa niringar genom tvirsektoriella
samarbeten och innovationsutveckling. Det borde dven finnas natio-
nella, flerdriga, projektmedel att soka for exempelvis testverksam-

heter och labb.
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Flernivdstyrningens roll dr ocksd en central friga menar ndgon,
framfor allt vad det giller ansvaret for de yrkesverksamma kulturska-
pare som ingdr i verksamheter som ligger utanfér kultursamverkans-
modellen. Dirmed behovs det tydliggoras vilken plats som frigorna
kring kulturella och kreativa niringar har och bér ha inom ramen fér
kultursamverkansmodellen.

4.2.2 Kompetenshdjande insatser

e Mer analys och kunskapsspridning

o Kompetensforstirkande utbildningsinsatser.

Mer analys och kunskapsspridning

Majoriteten av alla regioner uttrycker behovet av en enhetlig defi-
nition av begreppet for kulturella och kreativa niringar samt jim-
forbar tolkning av data, pd ett sidant sitt dir terminologin inte stil-
ler entreprendrskap och konstnirskap mot varandra. Detta genom en
nationell plattform fér samlad statistik frin hela landet och kun-
skapsbank med material om sektorn. Man menar att detta skulle vara
behjilpligt 1 underlag, utvirderingar och kommunikation. Detta vill
man ska vara tillgingligt bdde f6r regioner och kommuner.

Dirtill vill man se utdkade analyser om kulturella och kreativa
niringar pd branschnivd utifrin olika imnesomriden sdsom: entre-
prendrskap/foretagande, digitalisering, affirsmodeller, kompetensom-
stillning, landsbygdsutveckling med mera.

Man ser dven att det skulle vara behjilpligt med kunskapsunder-
lag frin analysmyndigheterna och att de fir i uppdrag att fortsatt
analysera kulturella och kreativa niringar i regioner och kommuner.

Samordningskontoret skulle ha som uppgift att varje r arrangera
en konferens och presentera en arlig rapport som innehéller analys
och aktuell statistik.
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Kompetensforstirkande utbildningsinsatser

P3 omridet talangutveckling och kompetensférsérjning ser manga
ett behov av att konstnirliga utbildningar pé olika nivier — ocks3 pa
hégskola och universitet — integrerar entreprendrskap mer for att
stirka och for att skapa forstdelse f6r féretagande 1 samband med de
konstnirliga yrkena. Inte minst kompetensen kring frigor om im-
materialritt, 1 utbildningarna sdvil som i samhillet i stort hojas och
breddas.

Man efterlyser att fler yrkeshégskoleutbildningar kopplade till
den kulturella och kreativa sektorn finns att tillgd och att Myndig-
heten for yrkeshogskolan fr 1 uppdrag se éver mojligheten till att
starta fler och nya typer av YH-utbildningar inom kultursektorn.

Aven den kommunala kulturskolan anses vara en viktig aktér for
att frimja ungas egna skapande och skapa 4tervixt till den kreativa
sektorn.

For talangutvecklingen ser man att det behvs samordning, fram-
tagande av strukturer och finansiering for talangutveckling inom fler
konst- och kulturomriden utifrdn behov och férutsittningar inom
de olika branscherna och utifrdn ansvarsférdelning pd kommunal
respektive kommunal niva. Detta menar man skulle kunna utvecklas
som del av det regionala uppdraget, dir det redan 1 dag finns exempel
pa regionala projekt som skulle kunna byggas ut.

Dirtill ser man att det behévs en kunskapsuppbyggnad fér de
redan aktiva i kulturella och kreativa niringar. Ett utvecklat stéd som
inkluderar yrkesverksamma kulturskapare, 1 samband med entrepre-
noérskap och affirsutveckling.

4.2.3 Finansieringsinsatser

e Okad nationell finansiering

o Forstirkning av konstnirers villkor.

Okad nationell finansiering

Regionerna efterlyser sirskilda utvecklingsstéd for féretagen 1 kul-
turella och kreativa branscher som inte ir dagens kulturmedel frin
Kulturridet eller Konstnirsnimnden, och inte heller foretagsstod
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frin Tillvixtverket — utan nigot eget och nytt. Man ser ocks3 att
nirings- och kulturdepartementen bér ha stirkta ekonomiska resur-
ser till arbete med frimjandefrigor och insatser pi omridet.

Ett 6nskema3l ir 6kad och lingsiktig statlig finansiering till regio-
nerna s att de kan gora fler frimjandesatsningar pd kulturella och
kreativa foretag. Det skulle kunna vara medel riktade till tvirsekto-
riella projekt mellan region och kommun, stéd till féretagsstottande
organisationer eller rena stéd till regioner och kommuner fér att
stimulera samarbete med aktérer inom kulturella och kreativa fére-
tag.

Regionerna ser ocksd att det behovs fortsatta medel f6r att frimja
utvecklingen av digitalisering f6r kulturskapares arbete och konstnir-
liga uttryck, publikutveckling och teknisk innovation. Dirtill nimns ett
antal konkreta férslag om nationella insatser, exempelvis att skapa
finansiering genom “mjuka 13n” och sokbara finansiella medel for
projekt kopplat till kultur och hilsa.

En utmaning som nimns ir hur den stora del av kulturlivet som
ir organiserat 1 foreningsform eller via studieférbund ska kunna ta del
av stodinsatser som forutsitter en annan juridisk organisationsform.

Forstirkning av konstnirers villkor

Regionerna uppger att stirkande av konstnirliga villkor ir avgérande
for forutsittningarna for aktorer inom kulturella och kreativa niringar,
dels att kunna leva och verka som konstnir, dels att kulturskapare in
tydligare omfattas av det regelverk och system som omger féreta-
gande 1 stort.

Man ser ett sirskilt fokus pd statliga insatser for att frimja kul-
turella och kreativa niringar 1 hogre grad bor riktas till den skapande
kirnan.

En viktig insats dr att hitta nya pengar utanfér den sedvanliga
kulturbudgeten hos bdde kommun, region och stat. Fler system och
modeller likt Skapande skola — dir statliga medel bekostar kultur-
verksamhet i skolor — och enprocentregeln — dir en kommun eller
region avsitter 1 procent av budgeten vid ny-, om- och tillbyggnad
av lokaler till offentlig konst efterlyses.

Man ser idven ett stort behov av den kommande statliga utred-
ningen kring dversyn av trygghetssystemet for kulturskapare.
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4.2.4 Regionernas egna strategier och malsattningar

Regionernas egna frimjande strategier for kulturella och kreativa
niringar utgdr uteslutande frin de regionala utvecklingsstrategierna
och de regionala kulturplanerna. Dessa kan ha mer eller mindre in-
giende beskrivningar av frimjandet av kulturella och kreativa niringar
iregionen och innehller ofta uppsatta mél. Dessa dokument ir fast-
stillda av den politiska organisationen och ska féljas och uppfyllas
av de regionala tjinstepersonsorganisationerna.

Tre fjirdedelar av regionerna uppger att de har uppsatta mél for
vad de ska uppnd avseende arbetet med kulturella och kreativa niringar.
Dessa mdl dr olika detaljerade samt verkar finnas bide som egna mal
och som delar av mer 6vergripande omriden sisom mal f6r den regio-
nala utvecklingen. Ofta handlar milen om att skapa férutsittningar
for utvecklingskraft i regionen, att kulturskaparna och féretagarna
har goda férutsittningar att verka.

Milen som ir mest férekommande och bland regionerna mest
prioriterade ir miljomaissig, ekonomisk och social hillbarhet samt
konstnirers villkor. Ocks3 digitalisering, arbetsmarknadsatgirder, lik-
som innovation och internationella frigor ir vanligt férekommande.
Ett antal regioner anger ocksd 6kad konkurrenskraft, finansiering,
attraktionskraft och mingfald som mal.

Sex regioner har tagit fram grinséverskridande dokument, poli-
cys och handlingsplaner mellan kultur- och niringslivsomridena,
diribland Region Blekinge och Region Norrbotten. Dessa ir olika
specifika i férhillande till kulturella och kreativa niringar. Region
Blekinges dokument exempelvis ir en fyradrig utvecklingsplan med
pengar sirskilt avsatta fér utvecklingsprojekt kring omradet, finan-
sierad genom bide regionala tillvixtmedel och kulturmedel.

10 av Sveriges 21 regioner har arbetat eller arbetar med att ta fram
mer 6vergripande dokument som bland annat handlar om héllbara
samhillsomstillningar eller kopplingar till Agenda 2030, i dessa viver
man ofta dven in kulturella och kreativa niringar som en viktig del.
Dessa dokument beslutas frimst av regionfullmiktige och giller ofta
mellan fyra till fem &r och revideras direfter. Region Uppsala och
Region Vistmanland ger exempel p sidana.

Region Dalarna och Region Kalmar Lin har tagit fram sirskilda
strategidokument och handlingsplaner specifikt for kulturella och
kreativa niringar. I Region Kalmar lin innehéller strategin fem insats-
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omriden: etablering av ett regionalt nitverk for kreativa och kultu-
rella niringar, inrittande av specifika inkubatorsfunktioner fér kul-
turella och kreativa féretag, att inkludera kulturella och kreativa
niringar i det ordinarie frimjandesystemet, att forstirka frimjande-
systemet fér musikalartister, och stimulering av uppkoppling mot
europeiska nitverk for kulturella och kreativa niringar.

Aven regionernas organiserande av frigor kring kulturella och
kreativa niringar skiljer sig dt. Det mest utmirkande ir dock att samt-
liga — med Region Norrbotten som undantag — saknar en samlad
funktion och formell organisering for frigorna. Det stédjande och
frimjande arbetet ir oftast forlagda pd regionens kulturférvaltning,
medan niringslivsférvaltningen arbetar mer kring féretagsinriktade
foretagsstddjande dtgirder. Personellt har vildigt {8 regioner tjinste-
personer som arbetar heltid med frigorna — det flesta har det som
del av sina tjinster.

Det skiljer sig bland regionerna for hur man forhéller sig till frim-
jare av kreativa och kulturella niringar i regionen. Nigra anslar regio-
nala medel till manga olika verksamheter, bdde offentliga som pd ett
eller annat sitt redan ingdr i regionens organisation, eller till privata
och fria aktérer i regionen. Dessa kan vara exempelvis féretagsfrim-
jande organisationer som ALMI och Nyféretagarcentrum, Science
Centers och projekt med regionala lirositen inblandade.

4.2.5 Koppling till andra politikomraden i regionerna

Regioner har ofta skrivit in kulturella och kreativa niringar dven 1
andra regionala strategidokument vid sidan av regional utvecklings-
strategi och regional kulturplan. Kopplingar gérs till regionala héll-
barhetsaspekter inom miljs, arbetsmarknad och ekonomi, men ocksi
till mélsittningar kring niringsliv, export, utbildning, forskning, digi-
talisering och besoksniring. De uttalade milen handlar om att skapa
forutsittningar for utvecklingskraft i regionen. Aven regionens digi-
taliseringsarbete kopplar man 1 vissa fall till kulturella och kreativa
niringar. Sju av landets regioner uppger att de har en regional digi-
taliseringskoordinator som bland annat arbetar med kulturella och
kreativa niringar och digitalisering, med mélet att konst- och kultur-
skapare har tillgdng till digital kapacitet och bandbredd fér sitt ska-
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pande samt att invinarna ska kunna konsumera och tillgodogéra sig
kultur via digitala vigar.

4.2.6  Regionernas planerade insatser pa regional
niva framéver

De prioriterade insatser som regionerna ser som viktiga 1 sin egen
verksamhet de kommande &ren ir att bidra till att etablera och stirka
strukturer f6r kulturella och kreativa niringar ocksd pd den kommu-
nala nivan. Vidare ser man att fler konstnirliga utbildningar ir prio-
riterat dd det forvintas ge positiva effekter 1 form av bland annat ho;d
kompetens och en attraktiv region att bo och leva 1.

Aven vidare etablering av olika hubbar och inkubatorer ses som
viktiga d4 de kan rikta sig specifikt till féretag inom de kulturella och
kreativa niringarna, f6r att kunna ge rddgivning, coaching och nit-
verk samt dven lotsning till acceleratorer, inkubatorer, innovations-
program, med mera. Hubbarna tinker man ocks8 vid behov ska kunna
fungera som en ingdng fr@n andra sektorer som ir intresserade av
samarbeten. Lokalkinnedomen och fingertoppskinslan den f6r med
sig ser man som en viktig faktor 1 detta.

Man ser dven att ytterligare etablering av resurscentrum f6r bdde
det konstnirliga arbetet sdvil som foretagandet bor fortsitta utveck-
las och stéttas. Aven utveckling av kultur f6r dldre och inom den
statliga Skapande skola-satsningen ser man som virdefulla insatser
for att stirka kulturella och kreativa niringar.

Vidare finns det bland ett antal regioner ambitioner att géra sats-
ningar pd omriden inom kulturella och kreativa niringar som 1 for-
hillande till andra ir ndgot eftersatta, exempelvis sl6jd, hantverk och
kulturarv.

Aven omstillningen till ett mer hillbart samhille kommer vara en
viktig del. Sirskilda omriden som man kopplar till hillbarhet ir mode,
design, s16jd och hantverk. Fér detta spelar dven digitaliseringen en stor
roll.

Dirtill ser man att 6kade kontakter internationellt behéver utveck-
las mer och kommer bli in viktigare framéver.

217



Vad en strategi behdver l6sa enligt branscherna, regionerna och Sametinget SOU 2022:44

4.3 Samiska behov av utveckling

Utredningen har haft dialog med Sametinget. Vi har stillt frigor om
vad Sametinget ser ir de samiska kulturella och kreativa f6retagens
utvecklingsbehov pd kort och 1ang sikt, samt vilka behov som finns pd
kort och ling sikt av att anpassa det statliga frimjandet f6r att ge bittre
effekt for foretagen.

Foretagande inom de kulturella och kreativa branscherna har
blivit ett allt viktigare niringsomride fér samer, och det finns en fort-
satt stor potential for utveckling som ir 6nskvird att forsoka ta till-
vara. Samiskt foretagande inom musik, litteratur, film, konst med
mera har vixt fram vid sidan av det fortsatt starka omridet same-
sljd. Sametinget héller pd att ta fram ett nytt niringspolitiskt pro-
gram for perioden 2022-2025, dir kulturella och kreativa niringar
planeras f§ en framtridande roll.* Detta bottnar delvis i behovet av
att ytterligare diversifiera samiskt niringsliv samt att komma bort
frin ett synsitt att ett arbete ir lika med en anstillning, som Same-
tinget ser r vanligt 1 norra Sverige. Det bottnar delvis dven i behovet
att bdde bibehdlla och férnya den samiska kulturen. Den samiska
kulturen ir 1 ett storre perspektiv grunden for hela det samiska nirings-
livet, varfor det blir extra viktigt att frimja just samiska kulturella
och kreativa foretag.

Det finns sdvil inom staten som inom Sametinget en uppdelning
mellan niringspolitik och renniringspolitik. Inom sametinget han-
teras frigorna av olika nimnder. Ansvaret fér utveckling av samiska
kulturella och kreativa féretag ligger hos nimnden {6r niringspolitik
och skéts ofta 1 samarbete med motsvarande nimnd f6r kultur-
frigor.

De frimsta utvecklingsbehoven for att bittre frimja de samiska
kulturella och kreativa féretagen, enligt Sametinget, ir att

e stddja och stirka utvecklingen av métesplatser/noder/samlings-
arena for samiska kulturella och kreativa féretag att triffas och
nitverka, ta del av foretagsseminarier och liknande, {4 inspiration
och férebilder pd individer eller 16sningar som det gétt bra for, 4
en knuff att férverkliga idéer, s3 att fler kan jobba med detta i egna
foretag. Detta bor ske frimst genom samlokalisering och vidare-

8 Sametinget, Néiringspolitiskt handlingsprogram 2022-2025, remissutgdva dnr 5.2.1-2022-447.
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utveckling av verksamheterna som byggs upp vid Ajtte i Jokk-
mokk, Aejlies i Tarnaby och Gaaltije 1 Ostersund

e ge Sametinget myndighetsansvar f6r utveckling dven av &vriga
samiska niringar, vid sidan av renniring, det vill siga dven for
samiska kulturella och kreativa féretag

e ge Sametinget myndighetsansvar f6r statistikproduktion rérande
samiska niringar, det vill siga dven fér samiska kulturella och
kreativa foretag.

4.4 Kommunernas arbete

Utredningen har haft en kort utredningstid och begrinsade resurser.
Vi har dirfér saknat méjlighet till kontakt med kommuner i Sverige.
For att 1 ndgon mén ind3 {3 in kommunala perspektiv har vi frigat
Sveriges 21 regioner om situationen om det kommunala strategiska
arbetet kring kulturella och kreativa niringar, i respektive region.

Enligt regionerna ir det ovanligt att kommunerna har egna stra-
tegier som specifikt inriktar sig pd kulturella och kreativa niringar.
Ett monster ir att ndgra enstaka, storre kommuner 1 regionerna har
detta. Det finns ocksd exempel dir flera kommuner gir samman och
jobbar kommunéverskridande.

Mainga regioner arbetar med att frimja kommunernas delaktighet
1 frigor som beror kulturella och kreativa niringar. Det kan exem-
pelvis handla om kompetensinsatser och informationstriffar for att
stirka foérutsittningarna for att arbeta med dessa frdgor 1 kommu-
nerna. Regionerna uppger att det dr vanligare att kommunerna berér
kultur 1 samband med féretagande 1 sina niringslivsstrategier.
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5 Konsekvenser av utredningens
forslag

I detta kapitel beskriver vi konsekvenserna av virt forslag, utifrin
krav pd utredningsarbetet i regeringens direktiv och i kommitté-
férordningen. Kraven siger 1 korthet att om férslaget paverkar kost-
naderna eller intikterna for staten eller féretag, sd ska en berikning
av dessa konsekvenser redovisas 1 betinkandet. Vi ska ocksé beskriva
forvintade konsekvenser av férslaget pd bland annat klimat och miljo,
jamstilldhet och integration, sysselsittning 1 olika delar av landet
samt brottslighet.'

5.1 Problembilden bakom vart férslag

Det finns en betydande politisk potential fér héllbar samhillsutveck-
ling genom att stodja féretag inom kulturella och kreativa branscher
till 6kad tillvixt och 6kad kulturell produktion. Staten arbetar i dag
inte strategiskt kring dessa branscher. Sverige har under flera &r varit
ett framgingsrikt land inom kulturella och kreativa branscher med
internationella succéer och starka varumirken inom exempelvis
musik, berittande och design. Men Sverige som land kan inte ta denna
virldsledande position f6r given. Bide politik och foretag behéver for-
hilla sig till att forindringstakten dr enorm, inte minst kring kon-
kurrenskraften i en global kontext. De kulturella och kreativa bran-
scherna befinner sig i minga fall i en stor omvandling dir foretagen
och utdvarna behover stilla om. Politiken ska balansera och hantera
bide global och lokal utveckling, samtidigt som den behover f6lja med
1en hog férindringstakt och snabbt kunna agera utan att tappa fokus
pa ling sikt.

! Dir. 2021:100, s. 6 f.; SFS 1998:1474, 14-16 §§; SFS 2007:1244, 6-7 §§.
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Foretagen 1 kulturella och kreativa branscher stoter pd struktu-
rella hinder for att utveckla sin verksamhet som ir storre dn for
genomsnittet av foretag. Detta har visats genom de statliga insatser
som sedan 2009 gors for att frimja de olika branscherna. Vidare skil-
jer sig villkoren for att driva féretag inom kulturella och kreativa
branscher i flera avseenden frin de i andra branscher. De verktyg
som anvinds i dag for att generellt frimja niringsliv och kulturliv,
moter sillan de kulturella och kreativa féretagens specifika behov.
Det statliga frimjandet behéver dirfor bittre anpassade och nya verk-
tyg.

Otydligheter kring anstillningsformer och vem som ir arbets-
givare skapar osikerhet kring rittigheter och sociala trygghetsfor-
méner. Hir beh6vs nya lésningar som snabbt kan borja fungera for
kulturella och kreativa foretag, vilka pd ménga sitt gdct fére 1 denna
stora omvandling av niringslivet och arbetsmarknaden.

Branschernas tillvixt pd 11 procent, mitt 1 6kning av deras sam-
lade foridlingsvirde fran &r 2010 till &r 2017, tyder pd en vixande
marknad. Den globala marknaden fortsitter att vixa och ir 1 kon-
stant forindring. I manga andra linder, i regioner och stider genom-
fors offentliga satsningar. Exempelvis Storbritannien fortsitter att
g fram med flerriga regeringsprogram och tillimpad forskning for
kulturella och kreativa branscher, i syfte att bide skapa tillvixt pd
den globala marknaden och en héllbar arbetsmarknad lokalt. Det sat-
sas dven 1 Asien och Sydamerika, liksom i minga europeiska linder
och inte minst pd EU-niva.

5.2 Forslaget vi lamnat och syftet med det

5.2.1  Syftet med forslaget

Forslaget till strategi syftar till att pd tio ars sikt, dels frimja och stirka
villkoren for féretagande inom de kulturella och kreativa branscherna,
dels att underlitta och méjliggéra foretagens fulla potential som driv-
kraft for hillbar utveckling i samhillet med 6kade kulturella, sociala
och miljémissiga virden, en fungerande ekonomisk tillvixt, dkad
sysselsittning 1 hela landet och stirkt svensk konkurrenskraft.
Insatser inom strategin ska sammantaget bidra till att uppfylla flera
globala mal inom Agenda 2030 (mélen 3, 5, 8, 9, 11, 12, 13 och 17).
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Strategin ska primirt stirka de kulturella och kreativa féretagen i
sig sjilva, utifrin féretagens drivkrafter och utvecklingsbehov. Fore-
tagens verksamheter kan och statens frimjande bér sekundirt leda
till en rad positiva effekter i samhillet dven utanfér féretagen. Nir de
kulturella och kreativa féretagen fungerar vil, si ger verksamheterna
ofta en 6kad hillbar utveckling av samhillet som effekt — en kulturell,
social, miljdmissig och ekonomisk héllbarhet.

5.2.2  Vart forslag

Virt forslag dr en nationell strategi f6r frimjande av hillbar utveck-
ling f6r féretag 1 kulturella och kreativa branscher.
Strategin har tvd 6vergripande mal:

e Staten ska forma ett mer indamadlsenligt och effektivt frimjande
av foretag 1 de kulturella och kreativa branscherna dir olika stat-
liga system gar 1 takt och synergier uppstr i statens arbete.

e Staten ska stimulera en lingsiktigt hillbar utveckling av foretag 1
de kulturella och kreativa branscherna i hela Sverige.’

Forslaget dr att genomforandet under tio ar ska ske fokuserat kring
sex prioriterade strategiska omriden, med mélsittningar per omride
for vad som ska uppnds och féljas upp. Inom respektive prioritering
beskrivs behov av utveckling for foretag i olika féretagsgrupper och
av ett utvecklat frimjande. I slutet av strategin finns en bilaga med
forslag pd insatser under varje strategisk prioritering. De sex strate-
giska omrdden ir:

? Strategin kan leda till héllbar utveckling 4ven f6r andra affirsmissiga verksamheter inom
branscherna in de som bedrivs i form av féretag, si som egenanstillningar, kooperativ, ideella
foreningar. Det ir i s fall férdelaktigt.
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Tydligt tvirpolitiskt ansvar fér kunskap, synergier och samverkan.
Fornyelse av rddgivning, kapitalférsérjning och innovationsstdd.
Lingsiktigt och snabbt pd upphovsrittens marknad.

Export, internationalisering och virdeskapande utomlands.

Hillbar arbetsmarknad och kompetensférsorjning for alla.

S

Platsens betydelse for kulturella och kreativa verksamheter (och
tvirtom).

De sex prioriteringarna dterspeglar och balanserar olika behov av ut-
veckling som foretridare for kulturella och kreativa branscher och
for Sveriges regioner har uttalat ir angeligna f6r omradet.’ De ir dess-
utom formade med hinsyn till megatrender och aktuell utveckling i
omvirlden; till exempel effekterna av klimatférindringarna, fortsatt
framvixt av ett kunskapssambhille, teknologisk utveckling, effekterna
av ett nytt sikerhetspolitiskt lige och terstarten efter covid-19-pan-
demin. Prioriteringarna ligger vil i linje med EU:s motsvarande stra-
tegi for kulturella och kreativa branscher frin dr 2022 och annan
strategiutveckling i frontlinjen, exempelvis i Storbritannien.

Den strategiska prioriteringen Tydligt tvirpolitiskt ansvar for kun-
skap, synergier och samverkan ir central. Dess genomférande ir en
grundforutsittning f6r att kunna genomfora dvriga prioriteringar 1
strategin. Nirings-, kultur- och utrikesdepartementen ir sirskilt be-
rorda, men dven finans-, justitie- och infrastrukturdepartementen
eftersom det finns betydande strategisk piverkan f6r Sverige 1 frégor
om samhillsbyggnad, immaterialritt och digitalisering. Dirfor fore-
slas 1 strategin att en interdepartemental grupp tillskapas f6r att koor-
dinera och utveckla arbetet pd 6vergripande niva.

5.2.3  Alternativa l6sningar och noll-alternativet

Givet utredningens korta tidsram har det inte funnits méjlighet att
beskriva och analysera alternativa 18sningar.

Noll-alternativet innebir att ingen strategi genomférs. D4 kom-
mer kunskaperna om forutsittningarna for foretagen fortsatt vara
lig. Det medfor att potential for tillvixt och export inte tas tillvara

3 Sjostrom 2022.
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vilket medfér uteblivna exportaffirer och intikter till Sverige. Férut-
sittningarna for svenska foretag att utveckla innovation och samar-
bete pd europeisk nivd kommer att vara simre jimfért med andra
linder. Sveriges konkurrenskraft forsimras. Framgingsrika foretag
inom till exempel mode, reklam- och dataspelbranschen kommer att
flytta och etablera huvudkontor utomlands. En rad nationella polit-
iska mal kommer uppfyllas med ligre effekt, sirskilt de nirings- och
exportpolitiska mdlen inom statens utgiftsomride 24 och de kultur-
och mediepolitiska milen inom utgiftsomride 17.

Noll-alternativet i kombination med en ny ldgkonjunktur kan
leda till att manga kulturella och kreativa féretag knicks. Foretagen
1 de kulturella och kreativa branscherna har vid tidigare perioder av
lagkonjunktur och finanskris visat sig vara mer motstindskraftiga in
foretag 1 andra branscher, 1 genomsnitt. De har vanligen blivit bide
mindre drabbade och dterhimtat sig fortare, vilket sitts i samband
med deras inneboende méjlighet till flexibel produktion och vana att
arbeta 1 ett stindigt tillstdnd av omvandling. Men den ldgkonjunktur
som nu sannolikt ir pd vig kommer 1 ett lige nir minga kulturella
och kreativa foretag redan ir kraftigt férsvagade och utan margi-
naler, till f6]jd av covid-19-pandemin. Pandemin drabbade manga av
dessa foretag mycket hirt, nir staten stingde marknaden f6r manga
av deras verksamheter.

5.3 Vilka foretag ar berorda utifran antal, storlek
och bransch?

Enligt den senaste statliga mitningen r 2017* fanns cirka 130 000 fore-
tag 1 de kulturella och kreativa branschgrupperna, vilka sysselsatte
cirka 190 000 personer. Senare uppgifter saknas eftersom staten upp-
horde med produktion av denna statistik efter 2018. Den statistik
som finns har tagits fram av de fem myndigheterna Tillvixtverket,
Kulturanalys, Tillvixtanalys, Kulturrddet och Statistiska Centralbyrin
pd regeringens uppdrag. De fem myndigheterna producerade en
statistikserie f6r dren 2010-2017 och publicerade den online i den s&
kallade Kreametern pd Tillvixtverkets hemsida. Myndigheternas stati-
stiska definition av kulturella och kreativa verksamheter utgdr frn
det offentliga registret Standard for svensk niringsgrensindelning

* Tillvixtverket 2017.
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(SNI). I den statistiska definitionen ingdr en ling rad niringsgrupper
med olika SNI-koder p4 femsiffrig nivd. Sammantaget kan verksam-
heterna grupperas i nio funktionella branschgrupper, se figur 5.1.

Figur 5.1 De kulturella och kreativa féretagens férdelning pa olika
branschgrupper 2016, enligt Kreametern

Scenkonst

Bild och form

Litterart och
konstnarligt skapande
Mode

Litteratur och press

Reklam

25

Procent

Kalla: Tillvaxtverket Ge plats pa scen! Kulturfiretagen vill vaxa Figur 2.2.

Dock saknas 1 SNI-systemet en egen samlad huvudbranschgrupp fér
kulturella och kreativa féretag, trots att dessa utgor en tiondel av det
samtida svenska niringslivet. Foretagen ligger dolda 1 andra SNI-
huvudbranschgrupper, se figur 5.2, vilket speglar en fordldrad nirings-
indelning. Betydelsen av de kulturella och kreativa branscherna osyn-
liggors 1 systemet och dirmed dven f6r offentliga aktdrer som anvin-
der systemet. Detta gor att regeringen fir otillrickliga analysunderlag
frin sina myndigheter, och dven simre férutsittning att styra strate-
giskt 1 dessa frigor.
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Figur 5.2 De kulturella och kreativa foretagens fordelning
pa olika huvudbranschgrupper enligt SNI
(Standard for svensk naringsgrensindelning)
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Kalla: Tillvaxtverket Ge plats pa scen! Kulturfiretagen vill vaxa Figur 1.1.

For en visuell modell som illustrerar berérda foretags storlek, se
figur 11vart forslag till nationell strategi. Modellen 1 férslaget ir sor-
terad utifrdn privata foretag respektive dvriga verksambeter. I privata
foretag ingdr:

o Mycket stora foretag. Till exempel mediekoncerner, etablerade
digitala plattformar och stérre modeféretag med global nirvaro.
Mycket stora féretag definieras i modellen som foretag med 6ver
250 anstillda. Det finns cirka 300 féretag, med cirka 15 000 syssel-
satta.

o Mikro- till medelstora foretag. Till exempel innehdllsproducerande
och tillvixtorienterade f6retag, sisom férlag, agenturer, gallerier,
produktionsbolag inom film eller musik, dataspelsforetag, reklam-
byrier, arkitektbyrier. Gruppen mikro- till medelstora foretag be-
stdr av tre undergrupper. Smd och medelstora foretag definieras 1
modellen som féretag med mellan 10 och 249 anstillda. T7io #ll
nio-foretag definieras som foretag med mellan 3 och 9 anstillda.
Det finns cirka 2 000 sm4 och medelstora foretag samt cirka 13 000
trio till nio-féretag, vilka tillsammans sysselsitter cirka 50 000 indi-
vider. Duoféretag definieras 1 modellen som féretag med 2 perso-
ner sysselsatta i foretaget (1 dgare + 1 anstilld, eller 2 dgare). Det
finns cirka 13 000 duoféretag, med cirka 25 000 sysselsatta.

227



Konsekvenser av utredningens forslag SOU 2022:44

o Soloféretag, inklusive enskilda firmor. Till exempel digital-desig-
ner, konstnirliga utdvare eller skapare, journalister, tekniker med
mera, varav minga ir frilansare. Soloféretag definieras i modellen
som féretag med O anstillda, det vill siga endast foretagsigaren
= 1 person ir sysselsatt i féretaget. Det finns cirka 100 000 fére-
tag, och féljaktligen cirka 100 000 sysselsatta.

Viviljer att anvinda modellen enligt figur 1 1 vart f6rslag till strategi,
trots att det redan finns ett vedertaget europeiskt system for att
beskriva smd och medelstora féretag (SME). SME-systemet anvinds
allmint i Sverige och EU f6r att planera och styra offentliga frim-
jande insatser for féretagsutveckling, export- och innovationsstéd,
samt f6r en del regler och statistik. Systemet definierar féretag bland
annat utifrin antal anstillda och omsittning. Studier och erfarenhe-
ter visar att detta system inte har hjilpt statliga aktdrer att uppnd ett
framgdngsrikt frimjande f6r verksamheter 1 kulturella och kreativa
branscher, varfor vi presenterar en ny modell som kan tinkas ge
hogre effektivitet 1 det statliga arbetet och som dirfor ir att féredra.
Samtidigt kan det finnas skil for statliga aktérer att kunna jimféra
mellan de bdda modellerna, varfér vi hir visar hur de kulturella och
kreativa verksamheterna fordelar sig 1 SME-systemet. Se tabell 5.1.

Tabell 5.1 Vedertaget system for att beskriva sma och medelstora foretag
(SME), inklusive hur de kulturella och kreativa féretagen
fordelar sig i systemet

Definition av foretagsgruppen Cirka antal av alla svenska  Andel av alla svenska
kulturella och kreativa kulturella och kreativa
foretag, ar 2016 foretag, ar 2016
Medelstora  Mellan 50 och 249 anstéallda och en 350 0,25 %

arsomsattning om hogst 50 miljoner
euro eller en rlig balansomslutning
om hogst 43 miljoner euro

Smé Mellan 10 och 49 anstéllda och om- 1500 1%
sattning eller balansomslutning som
inte overstiger 10 miljoner euro per ar

Mikro Férre an 10 anstallda och hogst 127 000 98 %
2 miljoner euro i d&rsomsattning
eller balansomslutning

Kélla: https://ec.europa.eu/growth/smes/sme-definition_en, https://www.svensktnaringsliv.se/sme/.
Kreametern data 2017, fordelat enligt egen utrakning baserad pa Tillvaxtverket, Kulturanalys m.fl.
Kreametern — analysrapport #1 Figur 5.2.2 och Bilaga 1 i samma rapport.
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5.4 Ekonomiska konsekvenser
5.4.1 Konsekvenser for foretagens ekonomi

Kostnadsférindringar och annan paverkan p3 {oretagens
verksamhet

Strategin bidrar till att det offentligas kunskap om kulturella och
kreativa branscher 6kar pd ett sitt som gor att framtida niringslivs-
satsningar och stdd utformas s3 att féretagen i hogre grad in foérut
kan ta del av dessa.

Forslagen paverkar kulturutévande, kulturskapande och allas moj-
lighet att delta 1 kulturlivet. Det paverkar ocks3 tillgingen till kultur
och mojlighet for verksamma inom kulturella och kreativa féretag att
forsorja sig.

Piverkan pd konkurrensférhillanden

Strategins genomférande bidrar till att féretagens konkurrenskraft
stirks pd flera sitt.

Strategin syftar till att undanréja de hinder och svagheter som
foretag 1 kulturella och kreativa branscher moéter 1 dag for att driva,
utveckla och expandera sin verksamhet och stirker dirmed foreta-
gens konkurrenskraft.

Inom sektorn dterfinns flera innovationsdrivna foretag, varv flera
ir virldsledande inom branscher som dataspel och musik och dir stra-
tegin tillser att dessa foretag kan std sig 1 den globala konkurrensen.

Den del av strategin som handlar att 6ka foretagens export, inter-
nationalisering och virdeskapande utomlands syftar till att gora det
mojligt f6r foretag inom kulturella och kreativa branscher att ta storre
del i det befintliga systemet for exportfrimjande. Féretagen inom de
kulturella och kreativa branscherna bidrar 1 dag till drygt 20 miljar-
der till landets samlade varuexport. Denna export kan 6ka i absoluta
tal och som andel av BNP om féretagen fér ritt st6d, rddgivning och
behovsanpassad finansiering for att etablera sig pd internationella
marknader.

Fler andra linder, sisom Storbritannien och flera linder 1 Asien
och Sydamerika jobbar strategiskt och 1 fleririga program 1 syfte att
skapa tillvixt pd den globala marknaden, varfor det finns risk f6r kon-
kurrenssnedvridning om Sverige inte gér motsvarande.
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Sirskilda hinsyn till sm3 foretag

Merparten av féretagen inom de kulturella och kreativa branscherna
bestdr av solo- och mikroféretag, se ovan under rubriken ”Vilka
foretag dr berdrda utifrin antal, storlek och bransch?” Forslaget frim-
jar forutsittningarna fér dessa foretag att dverleva men ocksd att
vixa. Exempelvis den del av strategin som prioriterar en hillbar arbets-
marknad syftar till att stirka motstdndskraften hos solo- och mikro-
foretag inom kulturella och kreativa branscher {or att de ska kunna
fungera langsiktigt. Hir dr mojligheter att ta del av trygghetssyste-
men 1 form av a-kassa och socialférsikring ir en central friga. Vil
fungerade och stirkta trygghetssystem leder till ett ligre antal in-
skrivna vid Arbetsférmedlingen och minskar behovet av arbetsmark-
nadsinsatser. I dag ir systemen f6r socialférsikring och a-kassa 1 minga
avseenden uppbyggda for arbetstagare som har en tillsvidareanstill-
ning och regelbunden inkomst. Dessa frigor ses éver 1 andra pdgi-
ende utredningar, vilkas resultat behéver féljas upp inom denna stra-
tegi, exempelvis genom kunskapsspridning.

5.4.2 Konsekvenser for statens kostnader och intakter
Kostnader {6r staten i dag

I dagsliget finns ingen heltickande analys av hur stor andel av statens
budget som fordelas till att frimja och stotta kulturella och kreativa
foretag, men detta kanaliseras via uppdrag och insatser till berérda
myndigheter frin utgiftsomrdde f6r kultur (uo 17), utrikespolitik
(uo 5) utbildningspolitik (uo 13) och niringspolitik (uo 24). Myndig-
heter med uppdrag att frimja och stétta kulturella och kreativa fore-
tag ir framforallt Business Sweden (cirka 1 miljon kronor drligen),
Svenska institutet (Sverigefrimjandeuppdraget och sirskilda medel
for insatser inom Export- och investeringsstrategin), Vetenskapsra-
det, Statens kulturrdd (cirka 1/3 av beviljade bidrag pa cirka 2,5 mil-
jarder gér till aktiebolag och enskilda firmor), Konstnirsnimnden,
Riksantikvarieimbetet, Tillvixtverket, och Vinnova.
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Kostnader {6r staten om forslaget genomfors
Anvind i huvudsak befintliga statliga medel inom ram

Ett beslut om att anta forslaget om nationell strategi beriknas inte i
sig medféra ndgra stérre dvergripande kostnadsdkningar. Vart for-
slag handlar huvudsakligen om ett ramverk fér att mojliggéra ett
effektivare statligt arbete under tio ir, med 6kade synergier inom
befintliga system, for att frimja foretag 1 kulturella och kreativa bran-
scher. Vi ser exempelvis 1 friga om kapitalférsérjning och innova-
tionsstdd till féretagen, att dtgirder frimst bor ske s att befintliga
medel 1 systemet ndr berérda féretag 1 andelar som motsvarar deras
andel av niringslivet — eftersom detta i dag inte tycks vara fallet. Som
exempel kan nimnas att

e Almi Foretagspartners nyutldning mot kulturella och kreativa
foretag uppgick 2021 till 137 miljoner kronor med 330 18n. Detta
utgjorde fyra (volym) respektive sex procent (antal 18n) av all ny-
upplining f6r hela Almis ldneportf6l), alltsd en betydligt ligre andel
in kulturella och kreativa foretagens andel av det totala antalet
foretag 1 Sverige.

e Almi Invest i Stockholm hade under 2015-2021 gjort sex inve-
steringar i kulturella och kreativa féretag. I ndgra fall var det platt-
formar eller liknande typ av l6sningar snarare in bolag med en
skapande verksamhet. Totalt investerat kapital uppgick till 20 mil-
joner kronor vilket motsvarade 4,8 procent av totalt investerat
kapital. Almi Invest bedémer att andelen investeringar inom kul-
turella och kreativa branscher 1 Almi Invests andra regioner sann-
olikt varit ligre.

e Svensk Exportkredit, som totalt sett hade en utliningsportfsl; vid
utgdngen av 2021 p4 291 miljarder kronor och som under 2021
redovisade nyupplaning pd 77 miljarder kronor, uppger att de helt
saknar utlining mot kulturella och kreativa f6retag.

e Exportkreditnimnden redovisade garantivolymer fér 2021 pd
77 miljarder kronor och hade vid 4rets slut 480 kunder. Andelen
dvriga bolag, dir kulturella och kreativa féretag ingdr, utgjorde
5 procent av den totala portféljen. Exportkreditnimnden har inte
kunnat gora en detaljanalys, men uppskattar att cirka 5-15 bolag
inom kulturella och kreativa branscher fitt garanti och di i forsta
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hand kopplat till produktion av fysiska produkter inom klider
skor. Det ir alltsd rimligt att anta att endast en mycket liten andel
av Exportkreditnimndens affirsvolym gitt till féretag inom kul-
turella och kreativa branscher.

Omfordela medel till resurser som behivs for att leda och koordinera
genomférandet av strategin

Delar i vért forslag kommer medféra direkta kostnader. Det giller

e organisering for samverkan och samordning internt 1 Regerings-
kansliet f6r att l8ngsiktigt kunna genomféra strategin, i form av
en interdepartemental grupp. Vi bedémer att det sammantaget
kommer krivas tv3 drsarbetskrafter for uppgiften, fordelat pd ett
flertal anstillda. Detta bor kunna goras genom omférdelning mel-
lan befintliga &rsarbetskrafter, alternativt tillskapas en ny tjinst
som d& skapar en ny 16nekostnad.

e Ett uppdrag till en myndighet att koordinera och publicera stati-
stik beriknats kosta 2 miljoner kronor per &r under tio ir, for-
delat pa verksamhetskostnad (for statistikproduktion med mera)
och 6kad forvaltningskostnad (fér personal).” Detta bér finan-
sieras inom statens reformutrymme.

e Myndighetsansvar f6r en eller bdda av Tillvixtverket och Kultur-
ridet att samordna myndigheters arbete med att genomfora strate-
gin medfor en forvaltningskostnad. Denna kostnad kan beriknas
och budgeteras forst efter att regeringen och de bdda myndig-
heterna har {6r dialog om innovativ férvaltningsmodell i enlighet
med virt forslag.

Eventuella framtida kostnader for specifika insatser kopplade till
strategin konsekvensberiknas i statens ordinarie budgetprocess

Kostnader for specifika insatser inom strategin kan eventuellt till-
komma 1 framtiden, vilka i s3 fall behéver beriknas och bedémas i1 sta-
tens ordinarie budgetprocess, 1 enlighet med den arbetsprocess for
statliga aktdrer som beskrivs 1 figur 3 1 vart férslag.

5 Aterstartsutredningen Frin kris till kraft (SOU 2021:77) har limnat samma forslag och kost-
nadsberiknat i sin konsekvensanalys.
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Om staten 1 framtiden skulle g& vidare med kapitalférsorjnings-
insatser sd bor det statliga kapitalets alternativkostnad beaktas for
att sikerstilla ett s effektivt anvindande av skattemedel som mojligt.
Till skillnad frin bidrag ir 1dne- och riskkapital revolverande, det vill
siga dterbetalade medel kan 18nas ut igen. For statligt riskkapital kan
dterbetalningen bli hogre dn det satsade kapitalet. Ett mellanting
mellan renodlad privat finansiering och pengar frin statsbudgeten ir
det som kan benimnas det konkurrensutsatta EU-kapitalet t.ex. pro-
gram frin Invest EU och EIF dir intermediirer sisom banker eller
riskkapitalfonder, men dven offentliga sisom Almi, 1 konkurrens med
aktorer frin andra medlemslinder, soker program frin EU. Nirmare
statsbudgeten ligger exempelvis program frén EU:s regionala utveck-
lingsfonder, ERUF, det som kan benimnas det nationellt allokerade
EU-kapitalet, dir t.ex. fonderna for Almi Invest far delar av sin finan-
siering.

Figur 5.3 Det statliga kapitalets alternativkostnad (illustrativ)

Okad alternativkostnad

Privata EU EU Statlig
Fri konkurrens Nationellt
sektorn (EIF, InvestEU) allokerat (ERUF) bUdget

Kélla: Karlberg, G. (2022). Kompletterande rapport for SOU 2021:03 Kreativa Sverige om féretagare med
utldndsk bakgrund, ungas féretagande, frimjande samt kapitalférsorjning inom de kulturella och
kreativa néringarna. Stockholm: Konsultogram AB.

Intiktsforindringar for staten

De kulturella och kreativa foretagens bidrag till BNP var minst
3,1 procent &r 2016. (Vi utgdr frin att denna siffra ir underskattad,
eftersom de statistiska midtmetoderna har brister vad giller att finga
alla intdkter frin kulturella och kreativa niringar.) Siffran minst
3,1 procents bidrag till BNP &r 2016 kan jimféras med féljande
niringsgruppers bidrag till BN &r 2021:
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e Livsmedelsniringar 0,9 %
e Hotell och restaurangniringar 1,2 %
¢ Finans- och férsikringsniringar 3,9 %

e Byggniringar 5,8 %.°

Vi bedomer att strategin 6ver tio &r kommer leda till kad syssel-
sittning, fler foretag, och ett 6kande féridlingsvirde, vilket 1 sin tur
boér ge ett 6kat bidrag till BNP och 6kade skatteintikter till staten
frin individer och féretag. Antalet foretag i branscherna 6kade med
13 procent under 2010-2017, och deras samlade féridlingsvirde med
11 procent 2010-2016. Sirskilt skedde 6kningen i bérjan av perioden
2010-2017" och kan sittas i samband med att regeringen 20102012
gav tidsbegrinsade uppdrag till en rad myndigheter att sirskilt frimja
kulturella och kreativa féretag.® Det ir sannolikt att ett nytt fokus
pd denna grupp inom det féretagsfrimjande systemet, i kombination
kapitel, kan leda till en liknande utveckling kommande tio &r.

Om frimjandet inte bara riktas in pd expanderande smi- och medel-
stora féretag utan 1 storre utstrickning innefattar solo- och mikro-
foretagen, blir den sammanlaga effekten storre. Exempelvis genom
att mojliggdra for alla de 25 000 foretagen som i dag har 1-9 anstillda
att vdga anstilla ytterligare 1 person vardera, skulle det uppstd 25 000
nya jobb.

Vi bedémer att antalet foretag 1 sektorn kan 6ka med 15 procent
under tio &r och antalet sysselsatta 1 hela landet ocksd med 15 pro-
cent. Det skulle leda till de konsekvenser som visas nedan 1 avsnitt 5.5
i tabell 5.2.

Vidare ingdr i forslaget att ligga energi pd strategisk samverkan
for att tll Sverige himta in en storre mingd EU-finansiering for
utveckling av omrddet kulturella och kreativa féretag, vilket finns goda
mojligheter till inom ett flertal av EU:s satsningar 2021-2027.

¢ Egen utrikning frin https://www.ekonomifakta.se/Fakta/Ekonomi/Tillvaxt/BNP---detaljerat/.
7 Tillvixtverket 2018, figur 5.2.1 och 5.2.2.
8 Riksdagen, Uppfoljning av handlingsplanen for kulturella och kreativa néringar 2010-2012 (2017).
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5.5 Konsekvenser for sysselsattning och offentlig
service i olika delar av landet

Forslaget forbittrar forutsittningarna att vara verksam 1 hela landet.
Vi bedémer att strategin 6ver tio &r kommer leda till 6kad syssel-
sittning och fler kulturella och kreativa féretag i olika delar av lan-
det, vilket 1 sin tur ger 6kat underlag till offentlig service.

Andelen sysselsatta 1 kulturella och kreativa niringar var 4 pro-
cent av samtliga sysselsatta i landet innan pandemin, totalt 190 000 sys-
selsatta. Per region var sysselsittningen maitt i andel likartad mellan
alla regioner, medan antalet sysselsatta individer var storre 1 stor-
stadsregionerna dir antalet foretag ir fler. De kulturella och kreativa
foretagen utgjorde 1 genomsnitt per svensk region drygt 8 procent
av alla féretag i niringslivet innan pandemin. I de tre storstadsregio-
nerna var genomsnittet 14 procent av alla féretag.” Antalet féretag i
sektorn 6kade med 13 procent under de 4tta dren 2010-2017." Det ir
sannolikt att ett nytt fokus pd denna grupp inom det féretagsfrim-
jande systemet kan leda till att antalet foretag 1 sektorn kan 6ka med
15 procent under tio &r och antalet sysselsatta i hela landet ocksi med
15 procent. Det skulle leda till de konsekvenser per region som visas
i tabell 5.2.

? Tillvixtverket 2018, figur 8.1.1 och 8.1.3.
10 Tillvixeverket 2018, figur 5.2.1 och 5.2.2.
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Tabell 5.2 Konsekvens per region av 15 procents 6kning av antal foretag
respektive sysselsatta i kulturella och kreativa branscher

Region Antal kulturella och  Antal sysselsatta Antal kulturella och  Antal sysselsatta
kreativa foretag i dessa innan kreativa foretag efter i dessa efter
innan pandemin pandemin genomfort forslag genomfort forslag

Norrbotten 2000 2900 2300 3335

Vasterbotten 2 400 3500 2760 4025

Jamtland 1300 1500 1495 1725

Vésternorrland 1800 2700 2070 3105

Gavleborg 2000 3000 2300 3450

Dalarna 2500 3000 2875 3450

Varmland 2100 3200 2415 3680

Orebro |4n 2500 3600 2875 4140

Vastmanland 1900 3100 2185 3565

Uppsala 4000 5200 4600 5980

Stockholm 53200 82 500 61180 94 875

Sérmland 2 400 3200 2760 3680

Ostergdtland 3300 5300 3795 6095

Gotland 800 900 920 1035

V Gotaland 20 400 33300 23 460 38295

Jonkopings lan 2500 4100 2875 4715

Halland 3200 5000 3680 5750

Kronoberg 1600 5400 2 400 6210

Kalmar lan 1800 3100 2070 3565

Blekinge 1200 1700 1380 1955

Skéne 16 800 22 500 19320 25875

Kélla: Siffror avseende féretag och sysselsatta inom kulturella och kreativa branscher innan pandemin
ar hamtade fran Tillvaxtverket, Kulturanalys m.fl. Kreametern — analysrapport #1 Figur 7.4.4 och egen
berdkning utifrdn SCB RAMS 2019 — Férvarvsarbetande med arbetsplats i regionen (dagbefolkning), 16—
74 ar, efter naringsgren, kon och region. Nyare data saknas eftersom staten upphért producera sadan
statistik.

Vibeddmer att fler och starkare kulturella och kreativa féretag kom-
mer leda till ett diversifierat niringsliv 1 olika delar av landet, utga-
ende frin potentialen 1 olika regionala férutsittningar. Redan i dag
utgor de kulturella och kreativa féretagen en betydande del i nirings-
livet regionalt, se tabell 5.3.
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Tabell 5.3  Jamforelse mellan regioner av antal féretag och sysselsatta
i fyra olika sektorer

Region Antal Antal Antal finans-  Antal Antal hotell  Antal Antal Antal
kulturella syssel- och syssel- och syssel-  bygg- syssel-
och sattai  forsakrings- sattai restaurang- sattai foretag sattai
kreativa dessa  foretag dessa  foretag dessa dessa
foretag

Norrbotten 2000 2900 500 1500 900 4000 3200 11100

Vaster-

botten 2400 3500 600 1400 800 4200 2800 10600

Jamtland 1300 1500 300 800 800 2700 2500 5000

Vaster-

norrland 1800 2700 400 3100 800 3400 2 800 8800

Gavleborg 2000 3000 400 900 1100 4 400 3500 11000

Dalarna 2500 3000 400 900 1200 4300 3900 11500

Varmland 2100 3200 400 1100 1000 4200 3000 9900

Orebro lan 2500 3600 500 1000 900 4500 3100 10800

Vast-

manland 1900 3100 500 1000 800 3700 2700 9000

Uppsala 4000 5200 700 1500 1100 5400 4500 14100

Stockholm 53200 82500 10 600 56 400 9700 57100 27700 82400

Sérmland 2400 3200 400 1000 900 4200 3400 10500

Oster-

gotland 3300 5300 800 2100 1400 7 300 4200 15500

Gotland 800 900 100 600 500 1400 1000 2500

V Gotaland 20400 33300 4400 9900 6000 30400 18600 61100

Jonkopings

I&n 2500 4100 800 1000 1000 5100 3300 11100

Halland 3200 5000 800 1700 1200 5400 4300 12500

Kronoberg 1600 5400 400 800 600 2 800 2000 6 400

Kalmar lan 1800 3100 400 800 1000 3600 2700 7900

Blekinge 1200 1700 300 500 500 2000 1500 4500

Skéne 16 800 22500 3200 8000 5000 22300 13600 46300

Kalla: Siffror avseende foretag och sysselsatta inom kulturella och kreativa branscher 4r hdmtade fran
Tillvaxtverket, Kulturanalys m.fl. Kreametern — analysrapport #1 Figur 7.4.4 och egen berakning utifran
SCB RAMS 2019 — Forvarvsarbetande med arbetsplats i regionen (dagbefolkning), 1674 ar, efter narings-
gren, kon och region. Nyare data saknas eftersom staten upphért producera sadan statistik. Siffror
avseende foretag och sysselsatta inom dvriga branscher ar hamtade fran SCB, Foretagsregistret 2021
— Antal arbetsstéllen fordelat pé lan, SNI-avdelning och storleksklass + SCB RAMS 2019 — Forvarvs-
arbetande med arbetsplats i regionen (daghefolkning), 1674 &r, efter naringsgren, kin och region.

En plats dir det finns kulturella och kreativa verksamheter tenderar
att 1 hoégre grad kunna attrahera andra verksamheter och fler minni-
skor till att vilja bo och verka p& samma plats, eller besoka den. Exem-
pelvis, stirkta kulturella och kreativa féretag stirker 1 sin tur den regio-
nala utvecklingen och frimjar besdksniringen, eftersom kulturella
och kreativa verksamheter ofta utgér besoksmal for tillresande. Dessa
besokare ger intikter dven till andra lokala och regionala féretag, till
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exempel reseforetag, hotell och restauranger. Det ir dirfor sannolikt
att strategin kan leda till en stirkt lokal och regional konkurrens-

kraft.

For att sikerstilla en sddan utveckling behovs forstirkt samverkan
mellan staten och regionerna kring dessa frigor, och kring offentliga
resurser dir bdde staten och regioner har intressen. Som exempel kan
nimnas Almis regionala utlining mot kulturella och kreativa f6retag.
Den visar &r 2021 p4 betydande regionala skillnader. I flera regioner
sdsom Blekinge, Dalarna, Gotland, Kronoberg, Sédermanland och
Virmland utgjorde utldningen till kulturella och kreativa féretag

mindre dn 2 procent av all nyupplaning. Se tabell 5.4.

Tabell 5.4  Almis regionala utlaning mot kulturella och kreativa féretag 2021

Andel av total utlaning
i respektive lan 2021

Andel av total utlaning mot
Kulturella och kreativa foretag 2021

Region Volym (mnkr) Antal lan Volym (mnkr) Antal lan
Blekinge l4n 0% (0) 1% (1) 0% (0) 0% (0)
Dalarnas lan 1% (1) 4% (4) 1% (1) 1% (4)
Gotlands ldn 1% (0) 4% (2) 0% (0) 1% (2)
Gavleborgs l4n 2% (2) 9% (10) 2% (2) 3% (10)
Hallands l4n 2% (2) 6% (9) 1% (2) 3% (9)
Jamtlands lan 13 % (7) 8% (7) 5% (7) 2% (7)
Jonképings l4n 7% (6) 10 % (17) 4% (6) 5% (17)
Kalmar l4n 7% (3) 8% (7) 2% (3) 2% (7)
Kronobergs 14n 1% (1) 4% (5) 1% (1) 2 % (5)
Norrbottens lan 3% (2) 3% (4) 2% (2) 1% (4)
Skéne lan 5% (18) 8% (37) 13 % (18) 11 % (37)
Stockholms lan 5 % (50) 7% (94) 36 % (50) 28 % (94)
Sédermanlands lan 2% (2) 6 % (9) 1% (2) 3% (9)
Uppsala lan 4% (4) 7% (15) 3% (4) 5% (15)
Véarmlands lan 2% (2) 4% (7) 1% (2) 2% (1)
Véasterbottens lan 3% (2) 9% (9) 1% (2) 3% (9)
Vésternorrlands lan 2% (1) 4% (7) 1% (1) 2% (1)
Véstmanlands lan 1% (2) 4% (7) 1% (2) 2% (1)
Véstra Gotalands lan 3% (22) 6 % (41) 16 % (22) 12 % (41)
QOrebro I4n 4% (6) 7% (16) 5% (6) 5% (16)
Ostergdtlands lan 2% (3) 6% (15) 2% (3) 5% (15)
Total (137 mnkr) (330 st) 100 % (137 mnkr) 100 % (330 st)

Kalla: Almi (via Karlberg, 2022.)
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5.6 Konsekvenser for regioners, kommuners
och Sametingets kostnader och intakter

Forslaget ger inga direkta konsekvenser for regioners, kommuners
eller Sametingets kostnader. Emellertid kan vissa av de féreslagna
statliga insatserna inom strategin riktas mot regioner, kommuner och
Sametinget, exempelvis kring kunskapsuppbyggnad. Dessa aktorer
kan dirfor fi kostnader for administration och arbetstid, 1 den min
de vill ta del av insatserna, men samtidigt 4 tillgdng till statliga medel
for verksamhetsutveckling.

Forslaget forvintas ge 6kade skatteintikter i hela landet genom
fler expansiva féretag som omsitter mer pengar, och ger kringeffek-
ter 1 den lokala ekonomin genom att exempelvis bidra till 6kad kul-
turturism.

5.7 Konsekvenser for miljomassig hallbarhet, klimat
och gron omstallning

Strategins forslag for att lingsiktigt frimja en hillbar utveckling for
foretagen 1 de kulturella och kreativa branscherna ir utformad pé ett
sitt sd att de bidrar till att uppfylla miljopolitiska mil och en 6ver-
gripande hillbar utveckling dir de kulturella och kreativa féretagen
ses som en sjilvklar del i att bidra till det stérre omstillningsarbete
som nu sker globalt och pd EU-niv4. Strategins sex prioriterade om-
riden anger vilka globala mél inom Agenda 2030 som strategin bi-
drar till. Forslagen ligger ocksd 1 linje med det gemensamma arbetet
inom EU om den gréna given som syftar till att gora EU klimat-
neutralt till 2050 dir programmet Kreativa Europa och initiativet
New European Bauhaus kopplar foretag inom kulturella och krea-
tiva branscher som ett sitt att nd hillbar utveckling och nd mélen fér
gron omstillning.

Ett av strategins prioriterade omriden inom den kommande tio-
drsperioden syftar till insatser som fortsatt méjliggér och under-
littar f6r foretagen att stilla om till en mer miljdmissigt mer héllbar
verksamhet och produktion pid omrdden som energiférbrukning,
materialval, dterbruk, transporter och minskad anvindning av vatten
och som en del av omstillningen till en cirkulir ekonomi. Detta ir
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insatser och dtgirder som bidrar till att pd sikt minska klimatav-
trycket.

Samtidigt innebir den utékade datorkraft som kommer att krivas
for att driva nya tekniska innovationer av vikt for utvecklingen av
kulturella och kreativa branscher som blockkedjelésningar, metaverse
och NFT:s (Non Fungible Tokens) en klimatpdverkan och 6kat ut-
slipp av globala vixthusgaser.

5.8 Konsekvenser for social hallbarhet

5.8.1 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kvinnor
och man

Kénsférdelningen bland férvirvsarbetande inom den kulturella och
kreativa sektorn férdelar sig pd 55 procent kvinnor och 45 procent
min, dven om det finns storre skillnader i specifika branscher.

Den del 1 f6rslaget som ror en hillbar arbetsmarknad och kom-
petensférsorjning syftar till att bredda och bygga upp basen av talanger
for en lingsiktig och konkurrenskraftig utveckling av kulturella och
kreativa branscher och dir potentialen i inkludering och méngfald ut-
nyttjas. Strategin bidrar pd s& sitt till en jimnare férdelning av kvin-
nor och min, flickor och pojkar samt minniskor med annan kéns-
tillhérighet inom kulturella och kreativa branscher.

Den del 1 férslaget som syftar till stirkta forutsittningar pa det
upphovsrittsliga omrddet, mojliggor en jimn fordelning av makt och
inflytande och ekonomisk jimstilldhet.

5.8.2  Konsekvenser for mojligheterna att na de
integrationspolitiska malen

De delar av férslaget som handlar om en hillbar arbetsmarknad och
kompetensforsdrjning samt platsutveckling pdverkar genom att de
mojliggodr att fler av Sveriges nya invénare blir delaktiga i samhillet.

Strategin syftar i dessa delar till att tillgodose behovet av att 6ka
méngfalden av utévare inom kulturella och kreativa niringar och att
stirka platsens attraktivitet genom kulturella och kreativa verksam-
heter. Syftet dr frimst att bredda och bygga upp basen av talanger
for en langsiktig och konkurrenskraftig utveckling av kulturella och
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kreativa branscher och att utveckla platser och orter pd ett sitt som
lockar till boende och verksamheter. Vi bedémer att detta dven bi-
drar till att 6ppna upp och gor kulturella och kreativa verksamheter
tillgingligt for flera samhillsgrupper och skapar méjligheter till
social inkludering p3 flera platser i landet.

Nyligen gjorda kartliggningar visar att andelen foretagare med
utlindsk bakgrund inom kulturella och kreativa branscher ir drygt
tio procent (jimfért med femton procent f6r samtliga féretag och ande-
len foretagsledare har under perioden 2015-2019 ¢kat med 3 procent-
enheter."

5.8.3  Ovriga konsekvenser for social hallbarhet

Genom att genomféra insatserna som syftar till att stirka foretagan-
det inom kulturella och kreativa branscher, skapas indirekt effekter
av betydelse for det omgivande samhillet, kulturutdvande, kultur-
skapande eller allas mojlighet att delta 1 kulturlivet, ett levande kul-
turarv och lokala kulturmiljéer, tillgingen till utbildning eller utbu-
det av utbildningar, mojlighet att f6rsérja sig samt tillginglighet till
regioner och offentliga platser.

5.9 Konsekvenser for brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet

Det prioriterade omradet i strategin som syftar till att 6ka och stirka
kunskaper om immaterialritt hos sdvil staten som upphovsritts-
organisationer, branschféretridare och yrkesférbund kopplade till
foretag inom kulturella och kreativa branscher, leder till att minska
intrngen, motverkar piratkopiering och uppmuntrar legal anvindning
av upphovsrittsligt skyddade verk. Olaglig nedladdning av film och
musik gor att foretag inom kulturella och kreativa branscher gir miste
om intikter frdn de investeringar de gjort, att upphovspersoner och
utdovande konstnirer gdr miste om intikter och att staten gir miste
om skatteintikter.

En mélsittning i férslaget handlar om att statliga aktorer besitter
en hég kunskapsniva kring utvecklingen av affirsmodeller {6r intikts-

" Karlberg 2022.
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delning och handel med immaterialritter. Milsittningen berér tjinste-
personer i Regeringskansliet och ryms inom ordinarie drsarbetskraft.

De delar 1 forslaget som giller kompetenshdjande insatser om
upphovsritt som berér Patent- och registreringsverket och Konst-
nirsnimnden terfinns dven i Aterstartsutredningen som bedémer
att bdda borde kunna utféra uppdraget inom ram for befintligt anslag.
Utredningen Kreativa Sverige delar denna kostnadsbedémning.

Forslag om att upphovsrittsorganisationer och yrkesférbund och
branschféretridare inom kulturella och kreativa niringar ska kunna
beviljas statliga medel i syfte att utvidga och stirka den egna kun-
skapsuppbyggnaden och rddgivningen nir det giller upphovsritt ter-
finns dven detta som forslag i Aterstartsutredningen. Utredningen
Kreativa Sverige delar finansieringsforslaget om att 5 miljoner kro-
nor avsitts f6r indamailet.

Insatser inom strategin som syftar till att stirka platsens attrak-
tivitet genom kulturella och kreativa verksamheter kan bidra till nya
verksamheter och sysselsittning som underlittar det brottsférebyg-
gande arbetet.

5.10 Forslagets dverensstimmelse med EU-ratten

Forslaget medfor inga rittsliga férindringar. Foérslaget dr en natio-
nell strategi. EU:s ministerrdd har ir 2022 1 ridsslutsatser antagit en
strategi for att frimja kulturella och kreativa branscher.”” EU upp-
muntrar 1 sin strategi medlemsstaterna att implementera densamma,
med sirskilt fokus pd féretags kapitalférsorjning, kompetens- och
affirsutveckling, hantering av upphovsritter, export, samt social och
miljémissig hdllbarhet. Vart forslag ligger vil 1 linje med EU:s stra-
tegi, vad giller prioriteringar och mélsittningar.

Vir foreslagna strategi kommer bidra till hégre samstimmighet 1
Sverige med de satsningar som gérs pd EU-niv3 for att ta till vara
potentialen hos kulturella och kreativa féretag for ekonomisk, miljo-
miissig och social hillbar utveckling. Okad samverkan lokalt-regionalt-
nationellt kring strategins omrdde gor det méjligt for svenska fore-
tag och verksamheter samt offentliga frimjare att bittre kunna ansoka
om och tillgodogéra sig de medel som finns att s6ka inom EU:s olika

12 Europeiska unionens rid. Ldgesrapport 7809/22. Ridets slutsatser om att bygga upp en euro-
peisk strategi for de kulturella och kreativa niringarnas ekosystem (2022).
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finansieringsprogram direkt eller indirekt riktade till de kulturella
och kreativa branscherna (t.ex. Kreativa Europa, Creative Flip,
Knowledge and Innovation Community, Europeiska regionala ut-
vecklingsfonden, Leader-programmet, och forskningsprogrammet
Horizon).

5.11 Konsekvenser for det kommunala sjalvstyret

Forslaget har inga konsekvenser for det kommunala sjilvstyret.
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6.1 Utredningens uppdrag

Regeringen beslutade den 3 november 2021 att ge en sirskild utredare
1uppdrag att limna f6rslag till en samlad nationell strategi med syfte
att under den kommande tiodrsperioden frimja langsiktig och hall-
bar utveckling av de kulturella och kreativa niringarna 1 hela landet
(dir. 2021:100). Utredaren fick i uppdrag att analysera och identi-
fiera utvecklingsbehov inom sju utpekade omriden av betydelse for
att uppfylla mélen for strategin, bland annat samverkan mellan rele-
vanta aktorer, offentliga stddinsatser, kapitalforsérjning, platsutveck-
ling och synergier med besoksniringen. Utredaren fick dven 1 uppdrag
att identifiera eventuella ytterligare omriden med paverkan pd de
kulturella och kreativa niringarna som ir 1 behov av utveckling, ge
forslag pd aktorer som ska ansvara fér uppféljning och géra en tydlig
prioritering bland de férslag som limnas.

Utredningen har antagit namnet Kreativa Sverige (Ku 2021:03).

Enlig direktiven skulle uppdraget redovisas senast den 31 maj 2022.
Vid regeringssammantride den 24 mars 2022 beslutades om nytt till-
liggsdirektiv dir utredningstiden férlingdes till den 5 augusti 2022
(dir. 2022:21).

6.2 Utredningens arbete

Utredningens arbete pibdrjades i november 2021. For att mojliggora
uppfyllelsen av direktivets méilsittningar har utredningen himtat in
och analyserat rapporter, studier och forskning samt gjort regionala
studiebesok, konferenser, rundabordssamtal, intervjuer med bransch-
organisationer och aktorer, expertgruppsméten och workshopar Ut-
redningen har tagit emot ett stort antal skriftliga inspel frén myndig-
heter, organisationer, centrumbildningar, intresseorganisationer och
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foretag. Dialoger med relevanta aktdrer har 16pt parallellt med kans-
liets interna arbete.

6.2.1 Moéten med branschorganisationer, myndigheter
och organisationer inom civilsamhallet eller
med liknande funktionalitet

Vi har triffat 38 organisationer i digitala moten som samlar, foretri-
der eller stottar foretag eller féretagare inom de kulturella och krea-
tiva branscherna. Organisationerna har varit exempelvis bransch-,
foretags- och intresseorganisationer, centrumbildningar, inkubatorer
och fackférbund. Syftet med dessa moten var att finga de olika orga-
nisationernas syn pi foretagens och féretagarnas viktigaste utveck-
lingsfrigor pa kort och lang sikt samt lyssna till de behov som orga-
nisationerna uttrycke att féretagen/féretagarna har 1 friga om insatser
frin det statliga frimjandet. Flera organisationer som utredningen
har triffat har kompletterat dessa méten med rapporter, statistik och
studier. Utdver dessa organisationer har utredningen triffat 6 andra
organisationer med koppling till kulturella och kreativa foreta, frimst
inom civilsamhillet. Slutligen har utredningen i enlighet med direk-
tivet haft samrdd med flera berérda nationella myndigheter. Samrad
har skett dels genom separata méten, dels genom utredningens till-
satta expertgrupp, dir fleramyndigheter representerades via enskilda
experter. Nedan listas de organisationer och myndigheter som utred-
ningen har triffat under utredningsperioden.

Digitala méten med organisationer som samlar, foretrider eller
stottar foretag/foretagare i de kulturella och kreativa branscher

e Bildleverantorernas Forening
¢ Bildupphovsritt i Sverige

e CreARTive, intresseorganisation f6r de multidisciplinira inkuba-
torerna for konst och kreativa niringarna i Sverige

¢ Dataspelsbranschen

e Export Music Sweden

e Fackfoérbundet Scen och Film
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Film & TV-producenterna

Ifpi — Musikbolagens rittighets- och branschorganisation
Konsthantverkscentrum

Konstnirernas Riksférbund (KRO)

Konstnirliga och Litterira Yrkesutévares Forbund (KLYS)
Konstnirscentrum

Kreativ Sektor

Musikalliansen

Musikcentrum

Musikférliggarna

MusikSverige

Nitverk nationellt ansvar for fotografi i Sverige

Passionsdriven Utveckling av Kultur, Niringsliv och Sambhiille

(PUNKS)

Seriefrimjandet

Svenska Fotografers Forbund

Svenska Forliggareforeningen

Svenska Galleriférbundet

Svenska Journalistférbundet

Svenska Tecknare

Svensk Form

Svensk Live

Sveriges Arkitekter

Sveriges artisters och musikers intresseorganisation (SAMI)
Sveriges Forfattarférbund

Sveriges Kommunikationsbyrder, Komm!

Svenska Oberoende Musikproducenter
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Sveriges Museer

Sveriges Producenter och Privatteatrar
Sveriges Tidskrifter

Swedish Fashion Council
Tidningsutgivarna

Tri- och mébelféretagen

SOU 2022:44

Moéten med andra organisationer med koppling till kulturella
och kreativa foretag, frimst inom civilsamhillet

Folkbildningsridet

Lindholmen Science Park

Lirarforbundet

Rérelsefolkhdgskolornas intresseorganisation
Skénes Folkhégskolor

Stiftelsen Svensk Industridesign, SVID

Samrdd med statliga myndigheter, bolag och stiftelser
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Almi Foretagspartner

Almi Invest

Business Sweden
Exportkreditnimnden
Konstnirsnimnden
Myndigheten f6r kulturanalys
Nimnden f6r Hemslojdsfrigor
Patent- och registreringsverket
Riksantikvarieimbetet

Riksarkivet
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e Sametinget

e Statens konstrid

e Statens kulturrid

e Statens musikverk

e Svenska Filminstitutet
e Svenska institutet

e Svensk exportkredit

o Tillvixtverket

e Vetenskapsradet

e Vinnova

6.2.2  Mdéten i regioner med foretag och féretagare

Utredningen var inbjuden till och deltog i triffar i fem regioner:
Region Givleborg (Kilafors), Region Norrbotten (Luled), Region
Skine (Malmg), Region Visternorrland (Ornskoldsvik) samt Vistra
Gotalandsregionen (Goteborg). Besoken har bestdtt av hearings,
seminarier, diskussioner, workshops, och méten med regionala, kom-
munala och lokala aktdrer. Diribland foretagare frin kulturella och
kreativa branscher, féretridare for ideella/privata/offentligigda orga-
nisationer som specifikt frimjar foretag i kulturella och kreativa
branscher, samt nirings- och kulturfrimjande tjinstepersoner.
Utredningen var dven inbjuden till och deltog i Regionsamverkan
Syds workshop med féretagare frén tolv kulturella och kreativa bran-
scher, samt nirings- och kulturfrimjande tjinstepersoner frin sex
regioner, om vad som kan férbittras 1 det offentliga frimjandet.

6.2.3  Ovriga méten och workshopar

Utredningen har medverkat vid tre digitala méten med det nationella
nitverket for regionala tjinstepersoner som arbetar med kulturella
och kreativa niringar.

Samverkansridet, som inrittades inom ramen f6r kultursamver-
kansmodellen, bjéd in utredningen att delta vid ett av rddets sam-

249



Sa genomforde vi utredningen SOU 2022:44

mantriden 1 april 2022 tillsammans med myndighets- eller avdelnings-
chefer frn kulturmyndigheter samt Tillvixtverket.

Utredningen har dven medverkat vid regionala tjinstepersons-
och politikerforum, den digitala konferensen Folk och Kultur 2022,
forelist for bland annat studenter vid Stockholms universitet och med-
verkat 1 publika arrangemang f6r att kommunicera om utredningen
under Almedalsveckan pd Gotland och 1 ett seminarium i Stockholm
tillsammans med utredningen om sjukpenninggrundande inkomst.

6.2.4  Expertgrupp

Utredningens arbete har bedrivits i dialog med utredningens 26 exper-
ter, som listas i betinkandets missiv. Under utredningstiden har fyra
expertsammantriden héllits, dir experterna har medverkat 1 work-
shop-format, rundabordsdiskussioner samt ombetts limna synpunkter
pd utredningens texter.

6.2.5 Konsultuppdrag

Utredningen har tagit in specialiserat konsultstod for stéd med skrift-
liga delstudier inom utredningens tematik, gillande olika utvecklings-
behov. Delstudierna har anvints 1 kunskapshéjande syfte och som
underlag till utredningens forslag och betinkande.

e Erdakonsult AB har levererat en undersékning av regionala stra-
tegier och aktérer som frimjar kulturella och kreativa niringar.
Sveriges samtliga 21 regioner har bidragit med enkitsvar.

o Fikra AB har levererat en mindre férstudie om utvecklig av digital
och internationell marknadsutveckling f6r kulturella och kreativa
niringar.

¢ Konsultogram AB har levererat en undersékning av line- och risk-
kapitalfinansiering, ungas och utrikesféddas féretagande och natio-
nella frimjares arbete inom kulturella och kreativa niringar.

e RISE, Research Institutes of Sweden har levererat

— en studie av innovationsutveckling kopplad till kulturella och
kreativa niringar,
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— en litteraturstudie tillika forskningssammanstillning inom filtet
kulturella och kreativa niringar.

6.2.6 Internationella kontakter

Ar 2022 har EU respektive Storbritannien lanserat nya strategier for
de kulturella och kreativa branscherna. Utredningen har dirfor haft
l16pande kontakt med aktérer fran EU och Storbritannien for att for-
std forutsittningarna f6r en svensk strategi i en internationell kontext.

Utredningen har haft digitala méten med Sveriges stindiga repre-
sentation vid Europeiska unionen, med tyska regioners nationella
nitverk for kulturella och kreativa niringar, med tyska Kompetenz-
zentrum Kultur- und Kreativwirtschaft des Bundes, samt med Tom
Fleming Creative Consultancy.

Vidare har utredningen har gjort ett fysiskt studiebesck i London,
och dir triffat ambassadér Mikaela Kumlin Granit samt Sveriges kul-
turrdd Pia Lundberg pd residenset. Besoket innefattade samtal pd
residenset med foretridare f6r brittiska myndigheter, méte med fore-
tridare for bland annat Departement for Digital, Culture, Media &
Sport (DCMS), British Council, Innovative UK UKRI, Cultural Infra-
structure and Public Realm samt Nesta PEC, nitverkstriff med
Handelskammaren samt svenska och brittiska dataspelsbolag, méte med
ansvarig for Creative Industries Sector Vision pd DCSM. Syftet med
besoket var att inhimta information och kunskap om Storbritanniens
framgdngsrika arbete med att frimja de kulturella och kreativa
branscherna.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2021:100

Nationell strategi for att framja de kulturella
och kreativa ndringarna

Beslut vid regeringssammantride den 3 november 2021

Sammanfattning

En sirskild utredare ska limna férslag till en samlad nationell strategi
med syfte att frimja lingsiktig och hillbar utveckling av de kulturella
och kreativa niringarna 1 hela landet under den kommande tiodrs-
perioden.

Utredaren ska

o foresld mal f6r arbetet med att frimja och utveckla de kulturella
och kreativa niringarna,

e analysera och identifiera utvecklingsbehov inom olika omriden,
bland annat samverkan mellan relevanta aktérer, kapitalforsérjning
och offentliga stddinsatser, samt internationalisering och export,

¢ identifiera eventuella ytterligare omriden med paverkan pa de kul-
turella och kreativa niringarna som ir i behov av utveckling,

o limna forslag pd dtgirder inom dessa omrdden,
e gora en tydlig prioritering bland de férslag som limnas, och
o limna f6rslag till en plan for hur strategin ska f6ljas upp och vilken

aktor som ska ansvara f6r uppfoljningen.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2022.
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Uppdrag att ta fram en lingsiktig strategi {or att frimja
de kulturella och kreativa niringarna

De kulturella och kreativa niringarna utgérs av féretag som 1 sin
verksamhet tar utgdngspunkt i kulturskapande eller kreativa proces-
ser, eller har konst och kultur som grund fér sin produktion och
affirsidé. Det kan t.ex. vara féretag som skapar och férmedlar kultu-
rellt inneh&ll som musik, spel, design och mode men 4ven féretag som
levererar produkter och tjinster inom nirliggande omriden som
media och kommunikation. Aven konstnirer och kulturskapare med
enskild firma ingdr i definitionen.

Gemensamt for de kulturella och kreativa niringarna ir att de
grundar sin verksamhet pd kulturellt innehdll och kompetens och ofta
pd immateriellt skapande. Det kan ocksd vara féretag som bygger
vidare pd andras skapande, till exempel genom att erbjuda 16sningar
for distribution eller handel. Kulturella och kreativa niringar har dven
tydliga kopplingar till och synergier med besoks- och evenemangs-
niringarna och har betydelse f6r innovation och utveckling inom
andra nirliggande niringar. Sektorn har dven betydelse for den regio-
nala utvecklingen i Sverige samtidigt som den férbinder Sverige med
omvirlden genom handel och export. De kulturella och kreativa
niringarna 6kar intresset for och stirker bilden av Sverige runtom 1
virlden.

De kulturella och kreativa niringarna har stor ekonomisk bety-
delse f6r Sverige. Enligt Tillvixtverkets statistik bidrog de 2017 med
2,9 procent av BNP. Befintlig statistik miter dock varken ekono-
miska effekter av digitala tjinster som distribuerar audiovisuella pro-
dukter eller tjinsteexport varfér bidraget kan antas var storre. Trots
det faller merparten av féretagen inom de kulturella och kreativa
niringarna ofta utanfor statliga satsningar pa innovation och tillvixt.
Foéretagen inom kulturella och kreativa niringar har ofta svirigheter
med kapitalforsorjning och 13nemojligheter for att utveckla idéer
och innovationer. Det saknas i minga fall affirsridgivning, vigled-
ning och mentorskap fér att forstd konkurrenssituationen och mark-
nadspotentialen for féretag inom dessa niringar.

Covid-19-pandemin har riktat ljuset mot den roll som kulturen i
sig spelar f6r minniskor, men ocksd mot dess frimjande potential
for sddant som niringslivsutveckling, regional utveckling, attraktiva
livsmiljéer, handel, ekonomisk utveckling, utbildning och forskning.
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Pandemins effekter har ocksd pdmint om vikten av internationella
samarbeten och kulturella utbyten &ver grinserna. Konsekvenserna
for kulturaktorer och samhille har blivit tydliga d& mojligheten att
resa mellan linder begrinsats. Pandemin har ocksd inneburit ligre
aktivitet inom ménga av de kulturella och kreativa niringarna, vilket
synliggjort dessa niringars ekonomiska betydelse. Vissa branscher,
t.ex. férmedlare av digital kultur i olika former, har diremot vixt
rekordartat under pandemin och p3 s3 sitt stirkt ekonomin.

FN har deklarerat att 2021 ska vara det internationella &ret for
den kreativa ekonomins bidrag tillhallbar utveckling (International
Year of Creative Economy for Sustainable Development). Aven
inom EU kopplas kulturen samman med héllbar utveckling. Kreativa
Europa dr EU:s program {6r kultur. Programmet syftar dven speci-
fike till att 6ka sektorernas konkurrenskraft och ekonomiska potential,
sirskilt inom den audiovisuella sektorn. Inititiativet New European
Bauhaus ir med de vigledande kirnvirdena hillbarhet, inkludering
och estetik en del i att forverkliga den europeiska strategiagendan
European Green Deal som ska bidra till den gréna omstillningen,
dvs. att minska nettoutslippen av vixthusgaser som pdverkar kli-
matet i riktning mot hégre temperatur i atmosfaren. Savil kulturens
bredare samhillsvirde som synen p3 att kulturella och kreativa nir-
ingar kan bidra till dterstart av hela samhillen efter pandemin lyfts
sdledes internationellt.

Den 30 september 2021 presenterade utredningen Aterstart fr
kulturen sitt betinkande Frén kris till kraft (SOU 2021:77). Utred-
ningen hade 1 uppdrag att féresla insatser som dels stirker forutsite-
ningarna fér kulturens &terstart och utveckling under och efter
covid-19-pandemin, dels méjliggor ett starke, hdllbart och oberoende
kulturliv i alla delar av Sverige. I betinkandet limnas en rad forslag
for att forbittra forutsittningarna for de kulturella och kreativa
niringarna, bl.a. att en nationell strategi bor utformas.

Det behivs en samlad strategi for att lingsiktigt stirka en hillbar
utveckling av de kulturella och kreativa niringarna i hela landet

Regeringens handlingsplan for kulturella och kreativa niringar
2010-2012 Ispte ut f6r snart tio r sedan. Alltsedan dess har det fun-
nits en efterfrigan frin t.ex. branscher och regioner att regeringen
ska initiera ett l3ngsiktigt arbete for att frimja de kulturella och
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kreativa niringarna. Detta bl.a. f6r att ta vara pd den potential som
gron omstillning och digitalisering innebir {6r niringarna.

Regeringens frimjande av de kulturella och kreativa niringarna
kan kopplas till flera omraden, t.ex. kulturpolitik, niringspolitik, regio-
nal utvecklingspolitik, ssmmanhéllen landsbygdspolitik, utbildnings-
politik och handels- och frimjandepolitik. For att pd ett mer ldngsik-
tigt och effektivt sitt frimja de kulturella och kreativa niringarna
bedémer regeringen att en mer sammanhéllen och strategisk inrikt-
ning behdvs. En sidan inriktning skulle ocks8 frimja Sveriges moj-
ligheter att kunna ta del av och medverka i de satsningar som sker pd
omréddet 1 internationella sammanhang.

En nationell strategi bér tas fram. Strategin ska utgéra grunden
for ett effektivare och mer sammanhallet arbete med att frimja hill-
bar utveckling av de kulturella och kreativa niringarna 1 hela landet
under en kommande tiodrsperiod. Strategin ska innehilla mal for
detta arbete.

Utredaren ska dirfor

e limna f6rslag till en samlad nationell strategi med syfte att frimja
och skapa goda férutsittningar for en langsiktig och héllbar ut-
veckling av de kulturella och kreativa niringarna i hela landet,

e formulera mil for att syftet med strategin ska uppnas.

Omrdden som sirskilt ska beaktas i strategin for att mdlen ska uppnds

De kulturella och kreativa niringarna spinner éver en stor bredd,
sett till bdde innehill och verksamhetsformer. Forutsittningarna f6r
att skapa héllbar utveckling miste dirfor etableras inom en rad om-
riden. Strategin ska skapa 6verblick och synergier mellan dessa om-
riden.

Samverkan mellan relevanta aktérer

Aktdrer som arbetar med frimjande av kulturella och kreativa nir-
ingar finns sdvil inom den offentliga och privata sektorn som inom
civilsamhillets organisationer. En férutsittning f6r att de kulturella
och kreativa niringarna ska stirkas och utvecklas ir att det finns en

264



SOU 2022:44

effektiv och strategisk samverkan mellan dessa aktérer, sdvil natio-
nellt som regionalt och lokalt.

Tillginglig statistik over de kulturella och kreativa niringarna

I dagsliget saknas aktuell statistik och analys gillande de kulturella och
kreativa niringarna. Genomarbetad och heltickande statistik skulle
kunna bidra till niringarnas utveckling och stirka olika aktorers for-
mdga att gora strategiska val.

Upphovsrittens betydelse for de kulturella
och kreativa niringarna

Upphovsritten ir central f6r de kulturella och kreativa niringarna.
Den utgor bide ett grundliggande skydd och en férutsittning for
fungerande affirsmodeller for dessa niringar. Kunskaperna kring upp-
hovsritten skiftar dock mellan féretagen inom niringarna. Bittre kun-
skaper om upphovsritten skulle kunna bidra till niringarnas utveckling.

Kapitalforsorjning och offentliga stodinsatser

Foretagen inom kulturella och kreativa niringar har ofta svrigheter
med kapitalférsorjning och laneméjligheter for att kunna utveckla
idéer och innovationer. Det saknas ocksd 1 minga fall affirsradgiv-
ning, vigledning och mentorskap for att férstd konkurrenssituationen
och marknadspotentialen for foretag inom dessa niringar.

Platsutveckling och synergier med besoksniringen

Kultur och verksamheter som p olika sitt férmedlar kultur har stor
betydelse f6r hur en plats upplevs, bdde som livsmiljé och som besoks-
mal. Det giller sdvil stider, titorter som gles- och landsbygder. Kul-
tur i ndgon form ir ofta en bescksanledning som bidrar till utveckling
av niringsliv och arbetstillfillen. Programmen inom Europeiska regio-
nala utvecklingsfonden, regeringens strategier Nationell strategi for
hillbar regional utveckling 2021-2030, Strategi foér levande stider
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och Strategi fér hillbar turism och vixande beséksniring har poten-
tial att bidra till de kulturella och kreativa niringarnas utveckling.

Innovationsutveckling och forskningssamverkan

Innovation inom de kulturella och kreativa niringarna behover till-
varatas, inte minst for att den har potential att bidra till andra om-
riden som t.ex. hdllbar samhillsbyggnad, digital omstillning, eko-
system for innovativa féretag och kompetensférsérjning, samt andra
framtidsomriden. For utvecklingen av niringarna ir kopplingen till
hégre utbildning och forskning betydelsefull.

Internationalisering och export

Over hilften av omsittningen i de kulturella och kreativa niringarna
ir export i form av immateriella produkter, tjinster och verk. Inter-
nationella kontakter kan 1 minga fall vara avgérande for utveck-
lingen av karriirer f6r musiker, forfattare, bildkonstnirer med flera.
Goda férutsittningar for féretag som fungerar som mellanled mellan
internationella marknader och svenska aktérer dr viktiga for en ldng-
siktig och héllbar utveckling av niringarna. De kulturella och krea-
tiva niringarna bidrar ocksa till att stirka Sverigebilden.

Utvecklingsbehoven behiver analyseras

For att milen med strategin ska kunna uppnis finns det behov av att
analysera och identifiera utvecklingsbehov inom de omriden som
angivits ovan. Utdver dessa omriden kan det dven finnas utvecklings-
behov inom andra omriden med paverkan pd de kulturella och krea-
tiva niringarna. Eventuella ytterligare omriden behover dirfér iden-
tifieras och tillsammans med de ovan angivna omrddena analyseras
for att brister och behov av utveckling ska kunna upptickas.
Utredaren ska dirfor

e analysera och identifiera utvecklingsbehov inom ovan angivna om-
riden, och inom eventuella ytterligare omrdden som utredaren iden-
tifierar,
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e limna forslag pd dtgirder inom dessa omrdden som syftar till att
uppnd milen med strategin, inklusive limpliga ansvariga aktorer
for dtgirderna,

e gora en tydlig prioritering bland de forslag som limnas, och

e limna forslag till en plan f6r hur strategin ska féljas upp och vil-
ken aktdr som ska ansvara fér uppfoljningen.

Det ingdr inte 1 uppdraget att limna forslag pd férfattningsindringar.
Det ingdr inte heller att analysera skattefrigor.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogéra for ekonomiska och andra konsekvenser av
forslagen enligt 14-15 §§ 1 kommittéférordningen (1998:1474). Det
inbegriper sdvil kortsiktiga som langsiktiga konsekvenser av de f6r-
slag som limnas, i enlighet med férordning (2007:1244) om konse-
kvensutredning vid regelgivning. Aven konsekvenser av alternativa
forslag som Gvervigts ska belysas. Utredaren ska gora kostnadsberik-
ningar och limna finansieringsforslag f6r de forslag som limnas. Om
forslagen 1 betinkandet pdverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska
de sirskilda 6verviganden som gjorts i enlighet med 14 kap. 3 § reger-
ingsformen redovisas.

Konsekvenser ur ett jimstilldhets- och hallbarhetsperspektiv ska
inkluderas.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska samrida med berérda myndigheter och andra offent-
liga aktorer. Utredaren ska bedriva sitt arbete uttriktat och 1 dialog
med berorda aktdrer inom den privata sektorn och det civila sam-
hillet i hela landet. Om férslagen berér kommuner och regioner ska
dven samrdd ske med dessa.

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pagdr inom Regeringskansliet, pd myndigheter och inom EU.
Utredaren ska sirskilt beakta och 1 sina férslag ta hinsyn till pagi-

ende processer i relevanta delar till f6ljd av betinkandet Fran kris till
kraft (SOU 2021:77).

267

Bilaga 1



Bilaga 1 SOU 2022:44

Utredaren ska dven beakta goda internationella exempel pd stra-
tegier for de kulturella och kreativa niringarna.
Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2022.

(Kulturdepartementet)
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Kommittédirektiv 2022:21

Tillaggsdirektiv till
Kreativa Sverige (Ku 2021:03)

Beslut vid regeringssammantride den 24 mars 2022

Forlingd tid f6r uppdraget

Regeringen beslutade den 3 november 2021 kommittédirektiv om att
ge en sirskild utredare 1 uppdrag att limna férslag till en samlad natio-
nell strategi med syfte att frimja l8ngsiktig och hillbar utveckling av
de kulturella och kreativa niringarna 1 hela landet under den kom-
mande tiodrsperioden (dir. 2021:100). Utredningen har antagit namnet
Kreativa Sverige. Enligt direktiven skulle uppdraget redovisas senast
den 31 maj 2022.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska 1 stillet redovisas senast
den 5 augusti 2022.

(Kulturdepartementet)

269






Bilaga 3

Noteringar om skattefragor
och redovisning

Regeringen har avgrinsat utredningens arbete fran att analysera skatte-
fragor och férfattningsindringar, och vi har dirfér inte gjort nigon
sddan analys. Vi konstaterar emellertid att minga av de bransch-
organisationer som vi triffat har pekat pd tydliga utvecklingsbehov
kopplade till skattefrdgor och redovisning. Det kan dirfér finnas
skil for regeringen att framgent bdde utreda och analysera hinder
kopplade till skattefragor som kulturella och kreativa féretag méter.
De behov som vi noterat, utan att analysera, giller:

o Okade mdjligheter att aktivera kostnader for upphovsrittigheter i
balansrikningen som immateriell anliggningstillging. Branschfére-
tridare menar att nya tillimpningar inom International Financial
Reporting Standards (IFRS) gjort det svért att aktivera kostnader
for upphovsrittigheter 1 balansrikning. Detta anges ha fitt som
foljd att betydande kostnader 1 stillet belastar foretags resultat-
rikningar, med f6ljden att det blivit svdrare att virdera féretag och
f3 tillgdng ull krediter.

o En enbetlig moms bor efterstrivas. Foretag 1 olika kulturella och
kreativa branscher 3liggs olika momssatser. Exempelvis betalar ett
foretag inom konsthantverk en skattesats pd 25 procent medan fore-
taget inom bildkonst beskattas med 12 procent, och galleri-fore-
tagets moms blir olika beroende pd om foretaget siljer konst pd
uppdrag av en konstnir eller pd eget initiativ. Branschféretridare
menar att en enhetlig moms bor efterstrivas, dels for att gora det
enklare for féretagen och dels f6r att en jimlik beskattning skulle
skapa bittre balans i marknadsférutsittningar mellan olika foretag.
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Ojéimna konkurrensvillkor internationellt till f6ljd av skillnader i
beskattning pd arbete. Branschforetridare menar att det 1 konkur-
rentlinder till Sverige, exempelvis 1 USA, Kanada, Storbritannien,
Frankrike och Japan, finns skattelittnader for att anstilla utveck-
lare inom digitala medier. Eftersom motsvarande saknas 1 Sverige
upplever sig svenska kulturella och kreativa foretag ha en simre
konkurrenssituation for att attrahera och anstilla fler och 6ka sin
tillvixt, 4n vad internationella kulturella och kreativa féretag har.

Moms pd arvodering i samband med kulturevenemang. En ny tolk-
ning av moms pd arvodering vid kulturevenemang, som tidigare
varit momsbefriade, uppges ha lett till att enskilda kulturella och
kreativa uppdragstagare har behovt betala relativt sett hoga och
oplanerade belopp 1 skatt.

Breddat skatteavdrag for forskning och utveckling, med ékad forut-
sigbarbet. Branschforetridare menar att en annan OECD-mall
(Oslokriterierna) skulle kunna anvindas f6r att bredda synen pd
skatteavdrag for forskning och utveckling till att inkludera exem-
pelvis tjinste- och marknadsféringsinnovation. Dagens avdrag
som ska underlitta framtagandet av nya produkter upplevs som
dels oférutsigbart, dels som att det blivit tolkat pd ett sddant sitt
att det fungerar bittre f6r storre féretag 1 andra branscher in for
mikro- till medelstora féretag 1 kulturella och kreativa branscher.

Olika moms for nybetsjournalistik i Sverige och linder i niromrddet.
I exempelvis Norge, Belgien och Storbritannien ir journalistik moms-
befriad, siger branschforetridare, s3 inte i Sverige. Detta upplevs
paverka svenska foretag negativt.



Statens offentliga utredningar 2022

Kronologisk férteckning

—_

)

w

. Foérbittrade dtgirder nir barn

misstinks for brott. Ju.

. En skirpt syn pd brott mot

journalister och utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. Ju.

. Sveriges tillgdng till vaccin mot

covid-19 — framgdng genom samarbete
och helgardering. S.

.Minska gapet. Atgirder for jimstillda

livsinkomster. A.

. Innehillsvillkor fér public service pd

internet — och ordningen fér beslut
vid férhandsprévning. Ku.

. Hilso- och sjukvardens beredskap

— struktur for 6kad formiga.
Del 1 och2.S.

7. Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet

fee)

Nel

10

11

12.

13.

14.

15.
16.

2022. Sambhillet, tekniken och etiken.
M.

. Ritt och rimligt fér statligt anstillda.

Fi.

. Avfallsbeskattning — En friga

om undantag? Fi.

. Sverige under pandemin. Volym 1

Sambhillets, foretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsittningar,
vigval och utvirdering. S.

. Handlingsplan {6r en l8ngsiktig

utveckling av tolktjinsten f6r dova,
hérselskadade och personer med

dévblindhet. S.

Startlén till forstagingskdpare

av bostad. Fi.

Godstransporter pd vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt miljo-
styrande system. Fi.

Sink troskeln till en god bostad. Fi.
Sveriges globala klimatavtryck. M.
Ett forstirkt lagstdd f6r utlimnande

av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet. Fo.

17. En modell f6r att mita och beléna
progression inom sfi. U.

18. EU:s férordning om terrorism-
innehill pd internet — kompletteringar
och dndringar i svensk ritt. Ju.

19. Utskade mojligheter att anvinda
hemliga tvingsmedel. Ju.

20. Privatkopieringsersittningen
i framtiden. Ju.

21. Ritt for klimatet. M.

22. Vigen till 6kad tillginglighet
— delaktighet, tidiga insatser och inom
lagens ram. S.

—_

23. En oavvislig ersittningsritt? Ju.

24. Materielfrsorjningsstrategi. For var
gemensamma sikerhet. Fo.

25. Nya krav pd betaltjinstleverantorer att
limna uppgifter. Fi.

26. Extraordinira smittskyddsdtgirder —
en bedémning. S.

27.Begrinsningar 1 méjligheterna
for vissa aktorer att f3 tillstind
att bedriva dppenvirdsapotek. S.

28. Vir demokrati — vird att virna varje
dag. Volym 1 och Volym 2, Antologin
100 4r till. Ku.
29. Inkomstskatterapporter och nigra
redovisningsfrdgor. Ju.
30. Korttidsarbete under pandemin
— en utvirdering av stodets betydelse.
Fi.

. Riitt och latt
—ett forbittrat regelverk f6r VAB. S.

3

—

32. Ko thmisarvoa mitathiin. Tornion-
laaksolaisitten, kvidinitten ja lantalai-
sitten eksklyteerinki ja assimileerinki
D4 minniskovirdet mittes. Exklude-
ring och assimilering av tornedalingar,
kviner och lantalaiset. Ku.

33. Om prévning och omprévning
—en del av den gréna omstillningen. M.



34.

35

36.

I mél - vigar vidare
for att fler unga ska ni milen
med sin gymnasieutbildning. U.

. Tryggare i vardyrket

—en dversyn av vissa frigor inom
utbildning till sjukskoterska och
barnmorska. U.

Arbetslivskriminalitet

—en definition, en inledande
bedémning av omfattningen,
lirdomar frén Norge. A.

37. Stirkt arbete med att bekimpa

38.

39.
40.

41.

42

43

44,

bidragsbrott. Administrativt
sanktionssystem och effektivare
hantering av misstinkta brott. S.

Alla tiders forildraskap — ett starkt
skydd f6r barns familjeliv. Del 1 och 2.
Ju.

Ett register for alla bostadsritter. Fi.
God tvdngsvird — trygghet, sikerhet
och rittssikerhet 1 psykiatrisk tvings-
vérd och rittspsykiatrisk vdrd. S.
Nista steg. Okad kvalitet och
jimlikhet 1 vird och omsorg for

ildre personer. S.

. Skydd f6r konsumenters kollektiva

intressen
— genomforande av EU:s grupptalan-
direktiv. Fi.

. Friska djur behéver inte antibiotika

— bittre verkan genom internationell

paverkan. N.

Kreativa Sverige! Nationell strategi
for frimjande av hillbar utveckling
for foretag 1 kulturella och kreativa
branscher. Ku.



Statens offentliga utredningar 2022

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet
Minska gapet. Atgirder fér minskade
livsinkomster. [4]
Arbetslivskriminalitet
—en definition, en inledande
bedémning av omfattningen,
lirdomar frin Norge. [36]

Finansdepartementet
Ritt och rimligt f6r statligt anstillda. [8]

Avfallsbeskattning — En friga
om undantag? [9]

Startldn till forstagingskdpare av bostad.
[12]

Godstransporter pa vig — vissa
frigestillningar kring ett nytt
miljéstyrande system. [13]

Sink troskeln till en god bostad. [14]

Nya krav pd betaltjinstleverantdrer att
limna uppgifter. [25]

Korttidsarbete under pandemin
— en utvirdering av stddets betydelse.
(30]

Ett register for alla bostadsritter. [39]

Skydd f6r konsumenters kollektiva intressen

— genomférande av EU:s grupptalan-
direktiv. [42]

Forsvarsdepartementet

Ett forstirke lagstod for utlimnande
av sekretesskyddade uppgifter till
utlandet [16]

Materielférsérjningsstrategi. Fér var
gemensamma sikerhet. [24]

Justitiedepartementet

Forbittrade dtgirder nir barn misstinks
for brott. [1]

En skirpt syn pd brott mot
journalister och utdvare av vissa
samhillsnyttiga funktioner. [2]

EU:s forordning om terrorisminnehill
pd internet — kompletteringar och
indringar i svensk ritt. [18]

Utdkade mojligheter att anvinda hemliga
tvingsmedel. [19]

Privatkopieringsersittningen
i framtiden. [20]

En oavvislig ersittningsritt? [23]

Inkomstskatterapporter och nigra
redovisningsfrigor. [29]

Alla tiders forildraskap — ett stirkt skydd
for barns familjeliv. Del 1 och 2. [38]

Kulturdepartementet

Innehillsvillkor fér public service pd
internet — och ordningen for beslut vid
férhandsprovning. [5]

Var demokrati — vird att virna varje dag.
Volym 1 och Volym 2, Antologin
100 &r till. [28]

Ko ithmisarvoa mitathiin. Tornionlaakso-
laisitten, kviinitten ja lantalaisitten
eksklyteerinki ja assimileerinki
D3 minniskovirdet mittes.
Exkludering och assimilering av torne-
dalingar, kviner och lantalaiset. [32]

Kreativa Sverige! Nationell strategi fr
frimjande av hillbar utveckling 1
kulturella och kreativa branscher. [44]

Miljodepartementet

Kunskapsliget pd kirnavfallsomridet
2022. Sambhillet, tekniken och etiken.
(]

Sveriges globala klimatavtryck. [15]

Ritt for klimatet. [21]



Om prévning och omprévning
—en del av den gréna omstillningen.
[33]

Naringsdepartementet

Friska djur behover inte antibiotika
— bittre verkan genom internationell
paverkan [43]

Socialdepartementet

Sveriges tillgdng till vaccin mot covid-19
- framgdng genom samarbete och
helgardering. [3]

Hilso- och sjukvirdens beredskap
— struktur for 6kad férmiga.

Del 1 och 2. [6]

Sverige under pandemin. Volym 1
Sambhillets, féretagens och enskildas
ekonomi. Volym 2 Férutsittningar,
vigval och utvirdering. [10]

Handlingsplan for en ldngsiktig utveckling
av tolktjinsten for déva, horselskadade
och personer med dévblindhet. [11]

Vigen till 6kad tillginglighet
— delaktighet, tidiga insatser och inom
lagens ram. [22]

Extraordinira smittskyddsdtgirder — en
bedémning. [26]

Begrinsningar i mojligheterna f6r vissa
aktorer att f3 tillstdnd att bedriva
Sppenvardsapotek. [27]

Ritt och litt
— ett forbittrat regelverk for VAB. [31]

Stirkt arbete med att bekimpa bidrags-
brott. Administrativt sanktionssystem
och effektivare hantering av
misstinkta brott. [37]

God tvingsvird — trygghet, sikerhet och
rittssikerhet i pykiatrisk tvingsvird
och rittspykiatrisk vird. [40]

Nista steg. Okad kvalitet och jamlikhet
ivard och omsorg fér dldre personer.
(41]

Utbildningsdepartementet

En modell f6r att mita och beléna
progression inom sfi. [17]

I mal - vigar vidare for att fler unga ska
nd méilen med sin gymnasieutbildning.
[34]

Tryggare i virdyrket
—en dversyn av vissa frigor inom
utbildning till sjukskéterska och
barnmorska. [35]
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