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Yttrande remiss Handladggare:

Styrelsen 2022-10-31 Maria Strémberg avdelningschef Kluster & Innovation
Dnr: 1046/22 Eva-Lena Albihn Vice VD och hallbarhetschef

(SLK Dnr 1046/22)) Telefon: 0707-61 23 73, 0707-61 24 24

E-post: maria.stromberg@businessregion.se; eva-

lena.albihn@businessregion.se

Yttrande underlagsrapporternatill kommande
klimatpolitiska handlingsplan 2023

Forslag till beslut

I styrelsen for Business Region Goteborg:

Att godkanna forslag till yttrande och 6verlamna detsamma till
stadsledningskontoret.

Sammanfattning

e Mer test och demo mellan néringsliv, samhalle och akademi som leder till
uppskalning. For att snabba pa klimatomstallningen behover offentliga
aktorer bygga kunskap sa att vi kan ga fran pilot till uppskalning, med
héllbar finansiering.

e Skapa en marknadsutveckling ddr néringslivets klimatsmarta 10sningar
efterfragas, inte minst ifran offentlig sektor.

e Visaknar koppling till alla fardplaner som branscherna tagit fram samt
samarbete med kommunernas naringslivskontor, handelskamrar,
Foretagarna och Svenskt Naringsliv.

e Vidr positiva till kunskapslyftet i hela utbildningssystemet och
kompetenslyft pa ledarskap samt for politiker sa att
klimatomstallningsfragan kommer in i varje beslut och budget.

e Elbehov och produktionsvolym mats forst 2045 — ar oacceptabelt.

e Minska hinder for att 6ka anvandningen av industriell restvarme.

e Klimatneutralt byggande — inkludera hela vardekedjan, vilket skapar
affarsmajligheter och nya jobb.

e Vart forslag ar att fokusera pa omraden som i Goteborgsstads
elektrifieringsplan, sa som upphandling, kompetens/ kommunikation,
finansiering, digital infrastruktur och markanvandning i rapporten for

Transportsektorn.
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Vi ser positivt pa att de tre rapporterna ar ett och samma drende. Utmaningar
inom klimat och miljdomradet hdanger ihop i den komplexa
samhallsomstallningen och att det ar viktigt att fa med alla perspektiv for att
snabbt na framgang. Den fOrsta rapporten “Naringslivets Klimat-omstallning” &r
tydlig med konkreta atgarder pa en bredd i naringslivet, som forutsatter
samverkan och samarbete med nationella, regionala och lokala akttrer inom den
offentliga sektorn. Vi stéller oss ocksa positiva till det breda anslaget vad galler
kunskapslyft for klimatet med reformer i hela utbildningssystemet.

Rapporten “Forslag som leder till transportsektorns klimatomstallning”
innehaller hogst relevanta forslag till tgarder, men vi menar att dessa kraver
forutsattningar som tyvarr inte tas upp i rapporten. Ur vart perspektiv kan
forutsattningarna tex sorteras in under de sex strategiska insatsomraden som
Goteborg Stads Elektrifieringsplan definierat for att skapa tydlighet i vad som
behover hanteras for att forslagen ska fa genomslagskraft.

I rapporten “Lokal och regional klimatomstallning” lyfts forslag pa ytterligare
samverkansplattformar regionalt och lokalt fram som ett behov. Vi menar att det
inte nodvandigtvis ar sa da mycket redan finns pa plats pa regional och lokal
niva, inte minst i Géteborg och Vistsverige. Det som snarare behovs ar att de
regionala och lokala strukturerna inkluderar naringslivet for en snabb och
framgangsrik implementering av redan framtagna planer for naringslivets
klimatomstallning.

Det genomgdende och 6vergripande problemet ar att forslagen i utredningen till
overvagande del inte svarar mot de problem som utredningen lyfter. Detta gor
att forslagen i stort inte ar &ndamalsenliga, da rapporten helt har missat att vi
behover samarbeta med naringslivet. Men desto viktigare att rapporten nu
behandlas som ett arende dar insikterna kan knytas samman.

Arendet

Remissvar avser synpunkter pa Underlagsrapporter till kommande
klimatpolitisk handlingsplan 2023. Byggnadsnamnden, inkép och
upphandlingsnimnden, milj6 och klimatndmnden, BRG, Forvaltnings AB
Framtiden, Goteborg Energi AB, Goteborgs Hamn AB, Goteborgs Stads Leasing
AB och Renova AB for yttrande. Remissen skickas dven till Kretslopp och
Vattenndmnden och Lokalndmnden for kdannedom och eventuellt yttrande. SLK
kommer sammanstilla alla stadens svar och skickar in Géteborgs kommuns svar
pa remissen.

Yttrande

Regeringen har gett i uppdrag till Tillvaxtanalys att ta fram underlag till
rapporten “Ndringslivets klimatomstillning” inf6r den kommande
klimatpolitiska handlingsplanen. Analys och sammanstéllningarna i rapporten
star Tillvaxtanalys for. Uppdraget har utforts med stod av Naturvardsverket,
Energimyndigheten, Jordbruksverket, Boverket och Skogsstyrelsen.
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Rapporten “Regional och lokal Klimatomstillning” har forfattats av
Lansstyrelsen i Uppsala Lan med stod av Naturvardsverket och
Energimyndigheten.

Trafikanalys fick uppdraget av regeringen att ta fram analyser och forslag som
ligger till grund for den tredje rapporten ” Transportsektorns
klimatomstillning”. Underlagen ska anvéandas vid framtagandet av nasta
klimatpolitiska handlingsplan och denna rapport ar Trafikanalys redovisning av
uppdraget. Uppdraget har genomforts med bistand fran Trafikverket,
Transportstyrelsen, Naturvardsverket, Energimyndigheten och Boverket.

Overgripande for samtliga tre delar

BRGs svar tar alltid sin utgangspunkt fran var malgrupp naringslivet och deras
perspektiv och hur de olika forslagen paverkar foretagen och staden ur ett
samhallsperspektiv.

Rapport 1 - Niringslivets klimatomstillning och beskrivning av forslag

och rekommendationer

Rapporten ar mycket tydlig i vad som behover goras for att i allt hogre grad
kunna nd malen i Agenda 2030 utifran sektorsspecifika forslag och
rekommendationer. De branscher som lyfts ar Elektrifiering, Markanvandning,
Konstruktioner och bostader, Industrin, Forbranning av plast och
Arbetsmaskiner. Rapporten gar igenom EU-politiken som grundférutsattning,
Finansiering, Offentlig upphandling, Kompetensforsorjning, Utvidgade
processer for larande, Tillstandsprocessers roll for klimatomstallning och hinder.

De sektorsspecifika forslagen och rekommendationerna &r tydliga och konkreta i
rapporten. Varje sektor inleds med vilken roll sektorn har f6r néaringslivets
klimatomstallning. Nasta rubrik beskriver aktorsstrukturen och nuvarande
styrning. Efter det tas hinder upp for klimatomstallning. Efter det beskrivs
pagéaende och planerade initiativ och till slut presenteras forslag och
rekommendationer. Vill man fordjupa sig i dessa sa finns de beskrivna i
rapporten “Beskrivning av forslag och rekommendationer”

Varje forslag och rekommendation beskrivs i atgard, motivering, genomférande,
bakgrund, transformation och omstallning, bieffekt/indirekta effekter,
samhallsekonomiska konsekvenser och kostnadseffektivitet, uppfoljning och
utvardering, lagstiftning/regelverk, klimateffekt/miljobeddmning, konsekvenser
av andra samhallsmal, effekt pa stadsbudget. I denna rapport gar det for ménga
aktorer att fa forstaelse for hur det gar att komma vidare med varje forslag och
rekommendation.

En del rekommendationer har som forslag att det ska utredas vidare i en rapport.
Vi anser att vi borde testa mer i Sverige och gora saker tillsammans i Trippel
Helix konstellationer. Vi saknar branschorganisationer och dess fardplaner i
rapporten samt samarbete med Handelskamrar, Foretagarna och Svenskt
Naringsliv, vilka ar viktiga samarbetspartners for att fa resultat.
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BRGs utgangspunkt i klimatarbetet for att snabba pa utvecklingen och
maluppfyllelse pa valdigt kort tid, ar att vi behover skapa bade “push” och
“pull”, dar “pull” handlar om att skapa en marknadsutveckling dér naringslivets
klimatsmarta Iosningar efterfragas, inte minst ifran offentlig sektor. Darfor ar det
viktigt att miljo- och klimatkrav kopplas till innovationsbehov och efterfragan av
offentlig sektor framfor allt nar inkép och upphandlingar ska goras.

En enhetlig koldioxidprissattning skulle skapa bade push och pull pa marknaden
forandringar i de sektorer dar det behdvs mest, vilket vi finner positivt, och
dérigenom bidrar till 6kad konkurrenskraft pa den global marknaden. Vi stiller
oss ocksa positiva till det breda anslaget vad galler kunskapslyft for klimatet med
reformer i hela utbildningssystemet.

Rapporten konstaterar att elbehovet och produktionsvolymen mats forst 2045.
Detta ar oacceptabelt nar en snabb klimatomstallning som moter de globala
malen enligt Parisavtalet forutsatter gron el langt tidigare an sa. Forslaget om en
utredning om ett tvadelat ersdttningssystem vid etablering av ny kraft ar bra
men borde kompletteras med kraftfullare och snabbare forslag.

Hinder for att 6ka anvandningen av industriell rest-varme bor undanrdjas. BRG
har under manga ar arbetat med fragan tillsammans med foretagen och
forskaraktorerna i det vastsvenska kemi och materialklustret. Ett av hindren ar
att fjarrvarmenaten dr kommunala och ofta for sma for att kunna ta emot en 6kad
mangd industriell rest-varme. Ingen kan riktigt svara pa vem som &ger fragan
om regionala nat. Vi har lyft frdgan nationellt, regionalt och dven lokalt for ett
antal ar sedan. Kan man 16sa ansvarsfragan och koppla samman till storre
regionala fjirrvarmenat finns potential att nyttja mer i systemet som idag annars
kyls ner for att kunna sldppas ut i vatten eller luften.

Med avseende pa klimatneutralt byggande sa skriver rapporten att “samverkan
langs hela vardekedjan dr en grundforutséttning for optimalt implementerade
utslappsminskande atgéarder”. BRG instimmer och menar att det dven géller for
att skapa ekonomiska vardekedjor som skapar bade affarsméjligheter och nya
jobb. Gller inte minst vardekedjor av aktorer som kan majliggora en ckad
anvandning av aterbrukade produkter och material i entreprenader. Forslaget
om samverkan bor kompletteras med lokala/regionala noder f6r genomférande
som ges mojlighet till nationell finansiering for att samla lokala aktorer och skapa
gemensam kunskapsutveckling och samverkan i handfasta initiativ (LFM 30 i
Malmo, Plattformen for Klimatneutralt Byggande i Goteborg och handslaget for
okat aterbruk inom ramen for Gothenburg Climate Partnership).

For att snabba pa klimatomstallningen behdver offentliga aktorer bygga kunskap
om hur vi kan ga fran pilot till uppskalning nar projektresultaten varit
tillfredstallande och kan visa pa bade klimat- och samhallsnytta. Att brygga
mellan projektorganisation till inkdp- och upphandlingsorganisation ar svart

men desto viktigare att det styrs redan vid tilldelning av projektmedel, sa att de
aktorer som sedan kan ta vid dr en del av projekten. Darav vill vi sarskilt trycka
pa vikten av foreslagen atgard, nationell plattform for hallbar finansiering. Vi vill
dven patala behovet av finansiella aktorer sa som tex Mikrofonden, som finns fg{“

R 4

BUSINESS REGION
GOTEBORG

Beslutsunderlag



Sida5av 9

de mindre organisationerna och dven sa kallade sociala foretag i deras
klimatomstallning.

Vi vill lyfta goda systemférandrande samarbeten mellan naringslivet, offentlig
sektor och forskning sa som inom Gothenburg Green City Zone dar foretag fran
tex fordonsindustrin men ocksa behovsagarna av transporttjanster tillsammans
med staden, RISE, Chalmers, Goteborgs Universitet, testar och utvecklar
framtidens transportsystem for att na helt utslappsfritt till 2030, ny teknik i bade
fordon, infrastruktur och tjanster. Det kraver att vi tanker om, tanker nytt och
tanker tillsammans. I Goteborg har vi ocksa kraftsamlat (inom ramen for
Gothenburg Climate Partnership) kring klimatneutralt byggande genom att
samla alla aktorer i hela vardekedjan och tillsammans skapa initiativ kring det
som vi behover 16sa. Tex handslaget for okat aterbruk och cirkularitet samlar
idag 6ver 50 privata och kommunala fastighetsaktorer kring konkreta atgarder
for att bygga en fungerande vardekedja for aterbruk i entreprenader och att
tillsammans kravstalla aterbrukade material och produkter.

I Goteborgsregionen har alla 13 kommunerna tagit fram ett naringslivs
strategiskt program som ocksa hanger ihop i en gemensam handlingsplan och ett
enskilt for varje kommun som &r anpassat efter varje kommuns forutsattningar.
Programmet i Goteborgs kommun ar helt integrerat med Agenda 2030 malen och
nedbrutna i strategierna, aktiviteterna och insatserna. De sex strategierna ar
kompetensforsorjning, innovationskraft, foretagsklimat, mark, infrastruktur och
attraktion.

Rapport 2 - Férslag som leder till transportsektorns klimatomstillning
Rapportens generella slutsats ar att atgarder inom nedan tre omraden kravs.

e Ett transporteffektivt samhalle
e Energieffektiva fordon, farkoster och fartyg
e Hallbara fornybara drivmedel

Vi anser att de atgarder som foreslds ar hogst relevanta, men att de kraver
forutsdttningar som tyvarr inte tas upp i rapporten. Ur vart perspektiv kan
forutsattningarna sorteras in under de sex strategiska insatsomraden som
Goteborg Stads Elektrifieringsplan har definierat. Tex;

Upphandling:

Alltid kravstélla transporttjansten i alla inkop
e Fossilfri/Utslappsfri
o Effektiv (ratt transportmedel, fyllnadsgrad)
e Sdkerstadlla forutsattningar till anvanda krav
e Begransa upphandlingars 16ptid (snabb forandring kraver flexibilitet)

Kompetens/kommunikation:
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e Tillsatta en lokal/regional kontaktperson for ladd infrastruktur (for privat
och kommersiell trafik)

e Arbeta med lokal produktion och konsumtion (for att minska
klimatbelastande transportbehov)

e Arbeta med beteendeforandring och férvantanshéllning pa konsumtion
(for att minska klimatbelastande transportbehov)

Finansiering:

e Bidrag for omstallningsutredning (elektrifieringspotentialanalys och ladd
behovs kartlaggningar)

e Stod for “prova-pd”-losningar for att sanka troskeln till omstéllning
(maskin-, bilflottor)

e Bonus-malus-system for transportlosningen baserat pa faktiskt utslapp
(km-skatt, person-/ton-km), dvs sdkerstall att miljopaverkan belastar
ekonomin

Digital infrastruktur:

e Tillhandahalla nationell databas for laddinfrastruktur — existerande,
planerad, behovd/onskad

e Oppna data for trafikfloden, godsfloden, mm for innovation och tjanster
for effektivisering

e Tillhandahall verktyg for utvardering av resvanor och planering av
resor/transporter med eldrift inklusive laddstrategi

e Genomfor kartlaggningar av faktiskt laddbehov baserat pa
transportstatistik

Markanvindning:

e DPrioritera markanvandning for yteffektiva transportmedel

e DPrioritera markanvandning for kollektivtrafiken

e Utoka kollektivtrafiken och gor den attraktivare dn privatbilism — géaller
dven tag

e Sikerstall lokal produktion av konsumtionsvaror for minskad
klimatpaverkan fran transport (och produktion)

I rapporten uttrycks att “scenarioanalyser fran Naturvardsverket visar att vi kan
na 2030-malet for inrikes transporter med dagens beslutade styrmedel, daremot
inte 2045-malet. En uppfyllelse av 2030-malet forutsatter dock att det finns en
andamalsenlig laddinfrastruktur for elfordon och att héallbara fornybara
drivmedel finns att tillga.” I detta sammanhang vill vi lyfta fram att manga
stader har beslutade mal som gar langre och snabbare fram dn de nationella. Tex
ska Goteborgs transportsystem vara elektrifierat och nara 0-utslapp redan till
2030. Ska vi lyckas med den hogre stdllda malet bor det rimligen ocksa forutsatta
att transportkopare kravstaller utslappsfria transporter och att daven
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privatpersoner far incitament for att byta fordon sa att icke fossilfria fasas ut i
snabbare takt.

Rapport 3 - Lokal och regional klimatomstillning

Utredningen omfattar till storsta delen en hinderanalys och ett antal forslag pa
16sningar som syftar till att 6verkomma dessa hinder. Forslagen grundar sig pa
resultatet fran hinderanalysen. Det genomgaende och dvergripande problemet
dr att forslagen i utredningen till 6verviagande del inte svarar mot de problem
som utredningen lyfter. Detta gor att forslagen i stort inte 4r dandamalsenliga.
Det framkommer inte hur och varfor slutsatserna dragits. Vanligt forekommande
forslag pa 1osningar vid komplexa samhallsutmaningar som inte har fatt en
tillrackligt genomgripande analys ar att tillsdtta samordningsfunktioner - sa aven
i denna utredning. Men tillsdattandet av samordningsfunktioner forutsatter att
hinderanalysen tydligt pekar pa att det ar bristande samordning som &r orsaken
till problemet. Utredningen visar dock att sé inte ar fallet. Till exempel:

Hinderanalysen lyfter bristande klimatledarskap, men l6sningen som foreslas ar i
stéllet en nationell samordningsfunktion. Viktigt ar att inte férvaxla ledarskap
med samordning. Ett ledarskap inspirerar och visar vagen framfor allt genom
egna handlingar, men ocksa genom att skapa strukturella férutsattningar for
andra att agera i enlighet med gemensamma uppsatta mal. En samordnare
koordinerar aktorers eget arbete och foljer upp, sakerstaller att inget faller mellan
stolarna, osv. En samordnare skapar inte nodvandigtvis de nya férutsattningar
som kravs for omstéllning utan dr mer av en forvaltare som i basta fall
underlattar framdrift - i simsta fall adderar ytterligare en rapporteringsniva och
bygger in mer troghet i systemet. En samordningsfunktion &r alltsa inte
nodvandigtvis andamalsenlig om det dr klimatledarskap som lyfts som hinder
for omstallning. Genom att tillsdtta en samordningsfunktion pekar man snarare
pa att problemet ligger i kommunernas inbordes samordning. Den nationella
samordningsfunktionen som foreslas verkar darfor diffus och mycket
omfattande.

Uppdraget som utredningen grundar sig pa handlar om att foresla styrmedel och
andra atgarder. Mycket fa styrmedel foreslas, det ar nastan uteslutande andra
typer av atgarder som foreslas. Aven om styrmedel &r svarare och mer komplexa
att foresld, jamfort med enklare tilldgg som samordningsfunktioner, kan
styrmedlen ofta vara mer effektiva, tydliga och logiska. Trots att utredningen
namner ett antal olika plattformar, arenor och samarbeten som redan finns
(agenda 2030, hallbar stad, fossilfritt Sverige, m fl) som i grunden handlar om
kunskapsdelning och samordning - foreslar utredningen ytterligare samordning
pa samordning. Dvs bygga vidare pa dessa och skapa ytterligare och forstarkta
plattformar och samordningsfunktioner.

Utredningen skulle behova ha storre fokus pa att foresla styrmedel som
strukturellt andrar och underlattar forutsattningarna for systematiskt

klimatarbete. Dvs dels systemsyn i nationella regelverk som R
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upphandlingslagstiftning och PBL (plan- och bygglagen). Den
radgivningsfunktion som foreslas ar ett positivt forslag och gar i linje med detta,
men bor forstarkas och tydliggoras sa att den uppmuntrar innovation och ar en
kanal gentemot lagstiftarna. Ett mer systematiskt satt att hantera kommuners
behov av tillimpning av lagstiftning i bredare system- och
innovationssammanhang bor utredas, s att den blir mer snabbfotad och
kommunerna far storre mojlighet att efterleva vad lagstiftaren hade som syfte -
inte vad som star i lagtexten, om det far oonskade effekter.

Vi ifrdgasatter behovet av egna fardplaner f6r kommuner och regioners
klimatomstallning och foreslar i stéllet att de branschspecifika fardplanerna
genomfors lokalt/regionalt i samverkan mellan de offentliga aktorerna i kommun
och region. Vi behover ha en helhetssyn och samverka med naringslivet for att
snabbt nd framgéang i klimatomstallningen och dven for att finansiera den.

Manga kommuner och regioner har redan idag langtgaende arbete, stor kunskap
och tydliga behov kring mgjliga klimatinvesteringar bade i egen verksamhet och
i samverkan med andra aktdrer som naringsliv. Nyttja befintlig kunskap och
skala upp befintliga 16sningar, som komplement till de stod som redan ges till
innovations- och utvecklingsprojekt. Erbjud finansiellt stdd inom ramen for
redan etablerade myndigheter och funktioner, for mest effektiv omstéllningskraft
i stallet for att inrdtta ytterligare funktioner och organisationer. Foresla i stdllet att
utveckla ett kunskapsbaserat satt att hantera (och prioritera) mal, styrning och
avvagning av intressen fOr politiker och tjanstepersoner. Erbjud kommunerna
stod i detta. Visa hur systemstyrning konkret kan implementeras och
forverkligas, i stallet for att inordna samordningsfunktioner och lokala
klimatomstallningsfunktioner som uppmanar politiker och tjanstepersoner att
tanka systemsyn - trots att systemets inbyggda lednings- och styrningsfunktioner
inte stodjer detta. S& lange rotorsaken till problemet inte bemots kommer
samordning i olika former inte 16sa problemet fullt ut.

Rapportens forslag om lokal/regional klimatstatistik dr dock bra da detta ar en
utmaning idag att kunna titta pa nuldge och lagga strategi framat baserat pa
statistik. Aven kompetenslyft for lokala/regionala politiker ar av storsta vikt sa
klimatomstallnings-fragan kommer in i varje beslut och budget.

En aktor som inte namns bland aktorer i kommunerna ar de kommunala
naringslivskontoren som finns i stort sett i varje kommun. Eftersom samarbete
med naringslivet behovs lokalt dr dessa en undervarderad resurs. Business
Region Goteborg ar tex en offentlig aktor som i manga ar arbetat med
klimatomstallningen tillsammans med naringslivet.
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Bilagor
1. Naringslivets klimatomstallning
2. Beskrivning av forslag och rekommendationer, faktablad
2021/54
3. Forslag som leder till transportsektorns klimatomstallning
4. Lokal och regional klimatomstallning

Business Region Goteborg AB
Goteborg 2022-10-14

Maria Stromberg, avdelningschef Kluster & Innovation
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