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Yttrande over namnd-/styrelseremiss av forslag till
riktlinje for hojd beredskap inklusive Goteborgs
Stads krigsorganisation

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 2021-08-18 §576 att ge stadsledningskontoret i
uppdrag att fortsdtta utredningen om stadens krigsorganisation med inriktningen
krigsorganisation med i huvudsak ordinarie namndstruktur. Kommunstyrelsen
beslutade den 15 juni 2022 att remittera stadsledningskontorets forslag till samtliga
namnder och styrelser i staden.

[ tjdnsteutldtandet limnar stadsledningskontoret forslag pd en reviderad version av
Goteborgs Stads riktlinje for hdjd beredskap, inklusive bilaga om Géteborgs Stads
krigsorganisation.

Goteborg Energi foreslas i remissforfarandet att leda en resursfunktion och delta i
minst fem andra resursfunktioner.

Goteborg Energi stéller sig generellt sett positiva till forslaget och tillstyrker
sammantaget stadsledningskontorets forslag.

Bolagets synpunkter ror bland annat 6nskemal om fortydliganden om mandat och
uppdrag i resursfunktionerna samt forslagets kompatibilitet med befintlig
krisledningsorganisation inom staden. Andra synpunkter giller atskillnadsregler
samt beaktande av lagstiftning och statliga direktiv och dess betydelse for stadens
mojligheter till effektivt resursutnyttjande och prioritering.
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Arendet

Bakgrund

Goteborgs Stads krigsorganisation foreslds bestd av ordinarie nimnders och
styrelsers krigsorganisationer med tillhérande beredskapsplaner, samt ett antal
tillkommande resursfunktioner. Resursfunktionerna ska sikerstilla att operativt
samarbete Over férvaltnings- och bolagsgranser snabbt kan komma till stind vid
krigsfara och krig, men ocksa vid hybridkrigforing i grazonen mellan krig och fred.
Syftet ar att anvinda stadens samlade resurser p3 bista sitt och stirka stadens
formaga att virna liv och hilsa samt uppritthalla samhillets funktionalitet.

Goéteborg Energi AB och/eller nagot av koncernens dotterbolag foreslis leda

resursfunktionen "Energi” samt ingé i "Reparationer”, "Infrastruktur fér IT”, "Ink6p”,

"Skydd och bevakning” samt "Skyddsrum och dvriga totalférsvarsanldggningar”.
Andra resursfunktioner kan bli aktuella beroende pa vilken situation som rader.

Remissen

Stadsledningskontoret dnskar sarskilt svar pa:

Ar resursfunktioner ritt vig att ga for att skapa stadens krigsorganisation?
Ar det ratt nimnd/styrelse som foreslas bli funktionsansvarig?

Ar det ritt nimnder/styrelser som foreslds delta i respektive resursfunktion?
Ovriga synpunkter kring stadens krigsorganisation?

Yttrande

Goteborg Energi AB har valt att svara som koncern. Infér yttrandet har synpunkter
samlats in fran GothNet, GENAB och GEGAB. Synpunkter har dven inkommit fran
Verksamhetsomrade Drift och Underhall och juridikfunktionen.

Yttrandet finns i bilaga.

Kommunikationsplan
Yttrandet offentliggérs enligt rutin.

Bilagor

Yttrande éver nimnd-/styrelseremiss av forslag till riktlinje fér hojd beredskap
inklusive Goteborgs Stads krigsorganisation.

Goteborg som ovan

Per-Anders Gustafsson
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Yttrande over namnd-/styrelseremiss av forslag till
riktlinje for hojd beredskap inklusive Goteborgs
Stads krigsorganisation

Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade 2021-08-18 §576 att ge stadsledningskontoret i
uppdrag att fortsdtta utredningen om stadens krigsorganisation med inriktningen
krigsorganisation med i huvudsak ordinarie nimndstruktur. Kommunstyrelsen
beslutade den 15 juni 2022 att remittera stadsledningskontorets forslag till samtliga
namnder och styrelser i staden.

Goteborg Energi AB svarar som koncern. Synpunkter har sammanstallts fran
Goteborg Energi GothNet AB (GothNet), Goteborg Energi Nit AB (GENAB), Goteborg
Energi Gasndt AB (GEGAB) och fran moderbolaget.

Arendet

I tjdnsteutlatandet lamnar stadsledningskontoret forslag pa en reviderad version av
Goteborgs Stads riktlinje for hojd beredskap, inklusive bilaga om Géteborgs Stads
krigsorganisation. Krigsorganisationen féreslas besta av ordinarie nimnders och
styrelsers krigsorganisationer med tillhdrande beredskapsplaner, samt ett antal
tillkommande resursfunktioner. Resursfunktionerna ska sikerstilla att operativt
samarbete over forvaltnings- och bolagsgrianser snabbt kan komma till stdnd vid
krigsfara och krig, men ocksa vid hybridkrigfoéring i grdzonen mellan Kkrig och fred.
Syftet ar att anvdnda stadens samlade resurser pd bista sitt och stirka stadens
férmdga att vdrna liv och hilsa samt uppritthélla samhillets funktionalitet.

Goteborg Energi AB och/eller ndgot av koncernens dotterbolag foreslas leda
resursfunktionen "Energi” samt ingd i "Reparationer”, "Infrastruktur for IT”, "Ink6p”,
"Skydd och bevakning” samt "Skyddsrum och 6vriga totalforsvarsanliaggningar”.

Andra resursfunktioner kan bli aktuella beroende pa vilken situation som réader.

Goteborg Energi AB Besdksadress: Kundservice: 031-62 62 62 Organisationsnummer:
Box 53 Johan Willins gata 3 Véxel: 031-62 60 00 556362-6794
401 20 Géteborg Goteborg www.goteborgenergi.se Momsregistreringsnummer:

Fax: 031-15 25 01 SE556362679401



Stadsledningskontoret 6nskar sirskilt svar pa:
e Arresursfunktioner ritt vig att ga for att skapa stadens krigsorganisation?
e Ardetritt nimnd/styrelse som féreslas bli funktionsansvarig?
o Ar det ritt nimnder/styrelser som foreslds delta i respektive
resursfunktion?
e Ovriga synpunkter kring stadens krigsorganisation?

Synpunkter

Goteborg Energi AB stiller sig generellt sett positiva till forslaget och tillstyrker
sammantaget stadsledningskontorets forslag.

Ar resursfunktioner ritt vag att ga for att skapa stadens
krigsorganisation?
Vi anser att resursfunktioner kan vara ett effektivt sitt att inom Goteborgs Stad

uppnd samordning, gemensam inriktning, effektivt resursutnyttjande och en samlad
lagesbild under krig, krigsfara eller extraordinira hindelser.

Det dr en bra sammansattning av resursfunktioner, de 4r heltickande och bér
motsvara de behov som kan uppsta.

Ar det ratt ndmnd/styrelse som foreslas bli funktionsansvarig?

Vi anser att Goteborg Energi dr lamplig som funktionsansvarig fér Energifunktionen.
Exakt hur ansvaret fordelas mellan Géteborg Energi och GENAB kan beslutas under
planering och andra férberedelser. Det ar viktigt att bida bolagen deltar i
funktionen.

Ar det ratt namnder/styrelser som foreslas delta i respektive
resursfunktion?

Det ar ldmpligt deltagande for Goteborg Energis del inkl. dotterbolag. Vi kan dven
behdva vara representerade i funktionen for Transport, logistik och ordonnans samt
Samband och ledningsplatser. Det beror pa hur resursfunktionen ar tinkt att
fungera, hur beslutsmandatet for funktionerna ser ut och vilket uppdrag de kommer
att ha. Se mer under Ovrigt.

Energifunktionen samlar el, virme, gas och kyla samt reservkraft. Vi behéver skilja
pa gas som brdnsle till exempelvis produktionsanlidggningar for fjarrvirme och el
och pa gasdistribution ut till kunder. Gasdistributionen omfattas av sirskilt
regelverk vilket har betydelse under gasbrist.

Ovriga synpunkter kring stadens krigsorganisation

Resursfunktionernas uppdrag, mandat och malbild

Vi anser att resursfunktionernas uppdrag, mandat och mélbild behéver fortydligas.
Det géller sarskilt innebdrden av att leda/delta i en funktion jamfort med att inte
delta. Ansvarar funktionen for att hela Stadens behov tillgodoses eller behéver
ndmnd/styrelse delta for att fa del av prioriterade resurser eller insatser?
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Behover exempelvis Goteborg Energi delta i Transport, logistik och ordonnans for
att kunna fa prioriterade leveranser av kritiska resurser? Eller ricker det att vi
meddelar vart behov?

Vad ingdr i Lokaler och fastighetsdrift? Hur ska ansvarsférdelningen se ut mellan
resursfunktionen och ndmnd/styrelse avseende fastighetsdrift for anldggningar och
kontor under hdjd beredskap och krig? Kan krigsplacerad personal komma att
arbeta over hela stadens samlade fastigheter eller ska respektive namnds/styrelses
krigsplacerade personal knytas till de egna fastigheterna?

Avseende resursfunktionen Samband och ledningsplatser, behéver nimnd/styrelse
inga for att kunna samordna ledningsplatser och f4 tillging till nédkommunikation?

Detta dr exempel pa fragestillningar som behéver tas med in i det fortsatta arbetet.

Overgéng mellan befintlig krisledningsorganisation och organisation med
aktiverade resursfunktioner

Goteborgs Stad har en krisledningsorganisation med olika beredskapsnivaer som
aktiveras utifrdn typ av hdndelse. Det ar viktigt att detta forslag med
resursfunktioner lyfts in i befintlig krisledningsorganisation s3 att 6vergangen ar
tydlig och for att undvika risken att det byggs upp en parallell ledningsstruktur for
ledning vid héjd beredskap eller krig jamfort med mindre omfattande kriser i
fredstid.

Avseende organisation behdver det dven fortydligas hur samverkan mellan
deltagande ndamnder/styrelser ska organiseras och genomféras.

Konsulter och leverantérer

Flera namnder/styrelser har ett antal kritiska leverantérer och konsulter
nodvandiga for att uppratthalla drift av samhéllsviktig verksamhet. Det bor
overvdgas om sadana leverantorer och konsulter ska kunna knytas till
resursfunktionerna och i sa fall hur.

Atskillnadsregler

De atskillnadsregler som aterfinns i Ellagen och Naturgaslagen behdver beaktas. For
Goteborg Energi giller det all planering av krisberedskap och civilt forsvar, vilket
aven inkluderar forslaget om resursfunktioner enligt remissen.

Atskillnadsreglerna enligt Ellagen och Naturgaslagen reglerar hur samarbete inom
energikoncerner far ske mellan elnét och elhandel/produktion samt mellan gasnit
och gashandel/produktion. Dessa regler finns till fér att skydda konsumenter till
natbolagen som inte har mojlighet att vinda sig till ndgon annan aktor dn den som
har ett naturligt monopol pa el/gasledningar, samt for att skydda konsumenter pa
el/gashandelsmarknaden fran konkurrensskadande beteende pa dessa respektive
handelsmarknader. Goteborg Energi-koncernen behover darfor beakta
atskillnadsreglerna i allt vi tar oss for dar vi samverkar mellan dessa olika delar av
koncernen.

Reglerna hindrar inte fran samarbete, utan det ar fullt mojligt att samarbeta kring
gemensamma funktioner av diverse slag, varfor det inte finns nagot direkt hinder
mot att dessa delar av koncernen samordnar sin Krisberedskap, nyttjar samma
personella resurser, samverkar pa detta omrade eller delar information om



forberedelser etc. Idag finns redan gemensamma funktioner och rutiner exempelvis
avseende Tjansteperson i beredskap och GDPR-arbete. Daremot behéver deltagare i
en sddan gemensam funktion/samverkan, som alltid i en koncern som omfattas av
atskillnadsreglerna, tidnka pa féljande:

e Attinte dela information som innebdr att elnétet ger elhandel/produktion
fordelar pd marknaden eller som viltrar 6ver kostnader pa elnitet som ar
storre dn elndtets andel/nytta av arbetet, och motsvarande for gassidan.

e Sarskilt kan observeras att kundregister inte far delas fran nétbolagen, inte
ens for att undvika en kris, Ddremot kan nitbolagen meddela sina kunder
om fragor som ror nitet.

e Det kan ocksa noteras att det ar viktigt att GENAB: s beslutsfattare behéller
makten ¢ver bolaget, om inte GENAB beslutat att lamna 6ver vissa mandat i
en viss situation till en gemensam krisorganisation, och i sa fall ska den som
tar over fatta sina beslut pa ett satt som inte skapar férdelar fér
elhandel/produktion pa nitets bekostnad, savida det inte dr klart motiverat
for att minska skadan pa liv, hélsa och egendom eller liknande varden.

Det finns sammanfattningsvis inget generelit hinder i atskillnadsreglerna i Ellagen
eller Naturgaslagen mot att samverka i krisfragor, men dtskilinad ska hallas pa de
omrdden atskillnaden galler for nir samarbetet sker. Det kan dven noteras att
krigs/krislagar samt allminna rittsprinciper ibland kanske kan trumfa
atskillnadsreglerna, men det ar i situationer nir alla typer av lagar kan trumfas av
dessa.

Lagar och direktiv

Goteborg Energi deltar girna i resursfunktioner med strdvan att samordna och
utnyttja stadens samlade resurser pa ett effektivt sitt och dir de behdvs bast. Vi har
dock lagstiftning och direktiv att ta hinsyn till, s som Elberedskapslagen och EU-
férordningar, som i vissa fall styr prioriteringar och tillgang till resurser. Exempel pa
detta kan vara prioritering av gaskunder vid gasbrist.

Det kan ha stor paverkan pa arbetet i resursfunktionerna, eftersom det kan paverka
tillgdng till resurser och hur prioritering av leveranser kan ske. Den prioritering som
behover ske pa lokal niva kanske inte dr genomfoérbar om hela Sveriges sikerhet ar
beroende av andra atgirder. Det dr bra om det finns en medvetenhet om detta i
fortsatt arbete och fragan kan behdva utredas vidare.

Planering och forberedelser

Forberedelser och planering i respektive resursfunktion kommer att behévas, for att
sdkerstalla effektivt arbete under en skarp hdndelse. Det kan komma att bli
tidskrdvande och innebéra resursuttag i form av personal, i och med att vi deltar i
minst sex av dessa funktioner. Vi kan behova delta fran flera delar av koncernen och
med olika kompetenser.

Undantag for uttag av resurser

Goteborgs Stad bor planera for att kunna behélla resurser i s stor utstrackning som
mojligt, dar det ar mojligt utifrdn lagar och direktiv. Tjdnsteplikt och krigsplacering
namns i riktlinjen. Aven fordon och andra resurser behdver sikras, for att inte
riskera att vi tappar dessa resurser om Fullmaktslagarna ar aktiverade. Det bér
finnas forutsattningar fér en samlad planering avseende exempelvis fordon.



Utbildning och 6vning
Utbildning och 6vning kommer att behovas for att ledning med resursfunktioner ska
kunna fungera i praktiken och Goteborg Energi stiller sig positiv till sidana initiativ.

Goéteborg som ovan

GOTEBORG ENERGI AB

Per-Anders Gustafsson
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