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Vi bygger det hallbara samhallet for framtiden

Styrelsehandling nr 13a Handlaggare
Utfardat 2022-10-18 Anna Staxang
Diarienummer 2022-0038 Telefon:031-773 7552

E-post: anna.staxang@framtiden.se

Yttrande Over forslag till Goteborgs Stads
regel for konstgestaltning i samband med
bygginvesteringar

Forslag till beslut

Styrelsen for Forvaltnings AB Framtiden:

Remissen fran Stadsledningskontoret avseende forslag till Goteborgs Stads regel for
konstgestaltning i samband med bygginvesteringar, besvaras med nedanstaende
synpunkter.

Sammanfattning

Forvaltnings AB Framtiden har ombetts att [amna ett yttrande till Stadsledningskontoret
avseende forslag till Goteborgs Stads regel for konstgestaltning i samband med
bygginvesteringar.

Kommunfullmaktige gav hdsten 2021 kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram ett forslag
till styrande dokument fér konstnarlig utsmyckning i samband med investeringar.
Stadsledningskontoret har i dialog med berérda forvaltningar och bolag, déribland
Forvaltnings AB Framtiden, tagit fram ett forslag som remitterats till berérda ndmnder
och styrelser.

Den foreslagna regeln innebdr att en procent av den totala byggkostnaden ska avséttas for
konstgestaltning vid ny- och tillbyggnad av bland annat bostéder. Det som i huvudsak
skiljer foreliggande forslag fran tidigare gallande regelverk &r att regeln gor tydligare
avgransningar for vilka projekt som omfattas av regeln. Regeln foreslar bland annat en
Ovre och undre beloppsgrans for investeringar, att ombyggnad inte langre ska omfattas av
enprocentregeln, att utrymmet for konstgestaltning kan knytas till specifika projekt eller
hanteras genom potter samt att konstverken ska kunna anses ha ett bestaende ekonomiskt
varde 6ver tid och darmed kunna hanteras som anlaggningstillgangar.

Bolaget stéller sig positiva till att regeln gor tydligare avgrénsningar for vilka projekt som
omfattas, jamfort tidigare regelverk. Bolaget har fortsatt tolkat regeln sa att den avgransas
till nybyggnation dér bolag och forvaltningar efter fardigstallande fortsatt ska dga och
forvalta byggnaderna. Bolaget stéller sig ocksa positiva till mojligheten att kunna
anvanda potter for konstgestaltning. For projekt som omfattas av regeln, dar anskaffning
och genomférande av konstgestaltningen ska genomforas i samverkan med
kulturndmnden, bedémer bolaget att det bor finansieras inom ramen fér ndmndens
kommunbidrag.

Remissen ska besvaras senast 2022-11-30
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Beddmning ur ekonomisk dimension
Det remitterade forslaget innebar att ombyggnad inte langre omfattas av regeln, vilket
innebar minskad ekonomisk paverkan for Framtidenkoncernen.

Beddmning ur ekologisk dimension
Bolaget har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension

Beddmning ur social dimension
Bolaget har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Samverkan
Arendet har inte varit foremal for samverkan.

Expedieras

stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se
Bilagor

1. Forslag till Goteborgs Stads regel for konstgestaltning i samband med
bygginvesteringar.
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Arendet

Forvaltnings AB Framtiden har ombetts att [amna ett yttrande till Stadsledningskontoret
avseende forslag till Goteborgs Stads regel for konstgestaltning i samband med
bygginvesteringar (1452/21).

Beskrivning av arendet

Enligt beslut i kommunfullméktige fran ar 2013 &r det ett krav for alla bolag och
forvaltningar i Goteborg Stad att avsatta minst en procent av byggkostnaden till
konstnarlig gestaltning nér man bygger nytt, bygger till eller bygger om.

Kommunfullmaktige beslutade 2021-11-25 att ge kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram
ett forslag till styrande dokument fér konstnéarlig utsmyckning i samband med
investeringar. Stadsledningskontoret har i dialog med berérda forvaltningar och bolag,
daribland Foérvaltnings AB Framtiden, tagit fram ett forslag som remitterats till berérda
namnder och styrelser.

Forslaget till reviderat regelverk syftar till att tydliggora ansvarsfordelning, hantering och
forutsattningar for att starka fokuset pa framdrift och genomférande. Revideringen
innebdr att en procent av den totala byggkostnaden ska avséttas till konstgestaltning vid
ny- och tillbyggnad av utomhusmiljoer sasom park, torg, gata, parkeringshus, bro och
tunnel. Regeln géller &ven vid ny- och tillbyggnad av utvalda byggnader, déribland
bostader. En 6vre och en undre grans foreslas. Kulturnamnden utgér stod till anskaffande
namnder och styrelser. Lagen om offentlig upphandling (LOU) och god redovisningssed
utgdr grund for ansvar och beslutsmandat for de investerande ndmnderna och styrelserna.
Revideringen beddms inte innebéra nagon avsevard forandring av konstgestaltning enligt
enprocentregeln jamfort med dagens niva.

Innehall i foreslagen regel i korthet:

¢ Regeln géller vid ny- och tillbyggnad av utvalda byggnader, daribland bostader
och kontorslokaler.

¢ Ombyggnad omfattas inte langre av regeln.

e Byggande/bestallande part ansvarar sjalv for att definiera vilka projekt och
investeringsvolymer som ryms inom regelns avgransningar.

e Utrymmet for konstgestaltning kan knytas till specifika projekt eller hanteras
genom potter.

e Ett mini- och maxbelopp har inforts for vilka projekt som regeln ska tillampas pa.
Som minimigrans anges att projekt ska dverskrida 17 prisbasbelopp (i dagslaget
drygt 800 tkr) och som maxgréns anges att projekt inte ska dverstiga 250
basbelopp (i dagslaget ca 1,2 miljarder).

e Konstverken ska kunna anses ha ett bestaende ekonomiskt vérde éver tid och
darmed kunna hanteras som anlaggningstillgangar.

e Samtliga kostnader som forknippas med framtagande, byggande och etablering
av konstgestaltningen ska omhéandertas inom ramen for en procent.

e Varje ndmnd/styrelse ansvarar sjdlva for sin anskaffning och genomférande av
konstgestaltning som ska genomféras i samverkan med kulturndmnden.

e Kulturndmnden ska i samverkan med stadens stadsutvecklingsorganisation, i
nésta steg, ta fram ett 6vergripande planeringsunderlag som visar var i staden det
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finns behov av konstsatsningar som ska vara ett underlag for anvéndning av

potter.

e Forvaltande bolag ansvarar for att i samverkan med kulturndmnden upprétta en

forvaltningsplan for verket.

e Kostnader som uppstar med anledning av tillampning av enprocentregeln och
som inte kan hénforas till investeringen ska hanteras av respektive bolags

ordinarie ekonomiska rutiner.

Bolagets beddmning/synpunkter

Bolaget stéller sig positiva till att foreliggande forslag till regel gor tydligare
avgransningar for vilka projekt som omfattas av regeln, jamfort tidigare gallande
regelverk. Bolagets 6vriga synpunkter framgar i tabellen nedan. | den vénstra kolumnen
framgar skrivningarna i regeln i sin helhet, stycke for stycke, i den ordning de kommer i

forslaget.

Regel

Framtidens synpunkter

Avgransning och definitioner

En procent av den totala byggkostnaden till
konstgestaltning ska galla vid ny- och tillbyggnad av
utomhusmiljoer sdsom park, torg, gata, parkeringshus, bro
och tunnel. Regeln géller aven vid ny- och tillbyggnad av
utvalda byggnader: grundskolor, gymnasieskolor,
aldreboende, kontorslokaler, bostader, museer, arenor,
bad- is- och idrottshallar. Regeln innebér att berérda
forvaltningar och heldgda bolag ska avsatta en procent av
den totala byggkostnaden for konstgestaltning for berdrda
projekt.

Avgransningen innebadr att tex investeringsvolymerna for
byggande av forskolor eller boende med sarskild service
(BmSS) inte omfattas av regeln avseende berdknings-
grund for en procents avsattning eller tvingande regel att
hanteras enligt konstgestaltningsprocessen.
Avgransningen innebar ocksa att ombyggnad inte
omfattas av regeln.

Byggkostnaden eller anldggningskostnaden avser mark-,
schaktnings- och grundlaggningsarbeten samt uppférande
av byggnaden eller anladggningen och de installationer och
anslutningar som kravs for anlaggningens funktion.
Utgifter som ligger utanfor byggkostnaden avser
investeringsrelaterade kostnader for exempelvis
markforvarv, saneringar eller rivningar av befintliga
anlaggningar och byggnader. Lika sa avses inte
byggherrekostnader for utredningar,
myndighetskostnader, projektledning och
projektadministration eller 6vriga ersattningar och
tillfalliga atgarder.

Bolaget har tillampat nu géllande
regel som att Egnahemsbolaget inte
omfattas. Detta utifran att bolaget
bygger bostéder som efter
fardigstallande saljs pa marknaden
och saledes inte &r att betrakta som
en investering.

Bolaget har gjort tolkningen att dven
foreliggande forslag till regel
avgransas till nybyggnation dér bolag
och forvaltningar efter
fardigstallande fortsatt ska dga och
forvalta byggnaderna.

Ansvar att definiera projekt, investeringsvolymer och
byggkostnad

Den byggande/bestéllande parten ansvarar for att definiera
vilka projekt och vilka investeringsvolymer samt som ska
hanteras i enlighet och i linje med avgrénsningen ovan.
Detta géller dven ansvaret att definiera vad som avses med

Bolaget ld&mnar inga synpunkter.
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byggkostnader for att linjera med befintlig redovisning

och styrning eller utifran branschstandards, da dessa kan
skilja sig nagot mellan stadens olika verksamheter. Dock
ar det av vikt att definitionerna vidmakthalls 6ver tid for
att skapa goda planeringsforutsdttningar och transparens.

Anvandning av potter

Utrymmet for konstgestaltning kan knytas till specifika
projekt eller hanteras genom potter. Med potter menas att
projektspecifika medel eller volymer knutna till mer
generella investeringsomraden far avsattas till en storre
pott som inte ar projektspecifik. En sadan pott kan
anvandas for att exempelvis mojliggora storre satsningar
péa andra platser i staden eller i omraden som bedéms som
viktiga samt motverka for manga sma konstgestaltningar.
De budgetutrymmen inom investeringsverksamheten som
avsétts som potter ska hanteras i likhet med den dvriga
investeringsstyrningen i staden, vad avser exempelvis
hantering och mandat knutna till planperioder eller
lanetak.

Bolaget staller sig positiva till
mdojligheten att anvanda potter.
Framtidenkoncernens bolag anvéander
potter redan idag.

Maxbelopp

Vid berdkning av avséttning for en procent
konstgestaltning vid mycket stora projekt ska ett
maxbelopp tillampas om 250 prisbasbelopp vilket
motsvarar ca 12 mnkr, det vill sdga projekt som dverstiger
1,2 mdkr i byggkostnad.

Bolaget lamnar inga synpunkter.
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Bestandig konst

Den konstgestaltning som ska hanteras i enlighet med
enprocentregeln ska avse uppforande av bestandig konst.
Detta for att konstverken ska kunna anses ha ett bestaende
ekonomiskt vérde Gver tid och darmed kunna hanteras
som en anlaggningstillgang. Det innebér att tillfallig eller
temporar konst, s& som exempelvis konstnarlig gestaltning
pa byggplank eller liknande atgarder, som behdéver
kostnadsfdras i samband med avetablering och
fardigstéllda projekt inte anses utgdra bestandig konst.
Inte heller omfattas darmed tillfalliga installationer eller
performance-verk i samband med invigningar eller
liknande.

Bolaget lamnar inga synpunkter.

Hantering av kostnader

Samtliga kostnader som férknippas med framtagande,
byggande och etablering av konstgestaltningen ska
omhandertas inom ramen for en procent. Det medfor att sa
val utgifter for processen, verket i sig och utgifter for
exempelvis grundlaggning och fundament ska inga i de
ataganden som knyts till konstgestaltningen. Hur
utgifterna fordelas mellan drift och investering ska utga
fran god redovisningssed och innebar att bestéllande
namnd eller styrelse behdver hantera detta utrymme inom
sa val sina drifts- som investeringsramar.

For projekt som omfattas av regeln,
dar anskaffning och genomférande
av konstgestaltningen ska
genomfdras i samverkan med
kulturnamnden, bedémer bolaget att
det bor fortydligas att det ligger i
kulturndmndens grunduppdrag
genom skrivningarna i reglementet
om “att i samverkan med ndmnder
och styrelser verka for stadens
tillampning av en-procentsregeln om
konstnérlig gestaltning och
utsmyckning i samband med
byggnation”.

Bolaget beddmer att kulturndmndens
stdd vid anskaffning och
genomfdrande av konstgestaltning
bor finansieras inom ramen for
ndmndens kommunbidrag.

Anskaffning och genomférande av konstgestaltning
Varje ndmnd och styrelse ansvarar for sin respektive
anskaffning och genomforande av konstgestaltning.
Anskaffningen och genomférandet av konstgestaltning
ska genomforas i samverkan med kulturndmnden.

I nuldget finns majlighet for bolag
och forvaltningar att anlita externa
konstkonsulter fér konstgestaltning.
Bolaget bedomer att den mojligheten
bor kvarsta och att regeln inte ska
avgransas till att alla projekt ska
genomforas i samverkan med
kulturndmnden.

Overgripande planeringsunderlag

Kulturndmnden ska ansvara for att i samverkan med
stadens stadsutvecklingsorganisation ta fram ett
overgripande planeringsunderlag for offentlig konst i
staden som ska beaktas vid tillampning av
enprocentregeln. Planeringsunderlaget ska visa var i
staden det finns behov av satsningar av offentlig konst och
ar ett underlag bland annat vid anvéndning av potter.

Bolaget lamnar inga synpunkter.
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Lagsta beloppsgrans

Forslaget innehaller en begransning dar en
konstgestaltningsprocess ska genomforas forst nar
investeringen for konstgestaltningen uppgar till minst 17
prisbasbelopp, vilket i dagslaget motsvarar i
storleksordningen drygt 800 tkr. Detta for att
processkostnaderna och arbetsinsatsen ska sta i proportion
till investeringen.

Bolaget har utgatt ifran att

beloppsgrénserna ar exklusive moms.

Forvaltning

Ansvarig slutlig forvaltare av konstgestaltningen &r
ansvarig for att i samverkan med kulturnamnden upprétta
en forvaltningsplan for verket.

Da bestandig och fast konst inte skrivs av utgérs de
I6pande kostnaderna av internréntekostnader samt drift,
skotsel och tillsyn av verken i enlighet med framtagen
skotselplan. Slutlig forvaltare av verket ansvarar for de
I6pande driftkostnaderna. Kostnader som uppstar med
anledning av tillampning av enprocentregeln som inte kan
hanfdras till investeringsmedel hanteras inom ramen for
respektive ndmnds ordinarie ekonomiska ansvar.

Bolaget lamnar inga synpunkter.

Offentlighet

Konstgestaltning ska placeras/integreras/installeras i
sammanhang dar den kommer flest till del, hdg
offentlighetsgrad galler.

Bolaget lamnar inga synpunkter.

Radighet

Radighet 6ver konstgestaltningen, till exempel vid flytt,
borttagning eller forstorelse ska hanteras i samrad med
konstnaren och med stéd av kulturnamnden.

Bolaget ldamnar inga synpunkter.

Inventering

Forvaltaren ansvarar for en arlig inventering av konsten.
Inventering ska ske for att sékerstélla att
konstgestaltningen faktiskt finns kvar, i det skick det
anskaffades.

Bolaget lamnar inga synpunkter.

Tillgangliggdrande

En plan for tillgangliggbrandet av konstgestaltningen ska
tas fram fore invigningen. Kulturndmnden ansvarar for
stadens tillgadngliggdrande av konstgestaltning.

Bolaget lamnar inga synpunkter.

Samordning for processen

Kulturndmnden har ett sérskilt ansvar for samordning och
stod inom processen; uppfoljning, foresla forandringar i
regeln, framtagande av eventuella rutiner m m.

Bolaget lamnar inga synpunkter.

Datum

Underskrift

Namnfértydligande
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.................................. Terje Johansson

VD och koncernchef

.................................. Anna Staxing

Kwvalitetschef
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GoOteborgs Stads styrsystem

Vara
utgangspunkter

var
systematik

Styrande dokument

Férhallningssatt

Organisation och samordning

Roller och ansvar Vara
forutsattningar

Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs
Stad &r lagar och forfattningar, den politiska
viljan och stadens invanare, brukare och kunder.
For att forverkliga utgangspunkterna behovs
forutsattningar av olika slag. Stadens politiker
har mojlighet att genom styrande dokument
beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.
Inom Goteborgs Stad galler de styrande
dokument som antas av kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. DarutOver faststaller ndmnder
och bolagsstyrelser egna styrande dokument for
sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges
budget ar det dvergripande och éverordnade
styrande dokumentet fér Géteborgs Stads
namnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande
dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ar vara
forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt satt. De anger vad namnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska géra, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Stadens grundldggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om manskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsatts i
praktisk verksamhet genom att de integreras i
stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av
och beslut om styrande dokument har en stor
betydelse for forverkligandet av dessa principer i
stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt
bade for organisationen och for invanare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
och andra intressenter vad som forvéntas av
forvaltningar och bolag. De styrande
dokumenten ligger till grund for att utkrava
ansvar nar vi inte arbetar i enlighet med vad som
ar beslutat.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter

Riktade
styrande dokument

Normgivning
mot enskild

Planerande och reglerande
styrande dokument

Planerande
styrande dokument

Reglerande
styrande dokument
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Dokumentnamn: Géteborgs Stads regel for konstgestaltning i samband med bygginvesteringar
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Inledning

Syftet med dennaregel

Syftet ar att tydliggora tillampningen av enprocentsregeln for konstgestaltning avseende
bland annat ansvarsférdelning, mandat och avgransningar.

Vem omfattas av dessa regler

Reglerna galler tillsvidare for stadens berdrda investerande ndmnder och styrelser.

Bakgrund

Enprocentregeln tillkom 1937 for statliga byggnationer men blev med tiden dven
végledande for landsting och kommuner. Enprocentregeln &r den ekonomiska princip
som anger att en procent av den samlade kostnaden vid offentligt finansierad ny-, om-
och tillbyggnad ska avsattas for konstnérlig gestaltning. En avsikt med det ursprungliga
initiativet var att skapa ekonomiska forutsattningar for att genom konstnérlig gestaltning
utveckla kulturella och sociala véarden i samhallets gemensamma offentliga miljoer,
varden som skulle skapa en kénsla av valbefinnande och livskvalitet. Det finns inte nagon
lag eller nationell férordning som féreskriver hur och nar enprocentregeln ska tillampas
for konstnérlig gestaltning.

Enligt beslut i kommunfullmaktige (Dnr 0435/10) 2013-01-31 § 25 &r det per januari
2013 ett krav for alla bolag och férvaltningar inom Goéteborg Stad att avsatta minimum 1
procent av byggkostnaden till konstnérlig gestaltning nar man bygger nytt, bygger till
eller bygger om.

Kommunfullméktige beslutade 2021-11-25 § 4 1556/20 om behovet av att ta fram ett
reviderat styrande dokument.

Koppling till andra styrande dokument

Styrande dokument Koppling till denna regel

Reglemente for kulturndmnden N&mnden ska driva och samordna stadens
kulturstrategiska arbete, stddja och framja
konsten i dess olika former och
konstndrernas villkor i staden. Ndmnden
ska bidra till utvecklingen av kulturvérden
i stadsutvecklingen samt aktivt bidra i den
strategiska stadsplaneringen.

Kulturndmnden ansvarar ocksa for att i
samverkan med ndmnder och styrelser
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verka for stadens tillampning av en-
procentsregeln om konstnérlig gestaltning
och utsmyckning i samband med
byggnation.

Goteborgs Stads kulturprogram

| Goteborgs Stads kulturprograms, som
antogs av kommunfullmaktige 2013,
framgar att kulturen &r till for alla, samt
att konsten bor ha en sjalvklar plats i
stadens utveckling. Stadens konstpolitik
ska:

* hdvda konstens integritet, oberoende och
egenvarde,

« fraimja konstnérlig yttrandefrihet och
kvalitet,

* skapa goda och héllbara villkorfor
konsten och konstnarerna.

Oversiktsplan for Goteborgs stad

Oversiktsplanen ar kommunens samlade
strategi for hur mark, vatten och
bebyggelse ska anvandas, utvecklas och
bevaras. Den pekar bade ut en riktning for
hur kommunen ska utvecklas pa lang sikt
samtidigt som den végleder beslut har och
nu.

Gemensam byggprocess (GBP)

Goteborgs Stads gemensamma
byggprocess (GBP) ér kvalitetssékrad och
ska tillampas av stadens 24 byggande
forvaltningar och bolag. Processen styrs
av en riktlinje som &r beslutad i
Kommunfullmaktige (Dnr 1547/20).
Processen innehaller bland annat de krav
som Gateborgs Stad staller pa

bygguppdrag.

Stodjande dokument

Stodjande dokument finns pa Goéteborg Konsts hemsida:

https://goteborgkonst.se/konsten/enprocentregeln/
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Regler

Avgransning och definitioner

En procent av den totala byggkostnaden till konstgestaltning ska gélla vid ny- och
tillbyggnad av utomhusmiljoer sasom park, torg, gata, parkeringshus, bro och tunnel.
Regeln géller &ven vid ny- och tillbyggnad av utvalda byggnader: grundskolor,
gymnasieskolor, &ldreboende, kontorslokaler, bostader, museer, arenor, bad- is- och
idrottshallar. Regeln innebér att berdrda forvaltningar och heldgda bolag ska avséatta en
procent av den totala byggkostnaden for konstgestaltning for berorda projekt.

Avgransningen innebar att tex investeringsvolymerna for byggande av forskolor eller
boende med sarskild service (BmSS) inte omfattas av regeln avseende berakningsgrund
for en procents avsattning eller tvingande regel att hanteras enligt
konstgestaltningsprocessen.

Avgransningen innebar ocksa att ombyggnad inte omfattas av regeln.

Byggkostnaden eller anldggningskostnaden avser mark-, schaktnings- och
grundlaggningsarbeten samt uppférande av byggnaden eller anldggningen och de
installationer och anslutningar som kravs for anldggningens funktion. Utgifter som ligger
utanfor byggkostnaden avser investeringsrelaterade kostnader for exempelvis
markforvarv, saneringar eller rivningar av befintliga anlaggningar och byggnader. Lika sa
avses inte byggherrekostnader for utredningar, myndighetskostnader, projektledning och
projektadministration eller dvriga ersattningar och tillfalliga atgarder.

Ansvar att definiera projekt, investeringsvolymer och
byggkostnad

Den byggande/bestallande parten ansvarar for att definiera vilka projekt och vilka
investeringsvolymer samt som ska hanteras i enlighet och i linje med avgransningen
ovan. Detta galler dven ansvaret att definiera vad som avses med byggkostnader for att
linjera med befintlig redovisning och styrning eller utifran branschstandards, da dessa kan
skilja sig nagot mellan stadens olika verksamheter. Dock ar det av vikt att definitionerna
vidmakthalls 6ver tid for att skapa goda planeringsforutsattningar och transparens.

Anvandning av potter

Utrymmet for konstgestaltning kan knytas till specifika projekt eller hanteras genom
potter. Med potter menas att projektspecifika medel eller volymer knutna till mer
generella investeringsomraden far avsattas till en storre pott som inte ar projektspecifik.
En sadan pott kan anvandas for att exempelvis mojliggora storre satsningar pa andra
platser i staden eller i omraden som bedéms som viktiga samt motverka for manga sma
konstgestaltningar.

De budgetutrymmen inom investeringsverksamheten som avsatts som potter ska hanteras
i likhet med den 6vriga investeringsstyrningen i staden, vad avser exempelvis hantering
och mandat knutna till planperioder eller lanetak.
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Maxbelopp

Vid berékning av avséttning for en procent konstgestaltning vid mycket stora projekt ska
ett maxbelopp tillampas om 250 prisbasbelopp vilket motsvarar ca 12 mnkr, det vill sdga
projekt som dverstiger 1,2 mdkr i byggkostnad.

Bestandig konst

Den konstgestaltning som ska hanteras i enlighet med enprocentregeln ska avse
uppforande av bestandig konst. Detta for att konstverken ska kunna anses ha ett bestaende
ekonomiskt varde 6ver tid och darmed kunna hanteras som en anlaggningstillgang. Det
innebar att tillfallig eller temporar konst, s& som exempelvis konstnarlig gestaltning pa
byggplank eller liknande atgarder, som behéver kostnadsféras i samband med
avetablering och fardigstéllda projekt inte anses utgora bestandig konst. Inte heller
omfattas darmed tillfalliga installationer eller performance-verk i samband med
invigningar eller liknande.

Hantering av kostnader

Samtliga kostnader som forknippas med framtagande, byggande och etablering av
konstgestaltningen ska omhéndertas inom ramen for en procent. Det medfor att sa val
utgifter fOr processen, verket i sig och utgifter for exempelvis grundlaggning och
fundament ska inga i de ataganden som knyts till konstgestaltningen. Hur utgifterna
fordelas mellan drift och investering ska utga fran god redovisningssed och innebar att
bestallande namnd eller styrelse behdver hantera detta utrymme inom sa val sina drifts-
som investeringsramar.

Anskaffning och genomférande av konstgestaltning

Varje ndmnd och styrelse ansvarar for sin respektive anskaffning och genomforande av
konstgestaltning. Anskaffningen och genomférandet av konstgestaltning ska genomforas
i samverkan med kulturnd&mnden.

Overgripande planeringsunderlag

Kulturndmnden ska ansvara for att i samverkan med stadens stadsutvecklingsorganisation
ta fram ett 6vergripande planeringsunderlag for offentlig konst i staden som ska beaktas
vid tilldmpning av enprocentregeln. Planeringsunderlaget ska visa var i staden det finns
behov av satsningar av offentlig konst och &r ett underlag bland annat vid anvéndning av
potter.

Lagsta beloppsgréans

Forslaget innehaller en begransning dar en konstgestaltningsprocess ska genomforas forst
nar investeringen for konstgestaltningen uppgar till minst 17 prisbasbelopp, vilket i
dagslaget motsvarar i storleksordningen drygt 800 tkr. Detta for att processkostnaderna
och arbetsinsatsen ska sta i proportion till investeringen.
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Forvaltning

Ansvarig slutlig forvaltare av konstgestaltningen ar ansvarig for att i samverkan med
kulturndmnden upprétta en forvaltningsplan for verket.

Da bestandig och fast konst inte skrivs av utgérs de lI6pande kostnaderna av
internrantekostnader samt drift, skotsel och tillsyn av verken i enlighet med framtagen
skotselplan. Slutlig forvaltare av verket ansvarar for de 16pande driftkostnaderna.
Kostnader som uppstar med anledning av tillampning av enprocentsregeln som inte kan
hanforas till investeringsmedel hanteras inom ramen for respektive namnds ordinarie
ekonomiska ansvar.

Offentlighet

Konstgestaltning ska placeras/integreras/installeras i sammanhang déar den kommer flest
till del, hog offentlighetsgrad géller.

Radighet

Radighet dver konstgestaltningen, till exempel vid flytt, borttagning eller forstorelse ska
hanteras i samrad med konstnéaren och med stod av kulturnamnden.

Inventering

Forvaltaren ansvarar for en arlig inventering av konsten. Inventering ska ske for att
sékerstélla att konstgestaltningen faktiskt finns kvar, i det skick det anskaffades.

Tillgangliggdrande

En plan for tillgangliggorandet av konstgestaltningen ska tas fram fore invigningen.
Kulturndmnden ansvarar for stadens tillgangliggérande av konstgestaltning.

Samordning for processen

Kulturnd&mnden har ett sarskilt ansvar foér samordning och stéd inom processen;
uppfoljning, foresla forandringar i regeln, framtagande av eventuella rutiner m m.
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2022-06-29 Christina Gustafsson
Diarienummer 1452/21 Telefon:031-368 03 08

E-post: christina.gustafsson@stadshuset.goteborg.se

Remittering av GOteborgs Stads regel for
konstgestaltning i samband med
bygginvesteringar

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen:

Goteborgs Stads regel for konstgestaltning, i enlighet med bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjansteutlatande, remitteras till kulturnamnden, trafiknamnden,
lokalndmnden, fastighetsndmnden, idrotts- och féreningsndmnden, park- och
naturndmnden, Higab AB, Foérvaltnings AB Framtiden, ndmnden for inkdp och
upphandling, kretslopp och vattennamnden, byggnadsnamnden, GOT Event AB,
Goteborgs Stads Parkering AB.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige beslutade 2021-11-25 § 4 att ge kommunstyrelsen i uppdrag att,
tillsammans med kulturndmnden, trafikndmnden, lokalndmnden, fastighetsnamnden,
idrotts- och foreningsnamnden, park- och naturndmnden, Higab AB och Foérvaltnings AB
Framtiden, aterkomma till kommunfullméaktige med forslag till styrande dokument for
stadens konstnarliga utsmyckning i samband med investeringar.

Stadsledningskontoret har tagit fram ett forslag till reviderad regel for konstgestaltning.
Arbetet har skett i dialog med berérda forvaltningar och bolag. Forslaget foreslas nu
remitteras till berérda ndmnder och styrelser.

Forslaget till reviderat regelverk syftar till att tydliggdra ansvarsfordelning, hantering och
forutsattningar for att starka fokuset pa framdrift och genomférande. Revideringen
innebdr att en procent av den totala byggkostnaden till konstgestaltning ska gélla vid ny-
och tillboyggnad av utomhusmiljéer sasom park, torg, gata, parkeringshus, bro och tunnel.
Regeln géller &ven vid ny- och tillbyggnad av utvalda byggnader: grundskolor,
gymnasieskolor, &ldreboende, kontorslokaler, bostader, museer, arenor, bad- is- och
idrottshallar. En 6vre och en undre grans foreslas. Kulturndamnden utgor stod till
anskaffande ndmnder och styrelser. Lagen om offentlig upphandling (LOU) och god
redovisningssed utgdr grund for ansvar och beslutsmandat for de investerande ndmnderna
och styrelserna. Revideringen bedoms inte innebara nagon avsevard férandring av
konstgestaltning enligt enprocentregeln jamfort med dagens niva.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 1(14)



Beddmning ur ekonomisk dimension

Det forslag som ar framtaget syftar utifran ett ekonomiskt perspektiv framfor allt till att
skapa ett tydligare ramverk bade avseende avgransning och berékningsgrund for vad
enprocentregeln ska baseras pa och for att skapa en tydlighet kring hur det ekonomiska
ansvaret fordelas mellan inblandade parter. Detta bade avseende investerings- och
driftsekonomin knuten till konstgestaltningen.

Med de avgransningar som foreslas kring vilka investeringar som ska utgora bas for
enprocentregeln skulle det innebéra i ett grovt arligt spann for konstgestaltning
motsvarande ca 20-25 till 35-40 mnkr. Detta beroende pa vilken schablonmassig
beddmning av byggkostnadernas andel av investeringarna som anvands.
Investeringsnivan har grovt beréknats pa berérda namnders nominerade volymer for
planperioden 2021-2025 samt utpekade bolags nyinvesteringsvolymer for de kommande
tre aren. Regelverket hindrar inte att konstgestaltning genomfors i stérre omfattning eller
inom ramen for andra projekt och anlaggningar som inte omfattas av forslaget, utan att
regelverket utgor den kravstallda nivan.

Om forslaget inte hade omfattat ett maxtak och en avgransning och att omfattningen
skulle utvidgas att galla samtliga investeringsutgifter och &ven samtliga ny-, om och
tilloyggnadsvolymer, vilket framfor allt dven skulle inkludera samtliga kultur- och
fritidsanlaggningar, storre sparutbyggnadsprojekt och samtliga lokaltyper inom
nuvarande lokalndmndens ansvarsomrade, skulle det innebéra i storleksordningen
60-70 mnkr i "avséttning” for konstgestaltning arligen.

| tidigare beddémningar har 10 procent av det avsatta beloppet bedémts behdvas for
utrymmet for att hantera processen for framtagande av konstverken. Den beddmningen
kvarstar och motsvarar ca 2-4 processledares/konstkonsulters arbete, vilket ligger i linje
med det behov som kulturndmnden tidigare framfort. Det skulle innebéra att namndernas
och styrelsernas samlat skulle behdva avsétta i storleksordningen 2-4 mnkr eller nagot
mer i driftutrymme for att kunna omhénderta de Iépande kostnaderna.

Dérutover tillkommer drift och ranta I6pande for de tillkommande konstanlaggningarna.
Men en schablonberakning utifran 2 procents internréanta och en grov berakning av
driftkostnader motsvarande 2,5 procent av investeringens varde skulle de arligen
tillkommande driftkonsekvenserna motsvara ca 1,8 mnkr for en arlig investering om

40 mnkr. Hur dessa slar mellan parterna r svar att bedoma da det beror pa hur manga
projekt som genomfors och nér de fardigstélls dver tid.

Ur stadsledningskontorets perspektiv &r det framfor allt de 16pande driftkostnaderna for
att finansiera processen som det idag inte har funnits en beredskap att hantera da fokus
varit knutet till att satta av medel for investeringsutgifterna. Det ar framfor allt inom de
investerande namnderna dar dven de tydligare konflikterna uppstatt avseende ekonomiskt
ansvar for olika delar av kostnaderna.

Ur ett samhallsekonomiskt perspektiv gar det att knyta positiva effekter till
konstgestaltning, sa val vad avser attraktionskraft som folkhalsa, vilket ocksa ligger till
grund for prioriteringen sedan tidigare att staden ska arbeta med konstgestaltning i
samband med nybyggnation.

Forslag till uppdaterat och forandrat regelverk forandrar inte denna malsattning och
prioritering i grunden utan syftar snarare till att skapa ett tydligare ramverk for
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ansvarsfordelning, hantering och forutsattningar for att starka fokuset pa framdrift och
genomforande snarare an diskussioner och konflikter i samverkan och arbetsprocesser.

Beddmning ur ekologisk och social dimension

Konstnéarlig gestaltning har paverkan pa den sociala dimensionen, till exempel gallande
attraktionskraft och folkhélsa. | varje enskilt projekt finns manga aspekter utifran social
och ekologisk dimension att beakta.

Bilagor
1. Kommunfullmaktiges protokollsutdrag 2021-11-25 § 4
2. Goteborgs Stads regel for konstgestaltning
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Arendet

Kommunfullméktige beslutade 2021-11-25 § 4 att ge kommunstyrelsen i uppdrag att,
tillsammans med kulturndmnden, trafikndmnden, lokalndmnden, fastighetsndmnden,
idrotts- och féreningsnamnden, park- och naturndmnden, Higab AB och Férvaltnings AB
Framtiden, aterkomma till kommunfullméaktige med forslag till styrande dokument for
stadens konstnarliga utsmyckning i samband med investeringar.

Forslag till styrande regel for konstgestaltning i enlighet med modell for enprocentregeln
foreslas remitteras till kulturnamnden, trafiknamnden, lokalndgmnden, fastighetsnamnden,
idrotts- och foreningsnamnden, park- och naturndmnden, Higab AB, Forvaltnings AB
Framtiden, namnden for inkép och upphandling, kretslopp och vattenndmnden,
byggnadsnamnden, GOT Event AB, Goteborgs Stads Parkering AB.

Beskrivning av arendet

Gallande beslut fran 2013

Enprocentregeln som beslutad modell for finansiering av konstgestaltning har tillampats i
Goteborgs Stad sedan 2013*. Regeln innebaér i korthet enligt foljande: Enligt huvudregeln
ska vid byggnation, en procent av byggkostnaden (byggkostnad inklusive
byggherrekostnad) avsattas for konstnarlig utsmyckning/gestaltning. Undantagna fran
huvudregeln &r projekt av dvervégande teknisk karaktér, exempelvis
ventilationsrenoveringar, stambyten, tillgdnglighetsanpassningar och liknande. Regeln
galler investerande namnder och styrelser i stadens heldgda bolag samt kulturnamnden.
Kulturndmnden &r procességare for tillampningen av enprocentregeln, innebarande bland
annat ett uppfoljningsansvar av regeln och ledare for den process och rutin som
beslutades.

Behov av en reviderad regel

Det finns ett behov att ta fram ett reviderat styrande dokument for processen for 6kad
tydlighet, i enlighet med kommunfullmaktiges beslut 2021-11-25 § 4. Yrkandet som lag
till grund for kommunfullmaktiges beslut framhaller att enprocentregeln inte fullt ut
tillampas i enlighet med fullméktiges beslut samt att beslutsunderlaget fran 2012 ger dalig
vagledning for berdérda ndmnder och bolag och att det finns utrymme for olika tolkningar.

Stadsledningskontoret lyfte i sitt tjansteutlatande 2021-06-14 att behovet om en procent
alltjamt &r en relevant andel for alla typer av projekt med anledning av den stora volymen
pa de investeringar som staden ar inne i och star infor. Ett reviderat styrande dokument
behover bland annat reglera arbetsgang, roller och ansvarsfordelning i processen, vilka av
kulturndmndens arbetsinsatser som bedéms vara direkt hanférliga investeringen, hur
eventuella driftkostnader i processen ska finansieras, vilken del av investeringsprojektets
totala kostnad som ska utgdra berdkningsgrund for enprocent-regeln samt en eventuell
Ovre och/eller undre gréns for enprocent-regeln.

Kulturforvaltningens utredning fran 2019 pekar pa att kommunens ordning med en
ansvarsdagande part inte ar tydlig och att det saknas verktyg for den ansvariga parten
(kulturforvaltningen). Enligt utredningen rader det darigenom en otydlighet nar det galler
roller, mandat och kvalitet. Otydlighet har ocksa sin grund i okunskap om konstnarliga
processer och konstnarlig kvalitet vid utformning av stadens gemensamma rum. Storre

1 Enprocentregeln - Goteborg Konst (goteborgkonst.se)
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insatser fran kulturforvaltningens sida kanske skulle kunna utveckla forstaelse och
kunskap, enligt utredningen. Flera bestéllare uttrycker enligt utredningen en strévan efter
att kunna flytta 6ver en storre del av processagarskapet for enprocentsmedlen till den
egna verksamheten.

Historik

Enprocentregeln tillkom 1937 for statliga byggnationer men blev med tiden &ven
vagledande for landsting och kommuner. Enprocentregeln &r den ekonomiska princip
som anger att en procent av den samlade kostnaden vid offentligt finansierad ny-, om-
och tillbyggnad ska avséttas for konstnarlig gestaltning. En avsikt med det ursprungliga
initiativet var att skapa ekonomiska forutsattningar for att genom konstnérlig gestaltning
utveckla kulturella och sociala varden i samhéllets gemensamma offentliga miljoer,
varden som skulle skapa en kénsla av vélbefinnande och livskvalitet. Det finns inte ndgon
lag eller nationell férordning som féreskriver hur och nér enprocentregeln ska tillampas
for konstnérlig gestaltning. Cirka 40 % av landets kommuner foljer enprocentregeln i
nagon form (1% for konstnarlig gestaltning av offentlig miljo, Konstnarsnamnden 2020).

Begrepp

Konstgestaltning — ar ett samlingsbegrepp som ersétter det aldre begreppet konstnarlig
utsmyckning/gestaltning. Konstgestaltning skiljer sig fran annan gestaltning genom att
den utfors av professionella konstnarer som ar utbildade inom yrket eller har motsvarande
kompetens.

Arendets tidigare beredning

Kommunfullméktige uppdrog i budget 2020 till kulturn&mnden att folja upp och
utvardera att regeln om att en procent av byggkostnaderna ska avsattas for utsmyckning
tillampas pa ett andamalsenligt satt, kommunfullmaktige 2019-11-13 § 4.
Kulturndmndens uppdrag forklarades fullgjort och samtidigt fick kommunstyrelsen
uppdraget att ta fram ett forslag pa styrande dokument. Kulturnamnden utredningar i
arendet aterfinns i kommunfullméktiges handling 2021 nr 180.

Omvarldsbevakning

Konstnarsnamnden 2020

Anvéndningen av principen om enprocent av bygginvesteringen till konst har okat.
Enprocentsregeln tillampas i nagon form i 41 procent av kommunerna och 55 procent av
regionerna. | jamforelse med 2012 &r det en 6kning med 8 procent fér kommunerna och
18 procent for regionerna. Det &r inte sd manga fler kommuner som antagit regeln, men
hanteringen av enprocentsregeln har férdjupats och utvecklats.

Politik for en gestaltad livsmiljo

Propositionen "Politik for gestaltad livsmiljo" (Prop. 2017/18:110) presenterades i
februari 2018 av davarande kultur-, miljo- och bostadsministrarna. Politiken tar ett
helhetsgrepp om arbetet med den gestaltade livsmiljon och utgér en samlad nationell
arkitekturpolicy. Det politiska malet slar fast att arkitektur, form, design, konst och
kulturarv har avgérande betydelse i samhallsbygget eftersom den gestaltade livsmiljon
paverkar alla manniskor i deras vardag utifran bland annat halsa och vélbefinnande.
Gestaltad livsmiljo ska, enligt politiken, ses som ett sasmmanhallet omrade dér alla dessa
perspektiv samspelar och berikar varandra.
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SCB Statistikmyndigheten?

Byggkostnadsindex for flerbostadshus steg med 9,6 procent mellan mars 2021 och mars
2022. Entreprendrernas kostnader steg med 11,1 procent, vilket bidrog med

9,2 procentenheter till den totala 6kningen i Byggkostnadsindex. Byggherrekostnaderna
okade med 2,5 procent och paverkade Byggkostnadsindex uppat med 0,4 procentenheter.

Bland entreprendrernas kostnader steg byggmaterialkostnaderna med 20,4 procent mellan
mars 2021 och mars 2022. Inom byggmaterialgruppen fortsatte arsférandringarna for
armeringsstal och travaror att vara héga. Okningen har bland annat berott pé& ravarubrist
samt global efterfragan. Kostnaderna for armeringsstal och travaror steg med 75,7
respektive 59,3 procent mellan mars 2021 och mars 2022. Kostnaderna for jarn och stal
inklusive armeringsstal steg med 50,3 procent. Kostnaderna inom 6vriga
byggmaterialgrupper 6kade ocksa.

Uppfdljning enprocentregeln

| samband med kommunfullmaktiges beslut 2013 dar kulturnamnden tilldelades
processagarskap fick namnden ocksa uppfoljningsansvar av regeln hur en procent av
byggkostnaden vid ny-, om- och tillbyggnad anvands till konstgestaltning.

Arligen ska de investerande namnderna och styrelserna som omfattas av regeln redovisa
for hur mycket respektive ndmnd har anvént till konstgestaltning enligt regeln, for det
gangna aret. Stadsledningskontoret kan konstatera att alla namnder och styrelser inte har
gjort nagon redovisning i enlighet med den rapport som finns framtagen for
uppféljningen.

En genomgang har gjorts av namndernas och styrelsernas redovisning kring
anvandningen av enprocentregeln avseende budgeterad volym samt utfallet av investering
enligt enprocentregeln. I den rapportering och uppféljning ndmnder och styrelser gor
kring anvandningen av enprocentregeln framgar att utfallet for vad som har anvants for
konstgestaltning inom ramen for enprocentregeln uppgar till cirka 70 procent for vad som
har budgeterats for aren 2019-2021. Av uppfoljningen framgar dock inte hur det
budgeterade utrymmet for konstgestaltning forhaller sig till de budgeterade
investeringsvolymerna eller vad respektive investerande part har for utgangspunkt och
grund for sina berakningar. Det gar dock att anta att berdkningsmodeller och
avgransningar skiljer sig mellan de investerande bolagen och forvaltningarna.

Namnder

Lokalnamnden har hogst budgeterad volym, samt hogst utfall i férhallande till budgeterad
volym som har anvénts till konst enligt enprocentregeln. Trafikndmnden har inte angivit
nagon budgeterad volym, utan enbart utfall. Dock framgar budgeterad volym av
ndmndens investeringsplan.

Utifran en genomgang av de investerande namndernas uppféljning av enprocentregeln
kan stadsledningskontoret ocksa konstatera att av de namnder som har gjort
uppféljningen, har lokaln&mnden anvént cirka 1 procent av upparbetad investeringsvolym
till konstgestaltning de senaste tre aren.

2 Stigande byggkostnader i mars 2022 (sch.se)
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Resterande namnder som har rapporterat har inte anvant en procent av den arliga
byggkostnaden till konstgestaltning.

Styrelser
Bland styrelserna har samtliga foljt upp enprocentregeln i enlighet med den rapport
Goteborg konst har tagit fram.

Familjebostader i Goteborg AB, HIGAB AB, Framtiden Byggutveckling AB, Goéteborgs
stads Parkerings AB samt Alvstranden Utveckling AB har samtliga for den redovisade
tredrsperioden uppnatt ett utfall i paritet med vad som har budgeterats.

Resterande styrelser som har rapporterat har inte natt den budgeterade nivan, totalt for
perioden.

Familjebostader i Goteborg AB har den hogsta budgeterade volymen, och samtidigt det
hogsta utfallet, som &r 7 procent hdgre an vad som har budgeterats.

| nedanstaende tabell askadliggors budget och utfall for aren 2019-2021 fér namnder
respektive styrelser som har rapporterat.

Tkr 2021 2020 2019
Namnder Budget Utfall| Budget Utfall| Budget Utfall
Kretslopp och vattenndmnden 4300 4300
Lokalnamnden 16735 13005| 12940 10025| 14905 11382
Trafikndmnden 0 142 0 80 0 421
Totalt namnder 16735 13147| 12940 10105| 19205 16103
Styrelser Budget Utfall| Budget Utfall| Budget Utfall
Bostads AB Poseidon 8903 700 1032 0 415 391
Forvaltnings AB GoteborgsLokaler 500 500 0 500 1000 50
Familjebostader i Goteborg AB 7 000 7 800 2 000 2 000 2000 2000
Goteborgs Stads bostadsaktiebolag 6 308 260 899 1185 1467 1446
Framtiden byggutveckling AB 804 982| 1539 1255| 1612 256
Higab AB 1800 1800 256 256 2470 1954
Goteborgs Stads Parkerings AB 361 1181 495 35 0 0
Alvstranden Utveckling AB 600 580 500 683 3125 1443
Totalt styrelser 26276 13803 6721 5913| 12089 7540
Summa namnder och styrelser 43011 26950| 19661 16018 31294 23643
Dialog med berdrda forvaltningar och bolag

Stadsledningskontoret har genomfort dialoger med dels chefer, dels handlaggare pa

trafikkontoret, lokalforvaltningen, fastighetskontoret, idrotts- och foreningsforvaltningen,

park- och naturforvaltningen, Higab AB, Forvaltnings AB Framtiden, Bostadsbolaget,

Poseidon AB och Familjebostdder AB. Nedan foljer en sammanfattning av dialogerna.
Processen och styrningen

Dialogerna visar att arbetet med enprocentregeln behtver utvecklas och forstarkas.
Férvaltningar och bolag beskriver processen som kostsam, omsténdlig och tidskravande.

Samtidigt har man forstaelse for att en process med en konstnér behdver fa ta tid. En
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forsvarande omstandighet ar att det finns en motséttning mellan den konstnarliga och den
byggande processen, dar den senare har mer strikta ramar att forhalla sig till exempel
avseende gaturum, yta och trafik. Kulturforvaltningen behdver ha tillrackligt med resurser
for hantering av processen.

Representanterna ser att processen skulle effektiviseras av tydligare styrning och att en
uppdaterad styrande regel behéver vara entydig och ses éver regelbundet.
Forutséttningarna att fordela tydliga roller och mandat beddms som goda i samband med
en ny stadsutvecklingsorganisation.

Det &r viktigt att tydliggora vilka projekt som omfattas av enprocentsregeln, till exempel
torg och park. En uppfattning ar ocksa att enprocentsregeln inte bor tillampas vid
ombyggnad.

Saval forvaltningar som bolag lyfter problematiken med driftskostnader kopplade till
konstgestaltning. Representanter ser en risk for att finansiering av driftskostnader i
processen blir svara att hantera for namnder och styrelser.

Pa temat styrning, saknar forvaltningar och bolag aven ett stadenovergripande
planeringsunderlag, ett dokument som visar vad staden vill med konstgestaltning i
Goteborgs Stad. Har beddmer man att kulturndmnden, i samverkan med
stadsutvecklingsnamnderna och bolagen, behéver ansvara for ett sadant underlag som
pekar ut vilka omraden det behdvs satsas pa, utifran olika perspektiv.

Nagra ytterligare aspekter som lyfts angaende processen och styrning:

e Konsten gor sig bast utomhus, hog offentlighetgrad ska galla.

o Det finns olika kunskaper kring processen kopplat till mandat hos bestéllaren och
avtal kring processen.

e | samband med konstgestaltning for en tex forskola eller BMSS &r det ngdvandigt
med tét kontakt med verksamheten.

o Det finns en dnskan att tex barn och unga sjalva ska kunna skapa konst i sin narmiljo,
vilket inte upplevs vara férenligt med syftet med enprocentregeln.

Investeringsvolym, tilldAmpning och avgréansning

Flera forvaltningar och bolag pekar pa att den omfattande investeringsvolymen gor att det
blir orimligt med nuvarande tilldmpning och att ett maxbelopp behdvs. Man ser en
sarskild utmaning i att det finns krav pa att byggande ska vara billigare men dar ett 6kat
byggande riskerar dyr konstgestaltning. Representanterna podngterar hur viktigt det &r att
fa en samlad bild av vilka kostnader som investeringsvolymerna medfor.

| sammanhanget laggs ett forslag pa ny tillampning, att rakna fram 1% pa stadens totala
investeringar och lagga pa ett konto. Géteborg Konst skulle kunna stodja med att gora ett
urval och bestamma vilka projekt staden borde satsa pa.

Ett annat forslag som framfors ar att det &r en fordel att kunna anvéanda sa kallade potter
for till exempel park, torg och gata. Det &r angelaget med tillracklig omfattning, och att
inte jobba med for sma summor. Vid mindre belopp kravs andra tillvagagangssatt.

Stadendvergripande planeringsunderlag for konstgestaltning kan vara ett stod for staden
vid tex anvéndning av potter. En synpunkt &r hur staden hanterar reinvesteringar och att
det behdvs planering for det.
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Nagra ytterligare aspekter som lyfts kopplat till investeringsvolym och hantering:

e Perioden for redovisning bor vara minst fyra ar med tanke pa att arbetet fluktuerar
over tid. Métbarhet per ar blir fel.

e Nu rader en trend mot fler och stérre uppdrag for stadens fastigheter, bland annat
skolor byggda pa 60- och 70-talen som behdver renoveras.

Forvaltning, drift och underhall

Representanterna uttrycker farhagor for att forvaltningskostnaderna for konstgestaltning,
det vill sdga att kostnader for drift och underhall, blir mycket omfattande. Manga lyfter
fram att konsten gor sig bast utomhus, dar manga parametrar behover tillgodoses till
exempel yta, stadsrum och trafik, och dar kostnader for slitage, hallbarhet och sakerhet
behdver finansieras under Iang tid. Representanterna bedémer att forvaltningsmedel
maste 6ka med tanke pa alla investeringar.

Det behover vara tydligt var kostnaderna for férvaltning ska hanteras och att tidigt i
processen ta fram en plan och budget for forvaltning.

Nagra ytterligare aspekter som lyfts kopplat till forvaltning:

e Manga framfor vikten av att konsten ar billig i drift och att det inte blir for manga
sma konstverk pa en plats.

e Planering och bestallning av underhall maste ske pa ratt satt. Viktiga aspekter ar till
exempel sakerhet, hallbarhet och kompetens kring olika material.

o Kulturnd&mnden behover ha tillrackligt med resurser och ett évergripande ansvar for
rivning, flytt och borttagning av konst samt vid st6ld och skadegorelse.

Innehall i forslag till reviderad regel

Inledning

Utgangspunkten ar att varje namnd och bolag ansvarar for sin respektive anskaffning av
konst. | det ligger att respektive ndmnd och bolag utgér en egen upphandlande myndighet
och darmed ansvarar for att upphandlingslagstiftningen féljs vid anskaffningen vid risk
for upphandlingsskadeavgift.

I huvudsak bar den investerande/bestéllande parten de utgifter och kostnader som
forknippas med utredningar, framtagande, byggnation och etablering av konstverken.
Darmed behover den bestallande parten avséatta resurser for sa val investeringen som for
de driftkostnader som féljer av processledning, férstudie och utredningsfas samt
exempelvis intrimning etc av det fardiga verket/anlaggningen. Vad som definieras som
investering kontra drift ska hanteras likt vriga projektutgifter och ska hanteras i enlighet
med stadens 6évriga regler och principer och i enlighet med god redovisningssed.

Vad avser den eventuella politiska beredningen och det politiska arbetet som behdver
genomfdras inom ramen for kulturndmndens arbete i processen ska denna finansieras
inom ramen for ndmndens ekonomiska ansvar.

Avgransning och definitioner
En procent av den totala byggkostnaden till konstgestaltning ska galla vid ny- och
tillbyggnad av utomhusmiljoer sdsom park, torg, gata, parkeringshus, bro och tunnel.
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Regeln géller &ven vid ny- och tillbyggnad av utvalda byggnader: grundskolor,
gymnasieskolor, &ldreboende, kontorslokaler, bostader, museer, arenor, bad- is- och
idrottshallar. Regeln innebér att berdrda forvaltningar och heldgda bolag ska avsatta en
procent av den totala byggkostnaden for konstgestaltning for berdrda projekt.

Avgransningen innebar att tex investeringsvolymerna for byggande av forskolor eller
boende med sarskild service (BmSS) inte omfattas av regeln avseende berakningsgrund
for en procents avséattning eller tvingande regel att hanteras enligt
konstgestaltningsprocessen. Det hindrar inte utan ar fortsatt av vikt att d&ven denna typ av
projekt jobbar aktivt med gestaltning och utsmyckning men i former och med en
omfattning som &r anpassad for denna typ av verksamhet och anlaggningar. Avseende
forskolor och BmSS sa kan det réra sig om behov av tat kontakt med verksamheten, att
barn kan delta, att det &r effektivt och andamalsenligt. For andra typer av byggnationer
kan det finnas andra behov.

Avgransningen innebar ocksa att ombyggnad inte omfattas av regeln.

Byggkostnaden eller anlaggningskostnaden avser mark-, schaktnings- och
grundlaggningsarbeten samt uppférande av byggnaden eller anldggningen och de
installationer och anslutningar som kravs for anldggningens funktion. Utgifter som ligger
utanfor byggkostnaden avser investeringsrelaterade kostnader for exempelvis
markforvarv, saneringar eller rivningar av befintliga anlaggningar och byggnader. Lika sa
avses inte byggherrekostnader for utredningar, myndighetskostnader, projektledning och
projektadministration eller 6vriga ersattningar och tillfalliga atgarder.

Ansvar att definiera projekt, investeringsvolymer och byggkostnad

Den byggande/bestallande parten ansvarar for att definiera vilka projekt och vilka
investeringsvolymer samt som ska hanteras i enlighet och i linje med avgrénsningen
ovan. Detta galler dven ansvaret att definiera vad som avses med byggkostnader for att
linjera med befintlig redovisning och styrning eller utifran branschstandards, da dessa kan
skilja sig nagot mellan stadens olika verksamheter. Dock ar det av vikt att definitionerna
vidmakthalls 6ver tid for att skapa goda planeringsforutsattningar och transparens.

Anvandning av potter

Utgangspunkten for forslaget ar att utrymmet for konstgestaltning kan knytas till
specifika projekt eller hanteras genom potter. Med potter menas att projektspecifika
medel eller volymer knutna till mer generella investeringsomraden far avsattas till en
storre pott som inte ar projektspecifik. En sadan pott kan anvéandas for att exempelvis
mojliggora storre satsningar pa andra platser i staden eller i omraden som bedéms som
viktiga samt motverka for manga sma konstgestaltningar.

De budgetutrymmen inom investeringsverksamheten som avsatts som potter ska hanteras
i likhet med den 6vriga investeringsstyrningen i staden, vad avser exempelvis hantering
och mandat knutna till planperioder eller lanetak.

Maxbelopp

Vid berékning av avséttning for en procent konstgestaltning vid mycket stora projekt ska
ett maxbelopp tillampas om 250 prisbasbelopp vilket motsvarar ca 12 mnkr, det vill sdga
projekt som 6verstiger 1,2 mdkr i byggkostnad.
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Bestandig konst

Den konstgestaltning som ska hanteras i enlighet med enprocentregeln ska avse
uppforande av endast bestdndig konst. Detta for att konstverken ska kunna anses ha ett
bestaende ekonomiskt varde 6ver tid och darmed kunna hanteras som en
anlaggningstillgang. Det innebar att tillfallig eller temporar konst, s som exempelvis
konstnarlig gestaltning pa byggplank eller liknande atgarder, som behover kostnadsforas i
samband med avetablering och féardigstallda projekt inte anses utgdra bestandig konst.
Inte heller omfattas darmed tillfalliga installationer eller performance-verk i samband
med invigningar eller liknande.

Hantering av kostnader

Samtliga kostnader som forknippas med framtagande, byggande och etablering av
konstgestaltningen ska omhéndertas inom ramen for en procent. Det medfor att sa val
utgifter for processen, verket i sig och utgifter for exempelvis grundlaggning och
fundament ska ingd i de ataganden som knyts till konstgestaltningen. Hur utgifterna
fordelas mellan drift och investering ska utga fran god redovisningssed och innebar att
bestallande namnd eller styrelse behover hantera detta utrymme inom sa val sina drifts-
som investeringsramar.

Anskaffning och genomférande av konstgestaltning

Varje ndmnd och styrelse ansvarar for sin respektive anskaffning och genomforande av
konstgestaltning. Anskaffningen och genomférandet av konstgestaltning ska genomforas
i samverkan med kulturnd&mnden.

Overgripande planeringsunderlag

Kulturndmnden ska ansvara for att i samverkan med stadens stadsutvecklingsorganisation
ta fram ett 6vergripande planeringsunderlag for offentlig konst i staden som ska beaktas
vid tillimpning av enprocentregeln. Planeringsunderlaget ska visa var i staden det finns
behov av satsningar av offentlig konst och &r ett underlag bland annat vid anvandning av
potter.

Lagsta beloppsgrans

Forslaget innehaller en begransning dar en konstgestaltningsprocess ska genomforas forst
nar investeringen for konstgestaltningen uppgar till minst 17 prisbasbelopp, vilket i
dagslaget motsvarar i storleksordningen drygt 800 tkr. Detta for att processkostnaderna
och arbetsinsatsen ska sta i proportion till investeringen.

Forvaltning
Ansvarig slutlig forvaltare av konstgestaltningen ar ansvarig for att i samverkan med
kulturndmnden upprétta en forvaltningsplan for verket.

Da bestandig och fast konst inte skrivs av utgors de lI6pande kostnaderna av
internrantekostnader samt drift, skotsel och tillsyn av verken i enlighet med framtagen
skotselplan. Slutlig forvaltare av verket ansvarar for de 16pande driftkostnaderna.
Kostnader som uppstar med anledning av tillampning av enprocentsregeln som inte kan
hé&nforas till investeringsmedel hanteras inom ramen for respektive ndmnds ordinarie
ekonomiska ansvar.

Det innebar att konstgestaltningarna hanteras pa motsvarande satt som ovriga
anlaggningar som idag byggs upp i en organisation med ett investeringsansvar och sedan
fors over till den forvaltande organisationen. Detta avser i dagslaget framfor allt
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utbyggnad av allméan plats dar investeringsansvaret aligger fastighetsnamnden, men dar
de fardiga anldggningarna fors over till framst trafikndmnden eller park och
naturndmnden i samband med fardigstéllande och att anlaggningarna tas i bruk. Detta
forhallande kommer att kvarsta mellan den nya namnden med ansvar for exploatering
(Goteborgs Stads exploateringsndmnd) och ndmnden med ansvar for mark (Goteborgs
Stads stadsmiljonamnd).

Offentlighet
Konstgestaltning ska placeras/integreras/installeras i sammanhang dér den kommer flest
till del, hog offentlighetsgrad géller.

Radighet
Radighet dver konstgestaltningen, till exempel vid flytt, borttagning eller forstorelse ska
hanteras i samrad med konstnéaren och med stod av kulturnamnden.

Inventering
Forvaltaren ansvarar for en arlig inventering av konsten. Inventering ska ske for att
sékerstalla att konstgestaltningen faktiskt finns kvar, i det skick det anskaffades.

Tillgéngliggtrande

En plan for tillgangliggtrandet av konstgestaltningen ska tas fram fore invigningen.
Kulturndmnden ansvarar for stadens tillgdngliggérande av konstgestaltning. Konsten
behover tillgangliggoras for att flera ska kunna ta del av den pa olika satt.

Samordning for processen
Kulturndmnden har ett sarskilt ansvar fér samordning och stéd inom processen,
uppfoljning, foresla forandringar i regeln, framtagande av eventuella rutiner m m.

Process och upphandling
Processen for enprocentregeln som den ser ut i dag innebér i huvudsak féljande®.

1. En bestéllare (férvaltning eller bolag) som har att tillampa enprocentregeln kontaktar
Goteborg Konst (Kulturndmnden) med en budget och tidplan.

2. En dverenskommelse ingas mellan bestallaren och Goteborg Konst (nedan GK).

3. GK tar fram underlag for direktupphandling av konstkonsult, tillfragar leverantorer
och foreslar konstkonsult i nara samarbete med bestéllare och bestallarens
upphandlare.

4. Uppdragsavtal ingas mellan bestallare, GK och konstkonsult (tre parter).

5. Utredningsfas med uppstart av samradsgrupp och genomférande av forstudie.

6. Processledare, konstkonsult, bestéllare och bestéllarens upphandlare tar fram
dokument for vald upphandlingsmetod.

7. Upphandling annonseras eller direktupphandlas.

8. GK och konstkonsult gar igenom intresseanmélningar alternativt anbudsansokningar
och gor ett forsta urval som presenteras for en jury som sedan gor ett slutligt urval

9. Beslut om konstnarer som tilldelas skissuppdrag inbjuds att ta fram skissforslag och
skissperiod genomfors.

10. Skissforslagen presenteras for jury som gor en bedémning.

3 For bestéllare av konst - Goteborg Konst (goteborgkonst.se)
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11. Beslut om val av konstnr fattas. Avtal ingds mellan bestéllare och konstnar.
12. Genomforande med produktion, slutbesiktning, invigning och utvardering

Med det upphandlingsjuridiska ansvaret foljer att den upphandlande myndigheten det vill
sdga bestallaren behover ha en faktisk méjlighet att besluta i fragor som kan fa inverkan
pa foljsamheten mot lagstiftningen, exempelvis vid urval, beslut om vilka som tilldelas
skissuppdrag och fatta tilldelningsbeslut.

Enligt nuvarande processbeskrivning behdver eventuellt konstruktionen med trepartsavtal
ses Over sa att det tydliggors vem som ar bestallare av externa konstkonsulter. Den som
anskaffar konsulttjansten ansvarar for att sa sker i enlighet med LOU och ska ocksa vara
den part som ingér avtalet.

Alternativet med stadendvergripande ramavtal skulle kunna dvervagas.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret gor beddmningen att det &r ett styrande dokument i form av en
regel som &r mest andamalsenlig eftersom det kravs tydliga och konkreta bestammelser.
Enprocentregeln har inte fullt ut tillampats i enlighet med fullméktiges beslut fran 2013
och det har funnits utrymme for olika tolkningar. For att fa fram en andamalsenlig
reviderad regel behdver berérda namnder och styrelser erbjudas méjlighet att lamna
synpunkter. Aktuellt forslag till styrande regel foreslas darfor remitteras.

Forslaget ar framtaget med utgangspunkt fran de dialoger som genomforts.

Stadsledningskontoret gor beddmningen att forslaget innebdr ett tydligare regelverk vilket
mojliggor en béttre efterlevnad. Forslagets avgransning i belopp och objekt ger en rimlig
omfattning utifran en samlad ekonomisk bedémning. Forslaget skapar forutsattningar att
uppfylla LOU och god redovisningssed. Revideringen bedéms inte innebara nagon
avsevard forandring av konstgestaltning enligt enprocentregeln jamfort med dagens niva.

Att vissa anlaggningar och projekt inte omfattas av enprocentregeln utesluter inte att
konstgestaltning kan ske i anslutning till dessa, | stéllet innebar det en mojlighet att arbeta
med konst pa ett friare och mer verksamhetsanpassat sétt, Stadsledningskontoret vill
poangtera att mojligheten till konstgestaltning kvarstar d&ven om nagon koppling till
enprocentregeln inte finns. Detta innebar dock att anskaffaren inte far stod fran
kulturnamnden utifran enprocentsregelns processtdd.

Stadsledningskontoret vill understryka vikten av att konstgestaltningen i stadens
offentliga miljoer ar valskatt, hallbar och séker och samtidigt utformad pa ett sétt som
mojliggor rimlig forvaltning 6ver tid som bibehaller verkets funktion och tanke.
Forvaltningskostnaden blir hdg med manga investeringar i konst och kvarstar under lang
tid.

| stadsledningskontorets dialog med berdrda forvaltningar och bolag framkommer
behovet av ett planeringsunderlag for offentlig konst och att kulturndmnden bor ansvara
for det, vilket stadsledningskontoret instammer i. Ett sddant planeringsunderlag behover
tas fram i samverkan med stadsutvecklingsndmnderna.

Det radande omvarldslaget med inbyggd osékerhet kring utvecklingen framéver med
stigande inflation, rantor och byggpriser kommer troligtvis paverka investeringsvolymen
och investeringsviljan, inte minst hos privata aktorer. | SKR:s rapportering om den
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ekonomiska utvecklingen forutspas en svagare resultatutveckling inom den kommunala
sektorn de kommande aren. Den rapport stadsledningskontoret har tagit fram i samband
med forutsattningar for budget 2023-2025 kring stadens langsiktiga ekonomiska
forutsattningar 2022-2040 bekraftar denna bild. Stadsledningskontoret ser kommande
utmaningar med de ambitidsa investeringsplanerna som ndmnderna har aviserat.
Konstgestaltning i form av enprocentregeln, som ar direkt kopplad till
investeringsvolymen, styrs darmed av samma faktorer med krav pa finansiering och
effektiviseringar framgent enligt stadsledningskontorets beddmning.
Stadsledningskontoret menar att detta sammantaget ger stod for forslagets avgrénsning

samt visar pa svarigheten att kunna redovisa ett tydligare spann for investeringsvolymen.

Stadsledningskontoret vill understryka vikten av att kulturn&mnden behéver starka sin
formaga att mota bestallarnas olika behov for att kunna stodja i
konstgestaltningsprocessen samt hoja kvalitén pa uppféljningen.

Stadsledningskontoret vill avslutningsvis uppméarksamma vikten av en noggrann
implementering av en reviderad regel och delvis nytt arbetsséatt. Ett nyckelord for en
framgangsrik tillampning av enprocentregeln ar samverkan, att staden gor detta
tillsammans.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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