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Yttrande om forslag till riktlinje for hojd beredskap inklusive
Goteborgs Stads krigsorganisation

Forslag till beslut
| styrelsen for Goteborgs Stads Kollektivtrafik AB (GSK) beslutas att:

e Avstyrka forslag att GSK ska inga i foreslagna resursfunktioner, da de heldgda
dotterbolagen ar under forsaljning eller avveckling

e Tillstyrka resterande forslag till riktlinje for hojd beredskap inklusive Géteborgs
Stads krigsorganisation

e anta beslutet med omedelbar justering.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 2021-08-18 att ge stadsledningskontoret i uppdrag att fortsatta
utredningen kring stadens krigsorganisation med inriktningen krigsorganisation med i
huvudsak ordinarie namndstruktur. Kommunstyrelsen beslutade den 15 juni 2022 att
remittera stadsledningskontorets forslag till samtliga ndmnder och styrelser i staden.

| tjansteutlatandet lamnar stadsledningskontoret forslag pa en reviderad version av
Goteborgs Stads riktlinje for hojd beredskap, inklusive bilaga om Goteborgs Stads
krigsorganisation. Krigsorganisationen foreslas besta av ordinarie ndmnders och styrelsers
krigsorganisationer med tillhdrande beredskapsplaner, samt ett antal tilkommande
resursfunktioner. Resursfunktionerna ska sakerstalla att operativt samarbete over
forvaltnings- och bolagsgranser snabbt kan komma till stand vid krigsfara och krig, men
ocksa vid hybridkrigforing i grazonen mellan krig och fred. Syftet ar att anvdanda stadens
samlade resurser pa basta satt och starka stadens féormaga att varna liv och halsa samt
uppréatthalla samhallets funktionalitet.

Foljande fragestallningar ar prioriterade att reflektera kring:

e Arresursfunktioner ratt vig att g for att skapa stadens krigsorganisation?

e Ardet ratt namnd/styrelse som foresl3s bli funktionsansvarig?

e Ardet ratt namnder/styrelser som féreslas delta i respektive resursfunktion?
e Ovriga synpunkter kring stadens krigsorganisation?

Bedomning ur ekonomisk dimension

Om kommunfullméktige i Goteborgs Stad antar forslag till reviderad riktlinje for hojd
beredskap, inklusive beslut om Géteborgs Stads krigsorganisation, skulle det kunna medféra
ett utdkat uppdrag for bolaget. Da de heldgda dotterbolagen ar under férséaljning eller
avveckling bor inte GSK inga i de féreslagna resursfunktionerna da bolagets resurser blir allt
for sma.

Det utdkade uppdraget kopplas till forslaget att inratta resursfunktioner och innebar att
planering for uppdraget behover goras i fredstid. Arbetet beddms i nuldaget i huvudsak
handla om planering, analys och utbildning och bor i staden som helhet kunna hanteras
inom befintliga uppdrag.
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En aktiverad resursfunktion kommer att kunna generera betydande kostnader beroende pa
samhallsstorningens omfattning.

Bedomning ur ekologisk dimension

GSK har inte funnit nagra sarskilda aspekter utifran denna dimension néar det galler
Goteborgs Stads krigsorganisation och de beredskapsférberedelser i fredstid som ska goras.
Pa sikt skulle en situation med krigsfara eller krig kunna medféra allvarliga konsekvenser for
ekologi och klimat.

Bedomning ur social dimension

En situation med krigsfara eller krig bedéms medfora allvarliga sociala konsekvenser och
paverka jamstalldhet och méanskliga rattigheter negativt. GSK ska analysera perspektiv pa
sociala konsekvenser i sin beredskapsplan och planera for atgarder som kan férebygga och
minska utsattheten i krig.

Samverkan
Arendet ar inte foremal for samverkan/MBL-information.
Bilagor

1. Forslag till reviderad version av Goteborgs Stads riktlinje for hojd beredskap
inklusive bilaga Goteborgs Stads krigsorganisation

2. TUSLK Remittering av Goteborgs Stads krigsorganisation

3. Remissmissiv Dnr 1107/21

Arendet

Styrelsen har att ta stéllning till stadsledningskontorets forslag pa en reviderad version av
Goteborgs Stads riktlinje for hojd beredskap, inklusive bilaga om Goteborgs Stads
krigsorganisation.

Styrelsen ska tydligt uttrycka om man antar, avslar eller avstar fran att yttra sig over
forslaget.

Yttrandet skall skickas till stadsledningskontoret senast den 4 november 2022.
Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade 2021-08-18 att ge stadsledningskontoret i uppdrag att fortsatta
utredningen kring stadens krigsorganisation med inriktningen krigsorganisation med i
huvudsak ordinarie namndstruktur. Kommunstyrelsen beslutade den 15 juni 2022 att
remittera stadsledningskontorets forslag till samtliga ndmnder och styrelser i staden.

| tjansteutlatandet lamnar stadsledningskontoret forslag pa en reviderad version av
Goteborgs Stads riktlinje for hojd beredskap, inklusive bilaga om Goéteborgs Stads
krigsorganisation. Krigsorganisationen foreslas besta av ordinarie namnders och styrelsers
krigsorganisationer med tillhdrande beredskapsplaner, samt ett antal tillkommande
resursfunktioner. Resursfunktionerna ska sakerstalla att operativt samarbete over
forvaltnings- och bolagsgranser snabbt kan komma till stand vid krigsfara och krig, men
ocksa vid hybridkrigféring i grazonen mellan krig och fred. Syftet ar att anvdanda stadens
samlade resurser pa basta satt och starka stadens formaga att varna liv och hélsa samt
uppréatthalla samhaéllets funktionalitet.

Foljande fragestallningar ar prioriterade att reflektera kring:

e Arresursfunktioner ritt vig att g for att skapa stadens krigsorganisation?
e Ardet ratt namnd/styrelse som foreslas bli funktionsansvarig?
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e Ardet ratt namnder/styrelser som féresls delta i respektive resursfunktion?
e Ovriga synpunkter kring stadens krigsorganisation?

Bakgrund

Under hojd beredskap (krigsfara eller krig) bedéms behovet av att dela och samordna
resurser inom staden att 6ka kraftigt. Ett rimligt antagande, som bygger pa nationell
beddmning, ar att en situation med krigsfara eller krig i Géteborg kommer krava mer central
styrning och fler stadendvergripande beslut dn i fredstid. Svara prioriteringar av stadens
verksamheter behdver goras och knappa resurser férdelas. Manga beslut kommer att
behova fattas bradskande och med otillracklig och osdker information som grund.

Stadens krigsorganisation behdver kompletteras med en férberedd struktur for 6kad
operativ formaga att samordna och prioritera resurser 6ver forvaltnings- och bolagsgrénser.
Denna struktur foreslas i forslaget till reviderad riktlinje for hojd beredskap organiseras i
form av resursfunktioner. Det ar en fordel om resursfunktioner skulle kunna nyttjas och
aktiveras saval under hojd beredskap som vid sarskilt allvarliga extraordindra handelser.

Goteborgs Stads krigsorganisation

Goteborgs Stads krigsorganisation bygger pa den fredstida organisationen, det vill séga
ordinarie ndmndstruktur samt stadens majoritetsdagda bolag.

e Namnders och styrelsers krigsorganisation, inklusive beredskapsplaner, utgor
grunden i stadens krigsorganisation.

e Resursfunktioner ar ett komplement som starker formagan att koordinera och
samarbeta kring atgarder och l6sningar mellan férvaltningar och bolag.

Resursfunktioner

Resursfunktionerna ansvarar for att ett operativt samarbete over férvaltnings- och
bolagsgranser snabbt kommer till stand vid hojd beredskap och ytterst krig. Syftet ar att 6ka
stadens férmaga att hantera omfattande, komplexa och parallella samhallsstorningar till
foljd av krig.

Totalt finns 19 férberedda resursfunktioner. Namnder och styrelser ansvarar for
funktionerna.

Resursfunktionerna ar:

e Transport, logistik & ordonnans

e Lokaler, fastighetsdrift

e Reparationer (tekniskt underhall, reparationer, byggnation, gravuppgifter, roja
mm)

e Energi(el, varme, kyla, gas) och reservkraft

o Nodvattenforsorjning

e Maltider inom staden, inklusive n6dbespisning

e Utrymning & inkvartering (inkl. flyktingmottagande)

e Infrastruktur for IT

e Personalférsorjning/bemanning (inklusive kontakt med frivilliga och privata
naringsliv)

o Inkop (sakerstalla inkdp av nédvandiga varor)

e Kristidsverksamhet (inkluderar prisreglering/ransonering/nodvandig forsorjning)

e  Krisstod

e Kommunikation

e Samband och ledningsplatser
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e Skydd och bevakning

e Skyddsrum och Ovriga totalférsvarsanlaggningar

e Lamna upplysningar med mera om krigsfangar och andra skyddade personer
e Bradskande begravning (stod till kyrkogardsfoérvaltningen)

e  Stod till Férsvarsmakten

GSK ar namngivet att inga i resursfunktionerna med nedanstaende uppdrag:

Resursfunktioner Ansvarig N3amnd och styrelse som deltar
namnd/styrelse
Transport, logistik & ordonnans | Goteborgs Stads Trafikndamnden, park- och
Leasing AB naturndmnden, lokalndmnden,
e Samverka med idrotts- och foreningsnamnden,
stadsledningskontorets Goteborgs Sparvagar AB,
krigsstab Goteborgs Stads Kollektivtrafik
e Leda funktionens arbete AB, Forvaltnings AB Framtiden
enligt 6vergripande (inkl dotterbolag), Got Event AB,
inriktningsbeslut Goteborgs Stads Parkering AB

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvandas

e Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

e Vid behov samverka med
externa aktorer

Reparationer (tekniskt Park- och Higab AB, Alvstranden

underhall, reparationer, naturnamnden Utveckling AB, Renova AB,

byggnation, gravuppgifter, réja | samt trafiknamnden | Gryaab AB, Grefab AB,

mm) (marknamnden) Goteborg Energi AB,

Forvaltnings AB Framtiden (inkl

e Samverka med dotterbolag), Liseberg AB, Got
stadsledningskontorets Event AB, Goteborgs
krigsstab Stadsteater AB, Goteborgs

e Leda funktionens arbete Sparvagar AB, G6teborgs Stads
enligt 6vergripande Kollektivtrafik AB,
inriktningsbeslut lokalndmnden, kretslopp och

e Fordela och peka ut resurser vattennamnden

som kan anvandas
e Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag
¢ Vid behov samverka med
externa aktorer
Samband och ledningsplatser Kommunstyrelsen Go6teborgs Sparvagar AB,
Goteborgs Stads Kollektivtrafik

e Samverka med AB, Raddningstjansten
stadsledningskontorets Storgoteborg,
krigsstab fastighetsnamnden
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Leda funktionens arbete
enligt 6vergripande
inriktningsbeslut

Vid behov sdkerstélla tillgang
till nédsamband

Samordna och férdela
ledningsplatser inom staden
Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

Vid behov samverka med
externa aktorer

Bolagets bedomning

Bolaget tillstyrker forslaget att uppratta resursfunktioner med operativ formaga att, vid
behov, kraftsamla stadens samlade resurser for att klara av att hantera synnerligen allvarliga
samhallsstorningar, exempelvis flera parallella kriser och ytterst krig.

Bolaget tillstyrker forslaget pa vilken namnd/styrelse som foreslas bli funktionsansvarig.

Bolaget avstyrker forslaget att Goteborgs Stads Kollektivtrafik AB ska inga i foreslagna
resursfunktioner pa grund av att dess heldgda dotterbolag ar under forséljning/avveckling. |
ovrigt tillstyrker bolaget forslaget pa de namnder/styrelser som foreslas delta i respektive
resursfunktion.
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