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Beslutsunderlag

Styrelsen 221028 Telefon: 031 64 74 71

Diarienummer: 0144/22 Mejladress: johan.cidenbv(@grvaab.se

Handldggare: Johan Fidenby och Kristina
Augustsson

Yttrande over remissen ”Forslag till reviderad
riktlinje for hojd beredskap inklusive

Goteborgs Stads krigsorganisation”

Forslag till beslut
I styrelsen for Gryaab AB:

1. Beslutsunderlag och yttrande 6ver remissen “Forslag till reviderad riktlinje
for hojd beredskap inklusive Goteborgs Stads krigsorganisation” godkénns
och skickas till stadsledningskontoret.

2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Gryaab har fatt forslag pa reviderad version av Goteborgs Stads riktlinje for hojd
beredskap inklusive bilaga om G6teborgs Stads krigsorganisation péd remiss. Gryaab

ska svara pd remissen senast den 4 november 2022.

Krigsorganisationen foreslas besta av ordinarie nimnders och styrelsers
krigsorganisationer med tillhérande beredskapsplaner, samt ett antal tillkommande
resursfunktioner. Resursfunktionerna ska sikerstilla att operativt samarbete Gver
forvaltnings- och bolagsgrinser snabbt kan komma till staind vid krigsfara och krig,

men ocksa vid hybridkrigféring i graizonen mellan krig och fred. Syftet ar att anvinda
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stadens samlade resurser pa bista sitt och stirka stadens férmaga att virna liv och

hilsa samt uppratthalla samhaillets funktionalitet.

Gryaabs styrelse kommer, enligt forslaget, att vara en del av krigsorganisationen men
inte att vara funktionsansvarig vilket betyder att samordningen faller pa annan

nimnd/styrelse. Gryaab ska enligt forslaget delta inom tre resursfunktioner:

e Reparationer (omfattar bla. tekniskt underhall, byggnation och grivuppgifter)
e Energi (omfattar bl.a. el, virme, kyla och gas) och reservkraft

e  Skydd och bevakning

Gryaab tillstyrker forslaget pa en reviderad version av Goteborgs Stads riktlinje for
h6jd beredskap, inklusive bilaga om Géteborgs Stads krigsorganisation. Gryaab
toresprikar dock att forslaget kompletteras med ytterligare en resursfunktion som
ticker in omradet ”Avlopp och avfall”. Gryaab limnar i sitt remissvar dven ett antal
synpunkter som bolaget anser bor beaktas i det fortsatta arbetet samt att tas med i
implementeringsarbetet. En av dessa synpunkter ar att Gryaab ar ett deldgt bolag och

att det dr viktigt att ta hinsyn till att det finns ytterligare dgarintressen att viga in.

Beddmning ur ekonomisk dimension

I fredstid kommer forslaget inte att ha nagon storre inverkan pa den ekonomiska
dimensionen. Arbetet bedéms i nuldget frimst handla om planering, analys och
utbildning men kostnaderna f6r det bedéms som forhallandevis laga. Det ligger en
stor samhillsnytta i att ta fram beredskapsplaner, resursfunktioner och

organisationslosningar som kan ge handlingsberedskap vid storre kriser eller krig.

Beddmning ur ekologisk dimension

I fredstid kommer forslaget inte ha ndgon storre inverkan pa den ekologiska
dimensionen. Miljon och levnadsvillkoren kan dock paverkas mycket negativt av
storre kriser eller krig. Gryaabs verksamhet bl.a. beroende av tillgang till el,
processkemikalier och fungerande anliggningar. Viktiga prioriteringar maste baseras

pa att skydda virden som ar viktiga for liv och hilsa som t.ex. att ha rent vatten.

Beddmning ur social dimension

I fredstid kommer forslagen inte att ha ndgon inverkan pa den sociala dimensionen

dven om det sannolikt bidrar till 6kad trygghet. I krigstid kan forberedelserna spela
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stor roll. Det bedoms positivt att ha en plan och en organisation for situationer som

storre kriser och krig.

Samverkan

Beslutet har behandlats pa samverkansgruppsmote den 21 oktober 2022
Bilagor

1. Gryaabs yttrande Over remissen “Forslag till reviderad riktlinje £6r hojd

beredskap inklusive Goteborgs Stads krigsorganisation”
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Arendet

Gryaab har fatt f6rslag pa reviderad version av Goteborgs Stads riktlinje f6r hojd
beredskap, inklusive bilaga om Géteborgs Stads krigsorganisation pa remiss. Arendet

avser Gryaabs yttrande pa remissen. Gryaab ska svara pa remissen senast den 4

november 2022.

Beskrivning av arendet

Bakgrunden till forslaget

Under hojd beredskap (krigsfara eller krig) bedéms behovet av att dela och samordna
resurser inom staden att Oka kraftigt. Ett rimligt antagande ar att en situation med
krigsfara eller krig i G6teborg kommer krdva mer central styrning och fler
stadendvergripande beslut dn 1 fredstid. Prioriteringar av stadens verksamheter

behover goras och resurser fordelas.

Vid direkt krigsfara eller krig kommer regeringen att besluta om skirpt eller hogsta
beredskap. Vid hogsta beredskap (krig) ska kommuner stilla om till krigsorganisation

och civilt forsvar ar da all den verksamhet som kommunen ska bedriva.

Stadsledningskontoret gér bedomningen att enbart krigsorganisation och
beredskapsplaner i varje forvaltning och bolag inte ar tillrickligt for att skapa den
férmaga som behovs for att 1 virsta fall hantera omfattande, langvariga, allvarliga och
parallella samhillsstorningar i G6teborgssambhillet till £61jd av krig. Om det skulle
rada krig 1 Goteborg behdver forvaltningar och bolag hjilpas édt pa ett helt annat satt

an vad som normalt ar fallet.

Stadens krigsorganisation behéver kompletteras med en forberedd struktur f6r 6kad
operativ férmaga att samordna och prioritera resurser over forvaltnings- och

bolagsgrinser genom resursfunktionerna.

Resursfunktioner dimensioneras ytterst for att klara av det virsta laget, en situation
med krig. Men resursfunktioner kan dven behéva aktiveras vid krigsfara (skirpt
beredskap) eller vid antagonistiska attacker i grazonen mellan krig och fred
(extraordinir hindelse). Aven andra situationer, som inte dr hybridkrigféring, skulle
kunna leda till mycket omfattande samhallsstérningar, exempelvis klimatkatastrofer,

terrorism, kemiska utslipp, pandemier med mera. Dirfor anser stadsledningskontoret
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att det 4r en férdel om resursfunktioner skulle kunna nyttjas och aktiveras saval
under hojd beredskap som vid sirskilt allvarliga extraordinira hindelser.

Krisberedskap och arbete med civilt férsvar blir dirmed 6msesidigt forstirkande.

GoOteborgs Stads krigsorganisation

Stadsledningskontoret foreslar att krigsorganisation och beredskapsplaner i stadens
samtliga forvaltningar och bolag tillsammans med resursfunktioner utgér Goéteborgs

Stads samlade krigsorganisation.

I Goteborgs Stads krigsorganisation ingar enligt forslaget stadens samtliga nimnder
och styrelser. Under h6jd beredskap ansvarar kommunstyrelsen enligt lag f6r
ledningen av den del av det civila forsvaret som kommunen ska bedriva. Till sin hjalp
under h6jd beredskap har kommunstyrelsen en krigslednings-organisation pa

stadskontoret.

Resursfunktionernas uppdrag och styrning

Nimnder och styrelser ska fungera som i fredstid. Resursfunktioner ar ett
komplement som stirker f6rmagan att koordinera och samarbeta kring atgirder och

16sningar mellan foérvaltningar och bolag.

Resursfunktionerna ansvarar fOr att ett operativt samarbete 6ver forvaltnings- och
bolagsgranser snabbt kommer till stind vid hojd beredskap och ytterst krig. Syftet dr
att 6ka stadens formaga att hantera omfattande, komplexa och parallella

samhillsstorningar till f6ljd av krig.

Nimnder och styrelser med uppdrag att leda arbetet i en resursfunktion ska, inom
sitt utpekade omrade, pa en operativ niva ansvara for att samordna, prioritera och
fordela stadens resurser i enlighet med Gvergripande inriktningsbeslut och enligt

malen for det civila férsvaret samt samhallets skyddsvirden. Konkreta uppdrag till

resursfunktionerna da hojd beredskap rader ges av kommunstyrelsen.

Gryaab
Gryaabs styrelse kommer, enligt forslaget, att vara en del av krigsorganisationen men
inte att vara funktionsansvarig vilket betyder att samordningen faller pa annan

nimnd/styrelse. Gryaab ska enligt forslaget delta inom tre resursfunktioner:

e Reparationer (omfattar bla. tekniskt underhall, byggnation och grivuppgifter)
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e FEnergi (omfattar bl.a. el, virme, kyla och gas) och reservkraft

e  Skydd och bevakning

Inom dessa funktioner ska Gryaab:

aktivt delta i planeringsarbetet och ingé i n6dvindiga beslutsforum och/eller
stab.

e Utfora lampliga uppgifter inom ramen for resursfunktionens uppdrag.

e Bidra med relevanta resurser for att I6sa resursfunktionens uppdrag.

e Rapportera egen verksamhets ligesbild och tillgingliga resurser till

funktionsansvarig nimnd/styrelse.

Funktionsansvarig for reparationer ar Park och Naturnimnden och Trafiknimnden.
Funktionsansvarig for Energi och reservkraft ir Goteborgs Energi AB och Géteborg

Nit AB. Funktionsansvarig for Skydd och bevakning dr kommunstyrelsen.

Gryaabs yttrande

Gryaab tillstyrker forslaget pa en reviderad version av Géteborgs Stads riktlinje for

h6jd beredskap, inklusive bilaga om Goéteborgs Stads krigsorganisation.

Gryaab anser dock att forslaget saknar en resursfunktion f6r omradet ”Avlopp och
avfall”. Bolaget bedomer att det dr ett omrade som kan bli féremal f6r 6kat behov av
samverkan och i hindelse av hogre beredskap/krig. Gryaab foresprikar dirfor att
torslaget kompletteras med yttetligare en resursfunktion som ticker in detta omrade.
De verksamheter som i férsta hand berérs och bor vara delaktiga dr Gryaab, Renova
AB, Kretslopp och vattennimnden, Lokalnimnden, G6teborgs Stads leasing samt

Nimnden 6r inkép och upphandling.

Gryaab limnar i sitt remissvar dven ett antal synpunkter som bolaget anser bor
beaktas i det fortsatta arbetet samt att tas med 1 implementeringsarbetet. En av dessa
synpunkter dr att Gryaab ir ett deldgt bolag och att det ar viktigt att ta hansyn till att

det finns ytterligare dgarintressen att viga in.

Beddmning av arendets principiella beskaffenhet

I drendet behandlas ett yttrande pa en remiss som stillts till Gryaabs styrelse fran

stadsledningskontoret pa uppdrag av Kommunstyrelsen i Géteborg. Gryaab
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bedémer dirfér inte att drendet dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre

vikt.

Bolagets beddmning

Gryaab har tagit fram ett yttrande 6ver remissen. Styrelsen foreslas godkanna
beslutsunderlaget och yttrandet och att det skickas till stadsledningskontoret som

Gryaabs remissvar.
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221028
Sikerhet
Johan Eidenby
Bilaga 1

Gryaab AB, Box 8984, 402 74 Gé6teborg, 031-64 74 00, gryaab.se

Yttrande over remiss — forslag till reviderad
riktlinje for hojd beredskap inklusive Goteborgs

Stads krigsorganisation (dnr 1107/21)

Gryaab har tagit del av remissen - forslag till reviderad riktlinje f6r h6jd beredskap

inklusive G6teborgs Stads krigsorganisation.

Gryaab tillstyrker stadsledningskontoret forslag pa en reviderad version av Goteborgs
Stads riktlinje f6r hojd beredskap, inklusive bilaga om Gé6teborgs Stads krigsorganisation.
Gryaab foresprakar dock att forslaget kompletteras med ytterligare en resursfunktion som
ticker in omradet ”Avlopp och avfall”. Gryaab har dven nagra synpunkter som bor

beaktas i det fortsatta arbetet samt att tas med 1 implementeringsarbetet.

Prioriterade fragestallningar

e Ar resursfunktioner ritt vig att ga for att skapa stadens krigsorganisation?
o Ar det ritt nimnd/styrelse som foreslds bli funktionsansvarig?
e Ar det ritt nimnder/ styrelser som foreslds delta 1 respektive resursfunktion?

° C)vriga synpunkter kring stadens krigsorganisation?

Bolagets synpunkter

Gryaab har inget sirskilt att erinra mot forslaget om den dvergripande organisationen
eller de resursfunktioner som nu finns angivna i férslaget. Gryaab noterar dock att det
saknas en resursfunktion f6r omradet ”Avlopp och avfall”. Bolaget bedomer att det ar ett
omrade som kan bli féremal f6r 6kat behov av samverkan och i hindelse av hogre

beredskap/krig. Gryaab foresprakar dirfor att forslaget kompletteras med yttetligare en
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resursfunktion som tacker in detta omride. De verksamheter som i forsta hand berors
och bor vara delaktiga dr Gryaab, Renova AB, Kretslopp och vattennimnden,

Lokalnimnden, G6teborgs Stads leasing samt Ndmnden f6r inkép och upphandling.

Gryaab vill dven peka pa att uppdragen for resursfunktionerna bor formuleras pa sa sitt
att aktiebolagslagens regler beaktas, vilket innebir att respektive styrelse fattar beslut for
sina respektive verksamheter. Att redan i fredstid utse de som samordnar de mest kritiska

samhillsfunktionerna skapar vilkommen tydlighet.

Gryaab har inga invindningar mot forslagen om funktionsansvariga f6r nu utpekade
resursfunktioner. Aven hir ir det viktigt att formulera uppdragen sa att det stimmer

overens med aktiebolagslagens regler.

Vad giller 6vriga synpunkter sa dr det viktigt att beakta att Gryaab ir ett deldgt bolag och

ta hinsyn till att det finns ytterligare dgarintressen att vaga in.

Beddmning ur ekonomisk dimension

I fredstid kommer forslaget inte att ha nagon storre inverkan pa den ekonomiska
dimensionen. Arbetet bedéms i nuldget frimst handla om planering, analys och utbildning
men kostnaderna for det bedéms som foérhallandevis laga. Det ligger en stor
samhillsnytta 1 att ta fram beredskapsplaner, resursfunktioner och organisationslésningar

som kan ge handlingsberedskap vid storre kriser eller krig.

Beddmning ur ekologisk dimension

I fredstid kommer forslaget inte ha ndgon stérre inverkan pd den ekologiska dimensionen.
Miljon och levnadsvillkoren kan dock paverkas mycket negativt av storre kriser eller krig.
Gryaabs verksamhet bl.a. beroende av tillgang till el, processkemikalier och fungerande
anligeningar. Viktiga prioriteringar maste baseras pa att skydda virden som ér viktiga for

liv och halsa som t.ex. att ha rent vatten.

Beddmning ur social dimension

I fredstid kommer forslagen inte att ha nagon inverkan pa den sociala dimensionen dven

om det sannolikt bidrar till 6kad trygghet. I krigstid kan férberedelserna spela stor roll.
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Det bedoms positivt att ha en plan och en organisation for situationer som storre kriser

och krig.
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