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Handlingsplan agardialog,
aterrapportering utifran agardialog 2021-12-02

Forslag till beslut
Styrelsen i Renova AB foreslas besluta att godkénna bifogad rapport samt att godkidnna
att den skickas till Renovas dgarrad.

Arendet

Arligen genomfor Renovas #garrad en dialog med styrelsen i Renova dir aktuella
frigestillningar diskuteras. Dialogen &r utformad for att mdjliggora dgarstyrning och
resulterar i handlingsplan dér de punkter som ska f6ljas upp anges med ansvariga och hur
det ska aterrapporteras.

Sammanfattning

I samband med 4gardialogen 2021 fick Renova och KCR (Kommunala ChefsNétverket
Renova) uppdrag att:

=  Styrelsen i Renova ombeds att, i samrdd med kommunalt chefsnétverk for
Renova, dterkomma till dgarrddet med en planering for hur
avfallshuvudmdiinnen och dgarna ska involveras i processen. Hur ska dgare och
avfallshuvudmain involveras i strategiska végval, faststidllande av forutséttningar,
dimensionering, avgorande teknikval, riskbeddmningar etc. vilka kommer att
krévas pé vigen fram mot beslut om fullféljande av investeringsplanen for néista
generations forbranning?

=  Styrelsen i Renova AB/Renova Miljo AB ombeds dessutom att, mot bakgrund av
investeringens storlek, i en skriftlig rapport ytterligare redogora for ekonomiska
konsekvenser. Vilken paverkan kan antas pa resultat- och balansrikning,
eventuell paverkan pa och risker for skattekollektivet? Vilka ovriga
risker/verksamhetskonsekvenser kan den planerade investeringen i nya
forbranningspannor antas innebéra?

=  Styrelsen i Renova AB/Renova Miljo AB ombeds ocksa att, i samrad med det
kommunala chefsnétverket for Renova, utvirdera méjliga scenarion som kan
ligga till grund for kommande beslut om nésta generations forbranning. Hur kan
exempelvis olika ambitioner och utfall vad géller forflyttningar i avfallstrappan”
och forandringar i omviérldsfaktorer paverka kommande beslut rorande
investeringar i forbranningsanlaggning?

Goteborgs Stad, Renova AB, beslutsunderlag 1(4)



Beskrivning av arendet

Renova har gjort en omfattande bedémning av livsldngden for den nuvarande
anldggningen for energidtervinning av avfall, Sdvends avfallskraftvirmeverk.
Bedomningen resulterar i att 2 av 4 forbranningslinjer har en dterstdende livsléngd till ca
2035. De ovriga tva forvéntas hélla ytterligare ca 10 ar. Anldggningens kapacitet dr sedan
flera &r maximalt utnyttjad och méngden importerat avfall nere pa 14ga nivaer
huvudsakligen anpassade for att klara variationer av lokala floden.

Utover att omhénderta avfall pé ett miljoriktigt sitt &r Sdvenis en viktig del av
energiforsorjningen i regionen. Anldggningen producerar ca 30% av Goteborg stads
fjarrvarme samt ca 5% av Goteborgs stads el.

Investeringen i nya forbranningslinjer &r mycket stor, grovt bedomd till 4-6 miljarder kr,
bland annat beroende pa att de behover byggas parallellt med att nuvarande linjer ar i
drift. Det innebér att de behdver uppforas i en separat byggnad med delvis egna
stodsystem och logistikldsningar.

Parallellt med diskussionen om den framtida kapaciteten for energidtervinning fors en
diskussion om vilken klimatprestanda den hér typen av anléggning ska ha.
Klimatutsldppen frén Sévends bestar till 60% av biogen koldioxid och 40% av fossil
koldioxid vilket speglar avfallets sammanséttning. En stadigt 6kande produktion och
konsumtion av plast kan motverkas genom béttre "avfallsbeteende” samt olika
sorteringsmetodiker men kommer sannolikt inte innebéra avgérande minskningar av det
fossila innehallet i avfallet. Det finns ocksa stora méngder fossilt avfall som av miljoskal
inte bor atervinnas (s k farligt avfall). For att nd avgérande minskningar i utslédpp bedoms
den troligaste atgérden vara infingning och lagring av koldioxid (CCS). Hér finns flera
olika intressenter som kan tinkas gora olika vérderingar:

Goteborgs Stad

Goteborgs stad har tagit ett beslut om att till 2030 vara néra noll” i direkta, territoriella
utsldpp (Scopel). For att nd malet bedoms Sévenés utsldpp behova minska ner till noll
eller mer for att kompensera de sektorer som inte kan minska.

Energikunder

Renova producerar ca 1 800 GWh energi per ar. Produktionen av véarme och el ar
visentlig for att minska avfallskollektivets kostnader. Det dr ocksé en, i viss utstridckning,
planerbar energiproduktion som delvis kan styras mot de perioder nér behovet &r som
hogst. Parallellt har energikunderna en hog prioritet pa energins klimatpéverkan vilket
bland annat styr nivéer pa certifiering av byggnader, mm. Renova upplever att
energikunderna mycket tydligt 6nskar en ldgre klimatbelastning for den energi som
Renova producerar.

Avfallskollektiven

Avfallskollektiven stér sannolikt infor fortsatta hdjningar av VA-taxan. Det finns en
tydlig 6nskan om att utveckla och forbattra klimatprestandan men samtidigt en osdkerhet
om avfallskollektvens mojlighet att béra hogre taxor i framtiden.

Miljémyndigheter
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Miljomyndigheterna ska bland annat sdkerstélla att olika tillstindspliktiga verksamheter
anvénder sig av bésta tillgéngliga teknik (BAT) under forutséttning att det &r rimligt. Ett
stort antal foretag som har energidtervinning av avfall i Norden har tagit inriktningsbeslut
om att inféra CCS vilket pa sikt skulle kunna leda till att det blir ett krav i kommande
miljotillstdnd. Man kan ocksa ténka sig initiativ fran EU eller Stat som driver mot
koldioxidinfangning for ldmpliga verksamheter for att klara internationella ataganden.

Vilken kapacitet som krivs for energidtervinning av avfall under perioden 2035-2045
samt vilket klimatprestanda man bor dimensionera for behdver utredas ihop med de
intressenter som omnamnts ovan. Utredningarna bor leda fram till en beskrivning av det
mest troliga scenarierna for Renovas framtida energiatervinningskapacitet. Utifran troliga
scenarier kan konsekvensbeddmningar goras som beskriver ekonomisk

Bedomning ur ekonomisk dimension

Kostnaden for avfallshantering beddms 6ka om eller nér kraven dkar. Omfattande
investeringar som beskrivs ovan skulle med stor sannolikhet innebéra att sdvil hushélls
som verksambheters kostnader for avfallshantering 6kar markant.

Det finns ocksa en risk for att Renovas konkurrenskraft, och darmed ekonomiska
stabilitet, urholkas om stora investeringar gérs och miangden avfall minskar eller tar andra
véagar an till Renovas anldggningar. Samtidigt 6kar kraven fran konsumenter i olika led
att de tjanster och produkter de konsumerar har liten eller ingen milj6- och
klimatpéaverkan.

Bedomning ur ekologisk dimension

Energidtervinning av avfall dr for ndrvarande den miljomaéssigt bésta behandlingen av
avfall som inte bor atervinnas som material eller produkter. Alternativet &r deponi vilket
ar vasentligt simre. Den risk som kan ses med energidtervinning dr huvudsakligen att det
skulle kunna hindra framtagandet av nya l6sningar for utvinning av mer material.

Energidtervinning &r ocksa ett miljomassigt bra sitt att producera del av den energi som
sambhéllet behover. I annat fall skulle energin behdva producera fran andra kéllor vilket
for ndrvarande skulle vara skogsravara, kérnkraft eller fossila brinslen dé fornybara
energikéllor dnnu inte racker.

Infdngning och lagring av koldioxid frédn energidtervinning av avfall skulle ge en tydlig
minskning av de utsldpp som sker lokalt. Om investering och forhéjda driftskostnader
skulle storre effekt ndgon annan stans &r svart att Gverblicka.

Beddmning ur social dimension

Arendet har ingen storre paverkan pa den sociala dimensionen utom méjligen i mycket
begransad omfattning pé lokal arbetsmarknad dér storre investeringar av ovan beskriven
karaktér innebér arbetstillfillen dven lokalt.

Samverkan
Renova har kontinuerligt informerat de fackliga organisationerna om den tdnkta
malbilden.
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Forvaltningens /bolagets bedomning

Renovas bedomning ér att en utredning bor goras dir dgare, avfallshuvudmin och andra
intressenter involveras 1 de utredningar och strategiska vigval som ligger framét. [ bilaga
2 finns ett forslag for hur arbetet kan bedrivas vilket ar presenterat for det Kommunala
Chefnitverket for Renova (KCR).

Beslut av principiell beskaffenhet
Fragan ar inte av sadan principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt att fragan ska
hemstillas till Goteborgs Stads Kommunfullméaktige for stéllningstagande.

Bilagor

1. Handlingsplan dgardialog

2. Plan f6r involvering av dgare och avfallshuvudmaén i det strategiska arbetet
for framtiden Sévends samt framtagande av mojliga scenarier samt
konsekvensbeddmning av dessa

3. Presentationsbilder
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