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Statusrapport i pagaende processer gillande upphandlingsrattsliga regler.

Bakgrund

Den 2 december 2021 genomfdrdes en dgardialog mellan Stadshus AB och Renova som resulterade i ett
uppdrag som bestod i att &terkomma med en statusrapport i pdgiende processer géillande
upphandlingsrittsliga regler.

Arenden

Det finns i huvudsak tva pagaende provningar av extra stort intresse och bada processerna géller de
upphandlingsrittsliga reglerna och avser dgarkommunernas tilldelning av tjanstekontrakt inom
avfallsomradet till det kommunala bolaget Sydskanes Avfallsaktiebolag, fortsdttningsvis bendmnt Sysav.

Sysav-iirendet (nationell provning)
Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade den 10 december 2018 dom i mélet mellan Konkurrensverket och

dgarkommunerna till Sysav.

Hogsta forvaltningsdomstolen beslutade att Konkurrensverket hade gatt utanfor sin kompetens genom att
meddela det aktuella forbudsbeslutet. Det innebar att Hogsta forvaltningsdomstolen upphivde
forvaltningsrittens och kammarréttens domar och undanréjde Konkurrensverkets beslut. Vilket innebar att vi
inte fick ndgon végledning i sakfrdgorna i mélet.

Konkurrensverket har sedan domen meddelats startat en ny granskning av Sysav nu i form av ett
overtradelsedrende. Sakfragan i detta drende dr densamma dvs om verksamhetskriteriet i lagen om offentlig
upphandling &r uppfyllt. Kriteriet ar ett av tva kriterier som maste vara uppfyllt for att dgarna skall kunna
tilldela bolaget uppdrag. Status i drendet ar att skriftvixling mellan parterna &r avslutad och
Konkurrensverket har fattat beslut.

Konkurrensverkets bedémning.
Det ér klarlagt att d4garkommunerna har tilldelat Sysav kontrakt rérande avfallshanteringstjénster.

Konkurrensverket bedomer verksamhetskriteriet i sin granskning. For att verksamhetskriteriet ska vara
uppfyllt skall 80 % av Sysavs verksamhet utforas for 4garkommunernas rakning.

Agarkommunernas har uppgivit foljande intiikter for tidsperioden 2015-2017.
50,3 % av Sysavs intdkter harror direkt fran dgarkommunerna.

35,9 % av intékterna hérror fran forsiljning av energi och materialatervinning av dgarkommunernas
hushéllsavfall vilket involverar forsdljning till andra aktorer.

Den tvistiga frdgan i drendet blir huruvida intékter fran energi och det atervunna material som Sysav séljer
och som kommer fran dgarkommunernas avfall skall rdknas in i de 80 % som sker for dgarnas rékning.

Tva fragor blir avgérande for beddmningen.

1. Om forséljning av el och materialatervinning inte tolkas in i det tilldelade uppdraget fran dgarna kan
denna ersittning 4nda anses ingé i intdkten fran dgarna utifrén att ersittningen kan anses vara en
naturlig foljd av avfallsuppdraget?

Konkurrensverket bedomer att det saknas rattslig grund for att en tilldelning av avfallstjanster ska kunna
utvidgas till att dven avse verksamhet som dr en naturlig foljd av en tilldelning. Fér Konkurrensverkets
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beddmning saknar det betydelse om den energi och det tervunna material som Sysav séljer kommer frén
dgarkommunernas avfall eller frén nagot annat avfall. Ddrmed skall intdkten for forsdljning av el och
materialdtervinning inte ingé i de interna intikterna.

2. Ingar forséljning av el och materialdtervinning i det tilldelade uppdraget?

Utgangpunkten for beddmningen &r enbart vilken slags verksamhet som ingér i dgarkommunernas tilldelning
till Sysav. Har blir det alltsa avgorande vilket uppdrag Konkurrensverket anser att Sysav fatt fran sina
dgarkommuner. Konkurrensverket anser att det inte framgér av omsténdigheterna att agarkommunerna har
gett Sysav i uppdrag att sélja energi och atervunnet material som kommer frén dgarkommunernas
hushéllsavfall. Dessa intékter ska darfor inte raknas med i de interna intékterna.

Da Sysavs intdkt av forséljning av energi och materialatervinning inte anses falla in under den del som sker
for dgarnas rikning uppnds inte det krav som finns for att kunna tillimpa undantaget d.v.s. att 80 % av
verksamheten sker for dgarnas rikning. Darmed é&r tilldelningarna otillétna direktupphandlingar.

Konkurrensverket konstaterar dven att kommunens dokumentation avseende tilldelningar av uppdrag till
Sysav dar mycket bristfallig och i strid med LOU.

Konkurrensverkets senaste beslut dr 6verklagat och Renova foljer drendet i avvaktan pa ett slutligt
avgorande.

Kommissionens granskning

Sverige mottog i februari 2015 en formell underréttelse frdn Europeiska Kommissionen med uppgifter om att
ett antal kommuner (bl.a. Sysavs dgarkommuner) har tilldelat tjanstekontrakt pa avfallsomradet till hel- och
deldgda bolag i strid med EUF-férdraget och upphandlingsdirektivet.

Néringsdepartementet har tidigare meddelat att Europeiska Kommissionen forklarat sitt d&rende vilande i
avvaktan pd utfallet i den nationella provningen, se ovan om malet i Hogsta Forvaltningsdomstolen. Renova
har under september 2022 varit i kontakt med Finansdepartementet som meddelat att det inte har nagon ny
information om granskningsérendet och att drendet fortfarande ar oppet.

Fortsattningsvis
Renova foljer de bada provningarna och avvaktar forvaltningsrittens beslut i 6vertradelsedrendet.

Styrelsen foreslas besluta:

att aterrapportering av uppdraget statusrapport i pdgaende processer gillande
upphandlingsrittsliga regler sker enligt bifogat forslag.



