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Savenas framtida utveckling
Arendet

Renova star potentiellt infér mycket stora investeringar inom omradet energidtervinning
av avfall pa Sévenis avfallskraftvirmverk. Eftersom dessa investeringar potentiellt har
stor paverkan pa dgare, avfallshuvudmain, andra intressenter och i forlangningen enskilda
brukare eller verksamheter behover dgare, avfallshuvudmin och andra intressenter
involveras i arbetet med att utveckla framtidens Savends.

Sammanfattning

Det framtida Sdvenis behdver utredas da nuvarande anlédggningsdelar har en begrénsad
livslangd. Parallellt med det behover ambitionen for anldggningens klimatprestanda
tydliggoras. Den framtida anldggningen kan komma att fa en visentlig paverkan pa dgare,
avfallshuvudmén och energiansvariga utifran savél ett ekonomiskt som miljomaissigt
perspektiv. Det dr darfor mycket viktigt att dessa intressenter involveras i arbetet med att
ta fram utvecklingsplan for anldggningen. Detta dokument beskriver 6versiktligt
bakgrund och planeringen for det fortsatta arbetet.

Beskrivning av arendet
Bakgrund

Sdvends bestér oversiktligt av fyra forbranningslinjer samt tillhérande supportsystem.
Tillaggas kan att storre delen av anldggningen utgdrs av rening av séval rokgaser som
processvatten. En linje (panna 5) tillhér moderbolaget och ar avsedd for s k kommunalt
avfall frdn Renovas 10 4garkommuner. Resterande 3 (panna 1,4 och 7) hanterar framst
avfall fran verksamheter inom dgarkommuner men ocksa kommunalt avfall frén andra
nérliggande kommuner som inte ir dgare.

Anlaggningen &r en av de effektivaste i sitt slag och har en uppskattad kapacitet pa ca
550 000 ton avfall &rligen. Sedan nagra ér tillbaka &r anldggningens kapacitet maximalt
utnyttjad och méangden importavfall dr i stort sett nere pa nivaer som motsvarar behovet
for att ticka variationer i det lokala avfallet.

Den nuvarande beddmningen ér att tva av fyra linjer (panna 4 och 5) kommer vara
tekniskt uttjénta i mitten av 2030-talet. Sannolikt gér det att hélla i gang dessa ytterligare
nagra ar men till priset av snabbt 6kande underhallskostnader. Panna 1 bedéms ha en
livsldngd till ca 2045 och panna 7 till 2050. Allt givet en normalt forvantad niva pé arligt
underhall.
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Om nuvarande behov av kapacitet kvarstar maste alltsa tva nya forbranningslinjer byggas
for att sta fardig ca 2035. Dessa behdver i sa fall byggas parallellt med drift av nuvarande
linjer. Det betyder i sin tur att de kommer behdva byggas i en separat byggnad pa samma
tomt eftersom nuvarande byggnad &r fullt utnyttjad. Det kommer ocksa betyda att vissa
supportsystem inte kan nyttjas till fullo for de nya linjerna.

En mycket grov beddmning av investeringskostnaderna ligger pa 4—6 miljarder kronor.
Aven om nuvarande anliggningars avskrivning forsvinner kommer det innebira en
okning av Renovas kapitalkostnader med en potentiellt stor paverkan pa Renova och
Renovas kunder. Det ér séledes mycket viktigt att bygga for rétt” kapacitet och ddrmed
behover en beddmning gdras av hur avfallsstrommarna kommer att se ut mellan 2035 och
2045 nér nasta eventuella investeringsbeslut ar aktuellt.

Savends star ocksa for en vésentlig del av de lokala direkta utsldppen av fossil koldioxid.
2021 sléppte Renova ut drygt 200 000 ton fossil koldioxid och drygt 300 000 ton biogen
koldioxid fran Sdvenas. Detta speglar avfallets nuvarande sammansittning och har inte
forandrats naimnvért de senaste &ren. Man kan dock konstatera att den bedomda
systemeffekten for energiatervinning av avfall ar att den minskar globala utslépp genom
att bland annat undvika deponering och producera material och energi som annars skulle
behova produceras med hogre klimatpaverkan.

En 6kande vérldsproduktion och konsumtion av plast kan troligen motverkas helt eller
delvis av bittre avfallsbeteende samt olika sorteringsprocesser. Dock dr bedomningen att
det inte vdsentligt kommer att minska andelen fossil koldioxid. Man ska ocks& komma
ihdg att en relativt stor del av avfallet &r sddant som inte bor dtervinnas eller fran
byggnader som rivs ddr materialet &r gammalt, sa kallat historiskt avfall.

Om man ska méta t ex Goteborg Stads klimatmél och ambition &r den nuvarande
uppfattningen att det krévs infingning och lagring av koldioxid (CCS). Renova bedémer
Oversiktligt att det tekniskt skulle vara mojligt att infora CCS pa en eller mojligen tva
linjer (1,7) till 2030. Detta skulle motsvara ett nettonollutslépp av koldioxid fran Sévenés
1 och med att man ocksé avskiljer biogen koldioxid. For de dvriga tva &r inforandet
orimligt pa linjer som endast har nagra fa ars ytterligare livslangd och i sa fall bor
inférandet goras pa eventuellt tillkommande nya linjer.

Aven inférandet av CCS representerar en betydande investering men framfor allt en
okning av driftskostnader. En mycket grov uppskattning totalt ligger pa ca 2000 kr per
ton infdngad koldioxid vilket skulle innebéra en vésentlig hojning av behandlingsavgiften
per ton. Sannolikt skulle ocksa en betydande del av energiproduktionen behdva anvéndas
1 processen. Har ska man ocksé péapeka att utvecklingen gar fort och att olika typer av
statliga eller dverstatliga stodsystem kan bli mojliga vilket skulle paverka kostnaderna.

Det faktum att CCS kan komma att inforas pé befintliga linjer forst gor att den frigan
delvis &r separerad fran fragan om nya forbranningslinjer. Dessa fragor foreslas darfor att
behandlas som separata drenden gentemot égarna men bdr inledningsvis samordnas i de
utredningar som genomfors.

Savends ar en vasentlig del i Goteborgs Stads energisystem och ddrmed regionen. Under
2021 producerade ca 1500 GWh varme och ca 300 GWh el vilket motsvarar 30%
respektive 5% av forbrukningen i Goteborg. Energin frén Sévends ér ocksé delvis
oberoende av yttre omstdndigheter sasom vind eller sol vilket ar betydelsefullt. En
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fordndring i Sdvends energileverans maste mest sannolikt ersdttas med annan
kraftproduktion. Parallellt med det forvintas ett kraftigt 6kat behov av energi i regionen.

Uppdraget

I samband med 4gardialogen 2021 mellan Renovas styrelse och Renovas dgarrad fick
Renovas styrelse uppdraget att i samrad med KCR (Kommunalt Chefsnétverk for
Renova) ta fram en plan for hur d4gare och avfallshuvudmaén ska involveras i planeringen
for det framtida Savenis. I uppdraget specificeras ocksa att scenarier for olika
handlingsvégar ska tas fram samt att dessa ska konsekvensbeddmas ur ekonomiskt,
tekniskt och miljomaéssigt perspektiv.

Scenariobeskrivningar och konsekvensbeddmningar bor goras for bada Renova AB och
Renova Milj6 AB utifran respektive bolags uppdrag sa som det definieras 1
dgardirektivet.

Renova har arbetat fram en oversiktlig plan for hur arbetet bor bedrivas. Planen har sedan
samratts med KCR 2022-10-14 varvid nagra mindre justeringar gjordes.

Arbetets olika faser

Arbetet bor dversiktligt bestd av fyra olika faser:
1. En utredningsfas dér forutsittningar i olika ingdende fragor klarldggs.
2. En scenariofas dér olika mdjliga scenarier arbetas fram.

3. En konsekvensbeddmningsfas dér scenarierna bedoms ur ekonomiska, tekniska och
miljomaéssiga konsekvenser.

4. Slutligen en investeringsfas ddr mer precisa detaljer och forutséttningar tas fram for
valt scenario och forslag till beslut om investering tas fram. Efter investeringsbeslut &r det
Renovas uppgift att genomfora beslut enligt de ramar som satts.

Nuvarande beddmning dr att samrad med dgarna bor ske i samband med scenario- och
konsekvensbeddmning av dessa (efter fas 3) samt i samband med investeringsbeslut (efter
fas 4), men det dr formellt sett Renovas styrelse som har att besluta om detta.

Inriktning for de olika faserna

1) Utredningsfas

Foljande fragor bor utredas under utredningsfasen men det kommer troligen tillkomma
ytterligare fragor langs végen:

- Vilken klimatambition ar 6nskvéard for Savends?

- Vilket behov av energidtervinning finns 2035-2045?
o Utveckling av lokala strommar
o Utokad forsortering av avfall
o Forindringar 1 avfallsbeteenden
o Fordndringar i importfloden

- Vilken roll ska energidtervinningen spela for energiforsorjning lokalt
o Kan komma att paverka importstrategi och darmed kapacitetsbehov
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2) Scenariofas

Utifran genomf6rda utredningar och beslut om ambitionsnivaer kan olika scenarier tas
fram for olika omvérldsutfall samt ambitionsnivaer inom klimat eller energiforsorjning.

3) Konsekvensbedémningsfas

Ekonomisk péverkan styrs primért av kommande storlek pé investering men ocksé pé
uppskattade driftskostnader. Viktiga faktorer &r kostnadsutvecklingen for utsldppsratter,
energi, mm. Aven kostnadsutveckling for ingdende komponenter i investeringarna kan
komma att foréndras dver tid.

I samband med konsekvensbedémningsfasen bor dven bland annat teknisk
genomforbarhet, miljomaéssig effekt samt fragor om mark, detaljplaner och
miljotillstandig utvirderas och kvantifieras i mojligaste man.

Aven infrastruktur for transport, mellanlagring och utlastning av infingad koldioxid
kommer att vara viktig for mojligheten att genomfora en framtida investering i CCS.

Scenarioval

Efter scenariofas och konsekvensbedémning av valda scenarier &r den nuvarande
bedomningen att Renova bor sdka formellt samrad med dgarna infor val av scenario.
Fragan &r rimligen av principiell betydelse och enligt dgardirektiv ska det samradas med
dgarna, dvs respektive kommunfullméktige.

4) Investeringsfas och mojliga finansiella modeller

I en investeringsfas behdver valda scenarier utviarderas mer i detalj. Som tidigare ndmnts
representerar de eventuella investeringarna sannolikt en avsevird kostnadsforéndring for
avfallshuvudménnen och avfallskunderna. Det kommer att bli viktigt att utreda hur dessa
kostnadsforédndringar ska finansieras. Mdjligheten att soka och fa finansiering fran
statliga eller Gverstatliga kéllor &r &nnu oklart. Utdver avfallshuvudménnen och
avfallskunder kan det vara rimligt att utreda om energikunderna ska vara med och
finansiera. Dartill utreda om skattekollektivet kan vara en del av en framtida finansiering.

Aven infor Renovas styrelses beslut om investering beddms det var rimligt att genomfdra
ett formellt samrad med dgarna.

Berorda intressenter

Agare
Involveras/informeras via arlig dgardialog samt de formella samrad som beslutas enligt

ovan.

Avfallshuvudméin — nimnd med ansvar for avfall

Involveras/informeras via egna tjanstepersoner. Renova bistar efter 6nskemal.

Tjanstepersoner hos avfallshuvudmén

Deltar i arbetet som bedrivs i projektform. Projektet leds av Renova men tjénstepersoner
fran alla dgarkommuner kommer att erbjudas mojlighet till plats i en dvergripande
styrgrupp for arbetet. Tjénstepersoner fran dgarkommunerna kommer ocksa att behdva
engageras i olika delprojekt.
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KCR
Utgor referensgrupp till arbetet och kommer regelbundet att fa information om framdrift i
arbetet via ordinarie KCR-moten.

Energiansvarig
Deltar i arbetet som bedrivs i projektform. Samordning med Gé&teborgs Stads

overgripande energiforsorjningsplan, miljo- och klimatprogram samt andra styrande
dokument behover sékerstillas.

Renovas styrelse

Involveras/informeras via ordinarie styrelseméten och har formellt ansvaret att fatta
beslut efter samrad med &garna.
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Overgripande tidplan

En 6vergripande styrgrupp for projektet kommer att formeras under hdsten 2022. I 6vrigt
ser en Oversiktlig tidplan ut enligt nedan.

Mota klimatmal Méta kapacitet
= Utredningsfas
= Scenariobeskrivning
= Konsekvensbeskrivning
= Scenarioval* 2024 2027
= Forprojektering
= Finansieringsmodell
= Investeringsbeslut* 2026 2031
= Genomférande
= Driftsattning 2030 2035

* Principiellt beslut for agarna att ta stallning i
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