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Svar pa remiss — forslag till reviderad riktlinje
for hojd beredskap inklusive Goteborgs Stads
krigsorganisation (dnr 1107/21)

Forslag till beslut

1. Styrelsen for Renova AB antar remissvaret och dversdander det till
stadsledningskontoret
2. Beslutspunkten justeras omedelbart

Arendet

Styrelsen har fran stadsledningskontoret fatt forslag pa en reviderad version av Goteborgs
Stads riktlinje for h6jd beredskap, inklusive bilaga om Goteborgs Stads krigsorganisation.

Remisstiden stricker sig fram till den 4 november 2022.

Sammanfattning

I tjénsteutlatandet 14mnar stadsledningskontoret forslag pa en reviderad version av
Goteborgs Stads riktlinje for hojd beredskap, inklusive bilaga om Goéteborgs Stads
krigsorganisation. Krigsorganisationen foreslas besté av ordinarie ndmnders och
styrelsers krigsorganisationer med tillhorande beredskapsplaner, samt ett antal
tillkommande resursfunktioner. Resursfunktionerna ska sékerstilla att operativt
samarbete Over forvaltnings- och bolagsgranser snabbt kan komma till stand vid krigsfara
och krig, men ocksé vid hybridkrigféring i grdzonen mellan krig och fred. Syftet &r att
anvinda stadens samlade resurser pa bésta sitt och stirka stadens formaga att virna liv
och hilsa samt upprétthalla samhéllets funktionalitet.

Renova tillstyrker stadsledningskontoret forslag pa en reviderad version av Géteborgs
Stads riktlinje for hojd beredskap, inklusive bilaga om Goteborgs Stads krigsorganisation.
Som framgar av remissvaret tillfér Renova nagra synpunkter som kan vara bra att beakta i
det fortsatta arbetet samt att ta med i implementeringsarbetet.

Beskrivning av arendet
Det ér bilagan kring stadens dvergripande krigsorganisation inklusive resursfunktioner
som &r ett nytt forslag och ddrmed i fokus f6r denna remiss.

Bakgrund
Under hojd beredskap (krigsfara eller krig) bedoms behovet av att dela och samordna
resurser inom staden att oka kraftigt. Ett rimligt antagande dr att en situation med
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krigsfara eller krig i Goteborg kommer krdva mer central styrning och fler
stadenovergripande beslut an i fredstid. Prioriteringar av stadens verksamheter behover
goras och resurser fordelas.

Vid direkt krigsfara eller krig kommer regeringen att besluta om skérpt eller hogsta
beredskap. Vid hogsta beredskap (krig) ska kommuner stélla om till krigsorganisation och
civilt forsvar ér dé all den verksamhet som kommunen ska bedriva.

Stadsledningskontoret gor bedomningen att enbart krigsorganisation och
beredskapsplaner i varje forvaltning och bolag inte ar tillrdckligt for att skapa den
formaga som behovs for att i vérsta fall hantera omfattande, langvariga, allvarliga och
parallella samhiéllsstorningar i Goteborgssambhéllet till f61jd av krig. Om det skulle rdda
krig i Goteborg behdver forvaltningar och bolag hjdlpas at pa ett helt annat sétt dn vad
som normalt &r fallet.

Stadens krigsorganisation behdver kompletteras med en forberedd struktur for 6kad
operativ forméga att samordna och prioritera resurser over forvaltnings- och
bolagsgrinser genom resursfunktionerna.

Resursfunktioner dimensioneras ytterst for att klara av det varsta laget, en situation med
krig. Men resursfunktioner kan dven behova aktiveras vid krigsfara (skérpt beredskap)
eller vid antagonistiska attacker i1 grdzonen mellan krig och fred (extraordinér handelse).
Aven andra situationer, som inte ir hybridkrigforing, skulle kunna leda till mycket
omfattande samhéllsstorningar, exempelvis klimatkatastrofer, terrorism, kemiska utslépp,
pandemier med mera. Dérfor anser stadsledningskontoret att det 4r en fordel om
resursfunktioner skulle kunna nyttjas och aktiveras sédvél under hdjd beredskap som vid
sarskilt allvarliga extraordinéra hindelser. Krisberedskap och arbete med civilt forsvar
blir dirmed 6msesidigt forstarkande.

Goteborgs Stads krigsorganisation

Stadsledningskontoret foreslér att krigsorganisation och beredskapsplaner i stadens
samtliga forvaltningar och bolag tillsammans med resursfunktioner utgdér Goteborgs
Stads samlade krigsorganisation.

I Goteborgs Stads krigsorganisation ingar enligt forslaget stadens samtliga naimnder och
styrelser. Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen enligt lag for ledningen av
den del av det civila férsvaret som kommunen ska bedriva. Till sin hjélp under hojd
beredskap har kommunstyrelsen en krigslednings-organisation pé stadsledningskontoret.

Resursfunktionernas uppdrag och styrning

Néamnder och styrelser ska fungera som i fredstid. Resursfunktioner &r ett komplement
som stirker formégan att koordinera och samarbeta kring atgirder och l16sningar mellan
forvaltningar och bolag.

Resursfunktionerna ansvarar for att ett operativt samarbete 6ver forvaltnings- och
bolagsgrinser snabbt kommer till stdnd vid hdjd beredskap och ytterst krig. Syftet &r att
Oka stadens formaga att hantera omfattande, komplexa och parallella samhéllsstérningar
till f6ljd av krig.
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Néamnder och styrelser med uppdrag att leda arbetet i en resursfunktion ska, inom sitt
utpekade omrade, pa en operativ niva ansvara for att samordna, prioritera och fordela
stadens resurser i enlighet med dvergripande inriktningsbeslut och enligt mélen for det
civila forsvaret samt samhéllets skyddsvérden. Konkreta uppdrag till resursfunktionerna
da hojd beredskap rader ges av kommunstyrelsen.

Forslag pa 19 resursfunktioner

Resursfunktioner
- Kristidsverksamhet (inkluderar

- Maltider inom staden, ink| _ - _

Transport, logistik & ordonnans e e prisreglering/ransonering/ Skydd och bevakning
o g noédvandig forsorjning)
Lokaler, fastighetsdrif Utrymning & inkvartering Krisstod Skyddsum och ovriga
totalférsvarsanlaggningar
Reparationer Lamna upplysningar m.m. om
(tekniskt underhall, reparationer, Infrastruktur for IT Kommunikation krigsfangar och andra skyddade
byggnation, gravuppgifter m.m.) personer
_ Personalforsérjning/bemanning
i"s‘zg'k(z&"a’me‘ kyla, gas) ach (inklusive kontakt med frivilliga och Samband och ledningsplatser Stod til Forsvarsmakten
privata naringsliv)

L Inkép (sakerstélla inkop av Bradskande begravning (stod ill

e T ST nodvandiga varor) kyrkogardsforvaltningen)

Renovas styrelse kommer vara en del av krigsorganisationen men inte att vara
funktionsansvarig vilket betyder att samordningen faller p4 annan nimnd/styrelse.

Renova kommer delta i arbetet inom tva resursfunktioner, Reparation (omfattar bland
annat tekniskt underhall, reparationer, byggnation och gravuppgifter) samt Energi och
reservkraft. Funktionsansvarig for reparationer ar Park och Naturndmnden och
Trafikndmnden. Funktionsansvarig for Energi och reservkraft &r Goteborgs Energi AB
och Goteborg Nit AB.

Inom dessa funktioner ska bolaget aktivt delta i planeringsarbetet och inga i nédvandiga
beslutsforum och/eller stab. Utfora lampliga uppgifter inom ramen for resursfunktionens
uppdrag. Bidra med relevanta resurser for att 16sa resursfunktionens uppdrag. Rapportera
egen verksamhets ldgesbild och tillgéngliga resurser till funktionsansvarig
nimnd/styrelse.

Bedomning ur ekonomisk dimension

I fredstid kommer forslagen inte att ha nagon storre inverkan pé aspekten. Arbetet med att
ta fram beredskapsplaner kommer innebéra kostnader men de bor vara forhallandevis
laga. Arbetet bedoms i nuldget framst handla om planering, analys och utbildning. Det
ligger en stor samhéllsnytta i att ta fram beredskapsplaner, resursfunktioner och
organisations-16sningar som kan ge handlingsberedskap for de viktigaste fragorna vid
storre kriser eller krig.
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Bedomning ur ekologisk dimension
Krig och kriser dr motsatsen till héllbarhet. Miljon och levnadsvillkoren kan paverkas
mycket negativt av krig. Dagens avfallshantering dr komplex och beroende av végar,

broar, tillgang till el och dieselbrénslen, processkemikalier samt fungerande anldggningar.

En bra planering kan négot minska de skador och den ohilsa som annars kan bli f6ljden.
Viktiga prioriteringar maste baseras pa att skydda virden som ér viktiga efter att krisen &r
over. De mél och strategier som funnits tidigare kan behdva omarbetas. Skydd av liv och
rent vatten samt fungerande kommunikation kommer sannolikt 6vertrumfa andra mal.

Bedomning ur social dimension

I fredstid kommer forslagen inte att ha ndgon inverkan pé aspekten. I krigstid kan
forberedelserna spela stor roll for dimensionen. Vetskapen om att staden har en plan och
en organisation fOr situationen kan bidra till att samhéllet haller samman trots oro och
krig. Sarskilt for vissa samhéllsgrupper ér ett nagorlunda fungerande samhille sérskilt
viktigt.

Samverkan
Négon partssamverkan har inte gjorts med de fackliga organisationerna i det hir drendet.

Forvaltningens /bolagets bedémning
Renova tillstyrker forslagen i remissen.

Beslut av principiell beskaffenhet
Fragan &r inte av sddan principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt att frédgan ska
hemstillas till Goteborgs Stads Kommunfullméktige for stéllningstagande.

Med vinlig hilsning

Anders Astrom
VD Renova AB

Bilagor

1. Bilaga 1. Stadsledningskontorets forslag till riktlinje for h6jd beredskap
inklusive Goteborgs Stads krigsorganisation

2. Bilaga 2. Renovas remissvar
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