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Yttrande Over forvaltnings-/bolagsremiss om
Sveriges globala klimatavtryck

Bakgrund

Miljomalsberedningen har fatt i uppdrag av regeringen att foresla en samlad strategi for
att minska klimatpaverkan fran konsumtion i syfte att na en klimatmassigt hallbar
konsumtion pa ett kostnadseffektivt och samhallsekonomiskt effektivt satt. Uppdraget
redovisades i mars 2022, i rapporten Sveriges globala klimatavtryck — Delbetankande
fran Miljomalsberedningen (SOU 2022:15). | remissen ligger att regeringen vill ha
synpunkter pa forslagen eller materialet i promemorian. Regeringen énskar synpunkter pa
overvaganden och forslag i betankandet sarskilt med fokus pa forslag pa nya mal och
behov av styrmedel och atgarder for att na dessa foreslagna mal.

Den omfattande remissen pa 860 sidor har skickats till totalt 152 olika aktorer, dar
Goteborgs Stad &r en (1) av dessa. Goteborgs Stads Leasing AB (GSL) ar en av de 10
forvaltningar och bolag som Stadsledningskontoret har skickat remissen till for yttrande
(2022-05-24). Dessutom har ytterligare tva forvaltningar/bolag fatt den for kannedom och
eventuellt yttrande. Svar ska skickas till stadsledningskontoret senast 2022-08-17. Med
anledning av den korta remisstiden forvantar sig stadsledningskontoret inte ndmnd- eller
styrelsebehandlade remissvar. Svaret ska méarkas med stadsledningskontorets
diarienummer 0683/22. Stadsledningskontoret avser att behandla stadens svar i
kommunstyrelsen. Remissvaret ska innehalla foljande:

- En kort sammanfattning av synpunkter och bedémningar

- Beddmning ur foéljande dimensioner:

- Ekonomisk
- Ekologisk
- Social

Sammanfattning

Miljomalsberedningens uppdrag har varit att féresla en samlad strategi for att minska
klimatpaverkan fran konsumtion med ambitionen att na en klimatmassigt hallbar
konsumtion pa ett kostnadseffektivt och samhallsekonomiskt effektivt sétt.

GSL ser positivt pa att mal och etappmal, respektive statistik utvecklas for klimatmassigt
hallbar konsumtion. Bolaget anser dock att resonemanget kring huvudmalbanor och
alternativa malbanor behdver fortydligas. Bolaget undrar ocksa varfor “klimatpaverkan
fran konsumtion i linje med IPCC:s 1,5-gradersmal” foreslds som alternativ malbana som
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Sverige ska strava efter. Borde inte detta vara huvudmalbanan som ska uppnas, i en
strategi som ska minska paverkan fran konsumtion till en klimatméssigt hallbar?

GSL ser ocksa garna att den faktiska strategin lyfts fram tydligare ur det omfattande
underlaget, inte minst for att underlatta genomférandet framat. Har 6nskas aven ett
fortydligande om vilka vagval och atgarder som kopplas till respektive malbana.

GSL ser positivt pa forslaget om att offentliga aktorer ska ga fore och att klimatkrav ska
stéllas vid offentlig upphandling. Bolaget anser dock att ordvalet beakta ger en alltfor
svag styrning och vagledning for att stimulera att kraven kommer halla den ambitionsniva
och ge de effekter som kravs utifran klimatmalen. Ett 6vervagande énskas ocksa om att
inkdp bor lyftas fram i lagtexterna, tillsammans med upphandling. Det &r dven oklart om
kraven forvantas ta hansyn till utslapp under hela produktens, tjanstens, materialets eller
inventariens livscykel, vilket med fordel skulle kunna fértydligas i lagtexterna, inte minst
for att driva pa den cirkulara omstallningen.

GSL ser inga storre konsekvenser pa Goteborgs Stads arbete, da staden redan satt upp
ambitidsa miljo- och klimatmal med tillhérande strategier for att na dessa. For de
upphandlande verksamheterna i staden som ska rapportera andel upphandlingar med
klimatkrav innebar den nya, foreslagna indikatorn dock en tillkommande administrativ

uppgift.

Bolagets synpunkter och bedémning

Otydligt vad som ar sjalva strategin

Enligt uppdraget ska Miljomalsberedningen foresla en samlad strategi for att minska
klimatpaverkan fran konsumtion i syfte att na en klimatmassigt hallbar konsumtion pa ett
kostnadseffektivt och samhallsekonomiskt effektivt satt. GSL anser att det &r ett gediget
kunskaps- och bakgrundsmaterial som har tagits fram av Miljomalsberedningen men
tycker samtidigt att det ar valdigt otydligt vad som utgor sjalva strategin, som drunknar i
de 860 sidorna. Darmed forsvaras remissinstansernas arbete med att ge synpunkter pa
forslagen och materialet. GSL ser gdrna att strategin lyfts fram tydligare ur underlaget,
inte minst for att underlatta genomférandet framat.

Foreslagna mal och etappmal

GSL ser positivt pa att mal och etappmal, respektive statistik utvecklas for klimatméassigt
hallbar konsumtion. Detta underlattar bade for att gora viktiga vagval samt fortydliga och
méta den nationella ambitionsnivan.

Bolaget anser dock att resonemanget kring huvudmalbanor och alternativa malbanor
behover fortydligas. Bolaget undrar varfor ’klimatpaverkan fran konsumtion i linje med
IPCC:s 1,5-gradersmal” foreslas som alternativ malbana som Sverige ska strava efter.
Borde inte detta vara huvudmalbanan som ska uppnas, i en strategi som ska minska
paverkan fran konsumtion till en klimatméssigt hallbar dar hansyn tas till svenskarnas
verkliga ekologiska klimatavtryck? Det behover ocksa tydligare framga vilka vagval och
atgarder som kopplas till respektive malbana. Vilka ar till exempel de konkreta
atgardsforslagen som ska stimulera till hallbar konsumtion, inkl kraftfull minskning av
nykonsumtionen, for denna “alternativa malbana”, utdver de atgérder som foreslés for
den offentliga konsumtionen?
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Miljomalsberedningen foreslar att utslapp fran det som tankas i Sverige, till
internationellt flyg inkluderas i Sveriges langsiktiga territoriella klimatmal om att na
nettonollutslapp inom svenskt territorium senast 2045. GSL tycker att det later som ett
bra forslag. Samtidigt kraver det att alla andra lander raknar pa samma sétt gallande
klimatpaverkan fran internationella flyg. I annat fall borde vil dessa utslépp tas ”génger
2”, atminstone vid persontransporter, da personerna som sitter pa de avgéende planen ofta
har en tur-och-returresa till Sverige?

Klimatkrav vid offentlig upphandling

GSL stéller sig positiv till att regleringen skarps om att klimatkrav ska stallas vid
offentlig upphandling Vilka majligheter finns att skarpa regleringen aven for privata
foretag, for att &ven dessa ska stélla klimatkrav vid sina inkép? | alla delar av inkdps- och
upphandlingsprocessen, saval i de strategiska och taktiska som i de operativa delarna tas
beslut som far effekt for klimatet. Miljomalsberedningens foreslagna formuleringar i
lagtexterna namner dock endast upphandling. Ett évervédgande 6nskas om att &ven inkdp
bor lyftas fram och ndmnas i lagtexterna. Dessutom ndmns begreppet upphandlande
enhet”, som ar oppet for tolkning. Om en enhet tolkas som en separat forvaltning eller ett
bolag, behdver den upphandlande enheten inte vara samma som de enheter som gor sjalva
inkopen.

Enligt foreslagen lydelse i lagstiftningen ska klimatmalen beaktas i offentlig
upphandling. GSL ser positivt pa detta. Det ar emellertid upp till varje enskild kommun,
region och statlig myndighet att utifran sin position, ekonomi och lokala férutsattningar
avgora vilka krav som ska stéllas. GSL har forstaelse for att kraven kan variera beroende
pa lokala forutsattningar mm, men anser att ordvalet beakta ger en alltfor svag styrning
och végledning for att stimulera att kraven kommer halla den ambitionsniva och ge den
effekt som kravs utifran klimatmalen. Detsamma galler for det forslag pa ytterligare en
resultatindikator for resultatbeddmningen ”andel upphandlingar med klimatkrav”. Det
framgar inte heller vilken niva eller omfattning klimatkraven behdver ha. Det ar ocksa
oklart om kraven forvantas ta hansyn till utslapp under hela produktens, tjanstens,
materialets eller inventariens livscykel. Aven detta ar nagot som skulle kunna fortydligas
i lagtexterna, for att pa ett sjalvklart satt aven rakna med utslapp i andra lander och
utslapp vid utvinning av jungfruliga material. Darmed kan upphandlande enheter ocksa
tydligare styras mot att efterfraga aterbrukade och atervunna material, cirkulér design och
cirkuléra affarsmodeller. Detta utdver forslaget om att relevanta myndigheter ska bygga
upp en databas med livscykelanalyser och livscykelkostnader.

GSL ser positivt pa forslaget om att offentliga aktorer ska ga fore och att utslappen fran
offentligt upphandlade varor och tjanster ska minska snabbare &n utslappen fran samhéllet
i 6vrigt. Aven hir efterfrégas dock tydligare styrning och stod i héga ambitionsniva for
den offentliga konsumtionen, med hansyn till det offentligas samhéllsansvar, radighet
Over sin egen verksamhet och ansvaret att béra sin del av utslappsminskningarna i linje
med 1,5-gradersmalet.

Beddmning ur ekonomisk, ekologisk och social dimension
GSL ser inga storre konsekvenser pa Goteborgs Stads arbete, da staden redan satt upp
ambitiosa miljo- och klimatmal med tillhGrande strategier for att na dessa. Forslagen
starker dock de lokala malsattningarna och vidtagande av atgarder, inte minst inom
offentlig upphandling. For de upphandlande verksamheterna i staden som ska rapportera
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andel upphandlingar med klimatkrav innebdr den nya, féreslagna indikatorn dock en
tillkommande administrativ uppgift. Denna uppgift skulle dock med fordel kunna
ateranvandas™ dven i ett lokalt ssmmanhang, med sarskild specifikation om vilka
cirkulara krav som stéllts, for att skynda pa den cirkulara omstéallningen.

Skarpare klimatkrav i upphandlingar kan leda till dyrare produkter och tjanster jamfort
med andra produkter och tjanster, som kanske ar billigare men som kan paverka miljon
och klimatet mer negativt. P4 samma satt kan ett cirkulart arbete med langre nyttjandetid
av produkter, farre inkop och mer aterbruk, leda till besparingar.

Johan Sévhage

VD
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