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Yttrande over remiss - motion om att utreda
forsaljning av overbliven mat i GOoteborgs
Stads verksamheter

Forslag till beslut

1. Styrelsen tillstyrker forslagen i remissen.

Sammanfattning

Arendet &r en remiss - Motion av Johan Zandin (V), Jenny Broman (V) och Gertrud
Ingelman (V) om att utreda forsaljning av 6verbliven mat i Goteborgs Stads
verksamheter. Remissen har dversénts till styrelsen for Goteborgs Stads Leasing AB for
yttrande, senast 23 september 2022.

En metod/koncept som ndmns i motionen &r den s kallade “klimatladan”, dir elever och
personal i skolverksamhet har méjlighet att kdpa mat som blivit éver efter lunchens slut.
Skribenterna vill utreda forutséttningarna for att infora en liknande modell i Goteborg.
Enligt motionen foreslas kommunfullmaktige besluta att:

1. Miljo- och klimatndmnden far i samverkan med grundskolendamnden,
forskolenamnden och aldre samt vard- och omsorgsnamnden i uppdrag att
aterkomma med forslag pa hur konceptet med klimatlada kan anvéandas inom i
Goteborgs Stad.

2. Miljo- och klimatnamnden far i uppdrag att aterkomma med férslag pa lamplig
verksamhet i staden dar konceptet med klimatlada kan prévas under en
testperiod.

En snabb-genomlysning av nio kommuner som tillimpar ”Klimatladan™ har gjorts av
bolaget for att fa en battre forstaelse for konceptet och for att paskynda ett eventuellt
genomforande i Goteborgs Stad. Denna genomlysning aterfinns under rubriken
Beskrivning av arendet.

Bolaget ser mycket positivt pa att berdrda verksamheter gor ytterligare, resurseffektiva
insatser for att minska matsvinnet. Forslagen ar tydligt i linje med stadens cirkuléra
strategi, dar hallbar/cirkular avveckling fran stadens verksamheter ar en viktig del.

Bolaget ser med fordel att pilottest startas upp parallellt med utredningen och att man i
mojligaste man kopierar befintligt Klimatlade-koncept i pilotskedet. Utredningen skulle
da kunna lagga visst fokus pa hur driftsattning, uppskalning, utveckling och
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effektmatning skulle kunna ga till inom Goteborgs Stad, samtidigt som lardomar dras av
pilotprojektet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Mycket kunskap och erfarenheter finns redan i andra kommuner som direkt skulle kunna
tillampas i en pilotstudie. Insatserna for att gora en utredning, utifran forslagen i
motionen, bedéms darfor vara mycket begransade, dar ocksa underlaget fran GSL, under
rubriken Beskrivning av arendet forhoppningsvis kan vara vardefull input.

Utifran erfarenheterna fran andra kommuner gér ocksa bolaget beddmningen att
”Klimatladan”, eller ett likande koncept, skulle innebéra en mycket begrénsad extra
arbetsinsats fran personalen i berérda verksamheter. Flera ser ocksa de ekonomiska
vinsterna for verksamheterna, dar slangd mat bade &r ekonomiskt olénsamt och
resurssloseri. Aven om inte syftet &r att tjana pengar ser till exempel Nacka kommun att
Klimatladan bidrar till besparing som kan aterinvesteras i maten och ge skolorna och
forskolorna mojlighet att satsa pa utveckling av verksamheten och mer ekologiska
livsmedel.

Beddmning ur ekologisk dimension
Bolaget bedomer att forslaget kan ha en positiv effekt ur ett ekologiskt perspektiv, inte
minst om det efter pilottestet skalas upp till manga andra berérda verksamheter.

Syftet med ”Klimatladan”, ar enligt de nio studerade kommunerna ar att minska
klimatpaverkan och mangden serveringssvinn, dvs fullt atbar mat. Enligt en berakning i
Nacka kommun kan satsningen ge ett minskat utslapp med 83 ton koldioxidekvivalenter,
vilket ungefar motsvarar 83 svenskars genomsnittliga bilakande under ett ar. Som
underlag for berékning i Goteborg, sa serverar Nackas kommunala skolor och forskolor
cirka 19 000 portioner varje dag. Effekten i Goteborg skulle alltsa kunna bli den
fyrdubbla, utifran de siffror som anges i motionen.

Beddmning ur social dimension

Bolaget bedomer ocksa att forslaget kan ha flera mervarden ur ett socioekonomiskt
perspektiv. De nio studerade kommunerna lyfter bland annat fram pedagogiska vinster,
tillgang till halsosam, naringsberdknad mat till en okej kostnad och méjligheten for
stressade foréldrar och personal att underlétta i vardagen.

Bilagor
1. Motion av Johan Zandin (V), Jenny Broman (V) och Gertrud Ingelman (V) om
att utreda forsaljning av 6verbliven mat i Géteborgs Stads verksamheter
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Arendet

Arendet &r en remiss gallande en motion om att utreda forséljning av éverbliven mat i
Goteborgs Stads verksamheter. Remissen har dversants till styrelsen for Goteborgs Stads
Leasing AB for yttrande, senast 23 september 2022. | yttrandet ska tydligt framga om
namnden/styrelsen tillstyrker, avstyrker eller inte tar stallning till férslagen.

Beskrivning av arendet

Arendet r en remiss - Motion av Johan Zandin (V), Jenny Broman (V) och Gertrud
Ingelman (V) om att utreda forsaljning av 6verbliven mat i Goteborgs Stads
verksamheter. Remissen har dversants till styrelsen for Goteborgs Stads Leasing AB for
yttrande, senast 23 september 2022. Remissen har ocksa sants till namnden for inkép och
upphandling, namnden for miljo- och klimatndmnden, grundskolendmnden,
forskolenamnden och &ldre samt vard- och omsorgsnamnden.

Yttrandet ska vara ndmnd-/styrelsebehandlat och tydligt uttrycka om ndmnden/styrelsen
tillstyrker, avstyrker eller inte tar stallning till forslagen. Yrkanden, skiljaktiga meningar,
reservationer, sarskilda yttranden m m fran namnd-/styrelsebehandlingen ska alltid
bifogas. Om drendet avser en motion ska den inte skickas med som bilaga.
Protokollsutdraget och tjansteutlatandet/yttrandet skickas till stadsledningskontorets
forvaltningsbrevlada.

Motionen lyfter fram att det tillagas mat i mer &n 500 kok och att det serveras 80 000
luncher i stadens verksamheter och att matsvinn ar en fortsatt utmaning. Detta trots
tidigare framgangsrikt arbete inom ramen for Géteborgsmodellen for minskat matsvinn.
Nya ambitiésa mal som berér matomradet har ocksa tillkommit i och med den nya
avfallsplanen och stadens miljo- och klimatprogram. Skribenterna av motionen vill utreda
en metod for att minska matsvinnet ytterligare, genom att mat som blir 6ver i en
verksamhet ska kunna séljas istallet for att slangas. En metod/koncept som ndmns i
motionen dr den sé kallade “’klimatladan”, dar elever och personal i skolverksamhet har
majlighet att kbpa mat som blivit Gver efter att skolrestaurangen stangt for dagen.
Skribenterna vill utreda forutsattningarna for att infora en liknande modell i Géteborg.
Hénsyn ska tas till arbetsmiljo och arbetstid for personal i verksamheterna och exempel
fran andra kommuner i Sverige som infért modellen ska studeras narmare. Enligt
motionen foreslas kommunfullméaktige besluta att:

- Milj6- och klimatndamnden far i samverkan med grundskolendamnden,
forskolenamnden och aldre samt vard- och omsorgsnamnden i uppdrag att
aterkomma med forslag pa hur konceptet med klimatlada kan anvandas inom i
Goteborgs Stad.

- Miljo- och klimatnamnden far i uppdrag att aterkomma med forslag pa lamplig
verksamhet i staden dar konceptet med klimatlada kan prévas under en
testperiod.

Snabb genomlysning av nio kommuner

Som ndmns i motionen gors redan ett arbete i stadens kok for att forebygga avfall, vilket
fortsatt behover prioriteras. Vid en snabb genomlysning av artiklar pa natet om totalt nio
kommuner som tillimpar konceptet ”Klimatlddan”, ser dessa ingen malkonflikt mellan ett
fortsatt forebyggandearbete och att mojliggora “aterbruksforsiljning” av dverbliven mat
fran serveringsdiskarna. Det dvergripande malet i Avesta kommun, som verkar ha varit
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forst ut med konceptet Klimatladan (2019) &r att ingen mat ska behova finnas over till
forsaljning. Enligt blogginlagg pa Livsmedelsverkets webbsida Maltidsbloggen (2019)
har forsaljning av skolmat dven férekommit innan Klimatladan, sasom Fridaskolan i
Goteborg (via app, sedan 2017) och i Vetlanda kommun.

Syftet med Klimatladan, &ar enligt de nio kommunerna &r att minska klimatpaverkan och
mangden serveringssvinn, dvs fullt dtbar mat. Enligt en berdkning i Nacka kommun kan
satsningen ge ett minskat utslapp med 83 ton koldioxidekvivalenter, vilket ungefér
motsvarar 83 svenskars genomsnittliga bilakande under ett r. Som underlag for
berékning i Goteborg, sa serverar Nackas kommunala skolor och férskolor cirka 19 000
portioner varje dag. Effekten i Goteborg skulle alltsa kunna bli den fyrdubbla, utifran de
siffror som anges i motionen. Flera kommuner lyfter ocksa fram socioekonomiska
mervarden sasom pedagogiska vinster, tillgang till halsosam, naringsberaknad mat till en
okej kostnad och mgjligheten for stressade foraldrar och personal att underlatta i
vardagen. Flera ser ocksa de ekonomiska vinsterna for verksamheterna, dar slangd mat
bade ar ekonomiskt olénsamt och resurssloseri. Kostekonomen Helena Pettersson i Nacka
lyfter att Klimatladan bidrar till besparing som kan aterinvesteras i maten och ge skolorna
och forskolorna mojlighet att satsa pa mer ekologiska livsmedel.

Mottagandet av konceptet och resultatet har varit positivt bland bade barn och vuxna i de
nio kommunerna. Genomforandet har gjorts pa ungefar samma séatt i de nio kommuner
och har medfort endast en ringa arbetsinsats fran kokspersonalen. Likheterna i
tillampningen av konceptet sammanfattas nedan:

e Konceptet har inforts pa skolor och forskolor dar malgruppen for forséljningen
har varit personal och elever/elevernas foréldrar. Borlange kommun ndmner
sakerhet, lokaltillgang och arbetsmiljo som orsaker till valet av dessa
malgrupper, som normalt vistas i lokalen.

e Egen, normalstor matlada medtages och kostnaden for att fylla den var mellan
25-30 kr.

o Forsaljningen genomfoérdes i skolmatsalen, varje vardag under terminstid efter
lunchens slut. Tiden for forsaljning varierar mellan 15-30 minuter.

e Betalning sker med Swish.

e Enviktig parameter i utvecklingsarbetet &r att koket inte verproducerar mat
for att salja matlador. Koken fyller inte pA med mat som kan serveras vid ett
senare tillfalle. Detta innebar att koken aldrig kan garantera tillgang av mat till
forsaljning vid dagens slut.

e  Avesta kommun poéngterar i sin kommunikation att maten som finns att ta av i
slutet av serveringen naturligtvis ska vara saker att dta. Det ar koket som
ansvarar for denna bedomning. Koparen ansvarar for att maten hanteras pa ett
sékert och hygieniskt satt efter kdpet.
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Bild 1: Lapp i Avestas offentliga restauranger som forklarar hur KIiMAT-ladan fungerar.

Bilden hamtad fran Livsmedelsverkets webbsida, Maltidsbloggen (okt 2019).

De nio studerade kommunerna ar: Pited, Borlange, Vallentuna, Mora, Nacka, Avesta,
Mariestad, Hudiksvall och Ronneby.

Lagar och regler

I en artikel i Vallentuna Nya fran december 2021 aterfinns foljande resonemang kring
lagefterlevnad:

”Enligt kommunallagen och konkurrenslagen far en kommun inte bedriva konkurrerande
verksamhet. Men konceptet med klimatlada, 6verbliven skolmat som séljs i anslutning till
skollunchen, har hittills inte ansetts konkurrera med krdgare i Vallentuna.

Falu kommun ar en av de kommuner som tittat pa méjligheten att salja skolmat. I en
skrivelse om Gverbliven skolmat skriver kommunen att enligt sjalvkostnadsprincipen far
kommuner inte ta ut hdgre avgifter 4n vad som motsvarar kostnaderna for de tjanster
eller nyttigheter som tillhandahalls, samt att det i slutanden ar domstol som kan férbjuda
kommuner att sdlja varor och tjanster pa ett satt som begransar konkurrensen.

Eftersom forsaljning av 6verbliven lunchmat inte kan betraktas som en traditionell
lunchférsaljning bor det fungera, ar slutsatsen.

Enligt livsmedelsverket &r det mojligt for kommunala verksamheter att sélja 6verbliven
mat, exempelvis till foréldrar och larare, som ett led i arbetet for att minska matsvinnet.
Kommunen ansvarar da for att en sadan séljverksamhet inte kommer i konflikt med

’

konkurrens- och upphandlingsregler.’

Pa Livsmedelsverkets webbsida, Maltidsbloggen (2019) star ocksa att lasa foljande:
Enligt Livsmedelsverket &r det inte forbjudet att ta med egen matlada och/ eller mugg
vid kdp av mat. Det ar alltid restaurangagarens beslut om det ar okej eller inte att lagga
maten i sin egna matldda, men man kan alltid stélla fragan. ”
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https://www.livsmedelsverket.se/livsmedel-och-innehall/tillagning-hygien-forpackningar/hygien/egen-matlada-och-mugg-nar-du-koper-mat-och-dryck/

Bolagets beddmning

Bolaget ser mycket positivt pa att berdrda verksamheter gor ytterligare, resurseffektiva
insatser for att minska matsvinnet. Forslagen ar tydligt i linje med den cirkul&ra strategin,
dar hallbar, cirkular avveckling fran stadens verksamheter ar en viktig del.

For att fa en battre forstaelse for konceptet “Klimatlddan™ och paskynda ett eventuellt
genomforande i Goteborgs Stad, har nedanstaende snabb-genomlysning gjorts av
Strategiansvarig Cirkular ekonomi pa GSL. I denna har nio kommuner studerats, som
tillampar konceptet ”Klimatladan”. Denna genomlysning aterfinns under rubriken
Beskrivning av arendet.

Bolaget ser med fordel att pilottest startas upp parallellt med utredningen och att man i
mojligaste man kopierar befintligt Klimatlade-koncept i pilotskedet. Detta for att:

¢ Nyttja den erfarenhet som redan finns hos andra kommuner och déarigenom
slippa uppfinna hjulet pa nytt;

e Minimera riskerna kring lagefterlevnad, da flera kommuner redan tittat pa detta
for ”Klimatladan”;

e Inte gbra insatsen “’svarare-an-den-ar” och undvika att mer resurser én
nodvandigt laggs ner pa den foreslagna utredningen.

Det kommer sakert att forekomma behov av mindre anpassningar, beroende pa
vilken/vilka pilotverksamheter som vill testa konceptet, men dessa anpassningar tror
bolaget med fordel gors pa plats i pilottestform, snarare &n i en teoretisk utredning.
Utredningen skulle da kunna lagga visst fokus pa hur driftsattning, uppskalning,
utveckling och effektmatning skulle kunna ga till inom Géteborgs Stad, samtidigt som
lardomar dras av pilotprojektet.

Johan Sévhage

VD

Goteborgs Stad Centrum, tjansteutlatande

6 (6)



