Higab AB

Beslutsunderlag Handlaggare: Linnea Pousard, koordinator Vd stab
Styrelsen 2022-09-26 Telefon: 031-368 52 99
Beslutspunkt (8) E-post: linnea.pousard@higab.se

Remiss gallande forslag till Goteborgs Stads
riktlinje fér samnyttjan och samlokalisering
Forslag till beslut

I styrelsen for Higab AB:

1. Besluta om att svara pa remiss i enlighet med detta beslutsunderlag inklusive bilaga 1.

2. Att tillstyrka foreliggande forslag till riktlinje med forslag till andringar beskrivna i
detta beslutsunderlag, under stycket Sammanfattande bedémning.

3. Att forklara beslutet omedelbart justerat och dversanda det till
stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se.

Arendet
Higab AB har ombetts svara pa remiss avseende Goteborgs Stads riktlinje for samnyttjan
och samlokalisering. Stadsledningskontoret dnskar svar senast 2022-09-30.

Sammanfattning

Forslaget till Goteborgs Stads riktlinje for samnyttjan och samlokalisering av kommunala
verksamhetslokaler &r det tredje och avslutande styrande dokumentet i arbetet med att
genomfdra och implementera Géteborgs Stads program for lokalforsorjning 2020-2026.

I nulaget saknas formell styrning fran kommunfullmaktige nar det galler samnyttjan och
samlokalisering. Syftet med foreslagen riktlinje &r att ange ramarna for hur stadens
ndmnder och styrelser forvantas agera géllande samnyttjan och samlokalisering.

Forslag till riktlinje for samnyttjan och samlokalisering har tagits fram av
stadsledningskontoret med stdd av forvaltningar och bolag i staden.

Sammanfattande beddmning

Higabs sammanvégda bedémning ar att féreliggande forslag till Goteborgs Stads riktlinje
for samnyttjan och samlokalisering av kommunala verksamhetslokaler bér fortydligas
enligt nedan fyra punkter:
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1. Istycket Inriktning bor inriktningen som ligger till grund for riktlinjen ligga
som forsta stycke. Inriktningen beskriver att Goteborgs Stads lokaler och
utemiljoer frdmst ska vara:

+ Ratt dimensionerade
Ratt lokaliserade
Ekologiskt hallbara
Socialt hallbara

 Ekonomiskt hallbara
Det blir tydligare att borja med att beskriva vad man vill uppna med stadens
lokaler och utemiljoer (enligt ovan punktlista) och darefter beskriva att
”Goteborgs stads nimnder och styrelser ska alltid 6vervdga om samnyttjan och
samlokalisering kan vara ett sitt att ge béttre forutséttningar...”

2. Principen for dverenskommelse om samnyttjan och samlokalisering bor
kompletteras med fastighetsagarperspektivet. Hyreskontrakt ska upprattas mellan
olika juridiska enheter. Vid samnyttjan delas hyreskontraktet upp proportionerligt
mellan de forhyrande forvaltningarna/bolagen dar det framgar vem som ar
hyresvard och hyresgést. Fastighetségare &r hyresvard och andrahandsuthyrning
bor inte forekomma.

3. Stadsledningskontorets avdelning for planering och analys har en 6vergripande
bild av verksamheters nuvarande och kommande lokalbehov. I den tidiga
planeringen skulle avdelningen kunna ha ett sérskilt ansvar i att identifiera och
lyfta potentiella mojligheter for verksamheter att anvanda samnyttjan eller
samlokalisering.

Utover detta beddms riktlinjen mdéjliggdra den utveckling av stadens
lokalplaneringsstruktur som kravs for att battre sékerstalla stadens langsiktiga
lokalforsorjning gallande kommunala verksamhetslokaler och bolaget tillstyrker
foreliggande forslag till riktlinje med ovan foreslagna andringar.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Samnyttjan och samlokalisering kan innebéra att gemensamma ytor kan anvéandas en
storre del av dygnets timmar och genom det skapa mojligheter att dela kostnader och
bidra till en battre ekonomisk hallbarhet bade for enskilda namnder och styrelser savil
som for staden i sin helhet. Okad nyttjandegrad kan &ven resultera i 6kade kostnader pa
grund av storre slitage pa sadana gemensamt nyttjande ytor.

Generellt vid samnyttjan blir det ur Higabs perspektiv framst en fraga om mot vilken part
avtal ska tecknas. Principen for 6verenskommelse om samnyttjan och samlokalisering bor
kompletteras med fastighetsagarperspektivet. Hyreskontrakt ska upprattas mellan olika
juridiska enheter. Vid samnyttjan delas hyreskontraktet upp proportionerligt mellan de
forhyrande forvaltningarna/bolagen dar det framgar vem som &r hyresvard och hyresgast.
Fastighetségare ar hyresvérd och andrahandsuthyrning bor inte férekomma.

Beddmning ur ekologisk dimension

I SLK TU med diarienummer 0337/22 beskrivs att styrning mot ékad samnyttjan och
samlokalisering av kommunala verksamhetslokaler bedéms kunna leda till ett l&gre
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klimatavtryck genom ett mer effektiv nyttjande av bade befintliga som tillkommande
lokaler och utemiljoer.” Bolaget har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifran
denna dimension utéver dessa.

Beddmning ur social dimension

I SLK TU med diarienummer 0337/22 beskrivs att ”Samnyttjan och samlokalisering
vantas skapa battre forutsattningar for staden att mer flexibelt kunna moéta invanarnas
behov av kommunal service. Samnyttjan och samlokalisering kan ocks& 6ppna upp och
tillgangliggora ytor for fler aldersgrupper (barn, unga, vuxna, &ldre) och genom det
bidra till en 6kad social hallbarhet.

Samnyttjan och samlokalisering bedoms ocksa kunna bidra till att skapa battre
forutsattningar for att framja och skapa goda miljoer kring och i de kommunala
verksamhetslokalerna genom att utnyttjandegraden 6kar vilket befolkar annars otrygga
miljéer nar verksamheterna inte ar igang. Darigenom stéarks ocksa forutséttningar att
skapa goda sociala relationer mellan stadens invanare och verksamheter .

Bolaget har utover detta inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension
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Samverkan

Samverkan har inte skett med de fackliga organisationerna.

Bilagor

1. Svar pa remissfragor gallande forslag till Géteborgs Stads riktlinje for
samnyttjan och samlokalisering

Expediering

Stadsledningskontoret
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Stadsledningskontoret

)

Oteborgs
tad

Bilaga 1 Svar pa remissfragor géllande forslag till G6teborgs Stads riktlinje for samnyttjan och samlokalisering

Bilaga 5. Remissfragor gallande forslag till
Goteborgs Stads riktlinje for samnyttjan och
samlokalisering

Fragorna kan antingen besvaras i denna svarsmall eller i ett separat dokument. Sa lange
namndens svar ar tydligt kopplat till respektive fraga i mallen nedan.

Remissfragor: Svar:

1. | Ar syftet med riktlinjen tydligt Ja
definierat?

2. | Ar definitionen av samnyttjan och Ja
samlokalisering tydlig och relevant?

3. | Ar den inriktning som foreslas for Vi ser att viljan dr att Goteborgs Stads lokaler och
samnyttjan och samlokalisering tydlig | utemiljoer ska vara:
och genomforbar?

e  Raitt dimensionerade

. Riitt lokaliserade

. Ekologiskt hallbara

e Socialt hillbara

e  Ekonomiskt héllbara
Samnyttjan och samlokalisering ska beaktas som en
16sning av flera mojliga for att uppna detta. Det ar
dock inte givet att det dr 16sningen. Ett forslag till
fortydligande dr dérfor att i stycket borja med att
beskriva vad man vill uppnd med stadens lokaler och
utemiljoer (enligt ovan punktlista) och darefter
beskriva att “Goteborgs stads ndmnder och styrelser
ska alltid overvdga om samnyttian och
samlokalisering kan vara ett sdtt att ge bdttre
forutsdttningar...”

4. | Ar foreslagen metod med Foreslagen metod beskriver vad som ska goras “en
resursanalyser, tydlig, relevant och resursanalys” men inte hur den ska goras eller vigas.
funktionell? I ett fall dar tva verksamheter, som har en potentiell

mojlighet att samnyttja, gor olika bedomningar blir
det ingen samnyttjan. Metoden ar tydlig och relevant
men riskerar att fa ldgre effekt i form av
genomforande dé det saknas part med avvégnings-
/beddmningsansvar.

4.1 | Ar det moijligt att omhinderta

intentionerna i uppdraget fran
kommunstyrelsen gillande fordelar
med samnyttjan och samlokalisering
inom ramen for foreslagen process for
resursanalyser?

Se ovan svar
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Ar foreslagen princip for
overenskommelser om samnyttjan och
samlokalisering, tydlig, relevant och
funktionell?

Principen for 6verenskommelser om samnyttjan och
samlokalisering bor kompletteras med perspektivet
mellan fastighetsdgaren och hyresgésterna.

Hyreskontrakt ska upprattas mellan olika juridiska
enheter. Vid samnyttjan delas hyreskontraktet upp
proportionerligt mellan de forhyrande
forvaltningarna/bolagen dar det framgar vem som ar
hyresvéard och hyresgést. Fastighetségare ar
hyresvard och andrahandsuthyrning bor inte
forekomma.

Ar foreslagen hantering av samnyttjan
och samlokalisering i den tidiga
planeringen tydlig, relevant och
funktionell?

Stadsledningskontorets avdelning for planering och
analys har en dvergripande bild av verksamheters
nuvarande och kommande lokalbehov. I den tidiga
planeringen skulle avdelningen kunna ha ett sérskilt
ansvar i att identifiera och lyfta potentiella
mojligheter for verksamheter att anvdnda samnyttjan
eller samlokalisering.

Ar foreslagen process for uppfoljning
av samnyttjan och samlokalisering
tydlig, relevant och funktionell?

Ja

Finns det nagra ekonomiska
konsekvenser for ndmnden kopplat till
ett antagande av riktlinjen?

Ingen direkt ekonomisk konsekvens forran
hyreskontrakt tecknas. Om det blir friga om att en
lokal ska samnyttjas behdver det utredas mot vem
fastighetsdgarens avtal ska tecknas. Hyreskontrakt
ska uppréttas mellan olika juridiska enheter. Vid
samnyttjan delas hyreskontraktet upp
proportionerligt mellan de forhyrande
forvaltningarna/bolagen dar det framgar vem som ar
hyresvéard och hyresgist. Fastighetségare ar
hyresvéard och andrahandsuthyrning bor inte
forekomma.

Den samlade beddmningen é&r att
namnden (tillstyrker/avstyrker)
foreliggande forslag till riktlinje (ange
vilket i svarskolumnen).

Bolaget tillstyrker foreliggande forslag till riktlinje
samt foreslar fortydliganden enligt beslutshandling.

Ovriga kommentarer till foreslagen riktlinje:

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, Remissfragor gallande forslag till Géteborgs Stads riktlinje
for samnyttjan och samlokalisering
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Stadsledningskontoret

Remissutskick Handlaggare: Tommy Eliasson
Utfardat 2022-05-05 Telefon: 031 368 01 35
Diarienummer 0337/22 E-post: tommy.eliasson@stadshuset.goteborg.se

Namnds-/styrelseremiss
Goteborgs Stads riktlinje samnyttjan och
samlokalisering

Bifogat arende oversands till

Fastighetsndmnden, Forvaltnings AB Framtiden, forskolendmnden, grundskolendmnden,
Goteborg Energi AB, Higab AB, idrotts- och foreningsndmnden, kulturnimnden,
lokalndmnden, milj6- och klimatndmnden, park- och naturndmnden, ndimnden for
funktionsstod, socialndmnderna, dldre samt vard- och omsorgsnamnden,
byggnadsnimnden, trafiknimnden, utbildningsnimnden samt Alvstranden Utveckling
AB

Svar till stadsledningskontoret

Svara stadsledningskontoret senast 2022-09-30 genom att skicka svaret i Word-format till
forvaltningsbrevladan pa stadsledningskontoret:
stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se.

Mirk svaret med stadsledningskontorets diarienummer 0337/22.Bifoga protokollsutdrag
och tjansteutlatande vid ndmnd-/styrelsebehandlat remissvar. Folj Riktlinjer for
kommunstyrelsens remittering, se intranat.goteborg.se under Styrande
dokument/Arendehantering/Gemensamt for staden.

Remissvaret ska alltid innehélla foljande:

- En kort sammanfattning av synpunkter och bedémningar
- Bedémning ur f6ljande dimensioner:

- Ekonomisk, - Ekologisk, - Social

- Utover detta ska bifogade remissfragor besvaras.

Bilagor:

1. Forslag till Goteborgs Stads riktlinje for samnyttjan och samlokalisering
2. Stadsledningskontorets tjansteutlatande daterat 2022-03-01

3. Protokollsutdrag kommunstyrelsen 2022-02-09 § 106

4. Yrkande enligt beslut i kommunstyrelsen 2022-02-09 § 106

5. Remissfragor samnyttjan och samlokalisering

For kommunstyrelsen

Tommy Eliasson
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» Riktlinje




Goteborgs Stads styrsystem Om Goteborgs Stads styrande
dokument

& & & o Goteborgs Stads styrande dokument &r vara
forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt sétt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar
samlingsbegreppet for dessa dokument.

Vara o =~
utgangspunkter &F 3

Stadens grundldggande principer sdsom
demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
e rattigheter och icke-diskriminering omsatts i

praktisk verksamhet genom att de integreras i

Organisation och samordning stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av

Vira och beslut om styrande dokument har en stor
A= rsitningar betydelse for forverkligandet av dessa principer i

stadens verksamheter.

var
systematik

Utgangspunkterna for styrningen av Goteborgs

Stad &r lagar och forfattningar, den politiska De styrande dokumenten ska gora det tydligt
viljan och stadens invénare, brukare och kunder.  bade for organisationen och for invénare,

For att forverkliga utgdngspunkterna behdvs brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
forutséttningar av olika slag. Stadens politiker och andra intressenter vad som forvintas av

har mojlighet att genom styrande dokument forvaltningar och bolag. De styrande

beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.  dokumenten ligger till grund for att utkriva
Inom Géteborgs Stad géller de styrande ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som

dokument som antas av kommunfullmaktige och  ir beslutat.
kommunstyrelsen. Déarutover faststiller nimnder

och bolagsstyrelser egna styrande dokument for

sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges

budget ar det Gvergripande och 6verordnade

styrande dokumentet for Goteborgs Stads

ndamnder och bolagsstyrelser.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade Planerande Reglerande
mot enskild styrande dokument styrande dokument styrande dokument
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Dokumentnamn: Fdrslag till Goteborgs Stads riktlinje for samnyttjan och samlokalisering

Beslutad av: Giller for: Diarienummer: Datum och paragraf for
Kommunfullmaktige Namnder och styrelser 0337/22 beslutet:
[Text]
Dokumentsort: Giltighetstid: Senast reviderad: Dokumentansvarig:
Riktlinje Tills vidare [Datum] Avdelningschef planering
och analys

Innehall

] 1= o [ 11 5V O 4
Syftet med denna riktinje..........oo i 4
Vem omfattas av riktinjen ... 4
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UPPTOINING ettt 7
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Inledning

Syftet med denna riktlinje

I riktlinjen definieras ramar for samnyttjan och samlokalisering av kommunal service

inom Goteborgs Stad. I riktlinjen anges hur stadens ndmnder och styrelser forvéntas agera

géllande samnyttjan och samlokalisering. Riktlinjens huvudfokus ligger pé lokaler men
omhéndertar ocksa utemiljoer i de fall dessa kravs for en kvalitativ och funktionell

verksamhet.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller tillsvidare for Goteborgs Stads samtliga ndmnder och styrelser

Bakgrund

2020-03-19 § 4 1006/18 antog kommunfullmiktige Goteborgs Stads program for

lokalforsorjning 2020-2026. Genom programmet har kommunfullméktige beslutat att nya

reglerande styrande dokument ska tas fram i syfte att utveckla stadens
lokalforsorjningsprocess. Den nya styrningen forvéntas skapa béttre forutséttningar att

skapa balans i stadens lokalforsorjning over tid.

Koppling till andra styrande dokument

Nedan redovisas kopplingen mellan riktlinjen och 6vriga styrdokument som ingér i
lokalforsorjningens styrmiljo. Ett anvindande av riktlinjen f6r samnyttjan och
samlokalisering ska beakta och forhalla sig till 6vriga av kommunfullméktige och
kommunstyrelsen beslutade dokument av relevans vid ett genomférande. Dokumenten i
kursivt ar dnnu inte beslutade men ingér i méalbilden for den nya styrmiljon.

Styrande dokument

Koppling till denna riktlinje

Goteborgs Stads riktlinje for stadens
lokalforsdrjningsplan och ndmnders
lokalbehovsplaner

I stadens lokalf6rsorjningsplan savil som i
ndmnders lokalbehovsplaner kan graden av
samnyttjan och samlokalisering dokumenteras och
foljas upp.

Géteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal for
kommunala verksamhetslokaler

Samnyttian och samlokalisering kan vara ett
kvalitativt verktyg som kan vara till hjilp bdade for
att avgora var i ett nyckeltalsspann som
planeringen ska utgad ifran som vid avsteg.

Géteborgs Stads riktlinjer for investering i- och
inhyrning av kommunala verksamhetslokaler for
ndmnder och styrelser

Behov av samnyttjan och samlokalisering kan inga
som en del i ett investerings- eller
inhyrningsprojekt.

Gdéteborgs Stads riktlinje for éverforing av
ndmnders och bolags egendom, byggnader och
anldggningar

For att skapa goda forutsdtimingar for samnyttjan
och samlokalisering kan det finnas tillfillen dad det
dr motiverat med overforing till annan part.

Forslag till Géteborgs Stads riktlinje for samnyttjan och samlokalisering
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Vagledning

Vid behov ska stadens ndmnder och styrelser vardera om kompletterande styrande
dokument behdvs ta fram inom den egna organisationen i syfte att sékerstilla foljsamhet
gentemot denna riktlinje. Namnder och styrelser ska ocksa véardera om det finns behov av
att faststdlla gemensamma processer kopplat till ett genomfoérande av samnyttjan och
samlokalisering med andra ndmnder eller styrelser.

Stodjande dokument

Goteborgs Stads befolknings- och bostadsprognoser och lokalndmndens langsiktiga
underhallsplanering utgdr viktiga underlag for att kunna bedoma forvantade lokalbehov.

Definitioner

Samnyttjan definieras som nér flera olika aktiviteter och funktioner genomfors pa samma
plats, antingen samtidigt eller vid olika tillfallen pa dagen. Samnyttjan kan ske inomhus
nér olika kommunala verksamheter pa olika vis nyttjar samma lokaler, under samma
tider, under olika tider och under arets alla dagar. Samnyttjan kan ocksa ske utomhus nar
olika kommunala verksamheter nyttjar stadens olika utemiljoer, pé olika vis, pa olika
tider och under arets alla dagar.

Samlokalisering definieras som nér en eller flera av stadens olika kommunala
verksamheter placeras i néra relation till varandra. I ett vidare perspektiv kan
samlokalisering ocksd medfora att verksamheterna kan dra nytta av mdjliga
synergieffekter.

Mojliga effekter av samnyttjan och samlokalisering

Sammantaget handlar samnyttjan och samlokalisering om att béttre kunna dimensionera
stadens lokaler och utemiljoer bade ur ett potentiellt lokaleffektivitetsperspektiv och for
att kunna erbjuda fler aktiviteter och funktioner. Det handlar om att samnyttjan och
samlokalisering kan vara ett sdtt att l6sa ut geografiska begrénsningar och bidra till att
fler verksamheter kan bli battre lokaliserade. Samnyttjan och samlokalisering kan ocksa
bidra till en minskad klimatpaverkan dér ett mer effektivt anvindande av gemensamma
resurser kan bidra till ett mer hallbart ekologiskt samhélle. Samnyttjan och
samlokalisering kan ocksa Gppna upp och tillgingliggora ytor for fler och genom det
bidra till en 6kad social hallbarhet vilket ocksa ka ge effekt p& den upplevda tryggheten i
ett omrade. Samnyttjan och samlokalisering kan bidra till att gemensamma ytor anvéands
en storre del av dygnets timmar och genom det skapa mojligheter att dela kostnader och
bidra till en béttre ekonomisk héllbarhet.
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Sakomraden

I riktlinjen definieras fem sakomraden vilka tillsammans anger Goteborgs Stads ramar for
hur stadens ndmnder och styrelser forvintas agera géllande samnyttjan och
samlokalisering.

= Inriktning — samnyttjan och samlokalisering

= Resursanalys

*  QOverenskommelse om samnyttjan och samlokalisering
= Tidigt planering

=  Uppf6ljning

Inriktning — samnyttjan och samlokalisering

Goteborgs Stads ndmnder och styrelser ska alltid Gvervdga om samnyttjan och
samlokalisering kan vara ett sitt att ge béttre forutséttningar for stadens ndmnder och
styrelser att tillskapa lokaler och utemiljoer som ar:

= Riétt dimensionerade
= Ritt lokaliserade

= Ekologiskt hallbara
= Socialt hallbara

=  Ekonomiskt héallbara

Samnyttjan och samlokalisering ska beaktas i alla skeden i stadsutvecklingen frén
planering till nybyggnation sidvil som i anpassning och utveckling av befintliga
byggnader och utemiljéer. Samnyttjan och samlokalisering kan inte ske om det bedoms
foreligga legala hinder.

Resursanalys

En beddmning av potentiella effekter av samnyttjan och samlokalisering kan inte ske
utifrdn en ndmnds- eller en styrelses ansvars- och uppdragsperspektiv. Det behdver ske
utifrén en helhetssyn och ett hela staden perspektiv. I samband med att en samnyttjans-
och samlokaliseringsmojlighet identifieras ska dérfor alltid en resursanalys genomforas.

I resursanalysen utreds om det utifrén inriktning som anges i denna riktlinje bedoms
foreligga fordelar ur ett hela staden perspektiv om en identifierad samnyttjans- och
samlokaliseringsmdjlighet genomfors. Om slutsatsen i resursanalysen &r att det finns
fordelar d& ska samnyttjan och samlokalisering alltid 6vervégas. Berdrda ndimnder och
styrelser ansvarar gemensamt for att genomfora resursanalyser. Den part som tar
initiativet ansvarar for att driva och samordna utredningsprocessen.

Om det i en genomford resursanalys konstateras att det uppstér ekonomiska fordelar for
en ndmnd eller styrelse och ekonomiska konsekvenser for en annan, kan resursanalysen
foreslad en omfordelning av ekonomiska resurser. Omfordelning sker inte via den
kommunala budgetprocessen utan fastslas och regleras i enlighet med det avsnitt for
overenskommelse om samnyttjan och samlokalisering som anges i denna riktlinje.
Omfordelning kan ske via olika former av interndebitering savél som omfordelning av
hyres- samt exploateringsintékter eller andra kompensationsatgirder. Om det inte finns
ekonomiska resurser att omfordela trots att det bedoms foreligga fordelar ur ett hela
staden perspektiv ska ekonomiska konsekvenser for enskilda nimnder eller styrelser
hanteras inom egna budgetramar.
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Overenskommelse om samnyttjan och samlokalisering

For att sikerstélla ett genomforande av de samnyttjans- och samlokaliseringsmdjligheter
som identifieras i genomforda resursanalyser ska en 6verenskommelse upprattas mellan
berdrda forvaltning och bolag som fastslar och reglerar:

= Hur eventuella funktionsbehov kopplat till lokaler och utemiljoer ska hanteras och
vem som ansvar for vad

=  Hur prelimindra investerings, drift- och engéngskostnader samt intékter fordelas eller
omfordelas mellan berérda ndmnder och styrelser

=  Hur verksamheterna ska forhalla sig till varandra vid gemensamt nyttjande av lokaler
och utemiljoer

= For vilken tidsperiod samnyttjan och samlokalisering ska ske och vilka principer som
ska gilla for uppsdgning och vem som har rétt att sdga upp

= Till 6verenskommelsen ska genomford resursanalys bildggas

I den héndelse en 6verenskommelse om samnyttjan och samlokalisering med tillhérande
resursanalys tas fram i ett tidigt skede s& kommer den sannolikt behdva vara mer
overgripande utifran att berérda lokaler och utemilj6er bara existerar i ett
planeringsperspektiv. Detta innebér att nédrmare ett faktiskt genomforande kan
overenskommelsen behdva revideras och konkretiseras.

Tidig planering

I ett samnyttjans- och samlokaliseringsperspektiv s& omfattar den tidiga planeringen alla
faser i stadsutvecklingen fram till antagen detaljplan. En forutséttning for att
stadsplaneringen i ett tidigt skede ska kunna baseras pa samnyttjan och samlokalisering &r
att det finns en uppréttad overenskommelse och en genomford resursanalys i enlighet
med vad som framgér av denna riktlinje.

Uppfoljning

I enlighet med Goteborgs Stads riktlinje for stadens lokalforsorjningsplan och ndmnders
lokalbehovsplaner ska stadens nimnder redovisa och folja upp graden och effekten av
befintlig samnyttjan och samlokalisering. Namnden kan ocksé redovisa utmaningar och
hinder kopplat till mgjligheten att utdka graden av samnyttjan och samlokalisering. |
stadens lokalforsorjningsplan ska kommunstyrelsen folja upp ndimndernas
lokalbehovsplaner och kan redovisa utmaningar och moéjligheter kopplat till samnyttjan
och samlokalisering utifran ett hela staden perspektiv.

Utover uppfoljning i stadens lokalférsorjningsplan och nimnders lokalbehovsplaner har
stadens ndmnder och styrelser ocksa mojligheten till uppf6ljning av samnyttjan och
samlokalisering inom ramen for ordinarie uppfoljningsprocess.
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Kommunstyrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2022-02-09

Yrkande fran M, L, C, S, D sarskilt yrkande KD
angaende okade incitament for
samlokalisering och redovisning av
driftkostnader

§ 106, 0187/22

Beslut
Enligt yrkande fran M, L, C, S och D:

1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att utreda huruvida verksamhetsnamnderna kan
fa del av de fordelar som samnyttjan och samlokalisering innebér for staden. Detta
genom att avvigningar mellan exempelvis exploateringsekonomi, kvalitets- och
andamalskrav enklare kan végas in i den verksamhetsndmnd som berors utan att
prioritera ner verksamhetsndmndernas kvalitets- och &ndamélskrav eller nyckeltal for
friyta.

2. Stadsledningskontoret far i uppdrag att &terkomma med en uppdaterad redovisning av
driftskostnader av olika skolor och forskolor i samband med framtagande av
lokalforsorjningsplan 2023. I redovisningen ska dven skolenheter med férre d4n 500
elever beaktas.

Handling
Yrkande fran M, L, C, S och D sérskilt yttrande KD den 26 januari 2022.

Yrkanden
Ordforanden Axel Josefson (M) och Jorgen Fogelklou (SD) yrkar bifall till yrkande fran
M, L, C, S och D den 26 januari 2022.

Daniel Bernmar (V) och Karin Pleijel (MP) yrkar avslag pa yrkande fran
M, L, C, S och D den 26 januari 2022.

Propositionsordning
Ordforanden stiller propositioner pé bifall respektive avslag pa yrkandet fran
M, L, C, S och D och finner att det bifallits.

Protokollsanteckning
Elisabet Lann (KD) antecknar som yttrande en skrivelse frdn den 26 januari 2022.

Protokollsutdrag skickas till
Stadsledningskontoret

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen, protokollsutdrag 1(2)



Kommunstyrelsen

Dag for justering
2022-03-10

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Skold

Ordforande Justerande
Axel Josefson Daniel Bernmar
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2022-03-01 Tommy Eliasson
Diarienummer 0337/22 Telefon: 031-368 01 35

E-post: tommy.eliasson@stadshuset.goteborg.se

Remittering av forslag till Goteborgs Stads
riktlinje for samnyttjan och samlokalisering

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen:

Goteborgs Stads riktlinje for samnyttjan och samlokalisering, i enlighet med bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjansteutlatande, remitteras till de namnder och styrelser som
framgar under rubriken remissinstanser och remisstid.

Sammanfattning

Forslaget till Goteborgs Stads riktlinje for samnyttjan och samlokalisering av kommunala
verksamhetslokaler &r det tredje och avslutande styrande dokumentet i arbetet med att
genomfdra och implementera Géteborgs Stads program for lokalforsérjning 2020-2026.

I nulaget saknas formell styrning fran kommunfullmaktige nar det galler samnyttjan och
samlokalisering. Syftet med foreslagen riktlinje &r att ange ramarna for hur stadens
namnder och styrelser forvéntas agera gallande samnyttjan och samlokalisering.

For att kunna ta fram riktlinjen pa bésta vis bedomdes att ett brett anslag behdvdes for att
skapa forutsattningar att na god maluppfyllelse. Bade forvaltningar och bolag i staden har
darfor deltagit i arbetet.

Stadsledningskontorets sammanvégda beddmning &r att foreliggande forslag till
Goteborgs Stads riktlinje for samnyttjan och samlokalisering av kommunala
verksamhetslokaler beddms mojliggora den utveckling av stadens lokalplaneringsstruktur
som kravs for att battre sakerstalla stadens langsiktiga lokalforsorjning gallande
kommunala verksamhetslokaler.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Beslutet att skicka foreliggande forslag till riktlinje innebér i sig inte nagra ekonomiska
konsekvenser. Om riktlinjen i ett senare skede skulle antas kan foreslagen inriktning for
samnyttjan och samlokalisering innebéra ekonomiska fordelar ur ett hela staden
perspektiv samtidigt som det kan ge ekonomiska konsekvenser for enskilda namnder eller
styrelser. 1 den man eventuella konsekvenser inte kan lésas genom omfordelning eller
andra kompensationsatgarder foreslas i riktlinjen att dessa far hanteras inom berérda
namnder och styrelsers givna budgetramar. Sett till stadens saval som till enskilda
ndmnders och styrelsers budget i stort beddms eventuella merkostnader kopplat till
samnyttjan och samlokalisering utgdra en mindre andel.
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Féreslagen riktlinje innebér att kommunfullmaktige ar tydlig med att stadens namnder
och styrelser alltid ska dvervaga samnyttjan och samlokalisering av lokaler och utemiljoer
i de fall det bedoms skapa battre forutsattningar att na de mal som definieras i G6teborgs
Stads program for lokalférsorjning. Rétt dimensionerad kommunal service, ratt
lokaliserad kommunal service, en ekologiskt hallbar kommunal service, en socialt hallbar
kommunal service samt en ekonomiskt hallbar kommunal service.

Utifran perspektivet en ekonomiskt hallbar kommunal service kan samnyttjan och
samlokalisering innebé&ra att gemensamma ytor kan anvéandas en storre del av dygnets
timmar och genom det skapa mojligheter att dela kostnader och bidra till en battre
ekonomisk hallbarhet bade for enskilda namnder och styrelser savél som for staden i sin
helhet.

Beddmning ur ekologisk dimension

Samnyttjan och samlokalisering av kommunala verksamhetslokaler beddéms kunna leda
till ett lagre klimatavtryck genom ett mer effektiv nyttjande av bade befintliga som
tillkommande lokaler och utemiljoer. Vilket i ett vidare perspektiv ocksa bedéms kunna
bidra till ett mer cirkulart anvandande av befintliga resurser.

Genom tydlig styrning kopplat till samnyttjan och samlokalisering far staden ytterligare
verktyg for att kunna mota 6nskad volym av kommunal service i relation till geografi och
demografi liksom forbattrade mojligheter att mota olika kommunala verksamheters behov
av lokalyta och friyta. Vilket sammantaget kan bidra till en minskad miljo- och
klimatbelastning for kommande generationer.

Beddmning ur social dimension

Samnyttjan och samlokalisering véantas skapa béttre forutsattningar for staden att mer
flexibelt kunna mota invanarnas behov av kommunal service. Samnyttjan och
samlokalisering kan ocksa dppna upp och tillgangliggora ytor for fler aldersgrupper
(barn, unga, vuxna, aldre) och genom det bidra till en 6kad social hallbarhet.

Samnyttjan och samlokalisering bedoms ocksa kunna bidra till att skapa béttre
forutsattningar for att frimja och skapa goda miljéer kring och i de kommunala
verksamhetslokalerna genom att utnyttjandegraden 6kar vilket befolkar annars otrygga
miljoer nar verksamheterna inte ar igang. Darigenom stérks ocksa forutsattningar att
skapa goda sociala relationer mellan stadens invanare och verksamheter.

Bilagor
1. Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2022-02-09 § 106
2. Forslag till Goteborgs Stads riktlinje for samnyttjan och samlokalisering
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Arendet

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen fattar beslut om att skicka bifogat
forslag till Goteborgs Stads riktlinje for samnyttjan och samlokalisering for kommunala
verksamhetslokaler pa remiss till de i detta tjansteutlatande angivna namnder och
styrelser, med begaran om yttrande fyra méanader efter att kommunstyrelsen har fattat
beslut om att skicka forslaget till riktlinje pa remiss.

Remissinstanser och remisstid

Goteborgs Stads riktlinje for samnyttjan och samlokalisering, i enlighet med bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjansteutlatande, remitteras till fastighetsnamnden, Forvaltnings
AB Framtiden, forskolenamnden, grundskolendmnden, Géteborg Energi AB, Higab AB,
idrotts- och féreningsnamnden, kulturnamnden, lokalnamnden, miljo- och
klimatnamnden, park- och naturndmnden, ndmnden for funktionsstdd, socialndmnderna,
aldre samt vard- och omsorgsnamnden, byggnadsnamnden, trafiknamnden,
utbildningsnamnden och Alvstranden Utveckling AB med begaran om yttrande senast
fyra manader efter att kommunstyrelsen har fattat beslut om remittering.

Beskrivning av arendet

Kommunfullmaktige antog 2020-03-19 § 4, dnr 1006/18, Géteborgs Stads program for
lokalforsorjning 2020-2026. Genom programmet har kommunfullmaktige beslutat att nya
reglerande styrande dokument ska tas fram i syfte utveckla stadens
lokalférsdrjningsprocess:

Planerande och reglerande styrande dokument

Planerande styrande Reglerande styrande

Goteborgs Stads riktlinje for
stadens lokalférséningsplan och
namnders lokalbehovsplaner

Goteborgs Stads program for

o Ant; k fullmaktige 2022-01-27
lokalférsérining 2020-2026 AR RIS

Goteborgs Stads riktlinje for
styrande nyckeltal for Ateremitterad till stadsledningskontoret

kommunala verksamhetslokaler

Goteborgs Stads riktlinje for .
> samnyttjan och samiokalisering >> Namndsremiss under kvartal 2 2022 >

Goteborgs Stads policy for nar Foreslas hanteras i samband med 6versyn
staden ska aga eller hyra lokaler av befintlig styming

Goteborgs Stads riktlinje for
ramprogram

Fareslas utga

Figur 1: Goteborgs Stads program for lokalforsorjning 20202026

Process for framtagande

For att kunna ta fram riktlinjen pa basta vis bedomdes att ett brett anslag behdvdes for att
skapa forutsattningar att nd god maluppfyllelse. Bade forvaltningar och bolag i staden har
darfor deltagit i arbetet. Sammanlagt har 18 forvaltningar och 4 bolag varit inbjudna att
delta i arbetet:

Fastighetskontoret, Forvaltnings AB Framtiden, forskoleforvaltningen,
grundskoleforvaltningen, Goteborg Energi AB, Higab AB, idrotts- och
foreningsforvaltningen, kulturforvaltningen, lokalforvaltningen, miljoforvaltningen, Park-
och naturfdrvaltningen, forvaltningen for funktionsstdd, Socialférvaltningarna, &ldre samt
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vard- och omsorgsforvaltningen, stadsbyggnadskontoret, trafikkontoret,
utbildningsférvaltningen och Alvstranden Utveckling AB.

Stadsledningskontoret har varit projektledare och har utformat métestillfallen och
motesinnehall. Arbetet har bedrivits dels genom informationstillfallen, dels genom totalt
fem workshoptillfallen under perioden oktober 2021 till februari 2022. Riktlinjen &r det
tredje och avslutande styrande dokumentet i arbetet med att genomfdra och implementera
Goteborgs Stads program for lokalférsorjning 2020-2026.

Deltagande har skett fran fastighetskontoret, Férvaltnings AB Framtiden,
forskoleforvaltningen, grundskoleforvaltningen, Higab AB, idrotts- och
foreningsforvaltningen, kulturférvaltningen, lokalférvaltningen, park- och
naturforvaltningen, férvaltningen for funktionsstod, aldre samt vard- och
omsorgsforvaltningen, stadsbyggnadskontoret, utbildningsforvaltningen och Alvstranden
Utveckling AB. Deltagarna har bidragit med fakta och information utifran sin respektive
organisationstillnorighet.

Definitioner

| forslaget till riktlinje definieras samnyttjan nar flera olika aktiviteter och funktioner kan
ske pa samma plats, antingen samtidigt eller vid olika tillfallen pa dagen. Samnyttjan kan
ske inomhus nar olika kommunala verksamheter pa olika vis nyttjar samma lokaler, under
samma tider, under olika tider och under arets alla dagar. Samnyttjan kan ocksa ske
utomhus nar olika kommunala verksamheter nyttjar stadens olika utemiljoer, pa olika vis,
pa olika tider och under arets alla dagar.

| forslaget till riktlinje definieras samlokalisering ar nar en eller flera av stadens olika
kommunala verksamheter placeras i néra relation till varandra. | ett vidare perspektiv kan
samlokalisering ocksa medfora att verksamheterna kan dra nytta av mojliga
synergieffekter.

Mojliga effekter av samnyttjan och samlokalisering

Samnyttjan och samlokalisering handlar om att battre kunna dimensionera stadens lokaler
och utemiljoer bade ur ett potentiellt lokaleffektivitetsperspektiv och for att kunna erbjuda
fler aktiviteter och funktioner. Det handlar om att samnyttjan och samlokalisering kan
vara ett sétt att I6sa ut geografiska begransningar och bidra till att fler verksamheter kan
bli battre lokaliserade. Samnyttjan och samlokalisering kan ocksa bidra till en minskad
klimatpaverkan dar ett mer effektivt anvandande av gemensamma resurser kan bidra till
ett mer hallbart ekologiskt samhalle. Samnyttjan och samlokalisering kan ocksa
tillgangliggora ytor for fler och genom det bidra till en 6kad social hallbarhet vilket ocksa
kan ge effekt pa den upplevda tryggheten i ett omrade. Samnyttjan och samlokalisering
kan bidra till att gemensamma ytor anvéands en storre del av dygnets timmar och genom
det skapa mojligheter att dela kostnader och bidra till en béttre ekonomisk hallbarhet.

Forandring i styrning vid ett antagande av riktlinjen

I nulaget saknas helt formell styrning fran kommunfullméktige nar det géller samnyttjan
och samlokalisering. Syftet med foreslagen riktlinje &r att ange ramarna for hur stadens
namnder och styrelser forvéantas agera gallande samnyttjan och samlokalisering. Ramarna
definieras och regleras genom fem sakomraden:

= Inriktning - samnyttjan och samlokalisering
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= Resursanalys

= Overenskommelse om samnyttjan och samlokalisering
= Tidig planering

= Uppfdljning

Inriktning och ansvarsfordelning vid samnyttjan och samlokalisering

| forslaget till riktlinje anges att stadens ndmnder och styrelser alltid ska 6vervédga om
samnyttjan och samlokalisering kan vara ett satt att ge battre forutsattningar for stadens
namnder och styrelser att tillskapa lokaler och utemiljoer som ar:

= Ré&tt dimensionerade
= Ra&tt lokaliserade

= Ekologiskt hallbara
= Socialt hallbara

= Ekonomiskt hallbara

I riktlinjen foreslas att samnyttjan och samlokalisering ska beaktas i alla skeden i
stadsutvecklingen fran planering till nybyggnation saval som i anpassning och utveckling
av befintliga byggnader och utemiljéer. Samnyttjan och samlokalisering foreslas inte
kunna ske om det beddms foreligga legala hinder.

Resursanalys

En beddmning av potentiella effekter av samnyttjan eller samlokalisering kan inte ske
utifrdn en namnds eller ett bolags ansvars- och uppdragsperspektiv. Den behover ske
utifran en helhetssyn och ett hela staden perspektiv. Detta perspektiv och uppdrag ar inget
nytt utan ar nagot som kommunfullmaktige med all tydlighet har formulerat i gallande
reglementen och agardirektiv.

| syfte att skapa en gemensam utredningsmetod for beddmningar av potentiella effekter
av samnyttjan och samlokalisering foreslas i riktlinjen att det ska ske genom en
resursanalys. | analysen genomfors en utredning som utifran den inriktning for
samnyttjan och samlokalisering som foreslas i riktlinjen utreder och belyser om det
bedoms foreligga fordelar ur ett hela staden perspektiv. Om utredningen visar pa att det
finns fordelar ur ett hela staden-perspektiv da ska samnyttjan och samlokalisering alltid
overvagas. Berdrda namnder och styrelser foreslas i riktlinjen fa gemensamt ansvar for att
genomfdra resursanalyser och den part som tar initiativet driver och samordnar processen.

En sannolik och aterkommande utmaning med samnyttjan och samlokalisering &r kopplad
till de eventuella ekonomiska konsekvenser som kan uppsta for en enskild namnd eller
styrelse. Ett exempel pa detta ar den malkonflikt som ofta uppstar i stadsplaneringen
mellan behovet av nya bostader och det behov av tillkommande forskoleplatser som
antalet bostader driver. Malkonflikten ar sallan kopplat till behov av lokalyta utan i stort
sett uteslutande kopplad till forskolans behov av friyta. | forslaget till Goteborgs Stads
riktlinje for styrande nyckeltal foreslas att det genom kompensatoriska atgarder ska vara
mojligt att minska forskolans friyta. Ett exempel pa detta ar samnyttjande av
tillkommande friytor i angransande gronomraden och parker. Kopplat till en sadan
samnyttjan skulle foljande tre exempel pa driftsekonomiska konsekvenser kunna uppsta:

= Ett utokat anvandande av gronomraden och parker kan leda till ett okat slitage och
darigenom utokade driftskostnader for dessa ytor.
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= Utdkade behov av staket i syfte att sdkra utevistelsen for forskolebarnen vilket i sin
tur kan generera investerings och driftsekonomiska konsekvenser.

= | den héndelse staket inte kan uppfdras for att det inte ar juridiskt mojligt eller for att
det inte &r lampligt eller 6nskvért i stadsrummet, kan det innebéra utékade
driftskostnader for personal i syfte att sékre utevistelsen pa de samnyttjande ytorna.

Om slutsatsen i en resursanalys &r att det foreligger fordelar ur ett hela staden-perspektiv
vid samnyttjan eller samlokalisering, foreslas det i riktlinjen att eventuella ekonomiska
konsekvenser ska hanteras inom givna budgetramar. | de fall det uppstar ekonomiska
fordelar for en namnd eller styrelse och konsekvenser for en annan kan en resursanalys
foresla en omfordelning av resurser. Detta sker inte ske via den kommunala
budgetprocessen utan den kan fastslas och regleras i foreslagen hanteringsordning for
Overenskommelser om samnyttjan och samlokalisering. En omférdelning skulle kunna
innebara olika former av interndebitering saval som omférdelning av hyres- samt
exploateringsintéakter eller andra kompensationsatgarder.

| forslaget till riktlinje foreslas inte nagon form av mall for hur resursanalyserna ska
genomfdras utan i riktlinjen definieras en gemensam metod for utredning och bedémning.
Om det i samband med ett genomfdrande beddms foreligga behov av en mer konkret mall
ar det rimligt en sadan bast tas fram i samarbete mellan de parter som ser ett sadant
behov. Som ett positivt exempel pa ett sddant samarbete kan namnas det arbete som har
bedrivits mellan ett flertal namnder i syfte for att ta fram en riktlinje for buller vid
forskole- och skolgardar.

Overenskommelse om samnyttjan och samlokalisering

Om resursanalysen landar i slutsatsen att det finns fordelar ur ett hela staden-perspektiv
och att samnyttjan och samlokalisering darfor ska dvervagas foreslas i riktlinjen att en
Overenskommelse ska upprattas mellan berdrda forvaltningar och bolag i syfte att
sékerstélla:

= Hur eventuella funktionsbehov kopplat till lokaler och utemiljéer ska hanteras och
vem som ansvar for vad

= Hur preliminéra kostnader (investering, drift och engangs) och intakter fordelas eller
omfoérdelas mellan berérda ndmnder och styrelser

= Hur verksamheterna ska forhalla sig till varandra vid gemensamt nyttjande av lokaler
och utemiljoer

= For vilken tidsperiod samnyttjan och samlokalisering ska ske och vilka principer som
ska galla for uppsagning och vem som har ratt att sdga upp

= Till 6verenskommelsen ska genomférd resursanalys bildggas

I den h&ndelse en Gverenskommelse om samnyttjan och samlokalisering med tillhérande
resursanalys tas fram i ett tidigt skede s& kommer den behéva vara mer dvergripande
utifran att berérda lokaler och utemiljoer bara existerar i ett planeringsperspektiv. Detta
innebér att ndrmare ett faktiskt genomférande kommer éverenskommelsen med all
sannolikhet behdva revideras och konkretiseras.

Tidig planering

Utifran ett samnyttjans- och samlokaliseringsperspektiv sa foreslas i riktlinjen att den
tidiga planeringen omfattar alla faser i stadsutvecklingen fram till antagen detaljplan.
Vidare foreslas att en forutsattning for att kunna basera den tidiga planeringen pa
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samnyttjan och samlokalisering &r att det finns en uppréttad 6verenskommelse och en
genomfor resursanalys.

Uppfdljning

I riktlinjen foreslas att befintlig grad av samnyttjan och samlokalisering samt mojligheten
att utoka densamma arligen ska foljas upp antingen inom ramen for
lokalbehovsplansprocessen eller inom ramen for ordinarie uppféljning. | samband med
uppféljningen kan namnder och styrelser ocksa belysa vilka eventuella hinder som
bedoms foreligga for mojligheten att utéka graden av samnyttjan.

Status malbild = ny styrmiljo for lokalforsérjning

Forslaget till ny styrmiljo for stadens lokalforsorjningsprocess bygger dels pa
genomfdrande av Goteborgs Stads program for lokalforsorjning (KF 2020-03-19 § 4) dels
pa oversynen av befintlig styrmiljo for stadens lokalforsorjning (KS 2020-12-09 § 1030).
Leveransen av styrmiljons olika delar planeras att ske succesivt enligt figur 2 nedan och
bedoms i sin helhet kunna vara pa plats vid arsskiftet 2022/2023.

Drivs av:

Goteborgs Stads program
for lokalforsorjning
Goteborgs Stads program
for lokalforsodrjning

Status:

Antagen av kommunfullméktige
2022-01-27§ 14

Ateremitterad till
stadsledningskontoret
Namndsremiss under kvartal 2 2022

Géoteborgs Stads riktlinje for:
Stadens lokalforsorjningsplan och
nadmnders lokalbehovsplaner
Styrande nyckeltal for kommunala
verksamhetslokaler

Samnyttjan och samlokalisering av
kommunala verksamhetslokaler

Goteborgs Stads program
for lokalforsorjning

Investering i- och inhyrning av
kommunala verksamhetslokaler

Under framtagande

Oversyn av befintlig
styrning

Overforing av namnders och bolags
egendom, byggnader och

Under framtagande

Oversyn av befintlig
styrning

anlaggningar
Figur 2: Oversikt status ny styrning for lokalforsérjning

Den nya styrningen innebar att kommunfullmaktige beslutar om férandrade ramar for
styrning och ledning av stadens lokalférsdrjningsprocess. For att kunna leverera faktisk
forandring sa ar det nodvandigt att stadens namnder och styrelser inleder ett arbete med
att se Over och sakra upp styrningen inom den egna organisationen i linje med
kommunfullméktiges beslut. Férutom det interna arbetet behdver gemensamma processer
mellan namnder och styrelser ocksa séakras upp eller justeras i enlighet med
kommunfullméktiges beslut.

Stadsledningskontorets malbild innebar att genomférande av programmet kan vara klart
vid arsskiftet 2022/2023, ungefar tre ar tidigare an beraknat. Stadsledningskontoret avser
darfor att i samband med beredning av Goteborgs Stads riktlinje for samnyttjan och
samlokalisering efter avslutad namndsremiss foresla kommunstyrelsen och
kommunfullméktige att Goteborgs Stads program for lokalforsorjning 2020-2026
forklaras fullgjort och att programmet upphor att gélla.

Uppdrag fran kommunstyrelsen gallande fordelar med
samnyttjan och samlokalisering

Kommunstyrelsen gav 2022-02-09 § 106 stadsledningskontoret i uppdrag att utreda
huruvida verksamhetsnamnderna kan fa del av de fordelar som samnyttjan och
samlokalisering innebér for staden.
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Stadsledningskontorets bedomning ar att det som efterfragas i uppdraget bor kunna
omhéndertas genom féreslagen process for resursanalyser. Stadsledningskontoret avser
darfor att bilagga uppdraget till namndremissen och stélla remissfragor kopplat till
mojligheten att omhanderta uppdraget inom ramverket for foreslagen riktlinje.

Stadsledningskontorets beddémning

Stadsledningskontorets beddmning ar att den styrning som foreslas géllande samnyttjan
och samlokalisering bidrar med en 6kad tydlighet i sakfragan och ger styrning inom ett
omrade dar det tidigare har saknats en sadan. Foreslagen styrning bedoms ocksa val méta
stadens nuvarande sdval som kommande organisation efter arsskiftet 2022/2023.

Likt foreslagen riktlinje for styrande nyckeltal &r den barande systematiken det ansvar
som berdrda namnder och styrelser har for att na samforstand. Olika uppfattningar ska
I6sas i linjen, bade inom och mellan berdrda parter, helhetssyn &r malet. | foreslagen
riktlinje lyfts verksamhetens vikt och roll i stadsutvecklingen fram vilket ger
forutsattningar for battre beslut baserade pa verksamhetskunskap. Verksamheterna ar
ocksa centrala bade nér det galler genomforandet av resursanalyser och uppréttandet av
Overenskommelser om samnyttjan och samlokalisering.

Under genomford workshopserie har det fran flera deltagande forvaltningar och bolag
framkommit onskemal om en central samordnande funktion under kommunstyrelsen i
syfte att sakerstélla ett genomforande av riktlinjens malsattningar. Samnyttjan och
samlokalisering innebér att olika angeldgna behov kommer att stéllas mot varandra och
avvagningar mellan olika intressen gors bast av de som har sakkunskap,
verksamhetserfarenhet och som sedan ska hantera genomférandet av uppnadda
kompromisser. Stadsledningskontorets bedomning blir att ansvaret for att inratta en sadan
samordnande process faller pa de namnder och styrelser som ser ett sadant behov, vilket
ocksa bedéms félja intentionerna med en ny organisation for stadsutveckling.

Den foreslagna metoden for genomforande av resursanalyser stéller nya krav pa stadens
namnder och styrelser. | nuldget finns ingen vana inom stadens organisation att
genomfdra gemensamma utredningar inom lokalforsorjningsomradet déar utgangspunkten
inte &r det egna uppdraget utan det gemensamma samhéllsuppdraget och ett hela staden
perspektiv. En barande malsattning bakom de organisationsférandringar som har skett
inom staden sedan 2018 &r en 6kad likvardighet och forbattrade leveranser pa stadens
gemensamma samhallsuppdrag. Stadstadsledningskontorets bedémning att foreslagen
metod &r i linje med den malséttningen men den kommer stélla stora krav pa formagan
till nytédnk, kompromissvilja och helhetssyn.

Stadsledningskontorets sammanvégda beddmning &r att foreliggande forslag till
Goteborgs Stads riktlinje for samnyttjan och samlokalisering bedéms méjliggora den
utveckling av stadens lokalplaneringsstruktur som krévs for att battre sékerstélla stadens
langsiktiga lokalforsorjning. De i foreliggande tjansteutlatande omnamnda namnder och

styrelser bedéms ha sakkunskap och uppdrag som gor dem relevanta som remissinstanser.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor
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Kommunstyrelsen

Yrkande M,L,C,S,D
Sarskilt yttrande KD
2022-01-26 Nytt arende

Yrkande angaende — okade incitament for
samlokalisering och redovisning av driftkostnader.

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Stadsledningskontoret far i uppdrag att utreda huruvida verksamhetsndmnderna kan fa del av
de fordelar som samnyttjan och samlokalisering innebér for staden. Detta genom att
avvagningar mellan exempelvis exploateringsekonomi, kvalitets- och &ndamalskrav enklare
kan végas in i den verksamhetsndmnd som berdrs utan att prioritera ner
verksamhetsndmndernas kvalitets- och dndamalskrav eller nyckeltal for friyta.

2. Stadsledningskontoret far i uppdrag att d&terkomma med en uppdaterad redovisning av
driftskostnader av olika skolor och férskolor i samband med framtagande av
lokalforsorjningsplan 2023. I redovisningen ska dven skolenheter med farre dn 500 elever
beaktas.

Yrkandet

Infér kommunstyrelsen 2022-01-26 aterrapporterade Stadsledningskontoret tre uppdrag angdende
effektiviserat anviandande av lokaler. For att sdkerstélla ordning och reda i uppdragsgivningen initieras
darfor detta drende.

Stadsledningskontoret belyser en rad fragestillningar som é&r viktiga for staden i den expansionsfas av
lokaler som Go6teborg nu befinner sig i. Skolor, forskolor, dldreboenden, idrottsanldggningar etc.
maste fa plats i staden som véaxer. Samtidigt 4r ekonomin ga ihop och kostnaderna inte 6ka snabbare
an skatteintédkterna. En del i det &r att hushélla med en av stadens storsta tillgdngar — marken. De
ekonomiska fordelarna av samutnyttjande och effektiv markanvéndning leder ofta till att olika
ndmnder har olika mal. Dessa olika mal r likstéllda i programmet for lokalforsorjning. Det ér inte var
mening att dndra den inriktningen. Snarare vill vi att verksamhetsndmnder pa nagot sétt kan dra fordel
av samlokalisering och samnyttjande, sa att avvdgningen mellan ekonomi, markutnyttjande och andra
mal kvalitets och andamélskrav littare kan tas i beaktande i berord verksamhetsndmnd.
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Mark kan anvéndas for att hélla nere pa nettokostnader genom 6kade exploateringsintédkter. Det finns
dven en delvis dold alternativkostnad for mark genom att upplatelseavgiften som lokalfoérvaltningen
betalar till fastighetsndimnden baseras pa bokfort viarde och darmed inte alltid speglar markens
marknadsvirde.

Genom samlokalisering av exempelvis kontor, bostider eller centrumverksamhet sdsom butiker,
foreningslokaler med offentlig verksamhet s& kan markkostnader héllas nere. Aven vissa
byggkostnader kan da delas pa. Alternativt si kan driftkostnader hallas nere genom att intékter fran
andrahandshyresgéster. Beroende pa behovet och prognoser av framtida behov, s ar det rimligt att
staden dger och hyr ut till andra for att ha mojlighet att i framtiden anvénda lokaler som i borjan
exempelvis dr till for kontor. Samlokalisering kan saledes bade minska kostnader samt sdkra upp
lokaler for framtida behov. Det forutsatter dock flexibla detaljplaner som tillater detta. Det kan dven
finnas tillfallen da staden istéllet kan hyra in sig, eller dér tredimensionell fastighetsbildning &r
l6sningen.

Stadsledningskontoret pekar dock pa en del problem som maste hanteras vid en samlokalisering. En
skola med kontor behover kanske separata entréer. En forskola som &r i bottenplan istéllet for
friliggande ar mindre och har dérfor hogre driftkostnad, en idrottsanlédggning med butiker eller
studentbostdder ar svarare att driva 4n en ren anldggning. Det ar enklare helt enkelt for en hyresgést att
inte ha flera funktioner i samma byggnad.

Samtidigt innebér samlokalisering en mdjlighet till betydande intékter, sérskilt i centrala och
halvcentrala ligen och dir ér 4ven tillging mark begrénsad. Aven om minskade driftkostnader och
nagot mindre upplatelseavgift ger vissa incitament s tillfaller de stora exploateringsintékterna staden
som helhet. Det ér inte heller tydligt for bestéllande ndmnder vilka ekonomiska férdelar som
samlokalisering eventuellt kan ge.

Mer effektivt anvdnda ytor, exempelvis genom att anvdnda innergardar for forskolor istéllet for att
lagga dem fristdende, innebédr 6kade exploateringsintékter for staden som dven borde komma
verksamheterna till del. Men da méste de bestdllande nimnderna ha ekonomiska incitament for att
forespraka detta. Det dr dérfor rimligt att de vinster som kan goras genom samlokalisering kommer
stadens verksamheter till del. P4 sa sitt kan staden fa béttre ekonomi i sina investeringar och
verksamheter fa battre ekonomi och mer pengar kan 1dggas pa barn, idrott och dldre.

Vidare presenterar stadsledningskontoret en analys angéende driftskostnad for olika storlekar pa skola
och forskolan. Denna har dock blivit begransad pa grund av det begransade underlag som har kunnat
tas fram. Det gor till exempel att det inte varit mojligt att géra en jaimforelse med markpris eller
markutnyttjande. Stadsledningskontoret formedlar vidare att lokalforvaltningen arbetar med att
genomlysa redovisningen av driftskostnader sa att samtliga kostnader i framtiden kommer att fordelas
korrekt pé objektsniva. Stadsledningskontoret bedomer att detta arbete kommer att vara implementerat
under 2022, vilket betyder att i samband med framtagande av lokalforsorjningsplan 2023, finns mer
relevanta underlag att tillga. Vi ger dérfor i uppdrag att en uppdaterad redovisning av driftskostnader
av olika skolor och forskolor i samband med framtagande av lokalforsorjningsplan 2023 ska
genomforas. I redovisningen ska dven skolenheter med farre dn 500 elever beaktas.
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