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Remiss revidering av Goteborgs Stads
riktlinje for hojd beredskap

Forslag till beslut
I styrelsen for Goteborgs Stadsteater AB:

Styrelsen tillstyrker forslaget.

Sammanfattning
Syftet med Goteborgs Stads riktlinje for hojd beredskap ar att:

* Faststélla 6vergripande mal och inriktning for arbetet med krisberedskap och civilt
forsvar for perioden 2021-2023.

» Beskriva hur staden avser att 16sa uppgifterna i Overenskommelse om kommunernas
krisberedskap och vilka atgiarder som é&r prioriterade utifran Goteborgs Stads risk- och
sarbarhetsanalys.

* Bidra till 6kad kunskap om vilka uppgifter som ingér i arbetet med krisberedskap och
civilt forsvar.

Planen foreslar att infora begreppet resursfunktioner dar Goteborgs Stadsteater AB:s
uppgift skulle vara att aktivt understddja dverliggande resursfunktioner géllande:

a. Lokaler, fastighetsdrift

b. Reparationer (tekniskt underhall, reparationer, byggnation, gravuppgifter, réja mm)
c. Kommunikation

Detta stdd ska ske genom foljande aktiviteter:
e  Aktivt delta i planeringsarbete och ingé i nédvindiga beslutsforum och/eller stab.
e Utfora lampliga uppgifter inom ramen for resursfunktionens uppdrag.
e Bidra med relevanta resurser for att 16sa resursfunktionens uppdrag.
e Rapportera egen verksamhets lagesbild och tillgdngliga resurser till
funktionsansvarig namnd/styrelse.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Goteborgs Stadsteater AB bedomer att en omstéllning till krigs- och krisorganisation kommer
att fa signifikanta konsekvenser och behov av ekonomiska medel. Framst avbrottsfri kraft,
redundant logistisk kapacitet, anpassad skyddsutrustning, kommunikationsutrustning,
verkstadsutrustning och delvis utbildningsinsatser kommer att 6ka kostnaderna, framfor allt
initialt. Mer utredning behovs i fradgan och sker i bolagets egen planldggning.
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Bedomning ur ekologisk dimension

Goteborgs Stadsteater AB bedomer att genomforandet av planen kommer att leda till
specifika inkOp och att dessa behover goras med hiansyn tagen till den ekologiska
dimensionen.

Bedomning ur social dimension

Goteborgs Stadsteater AB ser att planen beh6ver implementeras i organisationen med stor
hinsyn till de kénslor och samhéllsstrémningar som den nuvarande omvarldssituationen leder
till. Det finns en pedagogisk utmaning i att beskriva begreppet tjansteplikt for en stor del av
personalen.

MSB definierar samhéllsviktig verksamhet som: ”Verksambhet, tjinst eller infrastruktur som
upprétthaller eller sékerstéller samhallsfunktioner som &r nédvéndiga for samhéllets
grundldggande behov, vérden eller sdkerhet.” Virt att arbeta vidare med ar hur Staden ser pa
begreppet “samhéllsviktig verksamhet” och de skyddsvérden riktlinjen behandlar, kontra
Goteborgs Stadsteater AB:s uppdrag.

Bilagor

1. Remissutskick
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Arendet

Styrelsen ska ta stdllning till vilka konsekvenser som implementeringen av riktlinjen for
h6jd beredskap kan tdnkas fa for Goteborgs Stadsteater AB:s verksamhet. Forutom de
ekonomiska, sociala och ekologiska dimensionerna ar foljande fragestillningar
prioriterade att reflektera kring:

e Arresursfunktioner ritt vig att g for att skapa stadens krigsorganisation?

e  Ar det ritt nimnd/styrelse som foreslds bli funktionsansvarig?

e  Ar det ritt nimnder/styrelser som foreslés delta i respektive resursfunktion?
e Ovriga synpunkter kring stadens krigsorganisation?

Goteborgs Stadsteater AB anser att ovan fragor &r att besvara jakande och har inga 6vriga
synpunkter.

Svar ska ha inkommit senast 4 november 2022 till stadsledningskontoret.
Protokollsutdraget och tjansteutlatandet/yttrandet ska returneras i wordformat till
stadsledningskontorets forvaltningsbrevlada:
stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se

Beskrivning av arendet
Riktlinjen stipulerar att Goteborgs Stadsteater AB vid beredskapshdjning aktivt ska
understddja overliggande resursfunktioner i foljande tre hinseenden:

o Lokaler, fastighetsdrift
e Reparationer
e Kommunikation

Goteborgs Stadsteater AB bedomer att bolaget, efter planering, tillforsel av ekonomiska
medel och tid att implementera planen kan utgora en betydande resurs i dessa sektorer.

Sammanfattande bedomning

Bolagets sammanfattande bedomning ér att utforandet av hojd beredskap kommer att fa
signifikanta konsekvenser i de ekonomiska, mindre i de sociala och delvis i de ekologiska
dimensionerna. Hur stor den ekonomiska paverkan blir, krdver mer utredning.

2022-09-15
Bjorn Sandmark
VD, Géteborgs Stadsteater AB
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Stadsledningskontoret

Remissutskick Handlaggare: Margareta Romare
Utfardat 2022-06-21 Telefon: 031-368 02 47
Diarienummer 1107/21 E-post: margareta.romare@stadshuset.goteborg.se

Namnds-/styrelseremiss
Stadsledningskontoret far i uppdrag att
fortsatta utredningen kring stadens
krigsorganisation med inriktningen
krigsorganisation med i huvudsak ordinarie
namndstruktur

Bifogat arende oversands till

1. Samtliga ndmnder och styrelser for yttrande.

Remissen

Kommunstyrelsen beslutade 2021-08-18 §576 att ge stadsledningskontoret i uppdrag att
fortsdtta utredningen kring stadens krigsorganisation med inriktningen krigsorganisation
med i huvudsak ordinarie nimndstruktur. Kommunstyrelsen beslutade den 15 juni 2022
att remittera stadsledningskontorets forslag till samtliga ndamnder och styrelser i staden.

Forslaget i korthet

I tjénsteutlatandet ldmnar stadsledningskontoret forslag pé en reviderad version av
Goteborgs Stads riktlinje for hojd beredskap, inklusive bilaga om Géteborgs Stads
krigsorganisation. Krigsorganisationen foreslés besté av ordinarie nimnders och
styrelsers krigsorganisationer med tillhérande beredskapsplaner, samt ett antal
tillkommande resursfunktioner. Resursfunktionerna ska sékerstilla att operativt
samarbete Over forvaltnings- och bolagsgrianser snabbt kan komma till stdnd vid krigsfara
och krig, men ocksa vid hybridkrigféring i grazonen mellan krig och fred. Syftet &r att
anvénda stadens samlade resurser pé bésta sitt och stirka stadens forméga att vérna liv
och hélsa samt uppratthélla samhéllets funktionalitet.

Remissen avser synpunkter pa Goteborgs Stads krigsorganisation

Remissen avser ndmnders och styrelsers synpunkter pa bilaga Goéteborgs Stads
krigsorganisation i forslag till reviderad riktlinje for hojd beredskap. Det dr bilagan kring
stadens Overgripande krigsorganisation inklusive resursfunktioner som ér ett nytt forslag
och ddrmed i fokus for denna remiss.

For kéinnedom antog kommunfullméktige 2021-10-28 § 14 Goteborgs Stads riktlinje for
hojd beredskap, som bland annat slar fast att namnder och styrelser inom stadens
krigsorganisation ska ta fram beredskapsplaner for hjd beredskap.




Foljande fragestillningar &r prioriterade att reflektera kring:

e Ar resursfunktioner ritt viig att gi for att skapa stadens krigsorganisation?

e Ar det ritt nimnd/styrelse som foreslas bli funktionsansvarig?

e  Ar det ritt nimnder/styrelser som foreslés delta i respektive resursfunktion?
e  Ovriga synpunkter kring stadens krigsorganisation?

Remissen vinder sig till samtliga ndmnder och styrelser, dé alla berors i olika grad. Aven
de fatal ndmnder och styrelser som nu inte foreslés fa ett utpekat uppdrag kopplat till
resursfunktionerna, kan i handelse av hojd beredskap komma att fa det.

Forvaltningens/bolagets handlaggare
Vinligen meddela namnet pé er forvaltnings eller bolags handléggare till undertecknad
nér drendet har fordelats.

Svar till stadsledningskontoret

Yttrandet ska vara ndmnd-/styrelsebehandlat och tydligt uttrycka om nimnden/styrelsen
tillstyrker, avstyrker eller inte tar stillning till handlingsplanen f6r att motverka
tystnadskultur. Yrkanden, skiljaktiga meningar, reservationer och sirskilda yttranden fran
namnd-/styrelsebehandlingen ska alltid bifogas.

Remissen ar stélld till samtliga styrelser men onskar respektive koncern att skicka in ett
gemensamt svar pa remissen genom klustermodern sa ér det mgjligt. Klustermodern
ansvarar da for att involvera berorda dotterbolag.

Remissvaret ska alltid innehélla foljande:

- En kortfattad sammanfattning av synpunkter och bedémningar
- Bedomning ur féljande dimensioner:

e FEkonomisk
e Ekologisk
e Social

Svara stadsledningskontoret senast 4 november genom att skicka svaret i Word-format till
forvaltningsbrevladan pa stadsledningskontoret:
stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se.

Mirk svaret med stadsledningskontorets diarienummer 1107/21

Bifoga protokollsutdrag och yttrande vid ndmnd-/styrelsebehandlat remissvar.

Folj Riktlinjer for kommunstyrelsens remittering, se intranat.goteborg.se under Styrande
dokument/Arendehantering/Gemensamt for staden.

For kommunstyrelsen

Margareta Romare



https://intranat.goteborg.se/wps/portal/int/styrandedokument/!ut/p/a1/jZBfcoIwEIevYk-QRRDsI2CL9B8qMmN46YSSQgpsnBCc0YP1Ar1YQ33ok62ZvOzm-347G5KTHcmRHUTFtJDI2rHO3ddpAOt5YPmQ3EYAcZBkiziaTWHlGID-AUTWdX4Y-UvHewKI1k4AsfecPN5t5jbE7nU-XDg-_OdT43u_ALgPngHCzb01S2zY2i
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2022-05-16 Margareta Romare
Diarienummer 1107/21 Telefon: 031-368 02 47

E-post: margareta.romare@stadshuset.goteborg.se

Remittering av forslag till riktlinje for hojd
beredskap inklusive Goteborgs Stads
krigsorganisation

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen remitterar stadsledningskontorets forslag till reviderad riktlinje for
hojd beredskap (inklusive bilaga Goteborgs Stads krigsorganisation), i enlighet med
bilaga 2 till stadsledningskontorets tjansteutldtande, till samtliga ndmnder och styrelser i
Goteborgs Stad samt till forbundsstyrelsen i Rdddningstjénsten Storgéteborg.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 2021-08-18 §576 att ge stadsledningskontoret i uppdrag att
fortsdtta utredningen kring stadens krigsorganisation med inriktningen krigsorganisation
med i huvudsak ordinarie nimndstruktur. Kommunfullméktige antog 2021-10-28 § 14
Goteborgs Stads riktlinje for hojd beredskap, som bland annat slér fast att nimnder och
styrelser inom stadens krigsorganisation ska ta fram beredskapsplaner for hojd beredskap.

I foreliggande tjansteutldtande lamnar stadsledningskontoret forslag pa en reviderad
version av Goteborgs Stads riktlinje for hojd beredskap, inklusive bilaga om Goteborgs
Stads krigsorganisation. Krigsorganisationen foreslas besta av ordinarie ndmnders och
styrelsers krigsorganisationer med tillhdrande beredskapsplaner, samt ett antal
tillkommande resursfunktioner. Resursfunktionerna ska sékerstilla att operativt
samarbete Over forvaltnings- och bolagsgrinser snabbt kan komma till stand vid krigsfara
och krig, men ocksé vid hybridkrigforing' i grdzonen mellan krig och fred. Syftet ér att
anvénda stadens samlade resurser pd bésta sitt och stirka stadens formaga att vérna liv
och hélsa samt uppratthélla samhéllets funktionalitet. Stadsledningskontoret foreslar att
drendet skickas pé remiss till stadens ndmnder och styrelser.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Om kommunfullmaiktige i G6teborgs Stad antar forslag till reviderad riktlinje for hojd
beredskap, inklusive beslut om Goéteborgs Stads krigsorganisation, kommer det att
medf0ra ett utokat uppdrag for flertalet namnder och styrelser i staden. Det utokade
uppdraget kopplas till forslaget att inratta resursfunktioner och innebar att planering for

! Avser i allménhet en blandning av militira och icke-militdra medel, ofta i en grézon mellan fred
och krig. Det kan inkludera paverkanskampanjer eller politiska, ekonomiska och diplomatiska
patryckningsmedel. (https://fra.se/underrattelser/hybridhot.4.60b3{f8fal6488d849a54a6.html)
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uppdraget behover goras 1 fredstid. Arbetet bedéms i nuldget i huvudsak handla om
planering, analys och utbildning och bor kunna hanteras inom befintligt uppdrag.

En aktiverad resursfunktion kommer att kunna generera betydande kostnader beroende pa
samhéllsstorningens omfattning. Det kan handla om att géra storre inkdp av nddvandiga
varor, 0ka lagerhdllningen, genomfora bradskande reparationer och fler transporter,
Oppna flyktingboende (for interna och externa flyktingar), ansvara fér nodbespisning,
dela ut ransoneringskort, stddja Forsvarsmakten med mat och andra resurser, driva
befolkningsskyddsrummen, installera radiokommunikation (nédsamband) med mera.

Bedomning ur ekologisk dimension

Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter utifran denna dimension
nar det giller Goteborgs Stads krigsorganisation och de beredskapsforberedelser i fredstid
som ska goras. Pé sikt skulle en situation med krigsfara eller krig kunna medfora
allvarliga konsekvenser for ekologi och klimat.

Beddmning ur social dimension

Enligt Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps (MSB) och Forsvarsmaktens
gemensamma grundsyn ska genderperspektivet och barnperspektivet alltid vara en
integrerad del i all totalforsvarsplanering. En situation med krigsfara eller krig bedéms
medf0ra allvarliga sociala konsekvenser och paverka jémstilldhet och ménskliga
rattigheter negativt. En sdkerhetspolitisk kris eller vdpnat angrepp péverkar inte
befolkningen likvirdigt eftersom ménniskor har skilda fysiska, psykiska, sprékliga och
socioeckonomiska forutséttningar. Redan utsatta grupper i samhéllet bedoms generellt
drabbas sarskilt hart. Namnder och styrelser inom Goteborgs Stad ska analysera dessa
perspektiv och i sina beredskapsplaner och planera for dtgirder som kan férebygga och
minska utsattheten i krig.

Bilagor
1. Kommunstyrelsens protokollsutdrag KS 2021-08-18 § 576
2. Forslag till reviderad version av Goteborgs Stads riktlinje for hojd

beredskap, inklusive bilaga 1 Gdteborgs Stads krigsorganisation
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Arendet

I tjansteutlatandet lamnar stadsledningskontoret forslag pa Goteborgs Stads
krigsorganisation, som utdver krigsorganisation och tillhdrande beredskapsplan i varje
ndmnd och styrelse foreslas besta av forberedda resursfunktioner. Stadsledningskontoret
foreslar att drendet skickas pa remiss till stadens nimnder och styrelser.

Beskrivning av arendet

I juni 2018 undertecknades Overenskommelse om kommuners arbete med civilt forsvar
2018-2020 mellan Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) och davarande
Sveriges kommuner och landsting (SKL). Dérefter har 6verenskommelsen forlangts tva
ganger med enbart smarre justeringar, forst for 2021 och dérefter for innevarande ar.
Overenskommelsen pekar ut tre prioriterade arbetsuppgifter for kommunerna:

o Kompetenshdjning gillande totalforsvar
e Sékerhetsskydd
e Krigsorganisation och dess bemanning

Arbetet med civilt forsvar i Goteborgs Stad skedde inledningsvis inom ramen for
projektet civilt forsvar, som tillsattes av kommunstyrelsen. Projektet redovisade sitt
arbete 18 augusti 2021 och bad i tjansteutlétandet, dnr 0475/19, om ett inriktningsbeslut
géllande stadens krigsorganisation. Kommunstyrelsen beslutade 2021-08-18 §576 att
inriktningen for det fortsatta arbetet skulle vara att i huvudsak behélla ordinarie
ndmndstruktur och didrmed inte bilda speciella krigsndmnder.

Stadsledningskontoret har i det fortsatta arbetet med att skapa Goteborgs Stads
krigsorganisation utgatt frén att samtliga ordinarie ndmnder ska inga i stadens
krigsorganisation. Om nagra nimnder inom ramen for sin egen beredskapsplanering gor
bedomningen att den egna ndmnden bor slds samman med annan ndmnd och darmed
undantagsvis bilda en krigsndmnd, finns fortsatt den mojligheten. I sé fall behdver
berdrda ndamnder hemstélla en sddan begéran till kommunfullméktige.

Bakgrund

Under hojd beredskap (krigsfara eller krig) bedoms behovet av att dela och samordna
resurser inom staden att 0ka kraftigt. Ett rimligt antagande, som bygger pa nationell
beddmning?, 4r att en situation med krigsfara eller krig i Goteborg kommer kriva mer
central styrning och fler stadendvergripande beslut én i fredstid. Svara prioriteringar av
stadens verksamheter behéver goras och knappa resurser fordelas. Manga beslut kommer
att behova fattas brddskande och med otillridcklig och oséker information som grund.

Vid direkt krigsfara eller krig kommer regeringen att besluta om skérpt eller hogsta
beredskap. Vid hogsta beredskap (krig) ska kommuner stélla om till krigsorganisation och
civilt forsvar dr da all den verksamhet som kommunen ska bedriva. Enligt lag® ska
kommuner ha de planer som behovs for verksamheten under h6jd beredskap.

Stadsledningskontoret gor beddmningen att enbart krigsorganisation och
beredskapsplaner i varje forvaltning och bolag inte &r tillriackligt for att skapa den

2 Totalfdrsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30)

3 4 § Férordning (2006:637) om kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinira
héndelser i fredstid och hojd beredskap
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formaga som behdvs for att i vérsta fall hantera omfattande, langvariga, allvarliga och
parallella samhéllsstorningar 1 Goteborgssamhallet till f6ljd av krig. Om det skulle rada
krig 1 Goteborg behodver forvaltningar och bolag hjdlpas at pa ett helt annat satt dn vad
som normalt dr fallet. Bedomningen grundar sig pé det arbete som genomfordes inom
ramen fOr projektet civilt forsvar i Goteborgs Stad, vilket inkluderade samarbete med
Forsvarshogskolan och utbyte med bland annat Léansstyrelsen i Véstra Gotaland, ett antal
statliga myndigheter i lénet, Forsvarsmakten och med andra kommuner. Arbetet
redovisades till kommunstyrelsen i augusti 2021 (2021-08-18 §576).

Stadens krigsorganisation behdver kompletteras med en forberedd struktur for 6kad
operativ formaga att samordna och prioritera resurser over forvaltnings- och
bolagsgrinser. Denna struktur foreslés i forslaget till reviderad riktlinje for hojd
beredskap (bilaga 2) organiseras i form av resursfunktioner som beskrivs mer utforligt
langre ner. I tjénsteutlatandet som redogjorde for arbetet i projektet civilt forsvar
bendmndes dessa samordningsfunktioner. Bedomningen &r dock att begreppet
samordningsfunktioner kan skapa otydlighet kring ansvar och mandat. Dérfor foreslas i
stéllet att funktionerna bendmns resursfunktioner.

Resursfunktioner dimensioneras ytterst for att klara av det vérsta laget, en situation med
krig. Men resursfunktioner kan dven behdva aktiveras vid krigsfara (skarpt beredskap)
eller vid antagonistiska attacker i grdzonen mellan krig och fred (extraordinir héndelse).
Utdragen och eskalerande grazonsproblematik (antagonistiska aktiviteter sa som
dataintrang, sabotage, terrorism, informationspaverkan med mera) antas under lang tid
kunna paga da det formellt rdder fred. Sddana samhillsstérningar klassas darmed
lagmaéssigt som extraordindra hiandelser och foljer krisberedskapens lagar, &ven om de i
verkligheten kan vara en del av frimmande stats hybridkrigforing. Detta scenario
beskrivs i typfall 5 (Utdragen och eskalerande grazonsproblematik, ej hojd beredskap)
som Totalforsvarets forskningsinstitut tagit fram som ett planeringsunderlag.

Aven andra situationer, som inte #r hybridkrigforing, skulle kunna leda till mycket
omfattande samhéllsstorningar, exempelvis klimatkatastrofer, terrorism, kemiska utslapp,
pandemier med mera. Darfor anser stadsledningskontoret att det dr en fordel om
resursfunktioner skulle kunna nyttjas och aktiveras savil under hdjd beredskap som vid
sarskilt allvarliga extraordinéra hindelser. Krisberedskap och arbete med civilt forsvar
blir dirmed omsesidigt forstirkande, vilket ér i linje med nationella direktiv*,

Exempel pa resursfunktion

Erfarenheter fran arbetet med coronapandemin visar att det vid allvarliga
samhdéllsstorningar inom staden snabbt uppstar omfattande behov av samordning, som
stracker sig utdver stadens ordinarie arbetsrutiner och organisationsstruktur.

Under coronapandemin bildades under 2020 en stadendvergripande operativ arbetsgrupp
for att hantera den akuta bristen pa skyddsutrustning i staden. Gruppen identifierade
behovet av olika produktgrupper, samordnade ink&p, sdkrade ratt kvalitet, fordelade
utrustningen till stadens verksambhet efter prioriteringsordning och ansvarade &ven for
lagring samt distribution. Davarande stadsdelsndmnden Askim-Frélunda-Hogsbo (AFH)
ledde arbetet och samordningen i gruppen. Ovriga deltagare var Goteborgs Stads Leasing,

4 Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30)
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forvaltningen ink6p och upphandling samt representant fran stadsledningskontorets
krisstab.

En av slutsatserna i utvédrderingen av Goteborgs Stads hantering av coronapandemin,
gjord av Kommunforskning i Vistsverige® (KFi), var att formagan till just samordning
inom staden behover stirkas. Stadsledningskontorets forslag till resursfunktioner syftar
till att fylla ut de luckor som kan uppsté vid mycket allvarliga kriser eller krig i en
decentraliserad organisation som Gdéteborgs Stad. KFi-rapporten skriver bland annat:

e Vad giller samordning handlar det om férmégan att koordinera och samarbeta kring
atgérder och 16sningar mellan forvaltningar som kénnetecknas av en hog grad av
decentralisering. (sid 7)

e Det idr med andra ord viktigt att skapa strukturer och rutiner som stéindigt kan
uppmaérksamma kris- och beredskapsperspektiv. (sid 84)

Goteborgs Stads krigsorganisation

Stadsledningskontoret foreslar att krigsorganisation och beredskapsplaner i stadens
samtliga forvaltningar och bolag tillsammans med resursfunktioner utgér Géteborgs
Stads samlade krigsorganisation. En beskrivning av Goteborgs Stads krigsorganisation
aterfinns i bilaga 1 till reviderad version av Gdteborgs Stads riktlinje for hojd beredskap.
Vid héjd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av staden (se mer nedan).
Kommunfullméktige &r dock fortsatt stadens hogsta beslutande férsamling dven vid hojd
beredskap.

I Goteborgs Stads krigsorganisation ingar enligt forslaget stadens samtliga namnder och
styrelser. Dessa har redan i uppdrag att under aret 2022 ta fram en krigsorganisation med
tillhérande beredskapsplanering for sin egen verksamhet, i enlighet med Goteborgs Stads
riktlinje for hojd beredskap.

Nedan beskrivs hur ledningen av stadens krigsorganisation foreslas organiseras samt hur
resursfunktionerna enligt forslaget ska utformas.

Kommunstyrelsens roll under héjd beredskap
Under hojd beredskap ansvarar kommunstyrelsen enligt lag for ledningen av den del av
det civila forsvaret som kommunen ska bedriva®.

Till sin hjdlp under hojd beredskap har kommunstyrelsen en krigsledningsorganisation pa
stadsledningskontoret. Krigsledningsorganisationen har i sin tur ett stod i form av en
krigsstab. Denna struktur bygger pa den fredstida krisorganisationen som beskrivs i
stadsledningskontorets krisledningsplan. Ambitionen &r att sa langt det ar mojligt
anvinda liknande arbetssatt savil vid extraordindr hindelse som under hojd beredskap.
Det rimmar vil med den nationella inriktningen att civilt férsvar ska utga fran
krisberedskapen’.

3> Mobilisering och samordning — En studie av Géteborgs Stads hantering av pandemin, KFi-
rapport nr 170 2021.

63 kap. 2 § Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och vid extraordinira
héndelser i fredstid och hojd beredskap

7 Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar 2018-2020, med revideringar till
och med 2022. (MSB och SKR)
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Ledningen av Goteborgs Stad under hojd beredskap beskrivs 6vergripande i forslag till
reviderad riktlinje for hojd beredskap, i bilaga 1 till Goteborgs Stads krigsorganisation. Pé
en detaljerad niva beskrivs ledningen av Goteborgs Stad under héjd beredskap i
stadsledningskontorets beredskapsplan (sekretess).

Resursfunktionernas uppdrag och styrning

Forberedda resursfunktioner syftar till att ha operativ formaga att, vid behov, kraftsamla
stadens samlade resurser for att klara av att hantera synnerligen allvarliga
samhdéllsstorningar, exempelvis flera parallella kriser och ytterst krig. Utdver de
forberedda resursfunktionerna kan kommunstyrelsen under hojd beredskap skapa fler
resursfunktioner eller &ndra uppdragen inom befintliga resursfunktioner, om situationen
sa kréver.

Det 6vergripande syftet med att kraftsamla stadens samlade resurser &r att anvdnda
stadens resurser dar de bast behovs, i syfte att viarna liv och hélsa, uppritthélla de
viktigaste samhaéllsfunktionerna och upprétthalla nodvéandig forsorjning. Att stodja
Forsvarsmakten ér ytterligare en av de prioriterade uppgifterna for det civila forsvaret®.

Kommunstyrelsens overgripande inriktningsbeslut samt malen for det civila férsvaret och
sambhillets skyddsvirden’ styr prioriteringarna inom varje resursfunktion.
Stadsledningskontorets krigsledningsorganisation, via krigsstaben, formedlar
kommunstyrelsens dvergripande strategiska och ekonomiska inriktningsbesluten vidare
till resursfunktionerna.

Varje resursfunktion ska enligt forslaget ledas av en ndmnd eller styrelse, som ddrmed far
ett uppdrag att vara funktionsansvarig.

e Den funktionsansvariga naimnden/styrelsen ska halla samman arbetet i
resursfunktionen och pa en operativ niva ansvara for att samordna, prioritera och
fordela stadens resurser i enlighet med fattade beslut och Gvergripande mal.

e Varje resursfunktion knyts till en funktion i stadsledningskontorets krigsstab.

e Varje resursfunktion rapporterar till stadsledningskontorets krigsstab, som deltar i
respektive resursfunktion i den utstrackning som kréavs for att uppdraget i
resursfunktionen ska kunna utforas.

I hindelse av krigsfara eller krig, da hojd beredskap rader, kommer resursfunktionerna
vid behov f& konkreta uppdrag/uppgifter tilldelade sig via kommunstyrelsens krigsstab.
Vilka uppdrag det kan handla om beror pa den aktuella hindelseutvecklingen och gar
dirmed inte att i sla fast i forvég.

Uppgiften for varje resursfunktion i fredstid &r att forbereda for arbetet, bland annat
genom att sikerstélla:

e Forberedda arbetsformer for uppdraget, exempelvis nédvéandiga beslutsforum
och/eller stabsorganisation.

e Forberedda former for samverkan och samarbete med 6vriga forvaltningar och bolag
i staden som ska bidra till funktionen, inklusive sdkerstillda och uppdaterade
kontaktvagar.

8 1 Totalforsvaret 2021-2025 anges sju mal for det civila forsvaret. Aterges i Géteborgs Stads
riktlinje for hojd beredskap.
> Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhillsstérningar, MSB777
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e Forberedda former for samverkan med andra resursfunktioner, inklusive sikerstillda
och uppdaterade kontaktvagar.

e Forberedda former for samverkan med externa aktorer, inklusive sdkerstillda och
uppdaterade kontaktvégar.

e En uppdaterad och tillgdnglig resursinventering samt en l6pande analys kring vilka
resurser som skulle behovas for att klara komplexa uppdrag under samhallsstérningar
och ytterst krig. Hér inbegrips savil resurser som finns inom staden som resurser som
externt kan behova tillforas i en kris eller krig.

Virt att notera att staden vid olika typer av samhéllsstorningar i fredstid kan ha nytta av
att det I6pande finns en uppdaterad resursinventering, &ven om situationen inte ar sa
allvarlig att resursfunktioner formellt behdver aktiveras.

I forslag till reviderad riktlinje for hojd beredskap, bilaga 1 Goteborgs Stads
krigsorganisation, 1amnas dels forslag pa nimnder och styrelser som skulle kunna fa ett
ansvar for respektive funktion, dels ldmnas forslag pa ndmnder och styrelser som skulle
kunna delta. Utgédngspunkten har varit ordinarie uppdrag i den fredstida organisationen
samt vad forvaltningarna och bolagen sjélva bedomt att de rimligen skulle kunna bidra
med i hdndelse av krig. I kommande remissomgang bereds ndmnder och styrelser
mojlighet att fordjupat reflektera kring vilken eller vilka resursfunktioner som &r mest
lampliga for var och en.

Aktivering av resursfunktionerna

Resursfunktioner ska aktiveras nér forvaltningar och bolag inte langre ensamma klarar av
att hantera mycket omfattande eller langvariga samhéllsstorningar (kris, krigsfara, krig)
och dir ytterst liv och hélsa samt samhéllets grundldggande funktionalitet hotas.

Vid hogsta beredskap ska Goteborgs Stad enligt lag 6verga till krigsorganisation vilket
inkluderar samtliga resursfunktioner, enligt foreslagen bilaga till reviderad riktlinje for
hojd beredskap (bilaga 2).

Vid skirpt beredskap har kommunstyrelsen mandat att aktivera en eller flera
resursfunktioner utifran identifierade och dokumenterade behov. Om kommunstyrelsen
under skarpt beredskap beslutar att Gverga till krigsorganisation aktiveras automatiskt
samtliga resursfunktioner.

Forslag pa 19 resursfunktioner
Stadsledningskontoret ldmnar forslag pa 19 resursfunktioner, vilka beskrivs utforligare i
reviderad riktlinje for hojd beredskap, bilaga 1 Goteborgs Stads krigsorganisation!?.

De foreslagna resursfunktionerna grundar sig pa den kunskapsinhdmtning som skedde
under arbetet med projektet civilt forsvar och pa de analyser som stadens forvaltningar
och bolag sjélva gjort nér det géller den egna verksamheten under hojd beredskap.
Analyserna, som lamnades in till stadsledningskontoret, foregicks av utbildning och
workshops med Forsvarshdgskolan. Flera forvaltningar och bolag har i sina svar patalat
att det sannolikt behovs 6kad samordning och samarbete inom staden for att klara av att
leverera samhéllsviktiga ataganden i handelse av krig i Goteborg.

10T anslutning till att ny organisation inom omradet stadsutveckling trider i kraft i Goteborgs Stad
2023-01-02 kommer stadens krigsorganisation att uppdateras med ndmndernas nya namn.
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De foreslagna resursfunktionerna ryms inom nagon av féljande dvergripande kategorier:

e Tillkommande uppdrag enligt lag under hojd beredskap. Vissa resursfunktioner
bygger pa specifika uppdrag som aligger en kommun under hojd beredskap, sa som
att bedriva lokal kristidsverksamhet!!, 6ppna skyddsrum och stédja Forsvarsmakten.

o Uppgifter som ingen enskild forvaltning eller bolag har ansvar for, varken i fred
eller krig. Avser uppgifter som ingen enskild forvaltning eller enskilt bolag har
ansvar for, sa som storskalig utrymning och inkvartering, flyktingstrommar sévél
inom landet som utifréan, eller bradskande begravningar.

e Normala arbetsmetoder och resurstilldelning bedéms otillrickliga. Flera
resursfunktioner bygger pa antagandet att normala fredstida arbetsmetoder, inklusive
dimensionerande resurser, inte racker till for att méta de samhaéllsstorningar som
uppstar. Enligt de nationella planeringsforutsittningarna'? ska kommuner utgé frén att
det kan uppsta mycket allvarliga samhéllsstorningar i hdndelse av krig, exempelvis
langvariga elavbrott, aterkommande under veckor-manader, raserad infrastruktur och
raserade byggnader, brist pa drivmedel, brist pa sjukvardsresurser, brist pa livsmedel
och Ovriga fornddenheter, avbrott och stdrningar i transporter, stort antal skadade
personer, stort personalbortfall, svarigheter att nd ut med information med mera.

Ambitionen har varit att involvera sa manga forvaltningar och bolag som mojligt for att
bést utnyttja stadens samlade resurser och for att férdela ansvar och skyldigheter i
hindelse av allvarliga extraordindra hdndelser och vid krigsfara och krig (hojd
beredskap). Det ér sérskilt angeléget att forvaltningar och bolag som inte alls eller endast
i ringa omfattning bedriver samhaéllsviktig verksamhet forbereder sig for att och helt eller
delvis utfora nya arbetsuppgifter inom ramen for stadens krigsorganisation. Att peka ut
ansvar i forvig ér ocksé avgorande for att i fredstid kunna dva stadens krigsorganisation.

En revidering av vilka resursfunktioner som &r relevanta for staden kommer 16pande att
behover goras. Dels kan kommuner f& dndrade uppdrag via nya lagar, dels kan
organisationsfordndringar inom staden paverka vilka resursfunktioner som behover
finnas. Befintliga resursfunktioner vid varje tidpunkt, antal och typ av uppdrag, speglar
sdledes den aktuella fredstida organisationen.

Foljande resursfunktioner foreslas forberedas i fredstid. Utdver dessa kan
krisledningsndmnden i fredstid eller kommunstyrelsen under h6jd beredskap, beroende pé
hindelseutvecklingen, skapa de resursfunktioner som kravs.

e Transport, logistik & ordonnans e Nodvattenforsorjning
e Lokaler, fastighetsdrift e  Maltider inom staden, inklusive
e Reparationer (tekniskt underhall, nddbespisning
reparationer, byggnation, e Utrymning, inkvartering,
gravuppgifter mm) flyktingmottagande
e Energi (el, virme, kyla, gas) och o Infrastruktur for IT
reservkraft

' Lokal kristidsverksamhet, 3 kap. 3§ lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor
och vid extraordinira hindelser i fredstid och hojd beredskap

12 Rétt person pa ritt plats — offentliga aktorer. Vigledning for krigsorganisation och
krigsplacering (MSB 2022), Bilaga 1, sid 43—53. Plan for civilt férsvar Vistra Gotalands lén
(utkast beredskapsplan for lénet)
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Personalforsorjning/bemanning
(inklusive kontakt med frivilliga och
privata néringsliv)

Ink&p (sdkerstélla inkop av
nddvéndiga varor)
Kristidsverksamhet (inkluderar
prisreglering/ransonering/
nddvindig forsorjning)

Krisstod

Samband och ledningsplatser
Skydd och bevakning

Skyddsrum och 6vriga
totalforsvarsanldggningar

Lamna upplysningar med mera om
krigsfangar och andra skyddade
personer

Bradskande begravning (stod)
Stod till Forsvarsmakten

e Kommunikation

Exempel pa uppdrag som skulle kunna bli aktuella i hdndelse av krig
Resursfunktionerna ska, pa uppdrag av kommunstyrelsen, utfora arbetsuppgifter i staden
som dr ndodvéndiga for att klara malen for det civila forsvaret och for att staden ska kunna
leverera samhéllsviktig verksamhet samt i stort upprétta samhéllets funktionalitet.
Exempel pa sadana arbetsuppgifter skulle kunna vara (beroende pa
hindelseutvecklingen):

e Roja upp i kvarter/stadsdelar

e Reparera raserad infrastruktur (vigar, vattenverk etcetera)

e Laga/forbereda mat och distribuera till &ldreboenden/hemtjénst/forskola under svéra
omstdndigheter (vid brist p& livsmedel, drivmedel och fordon samtidigt som végar
kan vara forstorda)

e Via personpool i staden och/eller via tillskott utifran sdkerstélla att forskolan klarar
sitt utdkade uppdrag att ha dygnet runt-Oppet (for att sdkerstilla att militar,
sjukvardspersonal, riddningstjanst med flera kan fortsdtta utfora sina samhéllsviktiga
arbeten)

e Uppritta flyktingboenden eller evakuera delar av staden

e Npyttja stadens lokalinnehav pa bésta sétt, exempelvis flytta verksamheter fran en
lokal till en annan. Reparera lokaler som maéste fungera.

e Uppritta nya, tillfélliga ledningsplatser

e Bista kyrkogardsforvaltningen nér det géller begravningar av manga déda

e Fordela reservkraft och tillhérande drivmedel till mest behévande verksamheter

e Bistd méinniskor att komma till skyddsrum

e Uppritta radiokommunikation inom staden

e Bemanna fysiska informationsplatser runt om i staden

e Dela ut ransoneringskuponger

e Centralt kdpa in exempelvis livsmedel, drivmedel, lakemedel och andra nédvandiga
varor och fordela till mest behdvande verksamheter i staden

e Stddja forband inom Forsvarsmakten (pé plats inom Goteborgs geografiska yta) med
mat och vatten

e Via ordonnans (gé, cykla, bil/mc) fysiskt Gverldmna information/meddelande mellan
stadens verksamheter eller mellan staden och andra myndigheter/aktorer

e Fordela it-resurser i syfte att upprétthalla de mest kritiska systemen inom staden

Virt att notera &r att graden av delaktighet for varje ndimnd och styrelse i de olika uppdrag
som kan uppsté i hindelse av krig dr svar att exakt avgora i fredstid. Generellt ar det
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sannolikt sa att den ndmnd eller styrelse som har mycket resurser blir mer involverad adn
den som har fa resurser. Men &dven miangden samhéllsviktiga dtaganden kommer att spela
in. Den som har mindre mingd samhéllsviktiga dtaganden kommer sannolikt i hdndelse
av krig att behova delta mer aktivt i resursfunktionen &r den ndmnd och styrelse som
redan har fullt upp med att skota sina ordinarie samhéllsviktiga dtaganden.

Behov av att revidera andra styrdokument

Det svenska krisberedskapssystemet bygger pa principen om ansvar, nérhet och likhet.
Principen innebar att den ndmnd eller styrelse som har ansvar for en verksamhet under
normala forhéllanden, ocksa har ansvaret for verksamheten vid kris och vid krig. Detta
géller sa langt det dr majligt, vilket framgar savél i Géteborgs Stads riktlinje for
krishantering som Goteborgs Stads riktlinje for hojd beredskap.

Det innebiér att varje nimnd och styrelse i Goteborgs Stad har fullt ansvar for sin egen
verksamhet dven i krig, sé ldnge inget annat beslutas av kommunstyrelsen. Aktivering av
foreslagen krigsorganisation i Goteborgs Stad, inklusive resursfunktioner, innebér att
ndmnder och styrelser da det rader krigsfara eller krig kan fa konkreta uppdrag att hjilpas
at for att klara av stadens mest samhallsviktiga ataganden. Resursfunktioner kan darmed
ses som en form av nddatgérd i en synnerligen allvarlig situation som hotar liv och hélsa
och samhillets funktionalitet.

For att kunna hantera hybridkrigforing i grdzonen mellan krig och fred eller andra
synnerligen allvarliga samhéllsstorningar (som klassas som extraordinira handelser i
fredstid), skulle sannolikt krisledningsndmnden behdva f& motsvarande mandat att
aktivera resursfunktioner da det ej rader hojd beredskap.

Om Goteborgs Stads riktlinje for hojd beredskap, inklusive bilaga 1 Géteborgs Stads
krigsorganisation, antas behover Goteborgs Stads riktlinje for krishantering revideras och
uppdateras med formuleringar kring hur resursfunktioner aktiveras vid just extraordinira
hindelser. Aven bolagens dgardirektiv kan komma att behova revideras for att inkludera
uppdraget att leda eller delta i en resursfunktion. Om foreslagen riktlinje for hojd
beredskap, inklusive bilaga 1 Goteborgs Stads krigsorganisation, antas behdver ett separat
arbete ta vid gillande nodvéndiga anpassningar av ndmnda styrdokument.

I anslutning till att en ny organisation inom omradet stadsutveckling trader i kraft i
Goteborgs Stad i januari 2023 kommer stadens krigsorganisation inklusive
resursfunktioner att behdva uppdateras med nimndernas nya namn. Fordndringen géller
fastighetsndmnden, trafikndmnden, lokalndmnden, park- och naturndmnden samt
byggnadsnimnden. Aven andra organisatoriska forindringar av nimnder och styrelser
kan foérekomma, vilket krdver revideringar.

Vidare ska befintligt stoddjande dokument (Rad kring arbetet med beredskapsplaner for
hojd beredskap) uppdateras med vigledning kring hur arbetet med resursfunktioner
lampligen kan forberedas.

Stadsledningskontorets bedémning

Det kraftigt forsdmrade sékerhetspolitiska ldget i var omvérld, med Rysslands invasion av
Ukraina, gor att det dr angeldget att faststdlla stadens krigsorganisation i hdandelse av
krigsfara och krig i Sverige.
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Kommunfullmaktige fattade i oktober 2021 beslut om Goteborgs Stads riktlinje for hojd
beredskap, som slér fast att nimnder och styrelser i stadens krigsorganisation ska ta fram
beredskapsplaner for att kunna hantera en situation med krigsfara eller krig (hojd
beredskap). I nu foreliggande forslag gillande stadens krigsorganisation kompletteras
beredskapsplaner i varje forvaltning och bolag med stadendvergripande resursfunktioner.

Stadsledningskontoret gor beddmningen att siddana resursfunktioner dr nddvéndiga dé
pafrestningen pa Goteborgs samhdllet i stort, inklusive Goteborgs Stad, riskerar att bli
mycket allvarliga i hdndelse av krig. Omfattningen och f6ljderna av de
samhéllsstorningar som foljer pa en krigssituation ar svara att 6verblicka, dven om kriget
i Ukraina ger en skrimmande bild av vad som i virsta fall dr att vénta. De nationella
planeringsforutséttningarna, beskrivna i FOL:s typfall 1-5, utgér frén stort skadeutfall och
i vérsta fall katastroflikande scenarier. Exempelvis fjarrstridsmedel riktade mot
samhéllsviktig civil infrastruktur, sd som vattenverk, vdgar, hamnar med mera. Brist pa
nddvéndiga varor, cyberattacker och paverkanskampanjer forvarrar laget ytterligare.
Syftet med resursfunktionerna &r att kraftsamla stadens samlade resurser och skapa
formaga att snabbt kunna agera for att né effekt i hela Goteborgssamhéllet.

Riksdagsbeslutet Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) slér fast att samhallets
serviceniva i hindelse av krig kommer att bli avsevért ldgre 4n i fredstid. Alla kommuner
kommer att tvingas gora mycket svéra prioriteringar bland annat till f61jd av brist pa
personal och andra nodvéndiga resurser. Resursfunktioner beddms kunna vara en hjélp i
ett sadant arbete och stéirka stadens formaga till samordning vid kris och ytterst krig.

I fredstid handlar arbetet med resursfunktionerna om att dvergripande inventera resurser
och forbereda for strukturer, som med kort varsel kan aktiveras. Syftet ar att 6ka
formagan att klara av den praktiska hanteringen inom staden i extremt allvarliga
situationer. Resursfunktionerna maéste till sin natur vara flexibla och i praktiken ha stor
anpassningsformaga i akuta skeden, beroende pa handelseforlopp. Stadsledningskontoret
forordar att forslaget géllande stadens krigsorganisation skickas pa remiss till stadens
ndmnder och styrelser da krigsorganisationen ir en angeldgenhet for stadens alla
verksamheter.

Stadsledningskontorets gor utover detta bedomningen att det pa sikt skulle vara
dndamélsenligt att &ven kunna aktivera resursfunktioner under allvarliga
samhéllsstorningar i fredstid. Dels for att sékerstélla att det finns forméaga att skyndsamt
hantera grazonsattacker i fredstid fran frimmande stat, dels for att sikerstélla formaga att
hantera andra allvarliga samhillsstorningar sd som effekter av klimatforandringar eller
terrorangrepp. Stadens formaga att hantera samhaéllsstorningar utmed hela hotskalan
bedoms stirkas genom inréttandet av resursfunktioner. Arbetet med civilt forsvar och
krisberedskap blir dirmed 6msesidigt forstarkande. Om stadens krigsorganisation
inklusive resursfunktioner beslutas, bedomer stadsledningskontoret att Goteborgs Stads
riktlinje for krishantering kan behdva uppdateras for att inkludera moéjligheten att aktivera
resursfunktioner dven da det ej rdder hdjd beredskap.

Christina Eide Eva Hessman

Direktor Utveckling av stadens verksamheter Stadsdirektor
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Stads ndmnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument dr vara forutsattningar for att vi ska gora rétt saker pa
ratt sitt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska
gora det och hur det ska goras. Styrande dokument &r samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundldggande principer sasom demokratisk grundsyn, principer om méanskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsitts i praktisk verksamhet genom att de integreras
i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invénare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners och andra intressenter vad som forvintas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkridva

ansvar nér vi inte arbetar i enlighet med vad som é&r beslutat.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade Planerande Reglerande

mot enskild styrande dokument styrande dokument styrande dokument
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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Denna riktlinje syftar till att skapa en gemensam inriktning och samsyn i Géteborgs Stad
vid hojd beredskap. Riktlinjen tydliggdr ansvar och dvergripande krav géillande
beredskapsplanering i fredstid, vilket inkluderar arbete med krigsplacering.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller for Goteborgs Stads ndmnder och styrelser tillsvidare.

Bakgrund

Hojd beredskap adr samlingsbegreppet for skéarpt- och hogsta beredskap. Regeringen fattar
beslut om hojd beredskap for hela eller delar av landet, eller viss verksamhet. Beslutet
tillkdnnages genom radio, tv samt pa sedvanliga sitt som annan lagstiftning.

Vid héjd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av det civila forsvaret i
Goteborgs Stad. Kommunstyrelsen far under hdjd beredskap i vissa bradskande drenden
fatta beslut istdllet for kommunfullméaktige.

Kommunstyrelsen ska inom ramen for det geografiska omradesansvaret verka for att den
verksamhet som bedrivs i kommunen av olika aktdrer samordnas och for att samverkan
kommer till stdnd mellan dem som bedriver verksamheten. Kommunen ska under héjd
beredskap hélla lédnsstyrelsen informerad om beredskapsldget. Vidare ska kommunen
under hojd beredskap - i den omfattning som regeringen i sérskilda fall beslutar - vidta de
atgirder som behovs for forsdrjningen med nddvéndiga varor, medverka vid allmén
prisreglering och ransonering, och medverka i 6vrigt vid genomférandet av atgarder som
ar viktiga for landets forsérjning.

Kommunens del av totalforsvaret utgors av det civila forsvaret. Mélen for det civila
forsvaret ar:

e virna civilbefolkningen

o sidkerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna

e uppritthélla en nédvéndig forsorjning

e bidra till det Forsvarsmaktens forméaga vid vépnat angrepp eller krig 1 var omviérld

e uppritthilla samhéllets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att
stirka forsvarsviljan

e Didra till att stirka samhéllets formaga att forebygga och hantera svéra pafrestningar
pa sambhdllet i fred

e med tillgéngliga resurser bidra till formagan att delta i internationella fredsfrdmjande
och humanitira insatser

Det svenska krisberedskapssystemet bygger pa ansvarsprincipen. Den innebér att den
ndmnd eller styrelse som har ansvar for en verksamhet under normala forhallanden, ocksé
har ansvaret for verksamheten vid kris och vid h6jd beredskap, sé langt det ar mdjligt.
Beredskapen innebér att ordinarie verksamhet ska vara leveransséker, uthallig och robust.
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Det innebér dven att verksamheten vet vilka andra aktorer som verksamheten kan behova
samverka med.

Kommuner ska, enligt Forordning (2006:637) om kommuners och regioners dtgdrder
infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och hdjd beredskap, 1 fredstid planera for
den verksamhet som é&r avsedd att bedrivas under hgjd beredskap. I planerna ska det bland
annat framga vilken personal som ska tjanstgora i krigsorganisationen.

Under hojd beredskap kan regeringen besluta om allmén tjansteplikt. Det kan gélla en
viss verksambhet eller en viss del av landet. Svenska medborgare eller personer som &r
stadigvarande boende i Sverige och som dr mellan 16 och 70 &r kan komma att omfattas
av allmaén tjansteplikt vid hojd beredskap. Allmén tjansteplikt fullgérs vanligen genom att
personen kvarstér i sin anstillning och gér till sin arbetsplats som vanligt. Enligt
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB, kan alla kommuner i Sverige i sin
fredstida planering utga frén att allmén tjansteplikt kommer att omfatta samtliga anstillda
i kommunens organisation.

Det betyder att tillsvidareanstéllda och visstidsanstéllda i Goteborgs Stad omfattas av
allmén tjénsteplikt nér regeringen beslutar att denna plikt géiller inom kommunens
ansvarsomrade eller vid beredskapslarm. Anstéllda i Goteborgs Stad, som inte &r
krigsplacerade, kvarstar i ett sddant lége i sin anstéllning och &r skyldig att instélla sig pa
sin ordinarie arbetsplats enligt arbetsgivarens direktiv. For anstédllda som &r
krigsplacerade inom Goteborgs Stads forvaltningar och bolag, via registrering hos Plikt-
och provningsverket, innebar beslut om aktivering av allmén tjansteplikt att dessa
personer ska instilla sig till tjanstgoring i enlighet med informationen i det
krigsplaceringsbrev som arbetsgivaren tidigare skickat ut.

Nér allmén tjansteplikt dr aktiverad kan anstéllda, om det rader sirskilda skél, anvisas
andra tjanstestéllen dn hos sin ordinarie arbetsgivare om beslut fattas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer (Arbetsformedlingen). Lénsstyrelsen, i
egenskap av lanets hogsta civila totalforsvarsmyndighet, kan under hojd beredskap
besluta om att omfordela personal mellan myndigheter med representation i lénet.

Under hojd beredskap kan regeringen fatta beslut om att Arbetsrdttslig beredskapslag
(1987:1262) ska borja gilla. Vid beredskapslarm, som meddelar att hogsta beredskap
rader i hela Sverige, aktiveras savil allmén tjansteplikt som arbetsrittslig beredskapslag
per automatik.

For Goteborgs Stads namnder triader kollektivavtal for krigs- och beredskapstillstdnd
(KB-avtal) i kraft nér arbetsrittslig beredskapslag aktiverats. Centrala parterna kan
komma Overens om annan tidpunkt.

Lagbestammelser

Priméra bestimmelser som riktar sig mot denna riktlinje:

= Regeringsformen

= Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinéra
héndelser i fredstid och hojd beredskap.

= Forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap.

= Lag (1992:1403) om totalférsvar och hojd beredskap.
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Forordningen (2015:1053) om totalforsvar och hojd beredskap.

Lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

Forordning (1995:238) om totalforsvarsplikt.

Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

Forordning (1988:1215) om forfarandet hos kommunerna, forvaltningsmyndigheterna
och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

Arbetsrittslig beredskapslag (1987:1262)

Arbetstidslag (1982:673), Arbetstidsforordning (1982:901)

Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30), riksdagsbeslut 15 december 2020
Kollektivavtal for krigs- och beredskapstillstand, KB-avtalet

Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar
Sakerhetsskyddslag (2018:585)

Sakerhetsskyddsforordning (SFS 2021:955)

Sékerhetspolisens nya foreskrifter om sikerhetsskydd

Koppling till andra styrande dokument

Dokumenten nedan &r ett urval av de styrande dokument i staden med en primér koppling

till denna riktlinje.

Goteborgs Stads sékerhetspolicy

Goteborgs Stads plan for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar 2021-2023
Goteborgs Stads riktlinje for krishantering

Stadsledningskontorets krisledningsplan

Goteborgs Stads riktlinje for kriskommunikation

Goteborgs Stads riktlinje for sékerhetsskydd

En rutin som reglerar namndernas arbetssitt med krigsplacering kommer att behova tas
fram. Det behover ske i ndra anslutning till att en central 6verenskommelse (avseende
ndmnderna) tecknas med Plikt- och provningsverket. Bolagen kommer att teckna egna
overenskommelser med Plikt- och prévningsverket.

Stodjande dokument

Ré&d kring arbetet med beredskapsplaner for hojd beredskap
RA&d kring arbetet med krigsplacering
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Riktlinje

Hojd beredskap

Varje namnd och styrelse ska ha en uppdaterad beredskapsplan som ska aktiveras nér
regeringen beslutar om hojd beredskap.

Skirpt beredskap — Goteborgs Stad ska uppritthélla normal verksamhet sé langt det
ar mojligt. Ndmnder och styrelser ansvarar for att vid behov gora ndédvindiga
anpassningar samt vidta de sirskilda atgiarder avseende planering, inriktning av
verksamheten, personalfrdgor och dvriga resurser som anges i respektive ndmnds och
styrelses beredskapsplan. Namnder och styrelser ska dven planera for och vidta
nodvéndiga forberedelser infor hogsta beredskap. Vid behov kan kommunstyrelsen
besluta att aktivera utvalda resursfunktioner inom ramen for den fredstida
organisationen. Kommunstyrelsen kan dven besluta att Goteborgs Stad ska 6verga
frén ordinarie organisation till krigsorganisation, vilket inkluderar samtliga
resursfunktioner (bilaga 1)

Hogsta beredskap — Goteborgs Stad ska dverga till krigsorganisation, som
inkluderar resursfunktioner, och samtliga beredskapsplaner aktiveras (bilaga 1).
Totalforsvar ar all samhéllsverksamhet som ska bedrivas. Goteborgs Stad ska da
fokusera samtliga resurser pé att klara malen for det civila forsvaret, bland annat
vérna civilbefolkningen, uppritthélla samhéllets funktionalitet och nddvéndig
forsdrjning samt stodja Forsvarsmakten. Namnder och styrelser har alltjamt sitt
verksamhetsansvar, sé langt det &r mojligt.

Beredskapsplanering i fredstid

Varje ndmnd och styrelse ska delta i arbetet med den stadendvergripande
beredskapsplaneringen. En beredskapsplan ska tas fram av respektive ndmnd eller
styrelse som en del i beredskapsarbetet i fredstid. Beredskapsplanen ska:

omfatta samtliga relevanta aspekter pa den egna verksamheten och fungera som ett
stod nér det géller prioriteringar samt ge konkret viagledning till hur arbetet ska
bedrivas,
utgd frén den stadendvergripande krigsorganisationen och fordjupat beskriva den
egna verksamhetens krigsorganisation, savél i text som i ett organisationsschema
samt innehalla en bemanningsplan,
avse savil beredskapshojningar efter hand som omedelbar 6vergang till hogsta
beredskap,
minst omfatta foljande omraden:
o Beredskapshojning efter hand samt omedelbar 6vergang till hdgsta beredskap
o Ledning och samband
o Prioritering och minimikrav géllande samhaéllsviktig verksamhet och
lagreglerad verksamhet
o Krigsorganisation
o Planering for resursfunktioner - for de nimnder och styrelser som har utpekat
ansvar (bilaga 1)
Bemanningsplan
Samverkan
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o Information/kommunikation externt och internt
o Analys av gender- och barnperspektivet samt socioekonomiskt perspektiv
o Utbildning och 6vning.
e Beredskapsplanen ska uppdateras vid forandringar i den fredstida organisationen
samt aktualitetsprovas en gang per ar.

Arbete med krigsplacering i fredstid

Krigsplacering i denna riktlinje avser sa kallad krigsplacering av anstéllda via
anstillningsavtalet' och kan avse savil tillsvidareanstillda som visstidsanstéllda. Syftet
med krigsplacering ar att sdkerstélla personalforsorjningen under hojd beredskap och
bemanna den beslutade krigsorganisationen.

e Krigsplacering dr ett planeringsverktyg som i Géteborgs Stad ska tillimpas for
nyckelfunktioner som svarligen kan erséttas pa annat sétt vid hojd beredskap.

e Varje ndmnd och styrelse ska i fredstid aktivt ta stéllning till om planeringsverktyget
krigsplacering ska tilldimpas och vilka tjdnster som dé ska omfattas.

e Krigsplacering ska ske i den omfattning som krévs for att verksamheten ska fungera
under hojd beredskap och for att kunna fullgéra uppgifterna inom totalférsvaret. En
arlig 6versyn av behovet att krigsplacera ska goras.

¢ Vid konstaterat behov av krigsplacering ska varje ndmnd och styrelse ha en
dokumenterad arbetsprocess som reglerar det interna arbetet med krigsplacering.

e Kirigsplacerade medarbetare i Goteborgs Stad ska av sin arbetsgivare ges skriftligt
besked om sin krigsplacering via brev till folkbokforingsadressen. Beskedet ska
innehalla uppgift om instéllelseplats.

e Medarbetarens krigsplacering ska avslutas om anstillningen upphér eller vid byte av
tjanst.

Ansvar under hojd beredskap

Varje ndmnd och styrelse ska:

e Aktivera sin beredskapsplan (helt eller delvis) och vid varje givet tillfdlle besluta om
prioriteringar, ambitionsnivd och genomforande i den egna verksamheten.
Samhillsviktig verksamhet &r prioriterat.

e Stilla om frén fredstida organisation till krigsorganisation efter beslut?.

e  Aktivera arbetet i resursfunktionerna for de nimnder och styrelser som berors®.

e Vid behov bidra till att bemanna Go6teborgs Stads totala krigsorganisation samt bidra
med Gvriga resurser (bilaga 1)

1 Forordning (2015:1053) om totalforsvar och h6jd beredskap
2 Kommunstyrelsen kan fatta beslut om att 6verga till krigsorganisation vid skérpt beredskap. Vid
hogsta beredskap ska kommunen enligt lag 6verga till krigsorganisation.

3 Kommunstyrelsen kan fatta beslut om att aktivera vissa resursfunktioner vid skirpt beredskap.
Vid hogsta beredskap aktiveras samtliga resursfunktioner i och med att staden Gvergar till
krigsorganisation.
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Bilaga 1 — Goteborgs Stads
krigsorganisation

Goteborgs Stads krigsorganisation
Goteborgs Stads 6vergripande krigsorganisation innehéller foljande beskrivningar:
e Organisationsschema

e Krigsorganisationens ledningsorganisation
e Resursfunktioner

Organisationsschema

Goteborgs Stads krigsorganisation bygger pa den fredstida organisationen, det vill sdga
ordinarie naimndstruktur samt stadens majoritetsdgda bolag.

Kommunfullmaktige
Stadsrevision

Kommunstyrelsen
Stadsledningskontoret

Goteborgs Stadshus AB

> Resursfunktioner

Bild 1: Géteborgs Stads krigsorganisation bestdr av ordinarie ndmnders och bolags krigsorganisation och
beredskapsplaner samt resursfunktioner.

e Namnders och styrelsers krigsorganisation, inklusive beredskapsplaner, utgor
grunden i stadens krigsorganisation.

e Resursfunktioner ér ett komplement som stérker formégan att koordinera och
samarbeta kring atgirder och 16sningar mellan forvaltningar och bolag.
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Krigsorganisationens ledningsorganisation

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen ansvarar for ledningen av det civila forsvaret* och fattar vergripande
strategiska och ekonomiska inriktningsbeslut.

Vir, ...
Krigsorganisationens ledningsorganisation % Soteborgs

Kommunstyrelsen ansvarar for ledningen av

fommunstyreisen det civila forsvaret i Géteborgs Stad

T — - Kommunstyrelsens krigsledningsorganisation

krigsledningsorganisation verkstaller besluten och astadkommer
inriktning och samordning

Krigsstab

Krigsledningsorganisationen bestar av:
— krigsledningsgrupp med beslutfattare
Namnder och styrelser — stdd till berérda beslutsfattare (krigsstab)

Varje resursfunktion knyts till en funktion i
stadsledningskontorets krigsstab

Resursfunktioner

Bild 2: Kommunstyrelsen leder arbetet i stadens krigsorganisation, via stadsledningskontorets
krigsledningsorganisation som har stéd i form av en krigsstab.

Kommunstyrelsens krigsledningsorganisation

Kommunstyrelsens krigsledningsorganisation pa stadsledningskontoret verkstaller
besluten och &stadkommer inriktning och samordning av atgérder, resurser och
kommunikation inom stadens verksamheter och tillsammans med andra aktorer inom det
geografiska omradet.

Krigsledningsorganisationen ska:

e ha utsedda beslutfattare med nddvindiga mandat inom ansvarsomradet

e bestd av en krigsledningsgrupp med berorda beslutfattare

e bestd av ett stod till berorda beslutsfattare (krigsstab) som stddjer och bereder drenden
med syfte att 6ka kapaciteten till ledning, samverkan och kommunikation

e ha en uthallighet for att kunna 16sa sina uppgifter dygnet runt i tre manader

Stadsledningskontoret krigsstab

Stadsdirektéren och krigsledningsorganisationen har ett ledningsstod i form av en
krigsstab till sitt forfogande vars uppdrag ér att stodja ledningen for att 6ka kapaciteten
till ledning, samverkan och kommunikation.

Stadsledningskontoret krigsstab organiseras som utgangspunkt i enlighet med den
struktur, inklusive funktioner och ansvar, som beskrivs i stadsledningskontorets

4 3 kap. 2 § Lag (2006:544) om kommuners och regioners dtgirder infor och vid extraordindra
handelser i fredstid och h6jd beredskap
5 Utgangspunkten for planeringen av totalférsvaret bor vara att under minst tre manader kunna

hantera en sikerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges ndromrade som innebér allvarliga
storningar i samhallets funktionalitet samt krig under en del av denna tid. Totalférsvaret 2021—
2025 (prop. 2020/21:30)
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krisledningsplan®. Varje resursfunktion knyts till en funktion i stadsledningskontorets
krigsstab. Stabsfunktion deltar i respektive resursfunktion i den utstrickning som krivs
for att uppdraget i resursfunktionen ska kunna utforas (se bild 2).

Resursfunktioner

Resursfunktionerna ansvarar for att ett operativt samarbete 6ver forvaltnings- och
bolagsgrinser snabbt kommer till stdnd vid hojd beredskap och ytterst krig. Syftet é&r att
Oka stadens forméga att hantera omfattande, komplexa och parallella samhallsstérningar
till foljd av krig. Tabell 1 nedan beskriver ett antal férberedda resursfunktioner.

Uppdragsbeskrivning

Némnder och styrelser med uppdrag att leda arbetet i en resursfunktion ska, inom sitt
utpekade omrade, pa en operativ niva ansvara for att samordna, prioritera och fordela
stadens resurser i enlighet med dvergripande inriktningsbeslut och enligt malen for det
civila forsvaret samt samhillets skyddsvirden’. Konkreta uppdrag till resursfunktionerna
da hojd beredskap rader ges av kommunstyrelsen.

Funktionsansvarig nimnd/styrelse ansvarar for att:

e Leda arbetet i funktionen och ansvarar for att samordna, prioritera och fordela stadens
resurser inom sitt omrade for att uppratthélla samhaéllsviktig verksamhet pa minst
acceptabel niva.

e Lopande inventera tillgdngliga resurser och funktionens formaga att leverera sitt
uppdrag.

e Rapportera till motsvarande funktion i stadsledningskontorets krigsstab.

e Vid behov initiera samarbete med dvriga resursfunktioner.

Nimnder och styrelser som bidrar till arbetet i en eller flera resursfunktioner ska:

e  Aktivt delta i planeringsarbetet och ingé i nddvandiga beslutsforum och/eller stab.

e Utfora lampliga uppgifter inom ramen for resursfunktionens uppdrag.

e Bidra med relevanta resurser for att 16sa resursfunktionens uppdrag.

e Rapportera egen verksamhets lagesbild och tillgdngliga resurser till funktionsansvarig
namnd/styrelse.

Ovriga nimnder och styrelser som inte specifikt nimns i de beslutade
resursfunktionerna ska:

e Ha beredskap att omgéende borja delta i den stadendvergripande krigsorganisationen
och bidra med resurser, efter anmodan fran kommunstyrelsens
krigsledningsorganisation.

6 Stadsledningskontorets krisledningsplan, bilaga 2 stadsledningskontorets krisledningsstab.
7 Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstérningar, MSB777
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Beskrivning av resursfunktioner

Resursfunktioner

Transport, logistik & ordonnans

Lokaler, fastighetsdrift

Reparationer
(tekniskt underhall, reparationer,
byggnation, gravuppgifter m.m.)

Energi (el, varme, kyla, gas) och
reservkraft

Nodvattenforsorning

Maltider inom staden, ink|
nodbespisning

Utrymning & inkvartering

Infrastruktur for IT

Personalforsorjning/bemanning
(inklusive kontakt med frivilliga och
privata naringsliv)

Inkop (sakerstalla inkop av
nodvandiga varor)

Kristidsverksamhet (inkluderar
prisreglering/ransonering/
noédvandig forsorjning)

Krisstod

Kommunikation

Samband och ledningsplatser

Bradskande begravning (stod till
kyrkogardsforvaltningen)

Skydd och bevakning

Skyddsrum och dvriga
totalforsvarsanlaggningar

Lamna upplysningar m.m. om
krigsfangar och andra skyddade
personer

Stad till Forsvarsmakten

Totalt finns19 forberedda resursfunktioner. Namnder och styrelser ansvarar for

funktionerna. I tabellen nedan anges vilka ndmnder och styrelser som leder och deltar i

respektive i resursfunktion.

Vid behov kan kommunstyrelsen tillsdtta nya resursfunktioner i en situation da hojd
beredskap réder. Befintliga resursfunktioner kan ocksé under hojd beredskap, om sa
kréavs, fa utdkade eller dndrade uppgifter beroende pa handelseutvecklingen.

Beskrivningen under varje resursfunktion dr exempel pa 6vergripande uppgifter. Vid hojd

beredskap kommer uppdragen att tydliggoras av kommunstyrelsen, inom ramen for

krigsstabens arbete.

Resursfunktioner Ansvarig Namnd och styrelse som
niamnd/styrelse deltar

Transport, logistik & ordonnans | Gdteborgs Stads Trafikndmnden, park-
Leasing AB och naturndmnden,

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

e Leda funktionens arbete
enligt Overgripande
inriktningsbeslut

e Fordela och peka ut resurser

som kan anvindas

lokalndmnden, idrotts-
och foreningsndmnden,
Goteborgs Sparviagar AB,
Goteborgs Stads
Kollektivtrafik AB,
Forvaltnings AB
Framtiden (inkl
dotterbolag), Got Event
AB, Goteborgs Stads
Parkering AB
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e Organisera det operativa
arbetet 1 funktionens
uppdrag

e Vid behov samverka med
externa aktorer

underhéll, reparationer,

naturndmnden samt

Lokaler, fastighetsdrift Lokalndmnden Fastighetsndmnden,
Forvaltnings AB

e Samverka med Framtiden (inkl
stadsledningskontorets dotterbolag), Alvstranden
krigsstab Utveckling AB, Got

e [eda funktionens arbete Event AB, Goteborgs
enligt Overgripande Stadsteater AB, Liseberg
inriktningsbeslut AB, Goteborgs Stads

e Fordela och peka ut resurser Parkerings AB, idrott-
som kan anvindas och foreningsndmnden,

e Organisera det operativa kulturndmnden,
arbetet i funktionens grundskolendmnden,
uppdrag utbildningsndmnden,

e Vid behov samverka med forskolendmnden
externa aktorer

Reparationer (tekniskt Park- och Higab AB, Alvstranden

Utveckling AB, Renova

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

byggnation, gravuppgifter, rdja | trafikndmnden AB, Gryaab AB, Grefab
mm) (markndmnden) AB, Goteborg Energi
AB, Forvaltnings AB

e Samverka med Framtiden (inkl
stadsledningskontorets dotterbolag), Liseberg
krigsstab AB, Got Event AB,

e Leda funktionens arbete Goteborgs Stadsteater
enligt Overgripande AB, Goteborgs Sparvigar
inriktningsbeslut AB, Goteborgs Stads

e Fordela och peka ut resurser Kollektivtrafik AB,
som kan anvéndas lokalndmnden, kretslopp

e Organisera det operativa och vattenndmnden
arbetet i funktionens
uppdrag

e Vid behov samverka med
externa aktorer

Energi (el, virme, kyla, gas) och | Goteborg Energi AB Kretslopp och

reservkraft /Goteborg Energi Nt | vattenndmnden, ndmnden

AB for Intraservice

Réddningstjénsten
Storgdteborg, Goteborgs
Hamn AB, Goteborgs
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e Leda funktionens arbete
enligt 6vergripande
inriktningsbeslut

e Identifiera vilka
verksamheter inom staden
samt inom Goteborgs Stads
geografiska omrade som ska
prioriteras

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvindas

e Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

e Vid behov samverka med
externa aktorer

Stads Leasing AB,
Gryaab AB, Renova AB

Nodvattenforsorjning

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

e Leda funktionens arbete
enligt Overgripande
inriktningsbeslut

e Identifiera prioriterade
verksamheter inom staden
samt Goteborgs Stads
geografiska omréde

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvéndas

e Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

e Vid behov samverka med
externa aktorer

Kretslopp och
vattennamnden

Néamnder och styrelser
som har ansvar enligt
Goteborgs Stads riktlinje
for nddvattenforsorjning

Maltider inom staden, inklusive
nodbespisning

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

e Leda funktionens arbete
enligt Overgripande
inriktningsbeslut

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvindas

Grundskolendmnden

Utbildningsndmnden,
forskolendmnden, dldre
samt vard- och
omsorgsnamnden,
namnden for
funktionsstod,
socialndmnderna
Hisingen, Nordost,
Centrum, Sydvist,
miljoforvaltningen,
namnden for inkép och
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e Organisera det operativa

upphandling, Géteborgs

flyktingmottagande)

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

e Leda funktionens arbete
enligt 6vergripande
inriktningsbeslut

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvéndas

e Organisera det operativa
arbetet kring utrymning och
mottagande, inklusive
samverkan med externa
aktorer

e Overgripande sikerstilla att
det finns en organisation
som driver
mottagningsplatser/
tillfalliga boenden

e Samverka med externa
aktorer (myndigheter,
frivilliga, néringsliv,
foreningar mm)

arbetet i funktionens Stads Leasing AB
uppdrag

e Vid behov samverka med
externa aktorer

Utrymning & inkvartering (inkl. | Kommunstyrelsen Utpekade ndmnder och

enligt kommande riktlinje
i staden (arbete pdagadr),
Forvaltnings AB
Framtiden (inkl
dotterbolag), Boplats
Goteborg AB

Infrastruktur for IT

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

e Leda funktionens arbete
enligt Overgripande
inriktningsbeslut

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvéndas

e Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

e Vid behov samverka med

externa aktorer

Namnden for
Intraservice

Lokalndmnden,
byggnadsndmnden,
trafikndmnden,
fastighetsndmnden
kretslopp och
vattennamnden,
kommunstyrelsen,
Goteborg Energi
AB/Gothnet AB,
Goteborgs Hamn AB
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Personalforsorjning/bemanning
(inklusive kontakt med frivilliga
och privata néaringsliv)

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

e Leda funktionens arbete
enligt 6vergripande
inriktningsbeslut

e Fordela personalresurser
inom stadens verksamheter

e Organisera arbetet kring
personalpool eller liknande
funktion

e Samverka med externa
aktorer, exempelvis
Arbetsformedlingen och
frivilligorganisationer om
personaltillskott

e Samverka med néringslivet
kring tillfalliga
16sningar/samarbeten for att
klara malen for det civila
forsvaret

Kommunstyrelsen

Business Region
Goteborg AB,
arbetsmarknad och
vuxenutbildnings-
namnden, Stadshus AB

Inkop (sdkerstdlla inkop av
noddvéandiga varor)

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

e Leda funktionens arbete
enligt Overgripande
inriktningsbeslut

e Organisera arbetet i stadens
inkdpscentral

e Upphandla/képa in
nddvindiga varor

e Fordela nddvindiga varor
till stadens verksamheter

e Samverka med externa
aktorer (myndigheter och
néringslivet) om
gemensamma losningar

Néamnden for inkop
och upphandling

Berorda ndmnder och
styrelser utifran
varukategorier
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Kristidsverksamhet (inkluderar | Kommunstyrelsen
prisreglering/ransonering/
nédvandig forsérjning)

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

e  Utfora arbetsuppgifter i
enlighet med kommande
statliga direktiv

e Leda funktionens arbete
enligt Overgripande
inriktningsbeslut

e Peka ut resurser som kan
anvindas i arbetet

e Fordela resurser (n6dvéndig
forsdrjning) inom stadens
verksamhet samt inom
Goteborgs Stads geografiska
omréade

e Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

e Vid behov samverka med
externa aktorer

Socialndmnderna
Hisingen, Nordost,
Centrum, Sydvist, ovriga
namnder och styrelser vid
behov

Krisstod Socialndmnden

Centrum

o Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

e Leda funktionens arbete
enligt Overgripande
inriktningsbeslut

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvindas

e Organisera det operativa
arbetet 1 funktionens
uppdrag

e Samverka med externa
aktorer som kan stotta med
krisstod

Socialndmnderna
Hisingen, Nordost,
Sydvést

Kommunikation Kommunstyrelsen

Goteborg & Co AB,
Liseberg AB, Got Event
AB, Boplats Goteborg
AB, Goteborgs
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Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

Leda funktionens arbete
enligt 6vergripande
inriktningsbeslut

Fordela och peka ut resurser
som kan anvindas
Organisera det operativa
arbetet 1 funktionens
uppdrag

Vid behov samverka med
externa aktorer

Stadsteater AB, ndmnder
och styrelser enligt
Goteborgs Stads riktlinje
for kriskommunikation

Samband och ledningsplatser

Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

Leda funktionens arbete
enligt 6vergripande
inriktningsbeslut

Vid behov sékerstilla
tillgang till n6dsamband
Samordna och fordela
ledningsplatser inom staden
Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

Vid behov samverka med
externa aktorer

Kommunstyrelsen

Goteborgs Sparvigar AB,
Goteborgs Stads
Kollektivtrafik AB,
Réaddningstjénsten
Storgdteborg,
fastighetsndmnden

Skydd och bevakning

Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

Leda funktionens arbete
enligt Overgripande
inriktningsbeslut

Identifiera behov i staden av
skydd och bevakning
Fordela och peka ut resurser
som kan anvéndas
Organisera det operativa
arbetet i funktionens

uppdrag

Kommunstyrelsen

Lokalndgmnden, nimnden
for Intraservice, kretslopp
och vattenndamnden, Got
Event AB, Higab AB,
Goteborgs Hamn AB,
Goteborg Energi AB,
Gryaab AB, Liseberg AB
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e Samverka med andra
myndigheter (exempelvis

krigsfangar och andra skyddade
personer

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

e Leda funktionens arbete
enligt 6vergripande
inriktningsbeslut

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvéndas i arbetet
(i enlighet med nationella
direktiv)

e Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

e Vid behov samverka med
externa aktorer

polisen) och vaktbolag
Skyddsrum och 6vriga Fastighetsndmnden Namnder och styrelser
totalforsvarsanldggningar som &ger fastigheter som
rymmer skyddsrum,
e Samverka med Réddningstjénsten
stadsledningskontorets Storgoteborg
krigsstab
e Leda funktionens arbete
enligt Overgripande
inriktningsbeslut
o Identifiera behov av
underhall, reparationer, drift
e Fordela och peka ut resurser
som kan anvéndas
e Vid behov organisera hjélp
till manniskor att na
skyddsrum
e Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag
e Vid behov samverka med
externa aktorer
Lamna upplysningar m.m. om Kommunstyrelsen Ovriga nimnder och

styrelser vid behov
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Bradskande begravning (stod till
kyrkogardsforvaltningen)

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

e Leda funktionens arbete
enligt Overgripande
inriktningsbeslut

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvéndas (bland
annat mark, transport av
doda, gravhjilp)

e Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

e Samverka med
kyrkogardsforvaltningen
och vid behov andra externa
aktorer

Kommunstyrelsen

Fastighetsndmnden, park-
och naturndmnden,
idrotts- och
foreningsndgmnden, Got
Event AB

Stod till Forsvarsmakten

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

e Leda funktionens arbete
enligt 6vergripande
inriktningsbeslut

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvéndas for stod,
bland annat géllande mat,
vatten, drivmedel, tillfalliga
lokaler

e Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

e Samverka med
Forsvarsmakten om
stodbehov samt externa
aktorer

Kommunstyrelsen

Namnder och styrelser
identifieras utifran
Forsvarsmaktens
framstéllan om stod
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