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Yttrande over forslag till riktlinje for hojd
beredskap inklusive Goteborgs Stads
krigsorganisation (Dnr 1107/21).

Forslag till beslut

Styrelsen for Forvaltnings AB Framtiden:

Remissen fran Stadsledningskontoret avseende forslag till forslag till riktlinje for hojd
beredskap inklusive Goteborgs Stads krigsorganisation besvaras i enlighet med de
synpunkter som framgar i yttrandet.

Sammanfattning

Forvaltnings AB Framtiden har ombetts att [amna ett yttrande till Stadsledningskontoret
avseende forslag till riktlinje for héjd beredskap inklusive Géteborgs Stads krigs-
organisation. Remissinstanserna ombeds fokusera pa forslaget till Goteborgs Stads
overgripande krigsorganisation som innehaller beskrivningar 6ver krigsorganisationens
organisationsschema, ledningsorganisation och resursfunktioner. Bolagets beddmning &r
att den valda vagen med att i sa hog utstrackning som mojligt behalla den ordinarie
organisationen, liksom och att komplettera denna med resursfunktioner ar en klok vag att
ga, men har nagra synpunkter avseende fordelning av uppgifter samt tydligheten i de
olika funktionernas uppdrag.

Remissen ska besvaras senast 2022-11-04.

Beddmning ur ekonomisk, ekologisk och social dimension
Att planera och forbereda en krigsorganisation samt att pa olika satt 6va infor ett
eventuellt skarpt lage kommer att krdva ekonomiska resurser. Hur stora kostnader som
forvantas ar svart att bedéma utifran underlaget. En val fungerande krigsorganisation
kommer férhoppningsvis bidra till att lindra saval ekonomiska och ekologiska som
sociala konsekvenser av ett krig. Ur en social dimension kan en trovérdig och robust
krigsorganisation bidra till att stadens invanare kan kanna trygghet eller atminstone inte
Okad oro infor oro i omvérlden.

Samverkan
Arendet har inte varit foremal for samverkan.

Expedieras

stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se

Forvaltnings AB Framtiden, beslutsérende 1(6)



Bilagor

1. Forslag till Géteborgs Stads riktlinje for héjd beredskap.
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Arendet

Forvaltnings AB Framtiden har ombetts att [amna ett yttrande till Stadsledningskontoret
avseende forslag till riktlinje for hojd beredskap inklusive Goteborgs Stads
krigsorganisation (Dnr 1107/21).

Beskrivning av arendet

Kommunfullmaktige antog 2021-10-28 Goteborgs Stads riktlinje for hojd beredskap, som
bland annat slar fast att namnder och styrelser inom stadens krigsorganisation ska ta fram
beredskapsplaner for hojd beredskap.

| det remitterade forslaget lamnar stadsledningskontoret forslag pa en reviderad version
av Goteborgs Stads riktlinje for hojd beredskap, inklusive bilaga om Géteborgs Stads
krigsorganisation. Det &r bilagan kring stadens 6vergripande krigsorganisation inklusive
resursfunktioner som ar ett nytt forslag och darmed i fokus for denna remiss. Krigs-
organisationen foreslas besta av ordinarie namnders och styrelsers krigsorganisationer
med tillhérande beredskapsplaner, samt ett antal tillkommande resursfunktioner.
Resursfunktionerna ska sakerstalla att operativt samarbete dver férvaltnings- och
bolagsgranser snabbt kan komma till stand vid krigsfara och krig, men ocksa vid
hybridkrigforing i grazonen mellan krig och fred. Syftet &r att anvanda stadens samlade
resurser pa basta satt och starka stadens formaga att varna liv och hélsa samt uppratthalla
samhéllets funktionalitet.

Goteborgs Stads 6vergripande krigsorganisation innehaller beskrivningar 6ver krigsorga-
nisationens organisationsschema, ledningsorganisation och resursfunktioner:

o Namnders och styrelsers krigsorganisation, inklusive beredskapsplaner, utgér
grunden i stadens krigsorganisation.

e Kommunstyrelsen ansvarar for ledningen av det civila forsvaret och fattar
Overgripande strategiska och ekonomiska inriktningsbeslut.

e Resursfunktioner ar ett komplement som starker formagan att koordinera och
samarbeta kring atgarder och I6sningar mellan forvaltningar och bolag.

| forslaget till organisation beskrivs 19 olika resursfunktioner dar olika namnder utsetts
att vara funktionsansvariga eller att bidra i arbetet. Framtidenkoncernen inklusive
dotterbolag har inte nagot funktionsansvar, men uppgifter att bidra i sex av de 19
funktionerna:

e Transport, logistik och ordonnans.

e Lokaler och fastighetsdrift.

e Reparationer (tekniskt underhall, reparationer, byggnation, gravuppgifter, roja).

o Nddvattenforsorjning.

e Utrymning och inkvartering.

e Skyddsrum och 6vriga totalforsvarsanlaggningar.
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Bolagets beddmning

Att planera for hur en organisation som Goéteborgs stad ska organisera sig i en
krigssituaion &r en bade stor och komplex uppgift. Bolagets bedémning ar att den valda
vagen med att i sd hog utstrackning som majligt behalla den ordinarie organisationen,
liksom att komplettera denna med resursfunktioner ar en klok vag att ga och foljer de
principer som valts &ven for stadens krisorganisation. Avseende de olika resurs-
funktionerna lyfter bolaget nagra synpunkter i tabellen nedan avseende fordelning av
innehall mellan de olika funktionerna samt en nagot tydligare beskrivning av respektive

funktions uppdrag.

Framtidens synpunkter

I remissutskicket som kompletterar forslag till riktlinje ger stadskansliet instruktioner for
vilka synpunkter som kommunstyrelsen 6nskar svar pa. Framtidens synpunkter
formuleras darfor utifran ett antal fragestallningar som remissinstanserna ombeds

fokusera pa.

Fraga:

Svar:

Ar resursfunktioner ratt vag
att ga for att skapa stadens
krigsorganisation?

Ja, bolagets bedémning &r att resursfunktioner &r ett klokt satt att
organisera stadens bolag och férvaltningar for att hantera
utmaningar av detta slag. Att krigsorganisationen utformas utifran
liknande principer som krisorganisationen ses ocksa som positivt.
Bade funktionsansvarigs och deltagande namnds/styrelses
generella roll och ansvar bedéms som relativt val definierat i
forslaget. Ett undantag ar en tydlig beskrivning av vilket mandat
respektive resursfunktion har att fullgdra sitt uppdrag samt hur en
prioritering och samordning/samverkan mellan de olika
funktionerna kan ténkas ske. Bolaget efterlyser dven tydligare
beskrivningar av respektive funktions ansvarsomrade, dven om
det ar fullt forstaeligt att det &r en svar och komplex uppgift att i
forvég planera for hur staden ska ta sig an de stora utmaningar
som en krigssituation kan innebdra.

Ar det ratt namnd/styrelse
som foreslas bli
funktionsansvarig?

I huvudsak anser bolaget att det ar ratt namnd/styrelse som har
tilldelats funktionsansvaret. Da kommunstyrelsen har ansvar for
nio av 19 funktioner kan det finnas en risk for pafrestningar
avseende kapacitet nar en del av organisationen ansvarar for sa
manga funktioner. En annan aspekt &r att uppdragen for de olika
funktionerna &r valdigt 6vergripande definierade, vilket gor det
svart att fullt ut kunna bedéma om rétt instans tilldelats ansvaret.

Ar det ratt
ndmnder/styrelser som
foreslas delta i respektive
resursfunktion?

I huvudsak &r beddmningen att det &r ratt ndmnder och styrelser
som foreslas i de olika funktionerna. Avseende Framtiden-
koncernens bidrag har bolaget, utifran hur uppdragen beskrivs i
forslaget, nagra synpunkter:

-Det &r inte klart vilken roll Framtiden ska kunna ta i gruppen for
Transport, logistik och ordonnans da de aktiviteterna har en svag
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koppling till bolagets ordinarie verksamhet och tillgangliga
resurser.

-Lokaler och fastighetsdrift: Ingar d&ven bostader i ansvaret och
hur ser kopplingen och avgransningen ut till funktionen
Reparationer?

-Reparationer (tekniskt underhall, reparationer, byggnation,
gravuppgifter, roja): En tydligare definition och omfattning av
uppdraget ar nddvéndig for att kunna avgdra i vilken form och
omfattning Framtiden kan bidra. Utan en tydligare definition
mellan Reparationer och Lokaler och fastighetsdrift finns risk for
overlapp eller glapp mellan dessa tva i fragor som exempelvis ror
reparationer pa/i en fastighet med lokaler eller bostader.
-Utrymning/inkvartering: Utrymning och inkvartering &r tva
aktiviteter som skiljer sig tydligt at. Framtiden ser en tydlig
mojlighet att bidra vid inkvartering, medan utrymning handlar om
att forflytta manniskor. | det senare fallet bedémer bolaget att
Framtidens resurser och kompetens inte fullt ut kan méta
forvantningarna.

-Skyddsrum och évriga totalférsvarsanlaggningar:
Framtidenkoncernen har en sjéalvklar roll i att iordningstélla och
pa andra satt bidra ur ett fastighetsagarperspektiv. Nar det galler
att bista manniskor att kunna ta sig i skydd ar bedomningen att
organisationer kopplade stadens uppdrag avseende vard och
omsorg av olika slag bor involveras i funktionen och det bor dven
tydliggoras i vilken man och vilka delar av staden som har ett
Overgripande ansvar for att hjalpa manniskor att satta sig i
sékerhet

Ovriga synpunkter kring
stadens krigsorganisation?

Definitioner av begrepp behdver tydliggoras och sakerstéllas sa
att de anvéands och kan forstas pa ratt satt. Exempel ar
”samverkan” och ”samordning” som anvéands vaxelvis men har
olika betydelse. Ett annat exempel ar i bilden av
krisledningsorganisationen pa sidan nio i forslaget dar bade
”Stadsledningskontorets krigsledningsorganisation” och
”Kommunstyrelsens krigsledningsorganisation” anvénds.
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Datum

Underskrift

Namnfortydligande

Terje Johansson

VD och koncernchef

Anna-Karin Trixe

Stabschef
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Styrelsehandling nr 13b

Bilaga 1
2022-09-13
*«nﬁ’ Goteborgs
(i#24 stad

GoOteborgs Stads riktlinje for
hojd beredskap

Reglerande styrande dokument

» Riktlinje




Goteborgs Stads styrsystem

Utgangspunkterna for styrningen
av Goteborgs Stad ar lagar och S
forfattningar, den politiska viljan
och stadens invanare, brukare och &
kunder. For att forverkliga ) &
utgangspunkterna behovs \L:tagrgngspunkter
forutsattningar av olika slag.

Stadens politiker har méjlighet att
genom styrande dokument beskriva
hur de vill realisera den politiska
viljan. Inom Géteborgs Stad galler
de styrande dokument som antas av
kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Darutéver
faststéaller ndmnder och

var
systematik

Styrande dokument

bolagsstyrelser egna styrande
dokument for sin egen verksamhet.
Kommunfullmaktiges budget ar det
Overgripande och 6verordnade

styrande dokumentet fér Goteborgs
Stads namnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ar vara forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa

rétt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gdra, vem som ska
go6ra det och hur det ska goras. Styrande dokument ar samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundlaggande principer sasom demokratisk grundsyn, principer om méanskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsatts i praktisk verksamhet genom att de integreras
i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invanare,
brukare, kunder, leverantérer, samarbetspartners och andra intressenter vad som férvantas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkrava
ansvar nar vi inte arbetar i enlighet med vad som &r beslutat.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Riktade
styrande dokument

Planerande
styrande dokument

Normgivning
mot enskild

Reglerande
styrande dokument
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Inledning

Syftet med dennariktlinje

Denna riktlinje syftar till att skapa en gemensam inriktning och samsyn i Goteborgs Stad
vid hojd beredskap. Riktlinjen tydliggor ansvar och dvergripande krav géllande
beredskapsplanering i fredstid, vilket inkluderar arbete med krigsplacering.

Vem omfattas av riktlinjen
Denna riktlinje géller for Goteborgs Stads nd&mnder och styrelser tillsvidare.

Bakgrund

Hojd beredskap ar samlingsbegreppet for skarpt- och hdgsta beredskap. Regeringen fattar
beslut om hojd beredskap for hela eller delar av landet, eller viss verksamhet. Beslutet
tillkannages genom radio, tv samt pa sedvanliga satt som annan lagstiftning.

Vid héjd beredskap ansvarar kommunstyrelsen for ledningen av det civila forsvaret i
Goteborgs Stad. Kommunstyrelsen far under hojd beredskap i vissa bradskande &renden
fatta beslut istallet for kommunfullméktige.

Kommunstyrelsen ska inom ramen for det geografiska omradesansvaret verka for att den
verksamhet som bedrivs i kommunen av olika aktorer samordnas och for att samverkan
kommer till stand mellan dem som bedriver verksamheten. Kommunen ska under hojd
beredskap halla lansstyrelsen informerad om beredskapslaget. Vidare ska kommunen
under héjd beredskap - i den omfattning som regeringen i sarskilda fall beslutar - vidta de
atgarder som behdvs for forsérjningen med nédvandiga varor, medverka vid allmén
prisreglering och ransonering, och medverka i 6vrigt vid genomférandet av atgarder som
ar viktiga for landets forsorjning.

Kommunens del av totalforsvaret utgors av det civila forsvaret. Malen for det civila
forsvaret &r:

e varna civilbefolkningen

o sdkerstilla de viktigaste samhallsfunktionerna

e uppratthalla en nodvandig forsorjning

e bidra till det Forsvarsmaktens formaga vid vapnat angrepp eller krig i var omvarld

e uppratthalla samhéllets motstandskraft mot externa patryckningar och bidra till att
stérka forsvarsviljan

e Didra till att starka samhallets formaga att forebygga och hantera svara pafrestningar
pa samhallet i fred

e med tillgangliga resurser bidra till formagan att delta i internationella fredsframjande
och humanitéra insatser

Det svenska krisheredskapssystemet bygger pa ansvarsprincipen. Den innebar att den
namnd eller styrelse som har ansvar for en verksamhet under normala férhallanden, ocksa
har ansvaret for verksamheten vid kris och vid h6jd beredskap, sa langt det ar majligt.
Beredskapen innebdr att ordinarie verksamhet ska vara leveransséker, uthallig och robust.
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Det innebar dven att verksamheten vet vilka andra aktdrer som verksamheten kan behdva
samverka med.

Kommuner ska, enligt Férordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder
infor och vid extraordinara handelser i fredstid och hojd beredskap, i fredstid planera for
den verksamhet som &r avsedd att bedrivas under héjd beredskap. | planerna ska det bland
annat framga vilken personal som ska tjanstgora i krigsorganisationen.

Under hojd beredskap kan regeringen besluta om allmén tjansteplikt. Det kan gélla en
viss verksamhet eller en viss del av landet. Svenska medborgare eller personer som ar
stadigvarande boende i Sverige och som ar mellan 16 och 70 ar kan komma att omfattas
av allmén tjansteplikt vid hojd beredskap. Allmén tjansteplikt fullgérs vanligen genom att
personen kvarstar i sin anstéllning och gar till sin arbetsplats som vanligt. Enligt
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, MSB, kan alla kommuner i Sverige i sin
fredstida planering utga fran att allméan tjansteplikt kommer att omfatta samtliga anstéllda
i kKommunens organisation.

Det betyder att tillsvidareanstéllda och visstidsanstéllda i Goteborgs Stad omfattas av
allmén tjansteplikt nér regeringen beslutar att denna plikt galler inom kommunens
ansvarsomrade eller vid beredskapslarm. Anstéllda i Géteborgs Stad, som inte ar
krigsplacerade, kvarstar i ett sadant lage i sin anstallning och &r skyldig att instélla sig pa
sin ordinarie arbetsplats enligt arbetsgivarens direktiv. For anstallda som &r
krigsplacerade inom Goteborgs Stads forvaltningar och bolag, via registrering hos Plikt-
och proévningsverket, innebar beslut om aktivering av allmén tjansteplikt att dessa
personer ska instélla sig till tjanstgoring i enlighet med informationen i det
krigsplaceringsbrev som arbetsgivaren tidigare skickat ut.

Nar allman tjansteplikt ar aktiverad kan anstéllda, om det rader sarskilda skal, anvisas
andra tjanstestéllen an hos sin ordinarie arbetsgivare om beslut fattas av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdmmer (Arbetsformedlingen). Lansstyrelsen, i
egenskap av lanets hdgsta civila totalférsvarsmyndighet, kan under hojd beredskap
besluta om att omfordela personal mellan myndigheter med representation i lanet.

Under hojd beredskap kan regeringen fatta beslut om att Arbetsrattslig beredskapslag
(1987:1262) ska borja galla. Vid beredskapslarm, som meddelar att hogsta beredskap
rader i hela Sverige, aktiveras saval allman tjansteplikt som arbetsréattslig beredskapslag
per automatik.

For Goteborgs Stads namnder trader kollektivavtal for krigs- och beredskapstillstand
(KB-avtal) i kraft nér arbetsrattslig beredskapslag aktiverats. Centrala parterna kan
komma dverens om annan tidpunkt.

Lagbestammelser

Priméra bestdmmelser som riktar sig mot denna riktlinje:

= Regeringsformen

* Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor och vid extraordinara
héndelser i fredstid och hojd beredskap.

= Forordning (2006:637) om kommuners och regioners atgarder infor och vid
extraordindra handelser i fredstid och hojd beredskap.

= Lag (1992:1403) om totalforsvar och hojd beredskap.
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Férordningen (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap.

Lag (1994:1809) om totalforsvarsplikt.

Forordning (1995:238) om totalférsvarsplikt.

Lag (1988:97) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna och
domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

Forordning (1988:1215) om forfarandet hos kommunerna, férvaltningsmyndigheterna
och domstolarna under krig eller krigsfara m.m.

Arbetsrattslig beredskapslag (1987:1262)

Arbetstidslag (1982:673), Arbetstidsférordning (1982:901)

Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30), riksdagsbeslut 15 december 2020
Kollektivavtal for krigs- och beredskapstillstand, KB-avtalet

Overenskommelse om kommunernas arbete med civilt forsvar
Sékerhetsskyddslag (2018:585)

Sékerhetsskyddsforordning (SFS 2021:955)

Sékerhetspolisens nya foreskrifter om sékerhetsskydd

Koppling till andra styrande dokument

Dokumenten nedan dr ett urval av de styrande dokument i staden med en primar koppling
till denna riktlinje.

Goteborgs Stads sakerhetspolicy

Goteborgs Stads plan for arbetet med krisberedskap och civilt forsvar 2021-2023
Goteborgs Stads riktlinje for krishantering

Stadsledningskontorets krisledningsplan

Goteborgs Stads riktlinje for kriskommunikation

Goteborgs Stads riktlinje for sakerhetsskydd

En rutin som reglerar ndmndernas arbetssatt med krigsplacering kommer att behdva tas
fram. Det behdver ske i nara anslutning till att en central 6verenskommelse (avseende
ndmnderna) tecknas med Plikt- och provningsverket. Bolagen kommer att teckna egna
Overenskommelser med Plikt- och prévningsverket.

Stodjande dokument

Rad kring arbetet med beredskapsplaner for hojd beredskap
Rad kring arbetet med krigsplacering
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Riktlinje

Hojd beredskap

Varje ndmnd och styrelse ska ha en uppdaterad beredskapsplan som ska aktiveras nér
regeringen beslutar om hojd beredskap.

Skarpt beredskap — Goteborgs Stad ska uppratthalla normal verksamhet sa langt det
ar mojligt. Namnder och styrelser ansvarar for att vid behov gora nédvandiga
anpassningar samt vidta de sarskilda atgarder avseende planering, inriktning av
verksamheten, personalfragor och 6vriga resurser som anges i respektive namnds och
styrelses beredskapsplan. Namnder och styrelser ska &ven planera for och vidta
nodvandiga forberedelser infor hdgsta beredskap. Vid behov kan kommunstyrelsen
besluta att aktivera utvalda resursfunktioner inom ramen for den fredstida
organisationen. Kommunstyrelsen kan dven besluta att Goteborgs Stad ska 6verga
fran ordinarie organisation till krigsorganisation, vilket inkluderar samtliga
resursfunktioner (bilaga 1)

Haogsta beredskap — Goteborgs Stad ska 6verga till krigsorganisation, som
inkluderar resursfunktioner, och samtliga beredskapsplaner aktiveras (bilaga 1).
Totalforsvar ar all samhéllsverksamhet som ska bedrivas. Goteborgs Stad ska da
fokusera samtliga resurser pa att klara malen for det civila forsvaret, bland annat
varna civilbefolkningen, uppratthalla samhallets funktionalitet och nédvandig
forsorjning samt stodja Forsvarsmakten. Namnder och styrelser har alltjamt sitt
verksamhetsansvar, sa langt det ar mojligt.

Beredskapsplanering i fredstid

Varje ndmnd och styrelse ska delta i arbetet med den stadendvergripande
beredskapsplaneringen. En beredskapsplan ska tas fram av respektive ndmnd eller
styrelse som en del i beredskapsarbetet i fredstid. Beredskapsplanen ska:

omfatta samtliga relevanta aspekter pa den egna verksamheten och fungera som ett
stdd nér det galler prioriteringar samt ge konkret vagledning till hur arbetet ska
bedrivas,
utga fran den stadendvergripande krigsorganisationen och fordjupat beskriva den
egna verksamhetens krigsorganisation, saval i text som i ett organisationsschema
samt innehalla en bemanningsplan,
avse saval beredskapshojningar efter hand som omedelbar Gvergang till hogsta
beredskap,
minst omfatta foljande omraden:
o Beredskapshdjning efter hand samt omedelbar 6vergang till hogsta beredskap
o Ledning och samband
o Prioritering och minimikrav géllande samhallsviktig verksamhet och
lagreglerad verksamhet
o Krigsorganisation
o Planering for resursfunktioner - for de nd&mnder och styrelser som har utpekat
ansvar (bilaga 1)
o Bemanningsplan
o Samverkan
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o Information/kommunikation externt och internt
o Analys av gender- och barnperspektivet samt socioekonomiskt perspektiv
o Utbildning och évning.
o Beredskapsplanen ska uppdateras vid forandringar i den fredstida organisationen
samt aktualitetsprovas en gang per ar.

Arbete med krigsplacering i fredstid

Krigsplacering i denna riktlinje avser s& kallad krigsplacering av anstallda via
anstallningsavtalet! och kan avse saval tillsvidareanstéllda som visstidsanstallda. Syftet
med krigsplacering ar att sékerstalla personalforsorjningen under hojd beredskap och
bemanna den beslutade krigsorganisationen.

o Krigsplacering &r ett planeringsverktyg som i Goteborgs Stad ska tillampas for
nyckelfunktioner som svarligen kan ersattas pa annat satt vid hojd beredskap.

e Varje ndmnd och styrelse ska i fredstid aktivt ta stéllning till om planeringsverktyget
krigsplacering ska tillampas och vilka tjanster som da ska omfattas.

o Kirigsplacering ska ske i den omfattning som krévs for att verksamheten ska fungera
under hojd beredskap och for att kunna fullgéra uppgifterna inom totalforsvaret. En
arlig dversyn av behovet att krigsplacera ska goras.

¢ Vid konstaterat behov av krigsplacering ska varje ndmnd och styrelse ha en
dokumenterad arbetsprocess som reglerar det interna arbetet med krigsplacering.

o Krigsplacerade medarbetare i Goteborgs Stad ska av sin arbetsgivare ges skriftligt
besked om sin krigsplacering via brev till folkbokfdringsadressen. Beskedet ska
innehalla uppgift om instéllelseplats.

e Medarbetarens krigsplacering ska avslutas om anstallningen upphor eller vid byte av
tjanst.

Ansvar under héjd beredskap

Varje namnd och styrelse ska:

e Aktivera sin beredskapsplan (helt eller delvis) och vid varje givet tillfalle besluta om
prioriteringar, ambitionsniva och genomforande i den egna verksamheten.
Samhéllsviktig verksamhet &r prioriterat.

e Stilla om fran fredstida organisation till krigsorganisation efter beslut?.

e Aktivera arbetet i resursfunktionerna for de namnder och styrelser som berors®.

¢ Vid behov bidra till att bemanna Goéteborgs Stads totala krigsorganisation samt bidra
med Ovriga resurser (bilaga 1)

1 Forordning (2015:1053) om totalférsvar och hojd beredskap
2 Kommunstyrelsen kan fatta beslut om att 6verga till krigsorganisation vid skirpt beredskap. Vid
hogsta beredskap ska kommunen enligt lag 6verga till krigsorganisation.

3 Kommunstyrelsen kan fatta beslut om att aktivera vissa resursfunktioner vid skirpt beredskap.
Vid hogsta beredskap aktiveras samtliga resursfunktioner i och med att staden 6vergar till
krigsorganisation.
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Bilaga 1 — GOteborgs Stads
krigsorganisation

Goteborgs Stads krigsorganisation
Goteborgs Stads dvergripande krigsorganisation innehaller foljande beskrivningar:
¢ Organisationsschema

¢ Krigsorganisationens ledningsorganisation
e Resursfunktioner

Organisationsschema

Goteborgs Stads krigsorganisation bygger pa den fredstida organisationen, det vill sdga
ordinarie nd&mndstruktur samt stadens majoritetsagda bolag.

Kommunfullmaktige
Stadsrevision

Kommunstyrelsen
Stadsledningskontoret

Goteborgs Stadshus AB

> Resursfunktioner

Bild 1: Goteborgs Stads krigsorganisation bestar av ordinarie namnders och bolags krigsorganisation och
beredskapsplaner samt resursfunktioner.

e N&mnders och styrelsers krigsorganisation, inklusive beredskapsplaner, utgor
grunden i stadens krigsorganisation.

e Resursfunktioner ar ett komplement som starker férmagan att koordinera och
samarbeta kring atgarder och losningar mellan forvaltningar och bolag.

Goteborgs Stads riktlinje for hojd beredskap

8 (19)



Krigsorganisationens ledningsorganisation

Kommunstyrelsen
Kommunstyrelsen ansvarar for ledningen av det civila forsvaret* och fattar 6vergripande
strategiska och ekonomiska inriktningsbeslut.

Goteborgs

.
Krigsorganisationens ledningsorganisation ‘% Stad

Kommunstyrelsen ansvarar for ledningen av

fommunstyreisen det civila forsvaret i Géteborgs Stad

S —— - Kommunstyrelsens krigsledningsorganisation

krigsledningsorganisation verkstaller besluten och astadkommer
inriktning och samordning

Krigsledningsorganisationen bestar av:
— krigsledningsgrupp med beslutfattare
Namnder och styrelser — stdd till berérda beslutsfattare (krigsstab)

Varje resursfunktion knyts till en funktion i
stadsledningskontorets krigsstab

Resursfunktioner

Bild 2: Kommunstyrelsen leder arbetet i stadens krigsorganisation, via stadsledningskontorets
krigsledningsorganisation som har stdd i form av en krigsstab.

Kommunstyrelsens krigsledningsorganisation

Kommunstyrelsens krigsledningsorganisation pa stadsledningskontoret verkstaller
besluten och astadkommer inriktning och samordning av atgarder, resurser och
kommunikation inom stadens verksamheter och tillsammans med andra aktorer inom det
geografiska omradet.

Krigsledningsorganisationen ska:

e ha utsedda beslutfattare med nodvandiga mandat inom ansvarsomradet

e Dbestd av en krigsledningsgrupp med berérda beslutfattare

e Dbestd av ett stod till berérda beslutsfattare (krigsstab) som stodjer och bereder drenden
med syfte att 6ka kapaciteten till ledning, samverkan och kommunikation

e haen uthallighet for att kunna I6sa sina uppgifter dygnet runt i tre manader®

Stadsledningskontoret krigsstab

Stadsdirektéren och krigsledningsorganisationen har ett ledningsstdd i form av en
krigsstab till sitt forfogande vars uppdrag ar att stédja ledningen for att 6ka kapaciteten
till ledning, samverkan och kommunikation.

Stadsledningskontoret krigsstab organiseras som utgangspunkt i enlighet med den
struktur, inklusive funktioner och ansvar, som beskrivs i stadsledningskontorets

4 3 kap. 2 § Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinéra
héndelser i fredstid och hojd beredskap
5 Utgéngspunkten for planeringen av totalférsvaret bor vara att under minst tre manader kunna

hantera en sékerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges niromrade som innebér allvarliga
storningar i samhallets funktionalitet samt krig under en del av denna tid. Totalforsvaret 2021—
2025 (prop. 2020/21:30)
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krisledningsplan®. Varje resursfunktion knyts till en funktion i stadsledningskontorets
krigsstab. Stabsfunktion deltar i respektive resursfunktion i den utstrackning som krévs
for att uppdraget i resursfunktionen ska kunna utféras (se bild 2).

Resursfunktioner

Resursfunktionerna ansvarar for att ett operativt samarbete éver forvaltnings- och
bolagsgranser snabbt kommer till stidnd vid hojd beredskap och ytterst krig. Syftet ar att
oOka stadens formaga att hantera omfattande, komplexa och parallella samhéllsstérningar
till foljd av krig. Tabell 1 nedan beskriver ett antal forberedda resursfunktioner.

Uppdragsbeskrivning

Né&mnder och styrelser med uppdrag att leda arbetet i en resursfunktion ska, inom sitt
utpekade omrade, pa en operativ niva ansvara for att samordna, prioritera och fordela
stadens resurser i enlighet med évergripande inriktningsbeslut och enligt malen for det
civila forsvaret samt samhallets skyddsvarden’. Konkreta uppdrag till resursfunktionerna
da hojd beredskap rader ges av kommunstyrelsen.

Funktionsansvarig namnd/styrelse ansvarar for att:

o Leda arbetet i funktionen och ansvarar for att samordna, prioritera och fordela stadens
resurser inom sitt omrade for att uppratthalla samhallsviktig verksamhet pa minst
acceptabel niva.

e Lopande inventera tillgangliga resurser och funktionens férmaga att leverera sitt
uppdrag.

¢ Rapportera till motsvarande funktion i stadsledningskontorets krigsstab.

¢ Vid behov initiera samarbete med 6vriga resursfunktioner.

Namnder och styrelser som bidrar till arbetet i en eller flera resursfunktioner ska:

e Aktivt delta i planeringsarbetet och inga i nddvandiga beslutsforum och/eller stab.

o Utfora lampliga uppgifter inom ramen for resursfunktionens uppdrag.

e Bidra med relevanta resurser for att I6sa resursfunktionens uppdrag.

o Rapportera egen verksamhets lagesbild och tillgangliga resurser till funktionsansvarig
namnd/styrelse.

Ovriga namnder och styrelser som inte specifikt namns i de beslutade
resursfunktionerna ska:

e Ha beredskap att omgéaende bdrja delta i den stadendvergripande krigsorganisationen
och bidra med resurser, efter anmodan fran kommunstyrelsens
krigsledningsorganisation.

6 Stadsledningskontorets krisledningsplan, bilaga 2 stadsledningskontorets krisledningsstab.
7 Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhallsstérningar, MSB777

Goteborgs Stads riktlinje for hojd beredskap

10 (19)



Beskrivning av resursfunktioner

Transport, logistik & ordonnans

Lokaler, fastighetsdrift

Reparationer
(tekniskt underhall, reparationer,
byggnation, gravuppgifter m.m.)

Energi (el, varme, kyla, gas) och
reservkraft

Nodvattenforsorjning

Resursfunktioner

Kristidsverksamhet (inkluderar
prisreglering/ransonering/
noédvandig forsorjning)

Maltider inom staden, ink|
nadbespisning

Utrymning & inkvartering Krisstod

Infrastruktur for IT

Personalforsorjning/bemanning
(inklusive kontakt med frivilliga och
privata naringsliv)

Inkop (sakerstalla inkop av
nodvandiga varor)

Kommunikation

Samband och ledningsplatser

Bradskande begravning (stod ill
kyrkogardsforvaltningen)

Skydd och bevakning

Skyddsrum och dvriga
totalférsvarsanlaggningar

Lamna upplysningar m.m. om
krigsfangar och andra skyddade
personer

Stad till Forsvarsmakten

Totalt finns19 forberedda resursfunktioner. Namnder och styrelser ansvarar for
funktionerna. | tabellen nedan anges vilka ndmnder och styrelser som leder och deltar i
respektive i resursfunktion.

Vid behov kan kommunstyrelsen tillsatta nya resursfunktioner i en situation da hojd
beredskap rader. Befintliga resursfunktioner kan ocksa under hojd beredskap, om sa
kravs, fa utokade eller andrade uppgifter beroende pa handelseutvecklingen.

Beskrivningen under varje resursfunktion &r exempel pa 6vergripande uppgifter. Vid hojd
beredskap kommer uppdragen att tydliggéras av kommunstyrelsen, inom ramen for

krigsstabens arbete.

e Samverka med

krigsstab

inriktningsbeslut

som kan anvandas

stadsledningskontorets

e Leda funktionens arbete
enligt dvergripande

e Fordela och peka ut resurser

Resursfunktioner Ansvarig Namnd och styrelse som
namnd/styrelse deltar

Transport, logistik & ordonnans | Géteborgs Stads Trafikndmnden, park-
Leasing AB och naturndmnden,

lokalndmnden, idrotts-
och féreningsnamnden,
Goteborgs Sparvéagar AB,
Goteborgs Stads
Kollektivtrafik AB,
Forvaltnings AB
Framtiden (inkl
dotterbolag), Got Event
AB, Goteborgs Stads
Parkering AB
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o Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

e Vid behov samverka med
externa aktérer

Lokaler, fastighetsdrift

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

o Leda funktionens arbete
enligt dvergripande
inriktningsbeslut

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvandas

e Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

¢ Vid behov samverka med
externa aktorer

Lokalnamnden

Fastighetsnamnden,
Forvaltnings AB
Framtiden (inkl
dotterbolag), Alvstranden
Utveckling AB, Got
Event AB, Géteborgs
Stadsteater AB, Liseberg
AB, Goteborgs Stads
Parkerings AB, idrott-
och féreningsnamnden,
kulturndmnden,
grundskolendmnden,
utbildningsndmnden,
forskolenamnden

Reparationer (tekniskt
underhall, reparationer,
byggnation, gravuppgifter, réja
mm)

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

e Leda funktionens arbete
enligt 6vergripande
inriktningsbeslut

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvandas

o Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

¢ Vid behov samverka med
externa aktorer

Park- och
naturndmnden samt
trafikndmnden
(marknédmnden)

Higab AB, Alvstranden
Utveckling AB, Renova
AB, Gryaab AB, Grefab
AB, Goteborg Energi
AB, Foérvaltnings AB
Framtiden (inkl
dotterbolag), Liseberg
AB, Got Event AB,
Goteborgs Stadsteater
AB, Goteborgs Sparvagar
AB, Goteborgs Stads
Kollektivtrafik AB,
lokalndmnden, kretslopp
och vattennd&mnden

Energi (el, varme, kyla, gas) och
reservkraft

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

Goteborg Energi AB
/GOteborg Energi Nét
AB

Kretslopp och
vattenndmnden, ndmnden
for Intraservice
Raddningstjansten
Storgo6teborg, Goteborgs
Hamn AB, Goteborgs
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o Leda funktionens arbete
enligt 6vergripande
inriktningsbeslut

o Identifiera vilka
verksamheter inom staden
samt inom Goéteborgs Stads
geografiska omrade som ska
prioriteras

o Fordela och peka ut resurser
som kan anvandas

e Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

e Vid behov samverka med
externa aktorer

Stads Leasing AB,
Gryaab AB, Renova AB

Nodvattenforsorjning

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

o Leda funktionens arbete
enligt dvergripande
inriktningsbeslut

o ldentifiera prioriterade
verksamheter inom staden
samt Goteborgs Stads
geografiska omrade

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvandas

o Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

¢ Vid behov samverka med
externa aktorer

Kretslopp och
vattenndmnden

N&mnder och styrelser
som har ansvar enligt
Goteborgs Stads riktlinje
for nddvattenforsorjning

Maltider inom staden, inklusive
nddbespisning

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

e Leda funktionens arbete
enligt dvergripande
inriktningsbeslut

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvandas

Grundskolenamnden

Utbildningsndmnden,
forskolenamnden, éldre
samt vard- och
omsorgsndmnden,
namnden for
funktionsstod,
socialndmnderna
Hisingen, Nordost,
Centrum, Sydvast,
miljoforvaltningen,
ndmnden for inkdp och
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o Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

e Vid behov samverka med
externa aktérer

upphandling, Goteborgs
Stads Leasing AB

Utrymning & inkvartering (inkl. | Kommunstyrelsen
flyktingmottagande)

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

e Leda funktionens arbete
enligt 6vergripande
inriktningsbeslut

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvandas

o Organisera det operativa
arbetet kring utrymning och
mottagande, inklusive
samverkan med externa
aktorer

o Overgripande sakerstilla att
det finns en organisation
som driver
mottagningsplatser/
tillfalliga boenden

e Samverka med externa
aktorer (myndigheter,
frivilliga, naringsliv,
foreningar mm)

Utpekade ndmnder och
enligt kommande riktlinje
i staden (arbete pagar),
Forvaltnings AB
Framtiden (inkl
dotterbolag), Boplats
Goteborg AB

Infrastruktur for IT Namnden for

Intraservice

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

e Leda funktionens arbete
enligt dvergripande
inriktningsbeslut

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvandas

e Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

e Vid behov samverka med
externa aktorer

Lokalndmnden,
byggnadsnamnden,
trafiknamnden,
fastighetsnamnden
kretslopp och
vattennamnden,
kommunstyrelsen,
Goteborg Energi
AB/Gothnet AB,
Goteborgs Hamn AB
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Personalforsdrjning/bemanning
(inklusive kontakt med frivilliga
och privata néringsliv)

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

o Leda funktionens arbete
enligt 6vergripande
inriktningsbeslut

o Fordela personalresurser
inom stadens verksamheter

e Organisera arbetet kring
personalpool eller liknande
funktion

e Samverka med externa
aktorer, exempelvis
Arbetsférmedlingen och
frivilligorganisationer om
personaltillskott

e Samverka med néringslivet
kring tillfalliga
l6sningar/samarbeten for att
klara malen for det civila
forsvaret

Kommunstyrelsen

Business Region
Goteborg AB,
arbetsmarknad och
vuxenutbildnings-
ndmnden, Stadshus AB

Inkép (sakerstalla inkdp av
nddvéndiga varor)

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

e Leda funktionens arbete
enligt dvergripande
inriktningsbeslut

e Organisera arbetet i stadens
inkdpscentral

e Upphandla/kopa in
nddvandiga varor

o Fordela nddvandiga varor
till stadens verksamheter

e Samverka med externa
aktérer (myndigheter och
néringslivet) om
gemensamma lésningar

Néamnden for inkop
och upphandling

Berdrda namnder och
styrelser utifran
varukategorier
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Kristidsverksamhet (inkluderar
prisreglering/ransonering/
nddvéndig forsorjning)

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

e UtfOra arbetsuppgifter i
enlighet med kommande
statliga direktiv

o Leda funktionens arbete
enligt dvergripande
inriktningsbeslut

e Peka ut resurser som kan
anvandas i arbetet

e Fordela resurser (nddvéndig
forsdrjning) inom stadens
verksamhet samt inom
Goteborgs Stads geografiska
omrade

o Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

¢ Vid behov samverka med
externa aktorer

Kommunstyrelsen

Socialndmnderna
Hisingen, Nordost,
Centrum, Sydvaést, dvriga
namnder och styrelser vid
behov

Krisstdd

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

e |eda funktionens arbete
enligt dvergripande
inriktningsbeslut

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvandas

e Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

e Samverka med externa
aktorer som kan stétta med
krisstod

Socialndamnden
Centrum

Socialndmnderna
Hisingen, Nordost,
Sydvast

Kommunikation

Kommunstyrelsen

Goteborg & Co AB,
Liseberg AB, Got Event
AB, Boplats Géteborg
AB, Goteborgs
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Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

Leda funktionens arbete
enligt 6vergripande
inriktningsbeslut

Fdrdela och peka ut resurser
som kan anvandas
Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

Vid behov samverka med
externa aktorer

Stadsteater AB, ndmnder
och styrelser enligt
Goteborgs Stads riktlinje
for kriskommunikation

Samband och ledningsplatser

Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

Leda funktionens arbete
enligt 6vergripande
inriktningsbeslut

Vid behov sékerstélla
tillgang till nédsamband
Samordna och férdela
ledningsplatser inom staden
Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

Vid behov samverka med
externa aktorer

Kommunstyrelsen

Goteborgs Sparvagar AB,
Goteborgs Stads
Kollektivtrafik AB,
Raddningstjansten
Storgoteborg,
fastighetsnamnden

Skydd och bevakning

Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

Leda funktionens arbete
enligt dvergripande
inriktningsbeslut

Identifiera behov i staden av
skydd och bevakning
Fdrdela och peka ut resurser
som kan anvandas
Organisera det operativa
arbetet i funktionens

uppdrag

Kommunstyrelsen

Lokalndmnden, namnden
for Intraservice, kretslopp
och vattenndmnden, Got
Event AB, Higab AB,
Goteborgs Hamn AB,
Goteborg Energi AB,
Gryaab AB, Liseberg AB
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e Samverka med andra
myndigheter (exempelvis
polisen) och vaktbolag

Skyddsrum och 6vriga
totalforsvarsanlaggningar

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

o Leda funktionens arbete
enligt dvergripande
inriktningsbeslut

o Identifiera behov av
underhall, reparationer, drift

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvandas

e Vid behov organisera hjalp
till manniskor att na
skyddsrum

o Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

¢ Vid behov samverka med
externa aktérer

Fastighetsnamnden

Né&mnder och styrelser
som &ger fastigheter som
rymmer skyddsrum,
Réaddningstjansten
Storgdteborg

Lamna upplysningar m.m. om
krigsfangar och andra skyddade
personer

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

e Leda funktionens arbete
enligt 6vergripande
inriktningsbeslut

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvandas i arbetet
(i enlighet med nationella
direktiv)

o Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

¢ Vid behov samverka med
externa aktorer

Kommunstyrelsen

Ovriga namnder och
styrelser vid behov
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Bradskande begravning (stod till
kyrkogardsforvaltningen)

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

o Leda funktionens arbete
enligt dvergripande
inriktningsbeslut

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvandas (bland
annat mark, transport av
doda, gravhjalp)

o Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

e Samverka med
kyrkogardsforvaltningen
och vid behov andra externa
aktorer

Kommunstyrelsen

Fastighetsnamnden, park-
och naturndmnden,
idrotts- och
foreningsnamnden, Got
Event AB

Stod till Forsvarsmakten

e Samverka med
stadsledningskontorets
krigsstab

e |eda funktionens arbete
enligt 6vergripande
inriktningsbeslut

e Fordela och peka ut resurser
som kan anvéndas for stod,
bland annat gallande mat,
vatten, drivmedel, tillfalliga
lokaler

o Organisera det operativa
arbetet i funktionens
uppdrag

e Samverka med
Forsvarsmakten om
stddbehov samt externa
aktorer

Kommunstyrelsen

Namnder och styrelser
identifieras utifran
Forsvarsmaktens
framstallan om stod
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