Kommunfullmaktige

Handling 2022 nr 77

Goteborgs Stads energiplan 2022-2030

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Stadsledningskontorets forslag till beslut av kommunstyrelsen for egen del har bifallits.

Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjansteutldtande
den 1 mars 2022 och foreslar att kommunfullméktige beslutar:

1. Goteborgs Stads Energiplan 2022—-2030, i enlighet med bilaga 3 till
stadsledningskontorets tjansteutldtande, antas.

2. Milj6- och klimatndmnden far i uppdrag att folja upp planen i enlighet med vad som
framgér i planen.

3. Energiplan vilken &r en aterstdende del av tidigare upphévt Klimatstrategiskt program
for Goteborg (KF 2021-03-25 § 18 punkt 3), upphor att gélla i samband med
antagande av Goteborgs Stads Energiplan 2022-2030.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen férekom skiljaktiga meningar:

Daniel Bernmar (V) och Karin Pleijel (MP) yrkade bifall till stadsledningskontorets
forslag och tilldggsyrkande frén V och MP den 18 mars 2022 samt avslag pd 6vriga
yrkanden.

Blerta Hoti (S) och Emmyly Bonfors (C) yrkade bifall till stadsledningskontorets forslag
och avslag pa ovriga yrkanden.

Jorgen Fogelklou (SD) yrkade bifall till yrkande frén SD den 18 mars 2022.

Martin Wannholt (D) yrkade bifall till stadsledningskontorets forslag och tilliggsyrkande
frén D den 1 april 2022.

Kommunstyrelsen beslutade forst utan omrdstning att bifalla Daniel Bernmars m.fl.
yrkande om bifall till stadsledningskontorets forslag.

Vid omrdstning betridffande bifall respektive avslag pa tilldggsyrkandet fran V och MP
rostade Blerta Hoti (S), Axel Darvik (L), Martin Wannholt (D), Hampus Magnusson (M),
Marina Johansson (S), Jessica Blixt (D), Jorgen Fogelklou (SD), Emmyly Bonfors (C),
Jonas Attenius (S) och ordféranden Axel Josefson (M) for avslag.

Daniel Bernmar (V), Karin Pleijel (MP) och Grith Fjeldmose (V) rostade for bifall.
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Kommunstyrelsen beslutade med tio roster mot tre att avsla tilliggsyrkandet fran
V och MP.

Kommunstyrelsen beslutade direfter utan omrdstning att avsla tilldggsyrkandet frén D.

Goteborg den 6 april 2022
Goteborgs kommunstyrelse

Axel Josefson

Mathias Skold
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Kommunstyrelsen

Tillaggsyrkande Demokraterna

2022-04-01 Arende nr 2.1.11.

Tillaggsyrkande angaende — Goteborgs stads
energiplan 2022-2030

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:
1. Att energiplanen i enlighet med forslag till beslut i kommunstyrelsen tillstyrks

Att energiplanen vid ndstkommande revidering kompletteras med de dtgiarder som
beskrivs nedan:

1. Foreslagna atgirder i planen skall kvantifieras vad géller potential samt
kostnadsnyttoanalys

2. Foreslagna atgirders genomforandetid och bedomning av forutsittningarna for
genomforande skall anges

Malsittning vid nybyggnation i egen regi och vid markanvisning:

1. Krav pa energiférbrukning i bostidder, kontor och 6vriga verksamhetslokaler for
2025 till 2030 och darefter skall faststillas

Energieffektivisering i befintligt kommunalt fastighetsbestand:

1. 1.5 procents minskad energiférbrukning for virme och varmvatten arligen
2. 2.0 procent minskad forbrukning av driftsel arligen

Forslag till ytterligare atgérder inom ramen for Goteborg Energi AB:s ansvar:

1. Nya energitjanster skall utvecklas och implementeras med syfte att minska
kundernas energiforbrukning

2. Affarsmodeller som styr mot ligre effektuttag for fjarrvérme, fjarrkyla och el
skall inforas samt for lagre returtemperatur pa fjarrvirmen

3. Léagtempererad fjarrviarme skall tillimpas vid ett omréde for nybyggnation for att
utvirdera teknikens forutsittningar

4. Affarsmodeller som medfor att mer spillvirme kan inga i fjarrvirmeforsorjningen
skall inforas

5. Mer samverkan regionalt for att finna 16sningar som optimerar fjarrvirme- och
elsystem skall utredas

6. Redovisning av plan for hur fossilfrihet uppnés i egen energitillforsel i
fjarrvirmesystemet till 2025

7. Redovisning av plan for att skyndsamt ersétta Rya kraftvirmeverks
naturgasanvéndning

8. Redovisning av plan for att avveckla Rosenlundsverket i nértid
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9. Redovisning av plan for hur fjarrkyla skall byggas ut i centrala delar for att méta
kundbehov och for en optimering av fjarrkylanétet

Ovriga atgirder:

1. Utredning av behovet av fler energisparradgivare

2. De kommunala fastighetsbolagen skall 6ka och bredda kompetensen inom
energieffektiviseringsomrédet

3. De kommunala fastighetsbolagen skall ha dedikerade ekonomiska resurser for
energieffektivisering som medger att uppsatta mal kan uppnas

Yrkandet

Forslaget till Goteborgs stads energiplan ar i grunden dndamalsenligt for att ndrma sig de
overgripande mélen i miljo och klimatprogrammet samt delvis i elektrifieringsplanen. I
forslaget till energiplan foreligger dock brister vad géller att sdtta mal pa foreslagna
atgérder. For ca en fjardedel av foreslagna atgérder finns en dversiktlig bedomning av
potentialen for de nyttor som uppkommer men det saknas for tre fjirdedelar. Det saknas
dartill en kostnadsnyttoanalys for i princip alla atgirder. Det gar av denna anledning inte
att bedoma vilka atgirder som é&r effektiva och inte heller vilka som ar mest
kostnadseffektiva for att uppnad malséttningarna i energiplanen. Visserligen dr manga av
atgérderna att betrakta som rorliga mal d& forédndringar sker genom teknikutveckling,
kostnadsforédndringar, lagstiftning och andra faktorer som &r svarbedémda. Det gar
emellertid utifrdn dagens kunskapsniva att gora estimat vilket forefaller ge béttre
beslutsunderlag 4n inga beddmningar alls. Utifran liggande underlag kan inga vare sig
kvantitativa eller ekonomiska bedomningar gdras av planens mojligheter och effektivitet
for att nd uppsatta mal.

Goteborgs stad har stora mojligheter att pdverka genomforandet av en effektiv energiplan.

Det finns ett omfattande bestdnd av bostidder och verksamhetslokaler som omfattar ca en
tredjedel av fjarrvirmebehovet i Goteborg. Det saknas en strategi for hur detta bestand
skall energieffektiviseras for att nd uppsatta mél. De investeringar som genomfors
avseende energieffektivisering konkurrerar med samma investeringsmedel som andra
investeringar och med samma avkastningskrav. Detta medfor att uppsatta mal inte
kommer att uppnas. Fér de kommunala bostads- och verksamhetslokalerna maste skarpa
planer som dr malsatta och finansierade utarbetas. Speciellt géller detta for Framtiden
AB:s omfattande bostadsbestdnd som ligger efter den privata sektorn vad géller
energieffektivisering.

Det planeras for ett omfattande bostadsbyggande med ca 70 000 nya bostader primért i
form av ldgenheter till 2035. Det 4r av vikt att dessa far goda energiprestanda for att halla
nere behovet av fjirrvirme. Aven omfattande utbyggnad av kontor och
verksamhetslokaler planeras fram till 2035 som &ven dessa behdver omfattas av krav pa
lag energiforbrukning. I samband med markanvisningar kan staden stélla krav for att
uppné denna malsattning vilket delvis sker idag. For det egna nybyggnadsbestandet sker
detta genom intern kravséttning men kravnivan maste skirpas for att nd malet.

Av energiplanens 49 forslag till dtgérder ligger 18 atgirder pa Goteborg Energi AB
(GEAB) att ansvara for. Det skall noteras att dessa forslag till atgérder inte ar
styrelsebehandlade. Den styrelsebehandling som skett géller ett remissvar pa
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energiplanen pa en overgripande niva. GEAB har ett utpekat ansvar da staden har full
radighet 6ver de atgdrder som ligger under GEAB:s ansvar. GEAB har som malsattning
att vara fossilfria i den egna fjarrvarmeproduktionen till 2025. Daremot har GEAB inte
presenterat nadgon plan for hur detta skall ske. Det ar framst avvecklingen av
naturgasanvéndningen i Rya kraftvirmeverk som behover accelereras av savil klimat-
som kostnadsskil da naturgaspriset har natt extrema nivaer. Aven vilken beredskap som
behover finnas i hindelse av att ett raffinaderi avvecklas i Goteborg behover belysas.

GEAB har stora mgjligheter att kapa effekttoppar i niten for savél fjarrvérme, fjarrkyla,
och elnét genom de prismodeller som tillimpas. Detta gérs redan men potentialen for
ytterligare effektminskning dr stor och prismodellerna maste utvecklas for att na resultat
och bittre avspegla kostnaden for att upprétthalla effekten i de olika energinéten. For
fjarrvirmendtet dr denna fraga speciellt viktig da det ar kopplat till mycket hoga
kostnader att uppritthélla spetslast- och reserveffekt. Genom effektivare prismodeller kan
effektbehovet minska och investeringar i nya spetslastpannor kan undvikas.

Rosenlundsverket stér for en stor del av spetslast- och reserveffekten och anldggningens
pannor dr i daligt skick dir endast en panna anvander fossilfritt brénsle.
Rosenlundsverkets pannor skall enligt dagens plan avvecklas runt 2030 men detta leder
inte till fossilfrihet till 2025. En snabbare avveckling kan ske genom atgérder for att kapa
effekttoppar. GEAB skall mot denna bakgrund dterkomma och presentera en plan for en
snabbare avveckling av Rosenlundsverket.
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Kommunstyrelsen

Yrkande

2022-03-18 f&,J’W@Ww@WM

Arende 2.1.6

Yrkande — Goteborgs Stads energiplan 2022—-
2030

Forslag till beslut

I Kommunstyrelsen och Kommunfullméaktige:

Goteborg Stads energiplan 2022-2030 aterremitteras och kompletteras med tydliga
dgardirektiv:

1) Goteborgs Energi far i uppdrag att ta fram en 14ngsiktig strategi for att forse
fjarrvarmenitet med koldioxidfri energi.

2) Goteborgs Energi far i uppdrag att ta fram en langsiktig strategi for att forse elnédtet
med koldioxidfri energi, exempelvis frdn Ringhals, 4:e generationens kérnkraft!, smé
modulira reaktorer? (SMR) och solceller pé stadens tak.

3) Goteborgs Energi far i uppdrag att ta fram en atgérdsplan for att forsorja stadens
fjarrvarmenét med dverskottsviarme fran Ringhals kérnkraftverk, 6verskottsvarme
frin SMR samt vitgasproduktion genom elektrolys?

4) Goteborgs Energi far i uppdrag att ta fram en atgérdsplan for att forsorja stadens
fjarrvirmenit med energi kopplat till solkraft kombinerat med energilagring via
batterier, bréinsleceller, vitgas eller jordvarme.

5) Goteborgs Energi far i uppdrag att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning av en stad
utan raffinaderi som kan forse staden med fjarrvirme.

6) Goteborgs Energi far i uppdrag att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning av en stad
utan sopforbrianning som kan forse staden med fjérrvarme.

7) Goteborg Energi ges i uppdrag att ka samarbetet med svenska kraftnit* for att
sdkerstélla en stabil elforsorjning till stadens véxande industri, samt arligen
rapportera till KS hur arbetet fortskrider.

8) Goteborg Energi ges i uppdrag att dimensionera och anpassa elnétet till
egenproducerad el i samma takt som privatpersoner gar over till
egenproducerad el via solceller.

9) Goteborg Energi ges i uppdrag att dimensionera och anpassa elnétet till ett nytt
konsumtionsmonster dé fler goteborgare laddar sina elfordon med
egenproducerad el samt el fran stadensnit.

10) Goteborgs Energi ska sluta kopa rysk gas, rysk olja, ryska biobrénslen, rysk
biomassa med omedelbar verkan.’

! Framtidens kérnkraft | Uniper
2SMR - Small Modular Reactor | Uniper

3 Vitgas | Uniper
4 Start | Svenska kraftnit (svk.se)

5 Utrikesministrarna antog EU:s andra sanktionspaket mot Ryssland - Regeringen.se
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https://www.uniper.energy/sverige/karnkraft/framtidens-karnkraft
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https://www.uniper.energy/sverige/vatgas?msclkid=d1cfbff0a5da11ec97e7ee40a33bf3c2
https://www.svk.se/?msclkid=341519bba5da11ec95f37020950e3300
https://www.regeringen.se/artiklar/2022/02/utrikesministrarna-antog-eus-andra-sanktionspaket-mot-ryssland/

Goteborgs Energiplan 2022-2030 kompletteras med tydliga riktlinjer som ger berdrda
ndmnder och bolag i uppdrag att ta fram en plan for att:

11) Stadens fordon anvédnds under hela sin tekniska livslangd. Dérefter atervinns
de (skrotas) for att forhindra att de brukas utomlands och fortsétter slédppa ut
koldioxid. Fordonen ersétts dérefter med elfordon och brénslecellsfordon

12) All stadsplanering ska stréva efter sodervinda tak och kvartersstruktur som
optimerar effektuttag av solcellspaneler. Fastigheter med bergvarmepumpar
drivna av egna solceller ska forse stadens fastigheter med varme och kyla for
att skapa autonoma fastigheter som ar mindre sérbara.

Yrkandet

Alla aktiviteter som staden genomfor maste ha ett syfte och ett mal. Man maste dven vara
tydlig med vilka konsekvenser dessa aktiviteter medfor bade lokalt och globalt.

Tyviarr saknar stadens planer ofta en helhetssyn och insikt om vilka konsekvenser
planerna far globalt och nationellt. Detta innebér att planerna riskerar att bli
kontraproduktiva och att de kommer att motverka sitt syfte. Det kan till och med innebara
att man forvérrar situationen.

Goteborgs Stads Energiplan 2022-2030 har kopplingar till Goteborgs milj6- och
klimatprogram. SD hade ett antal invéindningar mot det programmet och anser att
elproduktion, fjarrvirmeproduktion, uppvirmning och val av fordon maste ses som en
helhet.

SD anser att det &r fullt mojligt att infora mer kérnkraft samt storskalig produktion av
vitgas med elektrolys. Det finns potential for att utnyttja véitgas som energilager.
Vitgasproduktion ger dessutom mycket virme som kan utnyttjas i fjarrvirmenétet

SD:s visioner dr i korthet foljande.

1) Elen i Goteborg produceras till stor del av 4:e generationens kdrnkraft, SMR,
vattenkraft samt solceller pa privatbostdder och stadens fastigheter.

2) Fjarrvirmendtet forses med virme fran kylning av reaktorer samt
Overskottsvirme fran processindustri och vétgasproduktion genom elektrolys.

3) Framtidens fordon i Goteborg ér elfordon och brinslecellsfordon.

4) Goteborg har en vél utbyggd infrastruktur for el- och brénslecellsfordon.

5) Goteborg har ett driftsdkert och vil utbyggt elnédt som dr konsumetanpassat.

Néar man laser Goteborgs stads energiplan 2022-2030 saknas dessa visioner, darfor vill
SD ge stadens bolag och ndmnder ett uppdrag att forverkliga de visioner som beskrivs i
detta yrkandet.

Stabil, billig, sdker och klimatgasfri elproduktion har flera tekniska 16sningar. Ansvaret
for att ta fram dessa tekniska l6sningar méste ligga pad Goteborgs Energi. Genom
agardirektiv och nationella samarbetsavtal ska staden styra bolaget i ritt riktning.

Sverige och Goteborg maste bli oberoende av importerad olja och gas. Géteborgs Energi
maste sluta kdpa rysk gas, rysk olja, ryska biobrénslen och rysk biomassa med omedelbar
verkan. Detta ska gélla sa linge EU:s sanktioner mot Ryssland é&r i kraft.
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Kommunstyrelsen

Tillaggsyrkande (Vansterpartiet, Miljopartiet)

2022-03-18 2.1.6

Tillaggsyrkande angaende Goteborgs Stads
energiplan 2022-2030.

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

1. Kommunstyrelsen far tillsammans med miljo- och klimatndmnden i uppdrag att i god
tid infér kommande revidering av energiplanen arbeta in foljande justeringar:

a) En analys av utveckling av fler alternativa fornybara energikéllor for el och
virme.

b) En plan for hur anvindandet av spillvirme fran raffinaderierna ska kunna fasas ut
och en analys av utveckling av fornybara alternativ for fjérrvarmen.

¢) En analys av vilka effekter en 6kad anvéndning av biomassa har for biologisk
mangfald och for skog och mark som kolsénka.

d) En analys av vilken effekt fler triad har for nedkylning av stadsmiljon.

e) Forslag pa atgarder for en minskad méngd plastavfall i avfallsforbranningen.

f) En analys av hur det férdndrade omvérldslaget i och med kriget i Ukraina
paverkar energiplanen

2. Auvsnittet under atgérdsrubrik 8 i nuvarande forslag till energiplan justeras genom att:

a) foljande stycke laggs till pé sid 32; ”CCS dr en kostsam teknik som ocksd krdver
stora mdngder energi. Vilka de ldngsiktiga konsekvenserna dr av att lagra stora
mdngder koldioxid under Nordsjon vet vi i dagsldget inte. Forvéintningarna pd
CCS-teknik far inte bli en forevindning for industrin och andra verksamheter att
sluta géra nodvindiga utsldppsminskningar. Dérfor dr utsldppsminskningar den
viktigaste utgdngspunkten i Goteborgs stads energiplan.”

b) foéljande mening i nuvarande forslag stryks pa sid 32; ”Det dr ocksad viktigt att
kommunikation kring CCS sker pd ett bra sdtt for att tekniken ska kunna
accepteras av intressenter och dven av allmdnheten. Namnden for demokrati- och
medborgarservice har i sin dialog med Géteborgs invdanare potential att bedriva
ett sadant arbete, ndgot som redan gors inom andra omrdden.”

3. 1 ovrigt godkénns stadsledningskontorets forslag till beslut.

Yrkandet

Forslaget till energiplan pekar pa en rad olika utmaningar som stéller stora krav pa
energisystemet i Goteborg. De pagdende klimatférdndringarna okar dels behovet av att
kunna kyla ner fastigheter och bostéder under svara virmeboljor, dels stills hoga krav pa
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att sdkra energiinfrastrukturen pa grund av svara 6versvamningar. Parallellt med detta
maste vi stélla om hela energisystemet till fornybart i en vixande stad med okat
energibehov. Behovet av mer producerad el 6kar kraftigt nér industriprocesser och
transportsystem stélls om. Darfor dr energiplanen en strategiskt mycket viktig plan, med
stora konsekvenser for lang tid framat.

Vi rddgronrosa anser att forslaget till energiplan i flera delar &r bra, men ser behov av
kompletteringar i nedanstdende delar. Vi hade i forsta hand 6nskat att planen hade
omarbetats infor antagande men for att inte forsena processen, viljer vi istdllet att foresla
justeringar infér kommande revidering av planen.

Det ér centralt att energiplanen &r i linje med malet i miljo- och klimatprogrammet om att
staden enbart ska producera energi av fornybara kéllor. Det &r darfor ett problem att
staden for uppvarmningen till sa stor del dr beroende av spillviarme frén
oljeraffinaderierna. Bade for att det paverkar stadens radighet Gver energitillférseln och
for att fjarrvarmeleveranserna i nuldget bygger pa en fossil produktion. Vi vill att det i
kommande revidering av energiplanen gors en analys av hur stadens anvandning av fossil
spillvirme frén raffinaderierna kan fasas ut samt hur fornybara alternativ kan 6ka.

Vi ser ocksa ett behov av att i energiplanen innehéller en analys av hur stora satsningar pa
biodrivmedel paverkar den biologiska méngfalden samt vilken p&verkan som
anvandandet av stora volymer av skogsvirke har for skogen som kolsédnka. Nar det géiller
fjarrkylan ser vi ett behov av att komplettera planen med vilka effekter fler planterade
trdd 1 stadsmiljon har for nedkylning av nérmiljon.

Minskad klimatpaverkan fran avfallsforbranningen bor som ett forsta steg hanteras vid
killan. I kommande revidering av energiplanen bor déarfor en komplettering géras om
mojliga atgérder, sdsom sorteringsanlidggning for minskat plastavfall i
avfallsforbranningen och en utveckling av avfallstjanster och lokala insamlingsplatser.

I kommande revidering av energiplanen ser vi ocksa ett behov av att kompletteringar gors
av utvecklingen av fler alternativa energikéllor. En omfattande elektrifiering sker nu,
vilket kommer att kridva stora méngder el. Darfor ar det centralt att i energiplanen goéra en
analys av utvecklingen av héllbart producerad el. Inte minst produktion av havsbaserad
vindkraft, dir intresset for att anligga vindkraftparker ir mycket stort. Aven
forutsittningarna for att nyttja sa kallad geotermisk energi bor analyseras narmare.

Avsnitt 8 1 energiplanen handlar om infdngning och lagring av koldioxid; CCS-teknik. Vi
ser att denna teknik kan komma att behdvas dir inga alternativ finns. CCS-teknik far
dock inte bli en 16sning fore andra alternativ. Det &r en kostsam tekniklosning som ocksa
kréver stora miangder energi. Vi vet heller inte vilka l&ngsiktiga effekter som foljer av att
lagra stora méngder koldioxid under Nordsjon. Dérfor vill vi att det i energiplanen slas
fast att det ar utsldppsminskningar som ska vara i fokus och att forvintningarna pa CCS-
teknik inte fir bli en férevindning for olika verksambheter att inte géra nddvéandiga
utsldppsminskningar.

Sedan energiplanen antogs av Miljo- och klimatndmnden har Ryssland invaderat Ukraina
och vérldslaget ser vildigt annorlunda ut jamfort med bara for ett par veckor sedan.
Energimarknaden har paverkats kraftigt och Sveriges och dirmed dven Goteborg
sarbarhet har blivit tydlig. Vi ser darfor ett behov av att gora en genomgang av planen for
att se vilka behov som finns av revidering. Till exempel komplettering av
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nuldgesanalysen samt om det finns dtgidrder som behover tidigareldggas eller helt nya
atgirder som bor laggas till.
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72 Muie S

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2022-03-01 Anna Saveskog
Diarienummer 0201/22 Telefon: 031-368 03 90

E-post: anna.saveskog@stadshuset.goteborg.se

Goteborgs Stads energiplan 2022-2030
Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsens uppdrag till stadsledningskontoret 2019-11-20 § 872, att sdkerstilla
att &ven en uppdatering av stadens energiplan ingar i det fortsatta arbetet med revidering
av det klimatstrategiska programmet, forklaras fullgjort.

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

1. Goteborgs Stads Energiplan 2022-2030, i enlighet med bilaga 3 till
stadsledningskontorets tjdnsteutltande, antas.

2. Milj6- och klimatndmnden fér 1 uppdrag att folja upp planen i enlighet med vad som
framgar i planen.

3. Energiplan vilken &r en aterstdende del av tidigare upphévt Klimatstrategiskt program
for Goteborg (KF 2021-03-25 § 18 punkt 3), upphor att gélla i samband med
antagande av Goteborgs Stads Energiplan 2022-2030.

Sammanfattning
Milj6- och klimatndmnden har genom beslut 2022-01-25 §14 foreslagit
kommunfullméktige att anta Goteborgs Stads Energiplan 2022-2030.

Energiplanen utgér fran Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 och de
utmaningar som G&teborg som samhélle och Goteborgs Stad som organisation star infor -
for att klara omstéllningen till ett hallbart energisystem. En utgangspunkt i framtagandet
av planen har varit att ta fram atgérder som satter fokus pa Goteborgs Stads egen
energiproduktion och energianvandning men som dven innefattar Géteborgs Stads
paverkan, och mojlighet till paverkan, pa Gvriga samhéllet. Energiplanens atgarder med
malar och ansvarig utforare konkretiserar vad som ska uppnés och nér.

Stadsledningskontoret bedomer att dtgéirder som foreslés i forslaget till energiplan ér
viktiga for Goteborgs Stads forsta fas i arbetet med att nd mélen i stadens milj6- och
klimatprogram och for att bibehélla en trygg, sédker och héllbar energiforsorjning i
Goteborg. Kontoret foreslar att Goteborgs Stads Energiplan 2022-2030 antas och ska
foljas upp i enlighet med vad som framgér i planen.

Stadsledningskontoret ser behov att besluta om uppdateringar och skérpningar av
energiplanen for att syfte och mél ska uppnas. Kontorets bedémning &r att
potentialskattning dr ett fortsatt viktigt verktyg i det fortsatta arbetet med uppféljning och
revidering av energiplanen. Vidare bedomer kontoret att det dr angeldget att alla berdrda

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 1(9)



namnder och styrelser tar aktiv del i arbetet med planen dar Goteborg Energi AB har en
speciellt viktig roll, bdde med nuvarande plan och i arbetet med kommande uppdaterade
versioner av planen.

Beddmning ur ekonomisk dimension

For att kunna bedéma den ekonomiska dimensionen av energiplanens atgarder ombads
ndmnder och styrelser att i sina remissvar till miljoférvaltningen redogéra for sina
kostnader for att genomfora de atgarder som de enligt planens remissversion ska
medverka till. I bilaga Kostnadsuppskattning for Goteborgs Stads energiplan redovisas
detta. Utvarderingen indikerar att de totala utgifterna for planens genomforande i dess
nuvarande form &r 2,7 mdkr. Av dessa utgifter utgors 1,7 mdkr av investeringar och
resterande delen &r uppskattade driftskostnader.

Dessa kostnader relaterar enbart till den nuvarande versionen av energiplanen och kan
inte tolkas som kostnaden for hela stadens energiomstéllning - eftersom planen i dess
nuvarande form inte ticker alla aktiviteter som behovs for en sidan omstillning.
Redovisningen framfor att ytterligare kostnader for omstéillningen kan bli synliggjorda
genom framtida revisioner av planen eller ticks av andra styrande dokument. De
utredande atgirderna i nuvarande version av planen véntas leda till att nya atgérder laggs
till planen, vilka i sin tur kommer att kostnadsuppkattas.

Miljoforvaltningens underlag 16per fran 2022 dir budgetbeslut redan ir fattat. Aven 2023
ingar i milj6forvaltningens underlag. Det dr oklart om ndmnderna har lagt in detta till
fullo i sina nu fardigstéllda investerings- och verksamhetsnomineringar. Det faktum att
det nu har gétt tva ar in i den period som har utgifts- och kostnadsberdknats kan innebara
konsekvenser dven efter planperioden 2030, genom att utgifter och kostnader forskjuts.

Stadsledningskontorets bedomning 4r dock att underlaget inte ger svar pé vad
kostnaderna forvintas bli men ger en mycket grov uppskattning som sannolikt kommer
att revideras d& uppdateringar av planen kommer att ske flera ganger under planperioden.
Beslut om atgéarder kommer att behdva provas och fattas genom investeringsbeslut var for
sig utifran beslutsunderlag med mer detaljerad och genomarbetad ekonomisk bedémning.

I energiplanen anges kostnaderna for varje atgird separat i de fall tillrackligt underlag
finns.

Bedomning ur ekologisk dimension

Planen syftar till att bidra till att uppfylla de mal i milj6- och klimatprogrammet som har
en koppling till energiomradet - det 6vergripande klimatmélet "Goteborgs klimatavtryck
ar néra noll” samt de tillhérande delmalen Goteborgs Stad minskar energianvindningen i
bostader och lokaler, Géteborgs Stad producerar enbart energi av fornybara kallor samt
Goteborgs Stad minskar klimatpaverkan fran transporter. Genom att arbeta for uppfyllelse
av malen 1 milj6- och klimatprogrammet ndrmar sig, och i vissa fall 6verskrider, staden
dessutom andra snarlika mél pé internationell eller nationell niva.

Bilagan Mal kopplat till energiomradet listar mal som pé olika niva relaterar till
energiplanen.

Energisystemet har en betydande paverkan pé séaval miljo som klimat. Utforandet av
energiplanens atgirder forvéntas leda till minskad negativ paverkan. Malsattningen for
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energisystemet 1 Goteborg pé lang sikt &r att det ska ha minimal negativ paverkan pa bade
miljo och klimat.

De negativa konsekvenser som uppkommer i och med anvindning av energi med savél
fossilt som fornybart ursprung beskrivs dvergripande i bilagan Energisystemets miljo-
och klimatpéverkan.

Ett langsiktigt hallbart energisystem kraver en omstillning av samhéllet och olika
intressen kan ibland stédllas mot varandra. Langsiktighet kan stéllas mot kortsiktighet.
Malkonflikter kan uppstd men dven synergier. Ett exempel pa mélkonflikt kan vara
aktuella direktiv att bygga stora méngder nya bostéder till en l1ag kostnad. Detsamma
géller vid renoveringsprojekt, ddr upprustning av fastigheter ska ske till s& lag kostnad
som mojligt, vilket ldmnar mindre utrymme for att investera i langsiktig
energieffektivisering. Att anldggningar for sol- och vindkraft samt batterier till elfordon
genom sin materialanvéndning kan paverka ménniskor och miljé negativt genom
gruvdrift ar ett annat exempel. Installation av CCS (Carbon Capture and Storage —
infangning och lagring av koldioxid) &r ytterligare ett exempel pa dér malkonflikter kan
uppsté beroende pa hur anléggningen utformas.

Flera av atgédrderna i energiplanen har tydliga synergier med varandra och med andra mal
i staden. Exempel pé synergieffekter som kan uppsta &r att en minskad elanvéndning i
stadens fastigheter 6kar utrymmet for Gvergang till el som drivmedel till fordon. Nar allt
fler bilar anvinder batteridrift uppstar ett energilager som kan anvéndas for att balansera
effektanviandningen i elnétet. Ett annat exempel ar att mer effektiv anviandning av
befintlig lokal- och bostadsyta kan minska behovet av att bygga nytt och sparar pengar,
material och yta.

Malkonflikter och synergier finns utvecklat i miljo- och klimatndmndens tjansteutlatande.

Beddmning ur social dimension

Utover ekologiska hallbarhetsaspekter syftar planen till att sdkerstilla en trygg
energiforsorjning. Flera av energiplanens atgirder syftar till att sékerstélla en fortsatt
trygg och stabil tillforsel av el och varme till hushall och verksamheter vilket bidrar till
att skapa forutsattningar for att nd hallbarhet ocksé inom den sociala dimensionen.
Energiplanens atgirder leder till synergieffekter som &r positiva for goteborgarnas hélsa.
Genom att effektivisera och elektrifiera resor, transporter och arbetsmaskiner kan utslapp
av luftféroreningar och buller minska.
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Bilagor

1. Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2019-11-20 § 872
2. Milj6 och klimatndgmndens handlingar 2022-01-25 §14
3. Goteborgs Stads Energiplan 2022-2030

Bilagor till Goteborgs Stads Energiplan 2022-2030:
Nulédgesbeskrivning av energisystemet i Goteborg
Energisystemets milj6- och klimatpéaverkan

Mal kopplat till energiomradet

Register over atgirder sorterat efter aktor

Antaganden och information till grund for potentialskattningar
Samarbetsforum for planen

Kostnadsuppskattning for Goteborgs Stads energiplan,

Miljoforvaltningen, oktober 2021
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Arendet

Kommunfullmaktige antog genom beslut 2021-03-25 § 18 Goteborgs Stads miljo- och
klimatprogram 2021-2030. Genom beslut i kommunstyrelsen den 20 november 2019 fick
stadsledningskontoret i uppdrag att sdkerstélla att stadens energiplan uppdateras i
samband med arbetet att ta fram ett nytt miljé- och klimatprogram, ett arbete som ingér i
miljo- och klimatndmndens uppdrag genom ndmndens reglemente.

Miljoforvaltningen har tagit fram ett forslag pd ny energiplan och miljo och
klimatndmnden har genom beslut 2022-01-25 §14 foreslagit kommunfullméiktige att anta
Goteborgs Stads Energiplan 2022-2030. Namnden foreslar &ven kommunfullméktige att
besluta att nuvarande energiplan upphér att gilla i samband med beslut om den nya.

Beskrivning av arendet

Energiplanen

Energiplanen utgér frén Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 och de
utmaningar som Go6teborg som samhille och Goéteborgs Stad som organisation star infor -
for att klara omstéllningen till ett héllbart energisystem.

En utgéngspunkt i framtagandet av planen har varit att ta fram atgarder som sitter fokus
pa Goteborgs Stads egen energiproduktion och energianvandning men som éven
innefattar Goteborgs Stads paverkan, och mojlighet till paverkan, pa Gvriga samhéllet.

Planen fokuserar pa de storsta utmaningarna for att gora Goteborgs energisystem hallbart.
Den beskriver de utmaningar som Goteborg star infor kopplat till energisystemet, ger en
utblick dver energisystemets forvantade utveckling samt innehaller étta atgardsrubriker:

1. Flexibelt och kapacitetssdkert energisystem

2. Energieffektivisering av den kommunala sektorn

3. Energieffektivisering av den privata sektorn

4. Fornybar el

5. Fornybar och atervunnen varme

6. Fornybar och atervunnen kyla

7. Energieftektiva och fossilfria resor, transporter och arbetsmaskiner
8. Koldioxidinfangning och lagring

Energiplanens atgérder med malar och ansvarig utfoérare konkretiserar vad som ska
uppnés och nér. Planens och atgirdsomradenas overgripande strategiska inriktning - att
Goteborg ska uppna ett hallbart energisystem genom att effektivisera energianvandning
och anvinda atervunnen och férnybar energi - bildar tillsammans med atgiarderna en
helhet som visar pa ambitionsnivan for omradet. Majoriteten av atgirderna har faststéllda
malar men ett antal dr satta med ambitionen om att arbete ska sitta igdng direkt och
fortsdtta under hela den period som planen géller. Anledningen é&r att det for vissa
atgérder &r svart att kvantifiera nér en positiv troskelniva dr uppnddd medan det for andra
ar en tillrdcklig ambitionsniva att en stindig forbattring sker.
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For de atgirder dar ett mélar ar applicerbart har de flesta méléaret 2025 eller tidigare.
Detta eftersom de bedoms behdva utforas tidigt for att 6ka sannolikheten att Géteborgs
Stad uppnar malen i miljé- och klimatprogrammet.

Atgirderna i planen bygger bland annat pa tidigare arbeten som miljéforvaltningen utfort,
till exempel rapporten Fossilfritt Goteborg - vad krdvs? Eftersom energiomradet ar i
standig rorelse har dven nya dtgérder arbetats fram tillsammans med Goteborg Energi,
Renova och Forvaltnings AB Framtiden. Atgirderna har dven granskats och bearbetats i
dialog med de ndmnder och styrelser som har fétt ett utpekat ansvar for atgérder.

Energiplanen omfattar inte allt energirelaterat arbete som pagér i staden utan pekar ut
omraden eller dtgirder som behdver sirskilt fokus. Atgirder som redan ir beslutade och
dér genomforande pagar har generellt valt bort. Det innebér att energiplanen inte ger hela
bilden av stadens insatser inom energiomradet. I de fall genomforandet av redan
beslutade och pagaende atgiarder behover intensifieras och kraftsamling behovs fran flera
av stadens ndmnder och styrelser har avvikelse fran detta forhallningssétt gjorts, sa att
atgirderna dnda har tagits med i planen.

Samtliga ndmnder och styrelser ska i sitt ordinarie budgetarbete och arbete med sitt
miljoledningssystem inkludera de atgérder i planen dér de &r utpekade som utforande
aktor. Pa detta sitt integreras energiplanen i verksamheternas planering, och kostnaderna
for att genomfora atgdrderna i energiplanen kopplas till den interna budgetprocessen.

Milj6- och klimatndmnden kommer utifran sina uppdrag i reglementet att driva och
samordna genomforandet av planen samt vid behov ta initiativ till revidering. I bilaga
Samarbetsforum for planen — framgér vilka olika samarbetsforum som anvinds vid
planens genomforande.

Vid framtagandet av planen har milj6- och klimatndmnden behandlat drendet vid tva
tillfallen. Milj6- och klimatndmnden beslutade den 15 juni 2021 § 144 att godkénna
forslaget till Goteborgs Stads energiplan 2022—-2030 samt uppdrog at férvaltningen att
skicka forslaget pa remiss. Den 16 november 2021 § 256 redovisades resultatet av
remitteringen och miljo- och klimatndgmnden uppdrog at forvaltningen att genomfora
foreslagna justeringar infor slutligt godkdnnande av Géteborgs Stads energiplan
2022-2030.

Uppfoljning av planen

Av vad som framkommer i G6teborgs Stads Energiplan 2022-2030 ska den foljas upp
vartannat ar av miljoforvaltningen. Uppfoljningen ska redogdra for status pa
implementering av atgarderna, inklusive en analys av hur eventuella hinder och
utmaningar kan évervinnas.

Vidare framgér i planen att eftersom energisystemets utveckling mot mer férnybar
elproduktion och storre anvidndning av el och biobrénslen forvantas fortsétta med allt
hogre takt finns det ett behov av att regelbundet utvérdera planens aktualitet och det
energisystem som Goteborg utgor en del av. Denna utvérdering, eller energisystemanalys,
kommer ske i samband med uppfoljningen och kommer ligga till grund f6r uppdateringar
av planen. Vid behov tas hjélp av extern kompetens.
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Uppdatering av planen

Utifran att utvecklingen gar snabbt inom energibranschen kommer energiplanen att
uppdateras aterkommande. Uppdateringar av planen &r viktiga for att sékerstilla att
planens atgérder fortsatt bidrar i 6nskvard omfattning till malen i miljé- och
klimatprogrammet och att stadens energianvandning och energiforsorjning gar i takt med
sektorns fordandringar. Miljoforvaltningen tar fram uppdaterade versioner av planen som
miljo- och klimatndmnden foéreslar kommunfullméktige att anta.

Miljo- och klimatnamndens definierade framgangsfaktorer for planens
genomférande

Milj6- och klimatndmnden har definierat nedan framgéngsfaktorer for att den nya
energiplanen ska genomforas pa ett framgangsrikt och effektivt sitt.

e Forvaltningar och bolag integrerar energiplanen i det egna budgetarbetet och arbetet
med miljoledningssystemet.
e Miljoforvaltningen f6ljer upp, samordnar, stottar och driver pa forvaltningar och bolag
i deras genomforande av atgérderna i energiplanen.

e Eventuella mal och uppdrag inom energiomradet i kommunfullméktiges budget gar i
linje med det overgripande systemperspektivet samt atgérderna i energiplanen.

e Forvaltningar och bolag har strategisk kompetens inom energiomradet for att
identifiera och genomfora de atgiarder som kréavs for att nd programmets mal.

e Alla som dr involverade i arbetet med den fortsatta utvecklingen av energiplanen har
ett utmaningsdrivet arbetssatt och bidrar pa olika sitt till att utveckla kapacitet for
genomforande. Forvaltningar och bolag kraftsamlar kring mojliga atgérder inom
planens omrade.

o (Goteborgs Stad samverkar med néringsliv, invanare, akademi, andra stidder och andra
aktorer for att utfora dtgirderna samt 16sa utmaningarna i planen.

e Forvaltningar och bolag identifierar och hanterar malkonflikter med siktet instéllt pa
att Goteborg ska ha ett hallbart energisystem 2030.

e Forvaltningar och bolag utnyttjar synergieffekter mellan atgiarderna i energiplanen och
andra program och planer.

e Uppfdljningen av planen integreras med stadens dvriga uppfoljningsprocesser i sa stor
utstrdckning som mojligt.

Stadsledningskontorets bedémning

Stadsledningskontoret foreslar att kommunstyrelsen uppdrag till stadsledningskontoret,
att sékerstélla att d4ven en uppdatering av stadens energiplan ingar i det fortsatta arbetet
med revidering av det klimatstrategiska programmet, ska forklaras fullgjort. Kontoret
foreslar i enlighet med miljo- och klimatndmnden att delen energiplan i det upphérda
Klimatstrategiska programmet - for Goteborg ska upphora att gélla i samband med beslut
om den nya energiplanen.

Milj6- och klimatndmnden bedomer att de atgérder som foreslas i forslaget till energiplan
alla ar viktiga for Goteborgs Stads forsta fas i arbetet med att nd malen i stadens miljo-
och klimatprogram och for att bibehalla en trygg, séker och héllbar energiforsorjning i
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Goteborg. Stadsledningskontoret delar nimndens bedomning och foreslar att Goteborgs
Stads Energiplan 2022-2030 ska antas och f6ljas upp i enlighet med vad som framgar i
planen.

Stadsledningskontoret bedomer att dtgiarder som foreslas i forslaget till energiplan &r
viktiga for Goteborgs Stads fOrsta fas i arbetet med att né mélen i stadens miljé- och
klimatprogram och for att bibehélla en trygg, sédker och héllbar energiforsorjning i
Goteborg. Kontoret foreslar att Goteborgs Stads Energiplan 2022-2030 antas och ska
foljas upp 1 enlighet med vad som framgar i planen.

Energiomrédet 4r under stindig forédndring och energisystemet har under de senaste &ren
sett en snabb utveckling mot mer férnybar elproduktion och stérre anvéndning av el och
biobrénslen. Det ér en utveckling som forvéntas fortséitta med allt hogre takt.
Stadsledningskontoret delar darfor milj6- och klimatndmndens beddmning att det finns ett
behov av att regelbundet utvirdera planens aktualitet och dven det energisystem som
Goteborg befinner sig i och utgor en del av, savil ur ett helhetsperspektiv som ett
kommunkoncernperspektiv. Stadsledningskontoret ser liksom miljé- och klimatndmnden
behovet att besluta om uppdateringar av energiplanen.

En potentialskattning av atgérderna i energiplanen har utforts for att ge en uppfattning om
atgdrdernas effekt pa koldioxidutslapp, energianvéndning, energiproduktion och
effektbehov. Manga av atgirderna i planen ar av utredande eller paverkande karaktér,
vilket gor det svart att uppskatta vilken effekt de kommer att ha. Flera atgérder ror
dessutom atgirder som vid planens framtagande &r i framkant vad géller teknik och
systemutveckling, vilket gor att en potentialskattning skulle innebéra allt for stora
osidkerheter for att kunna vara till ndgon reell nytta. P4 grund av detta har endast 12 av
totalt 49 atgarder potentialskattats. Stadsledningskontorets bedomning &r
potentialskattning dr ett fortsatt viktigt verktyg i det fortsatta arbetet med uppf6ljning och
revidering av energiplanen. Vidare bedomer stadsledningskontoret att en analys av vad
varje atgird har bidragit med i forhallande till kostnaden bor goras vid uppfoljningen.
Detta for att sékerstilla att det &r rétt dtgirder som valts att arbeta med samt om dessa
behover skérpas och framforallt om prioriteringar bland dessa behover goras for att
sdkerstélla att mélet till 2030 nés pa ett s& kostnadseffektivt sitt som mojligt.

Stadsledningskontorets beddmning ar att nuvarande ekonomiska underlag inte ger svar pa
vad kostnaderna forvéntas bli men det ger en mycket grov uppskattning som kommer att
revideras da uppdateringar av planen kommer att ske flera gdnger under planperioden

Omstillningen av energisystemet kommer medfora malkonflikter och det kommer ocksé
innebéra risktaganden for sdvil Goteborgs Stad som ndringslivsaktorer. Avvigningar
kommer att behova goras utifran vilka mélkonflikter som kan uppsta och vilka synergier
som kan utnyttjas for att {4 sa stor utvaxling som mojligt av stadens insatser. I den
processen ir ett helhetsperspektiv viktigt. Uppfoljningen av energiplanen dér en
Overgripande systemanalys av energisystemet, bade ur ett helhets- saval som ett
kommunkoncernperspektiv, blir ett viktigt beslutsunderlag. Malkonflikter, och de beslut
som krévs for att hantera dem hanteras i stadens ordinarie styrprocesser.

Goteborgs Stads Energiplan 2022-2030 dr stadens verktyg for omstéllningen av
energisystemet. Stadsledningskontoret bedomer att det dr angeléget att alla berorda
ndmnder och styrelser tar aktiv del i arbetet med planen dér Goteborg Energi AB har en
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speciellt viktig roll, bade med nuvarande plan och i arbetet med kommande uppdaterade
versioner av planen som behover skérpas for att sikerstélla att syfte och mal uppnas.
Samverkan med interna och externa aktérer kommer att vara viktigt for att genomfora

planen.
Jonas Kinnander Eva Hessman
Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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Kommunstyrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2019-11-20

Redovisning av uppdrag att justera och
uppdatera Goteborgs Stads miljéprogram —
Overgripande struktur

§ 872, 0409/19

Beslut
Enligt yrkande fran MP, V och S:

1. Programmets namn dndras till “Goteborgs Stads milj6- och klimatprogram”.

2. Stadsledningskontoret far i uppdrag att sakerstélla att &ven en uppdatering av stadens
energiplan ingar i det fortsatta arbetet med revidering av det klimatstrategiska
programmet.

3. Information om 6vergripande struktur for stadens nya miljéprogram i enlighet med
vad som framgar av stadsledningskontorets tjansteutlatande antecknas.

Tidigare behandling
Bordlagt den 6 november 2019, § 818.

Handlingar

Stadsledningskontorets tjansteutlatande den 14 oktober 2019.
Yrkande frdn MP, V och S den 15 november 20109.

Yrkande fran SD den 1 november 2019.

Yrkanden
Jorgen Fogelklou (SD) yrkar bifall till yrkande fran SD den 1 november 2019.

Karin Pleijel (MP) och Naod Habtemichael (C) yrkar bifall till yrkande fran MP, V och S
den 15 november 2019 och avslag pa yrkande fran SD den 1 november 2019.

Propositionsordning
Ordféranden Axel Josefson (M) stéller propositioner pa yrkandena och finner att Karin
Pleijels och Naod Habtemichaels yrkande bifallits. Omrdstning begérs.

Omrdstning
Godkénd voteringsproposition: ”Ja for bifall till Karin Pleijels och Naod Habtemichaels
yrkande och Nej for bifall till Jorgen Fogelklous yrkande.”
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Kommunstyrelsen

Daniel Bernmar (V), Blerta Hoti (S), Helene Odenjung (L), Martin Wannholt (D), Karin
Pleijel (MP), Hampus Magnusson (M), Marina Johansson (S), Grith Fjeldmose (V),
Jessica Blixt (D), Naod Habtemichael (C), Jonas Attenius (S) och ordféranden Axel
Josefson (M) rostar Ja (12).

Jorgen Fogelklou (SD) rostar Nej (1).
Protokollsanteckning

Elisabet Lann (KD) antecknar foljande till protokollet: Om jag hade haft ratt att rosta
hade jag rostat Ja.

Protokollsutdrag skickas till

Stadsledningskontoret
Miljo- och klimatndmnden

Dag for justering
2019-12-17

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Skold

Ordférande Justerande
Axel Josefson Daniel Bernmar
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Milj6- och klimatndmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2022-01-25

§ 14 Dnr MKN-2020-19175
Goteborgs Stads energiplan 2022-2030

Beslut
1. Milj6- och klimatndmnden godkdnner Goteborgs Stads energiplan 2022—-2030.

2. Milj6- och klimatndmnden skickar Goteborgs Stads energiplan 2022-2030 vidare for
faststillande i kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

3. Milj6- och klimatndmnden foreslar kommunfullméktige att besluta att nuvarande
energiplan upphor att gilla i samband med beslut om Goteborgs Stads energiplan
2022-2030.

Pé grund av jav deltar inte Edwin Friedlaender (M) i handldggningen av drendet.
Tidigare behandling

Milj6- och klimatndmnden beslutade den 16 juni 2021 § 144 att remittera forslaget till
Goteborgs Stads energiplan. Den 16 november 2021 §256 informerades miljo- och

klimatndmnden om inkomna yttranden och uppdrog &t forvaltningen att justera planen
enligt forvaltningens forslag.

Den 14 december 2021 § 278 beslutade miljo- och klimatndmnden att bordldgga drendet
till nimndens mote den 25 januari 2022.

Handlingar
Milj6forvaltningens tjansteutldtande daterat 2021-12-02 med bilagor.

Yrkande fran V och MP daterat 2022-01-23

Yrkande fran V, MP och S daterat 2022-01-24
Tillaggsyrkande fran S, V och MP daterat 2022-01-25
Tillaggsyrkande fran V och MP daterat 2022-01-25

Ajournering
Milj6- och klimatndmnden ajournerar moétet klockan 17.46—18.03.
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Milj6- och klimatndmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2022-01-25

Yrkanden
Gustaf Gothberg (M) med instimmande av SD yrkar bifall till miljofoérvaltningens
forslag.

Roshan Yigit (S) med instimmande av V yrkar bifall till tilliggsyrkandet fran S, V och
MP.

Gunvor Bergkvist (V) yrkar bifall till tilliggsyrkandet fran V och MP.

Peter Danielsson (D) yrkar avslag pa tilldggsyrkandet fran S, V och MP samt pé
tillaggsyrkandet frén V och MP.

Propositionsordning
Ordf6rande stéller proposition pa avslag mot bifall till tilldggsyrkandet frén S, V och MP
och finner att ndimnden avslar tilldggsyrkandet fran S, V och MP.

Omrostning begirs.
Omrostning

Godkénd omrostningsordning dr: ”Ja” for avslag pé tilliggsyrkandet fran S, V och MP,
”Nej” for bifall till tilliggsyrkandet fran S, V och MP.

Féljande rostar ja: Gustaf Gothberg (M), Peter Danielsson (D), Ellen Osterberg (L), Lars
Andreasson (D), Tony Liljendahl (SD) och Emmyly Bonfors (C).

Foljande rostar nej: Roshan Yigit (S), Gunvor Bergkvist (V), Helena Norin (MP), Conny
Kéllstrom (S) och Lena Hammarstrom (V).

Milj6- och klimatndmnden beslutar med 6 roster mot 5 att avsla tillaggsyrkandet fran S,
V och MP.

Propositionsordning
Ordf6rande stéller proposition pa avslag mot bifall till tillaggsyrkandet frén V och MP
och finner att ndimnden avslar tilldggsyrkandet fran V och MP.

Omrostning begirs.
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72 Muie S

Milj6- och klimatndmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2022-01-25

Omrostning
Godkédnd omréstningsordning ar: ”Ja” for avslag pa tilliggsyrkandet fran V och MP,
”Nej” for bifall till tilliggsyrkandet fran V och MP.

Foljande rostar ja: Gustaf Gothberg (M), Roshan Yigit (S), Peter Danielsson (D), Ellen
Osterberg (L), Conny Killstrém (S) Lars Andreasson (D), Tony Liljendahl (SD)och
Emmyly Bonfors (C).

Foljande rostar nej: Gunvor Bergkvist (V), Helena Norin (MP) och Lena Hammarstrom

V).

Milj6- och klimatndmnden beslutar med 8 roster mot 3 att avsla tilldggsyrkandet fran V
och MP.

Protokollsanteckningar

Ledamoterna fran S antecknar féljande till protokollet:

En langsiktigt hallbar omstéllning forutsétter att stadens energisystem stélls om. Det i sin
tur forutsdtter en strategisk energiplan med stort fokus pa handling och é&tgérder samt
vikten av samordning och samverkan. Att stadens energisystem stélls om &r ocksa viktigt
utifran ett av delmélen i Agenda 2030: Alla ska ha tillgang till palitlig och prisvard
energi. Goteborgarnas tillgang till rimliga el- och virmepriser maste sékras, men att
trygga el- och energiforsorjningen dr ocksé en mycket viktig fraga for stadens industrier
och néaringsliv. Har dr samverkan en viktig del i att hitta snabbare vigar mot vart
gemensamma mal om en klimatneutral stad till 2030.

Omstéllningen maste g& hand i hand med en aktiv sysselséttningspolitik, det i sin tur
forutsitter samarbete for att forebygga malkonflikter och for att sdkra att
klimatomstillningen dr ndgot som gors gemensamt av alla berdrda aktorer 1 Goteborg,
samverkansprojektet CinfraCap ér ett utmérkt exempel pa nér det fungerar som bést.

For att sdkerstilla att den lokala energiforsorjningen inte blir beroende av ink6p av fossila
branslen kravs langsiktiga 16sningar och stora investeringar. Omstéllningen varken kan
eller ska ske pé bekostnad av jobbtillfdllen eller dyrare hyror till f6ljd av
energieffektiviseringar. Investeringar i gron teknik varken kan eller ska stéllas mot
valfarden i Goteborg. Da krivs en samsyn och ett gott samarbete kopplat till dessa fragor,
pa sa sitt skapas forutsattningar att gemensamt hitta mojliga investeringar samt extern
finansiering frén staten och EU. Det &r viktigt att det finns en gemensam bild kring vilken
teknik som ska satsas pa och vilka knutar som behdvs l9sas ut pa vigen mot en fossilfri
och hallbar energifoérsorjning.

Dyra elpriser och industrier som tappar konkurrenskraft och arbetstillféllen forsvérar for
den nédviandiga folkliga forankringen som en gron omstillning kraver. For att bli
verklighet méste omstéllningen till ett hdllbart samhélle ga hand i hand med en jamlik
samhéllsutveckling. Goteborg har goda forutséttningar att stilla om till en klimatsmart
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Milj6- och klimatndmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2022-01-25

och hallbar stad tack vare att kommunen édger saval fordonsflotta som energibolag. Detta
kommunala dgande ar unikt och nagonting vi ska ména for att lyckas med den
omstéllning som krévs.

Vi menar att energiplanen ar vélskriven med kloka avvédgningar och innefattar en god
oversikt over respektive nimnd och bolags ansvar och deras gemensamma samarbetsytor.
Det ér viktigt att energiplanen betraktas och hanteras som en konkret handlingsplan sé att
arbetet kan implementeras fort och ta sin borjan. Det &r av storsta vikt att man skyndar pa
det arbete som dr pa gang i kommunens bolag och forvaltningar sé att planen kan bli
verkstad och inte enbart dnnu ett vilskrivet dokument att lagga till handlingarna.

Slutligen anser vi att planen kan behdva kompletteras med ytterligare beskrivningar om
utveckling av fornybara energislag, vad som i dagsliget gors for att hitta dessa och hur
samverkan kring forskning, innovation och utveckling ser ut p4 omréadet. Vi hade gérna
sett att man ocksa utvecklar politikens roll i detta och hur politiken kan stotta arbetet for
att bidra till utvecklingen av fornybara energislag.

Ledamoterna fran MP och V antecknar féljande till protokollet:

Omstéllningen av energisystemet ér avgorande for att vi ska kunna uppna miljé- och
klimatprogrammets 6vergripande mal om ekologiskt héllbar stad, sdval som
malsdttningen om att staden enbart ska producera energi fran fornybara kéllor ar 2030.

Vi beklagar att alliansen, D och SD inte ser att detta dr en naturlig och viktig del av
energiplanen, och en forutsittning for att staden ska kunna bli fossilfri och ha méjlighet
att utveckla en langsiktigt hillbar energiforsorjning.

Det gemensamma yrkandet som ldmnats in av V, MP och S, behandlar vikten av att
planen kompletteras med beskrivning av stadens mojligheter att ytterligare utveckla
anviandningen av fornybara energikéllor for virme och el, inklusive havsbaserad
vindkraft.

V och MP har lagt ytterligare ett &ndringsyrkande pa energiplanen, vilket tar upp risker
med CCS, samt att det inte ska ses som en 19sning fore andra alternativ eller
forebyggande atgérder. Vi vill ocksé se en fordjupad analys av hur anvéindningen av
biomassa paverkar biologisk méangfald, samt skog och mark som kolsénka.

Efter besked om att tidplanen for energiplanen dndrats, anpassade vi formen pa de bada
yrkandena fran dndringsyrkande till tilliggsyrkande, med forslag att genomfora
omarbetning/dndring av innehéllet infér ndstkommande revidering av energiplanen.

Handlingar skickas till
Kommunfullméiktige
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Milj6- och klimatndmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2022-01-25

Dag for justering
2022-01-28

Vid protokollet

Sekreterare
Sara Alander

Ordférande Justerande
Emmyly Bonfors Jansson (C) Helena Norin (MP)

Justering av protokollet har tillkdnnagivits genom anslag pa kommunens anslagstavia 2022-01-28

Goteborgs Stad Miljo- och klimatnamnden, utdrag ur protokoll 5(5)



Milj6- och klimatnamnden

Yrkande (S) (V) (MP)

2021-01-25

Tillaggsyrkande angaende — Goteborgs Stads
energiplan 2022-2030

Forslag till beslut
Milj6- och klimatndmnden beslutar att infor ndstkommande revidering av energiplanen
genomfOra omarbetning/dndring av innehallet enligt féljande:
- Planen kompletteras med en mer detaljerad beskrivning av stadens mojligheter att
ytterligare utveckla anvéndningen av fornybara energikéllor for virme och el,
inklusive havsbaserad vindkratft.

Forslaget till energiplan for Goteborgs stad ar vélskriven och ger en god dversikt Gver
respektive ndmnds och bolags ansvar for att trygga stadens langsiktiga energiforsorjning.
Planen belyser dven hur staden, genom samordning och samverkan med stadens
néringsliv, ska verka for att energiforsorjningen blir langsiktigt héllbar. Omstéllningen av
energisystemet ar avgorande for att vi ska kunna uppné miljo- och klimatprogrammets
overgripande mél om ekologiskt hallbar stad sdvil som malséttningen om att staden
enbart ska producera energi fran fornybara kéllor &r 2030.

Vi anser dédrmed att planen behdver kompletteras med ytterligare beskrivningar om
utveckling av fornybara energislag, vad som i dagslaget gors for att hitta dessa och hur
samverkan kring forskning, innovation och utveckling ser ut p4 omréadet. Vidare hade vi
gérna sett att man ocksa utvecklar politikens roll i detta och hur politiken kan stotta
arbetet for att bidra till utvecklingen av fornybara energislag. Exempelvis saknas en
vidare redogdrelse for vindkraftens forutsittningar och roll for stadens framtida
energiforsorjning.




Milj6- och klimatnamnden

Yrkande (V) (MP)

Datum 2022-01-25

Tillaggsyrkande angaende — arende 14
Goteborgs Stads energiplan 2022-2030

Forslag till beslut

Milj6- och klimatndmnden beslutar att infor ndstkommande revidering av energiplanen
genomfora omarbetning/andring av innehéllet enligt foljande:

1.1. Planens konstaterande att CCS é&r vildigt kostsamt och energikrédvande bor
resultera i analys av alternativa energikillor for uppvarmning.

1.2. Planen ska inriktas mot utfasning av fossil spillvdrme fran raffinaderierna och
for utveckling av mojliga alternativ for fjarrvarmen.

1.3. Planen kompletteras med en fordjupad analys av hur anvéndningen av biomassa
paverkar biologisk mangfald, samt skog och mark som kolsidnka.

1.4. Planen kompletteras med mojliga dtgérder for att minska plastavfall i
avfallsforbranningen.

Energiplanen ér en strategiskt viktig plan och de beslut om energiforsorjning som tas nu
kommer f4 stora konsekvenser for kommande generationers framtid, i G6teborg och
globalt. Vi dr i stora delar ngjda med planen och forvaltningens tjansteutlatande ger en
bra och utvecklad bild av arbetet med planen hittills och framét.

Vi ser dock att en del forédndringar fortfarande behdver goras for att energiplanen ska
ligga i linje med miljo- och klimatprogrammets mél om att staden ska producera energi
av enbart fornybara kéllor, och styra mot en langsiktigt hallbar omstillning.

Raffinaderiernas framtid ar oséker och en omstéllning till biodrivmedel i stor skala
omojliggors av begrinsad tillgdng pa biomassa och riskerar motverka biologisk
mangfald, samt det bevarande av skog som behdvs for att binda kol.

Niér det géller stadens fjérrvidrme, ser vi att planen behdver kompletteras med
beskrivningar av mojligheter till utveckling av fornybara alternativ. Det &r svart att utldsa
i planen om det pagar utveckling av fornybara energikéllor for uppvarmning. Det &r dven
svart att veta om den samlade energiatgdngen for atervunnen virme inkluderar den totala
energiatgangen om CCS anvinds, i den energitrappa som hénvisas till.

Minskad klimatpaverkan fran avfallsforbranningen bor som forsta steg hanteras vid
kéllan. Planen bor kompletteras med mojliga dtgérder, s& som sorteringsanldggning for
minskning av plastavfall i avfallsforbranningen, utveckling av avfallstjanster och lokala
insamlingsplatser.
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CCS kan komma att behdvas framover i fall dér inga alternativ finns, men ska inte ses om
en losning fore andra alternativ. Tekniken &r dnnu inte fardigutvecklad, innebér risker, ar
1 nuldget mycket kostsam, och kréver stora miangder energi. Dessutom riskerar langsiktig
lagring i Nordsjon att ga emot generationsmalet om att inte 1dmna 6ver miljoproblem till
andra ldnder eller kommande generationer.

Vi véinder oss ocksa mot det som sdgs i planen om kommunikation kring CCS for att
“tekniken ska kunna accepteras av intressenter och dven av allménheten.” Istillet for att
skapa acceptans for koldioxidlagring anser vi att kommunikationen ska inriktas pé att
involvera intressenter och allméinhet i klimatomstillningen.

Slutligen anser vi att planen behdver kompletteras med ytterligare beskrivningar om
utveckling av fornybara energislag. Forslaget till energiplan ndmner t.ex. inte havsbaserad
vindkraft alls trots att intresset for att bygga sadana vindkraftsparker dr mycket stort. Har
har Goéteborg en mojlighet att ta sitt ansvar for att 6ka elproduktionen i sédra Sverige och
visa vigen for andra kustnira kommuner.
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Miljoférvaltningen «’%} ¥\ GOtEbOTgS
P Stad

Tjansteutlatande Handlaggare

Utfardat 2021-12-02 Alvin Hilmersson Haag

Diarienummer 2020-19175 Telefon: 031-368 38 06

E-post: alvin.hilmersson@miljo.goteborg.se

GOteborgs Stads energiplan 2022-2030

Forslag till beslut
1. Miljo- och klimatndmnden godkéanner Géteborgs Stads energiplan 2022—-2030

2. Miljo- och klimatndmnden skickar Goteborgs Stads energiplan 2022—-2030 vidare for
faststéllande i kommunstyrelsen och kommunfullméktige

3. Milj6- och klimatndamnden foreslar kommunfullmaktige att besluta att nuvarande
energiplan upphor att géalla i samband med beslut om Géteborgs Stads energiplan
2022-2030

Sammanfattning

Ett forslag till ny energiplan for Goteborgs Stad har tagits fram av miljoforvaltningen i
samverkan med Goteborg Energi AB, Forvaltnings AB Framtiden, Renova AB samt
stadsledningskontoret och med st6d av tjanstepersoner i stadens forvaltningar och bolag.
Det har remitterats till ndmnder och styrelser och ett urval externa akttrer. Forslaget har
darefter omarbetats enligt den samradsredogdrelse som presenterades for miljo- och
klimatnamnden den 16 november 2021 och enligt de justeringar som pagaende
arbetsprocess under remissperioden ocksa gett upphov till.

Miljoforvaltningen aterkommer i detta tjansteutlatande till miljo- och klimatnamnden
med forslag till Goteborgs energiplan 2022—2030.

Planen fokuserar pa de storsta utmaningarna for att géra Goteborgs energisystem hallbart.
Den beskriver de utmaningar som Goteborg star infor kopplat till energisystemet, ger en
utblick 6ver energisystemets forvantade utveckling samt innehaller atta atgardsrubriker:

1. Flexibelt och kapacitetssakert energisystem

2. Energieffektivisering av den kommunala sektorn
3. Energieffektivisering av den privata sektorn

4

Fornybar el

o

Fornybar och atervunnen varme
6. Fornybar och atervunnen kyla
7. Energieffektiva och fossilfria resor, transporter och arbetsmaskiner

8. Koldioxidinfangning och lagring

Goteborgs Stad Miljoforvaltningen, tjansteutlatande
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Forvaltningen bedomer att de atgarder som foreslas i forslaget till energiplan alla ar
nodvandiga for Goteborgs Stads forsta fas i arbetet med att na malen i stadens milj6- och
klimatprogram och for att bibehalla en trygg, séker och hallbar energiforsorjning i
Goteborg.

Beddmning ur ekonomisk dimension

For att kunna bedéma den ekonomiska dimensionen av energiplanens atgérder har
namnder och styrelser i sina remissvar instruerats att redogora for sina kostnader for att
genomfora de atgarder de enligt planens remissversion ska medverka till. Utvarderingen
indikerar mot att den totala kostnaden for planens genomférande &r runt 2,7 miljarder
kronor, varav cirka 1,9 miljarder kronor kraver utokad ram. For ytterligare detaljer kring
kostnader, se Bilaga 2.

Det bor ocksa poangteras att dessa kostnader enbart relaterar till den nuvarande versionen
av energiplanen. Detta far inte tolkas som kostnaden for hela stadens energiomstallning,
eftersom planen i dess nuvarande form inte tacker alla aktiviteter som behdvs for en
sadan omstallning. Ytterligare kostnader for omstéallningen kan bli synliggjorda genom
framtida revisioner av planen eller tacks av andra styrande dokument. De utredande
atgarderna i nuvarande version av planen vantas leda till att nya atgérder laggs till planen,
vilka i sin tur kommer att kostnadsuppkattas.

Kostnaderna for miljoforvaltningens ansvar att driva och samordna planen ryms inom
forslag till budget for miljé- och klimatndmnden for 2022.

Beddmning ur ekologisk dimension
De dvervaganden som gjorts avseende den ekologiska dimensionen beskrivs under
rubrikerna Beskrivning av &rendet och Forvaltningens bedémning.

Beddmning ur social dimension

Miljoforvaltningen bedémer att de atgarder som finns i forslaget till energiplan bidrar till
att skapa forutsattningar for att na hallbarhet ocksa inom den sociala dimensionen. Flera
av energiplanens atgarder syftar till att sékerstalla en fortsatt trygg och stabil tillforsel av
el och varme till hushall och verksamheter.

Energiplanens atgarder leder till synergieffekter som &r positiva for géteborgarnas halsa.
Genom att effektivisera och elektrifiera resor, transporter och arbetsmaskiner kan utslapp
av luftféroreningar och buller minska.

Bilagor
1. Goteborgs Stads energiplan 20222030

2. Ekonomisk beddmning av energiplanen
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Arendet

Genom beslut i kommunstyrelsen den 20 november 2019 fick stadsledningskontoret i
uppdrag att sakerstéalla att stadens energiplan uppdateras i samband med arbetet att ta
fram ett nytt miljo- och klimatprogram, ett arbete som ingar i milj6é- och klimatndmndens
uppdrag genom namndens reglemente. Miljéforvaltningen aterkommer i detta
tjansteutlatande till miljé- och klimatndmnden med redovisning av forslag till Géteborgs
energiplan 2022-2030.

Under 2021 har miljo- och klimatnamnden behandlat drendet vid tva tillfallen:

e Milj6- och klimatndmnden beslutade den 15 juni 2021 § 144 att godkénna
forslaget till Goteborgs Stads energiplan 2022-2030 samt uppdrog at
forvaltningen att skicka forslaget pa remiss.

e Den 16 november 2021 § 256 redovisades resultatet av remitteringen och miljo-
och klimatnamnden uppdrog at forvaltningen att genomfora foreslagna
justeringar infor slutligt godkénnande av Goteborgs Stads energiplan 2022-2030.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Energiplanen utgar fran Géteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 och de
utmaningar som Goteborg som samhalle och Géteborgs Stad som organisation star infor,
for att klara omstallningen till ett hallbart energisystem.

Goteborgs Stads riktlinje for styrande dokument satter ramarna for planens utformning. |
riktlinjen finns foljande text om innehallet i en plan:

“En plan ska konkret ange vad som ska uppnas inom ett visst omrade for en tidsatt
period. Planen ska ange vilka aktiviteter, insatser eller atgarder som ska genomforas samt
eventuellt vilka metoder som ska anvandas. Av planen ska framga vem eller vilka som
ansvarar for att aktiviteter, insatser eller atgarder genomfors och dven nar de ska
genomforas. Planer kan utgdra konkretisering och operationalisering av ett beslutat
program eller for att forverkliga en vision.”

En utgangspunkt i framtagandet av planen har varit att ta fram atgarder som satter fokus
pa Goteborgs Stads egen energiproduktion och energianvandning men som aven
innefattar Goteborgs Stads paverkan, och mojlighet till paverkan, pa 6vriga samhéllet.

Processen for att ta fram planen

Arbetet med att ta fram energiplanen drivs i projektform av miljoférvaltningen och
bedoms avslutat nar kommunfullmaktige faststaller planen. | projektgruppen ingar
representanter fran Géteborg Energi AB, Renova AB och Forvaltnings AB Framtiden.
Styrgrupp utgdrs av representanter fran miljoforvaltningen, Goteborg Energi och
Forvaltnings AB Framtiden. Dessutom har en referensgrupp, bestaende av tjanstepersoner
fran nagra berorda forvaltningar och bolag samt stadsledningskontoret, bidragit i
framtagandet av planen. Under arbetets gang upphandlades en konsult for att ge en sa
kallad second-opinion pa planen. En annan konsult upphandlades for att géra en system-
och scenarioanalys av energisystemets nuvarande och framtida utveckling i
gbteborgsregionen. Denna konsult ledde dven arbetet med att potentialskatta atgarderna i
planen for att undersoka om de ar tillrackliga for att nd malen i miljo- och
klimatprogrammet.
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Det finns flera rapporter och annat underlag, pa nationell, regional och lokal niva, som
visar vilken riktning staden behover ta i sitt energiarbete och vilka atgarder som kravs for
att na det dvergripande klimatmalet samt de energirelaterade malen i stadens miljé- och
klimatprogram. Det finns ocksa flera styrdokument i staden som visar riktningen, och
pagaende arbeten inom energiomradet i stadens forvaltningar och bolag. Energiplanen ar
darmed inte allomfattande, utan flera delar av energisystemet behandlas i andra planer
och program. | energiplanen lyfts darfor atgarder som saknas i andra styrande dokument
eller atgarder dar takten behdver oka, vilket driver pa genomférandet sa att stadens
energirelaterade mal kan uppnas.

Nar arbetet med att ta fram ett forslag pa en ny energiplan paborjades hade manga
underlag redan tagits fram. Bland annat hade vad som krévs for att Géteborg ska bli
fossilfritt, energi och avfall utretts'. Inom uppdraget har darfor inget omfattande
ytterligare utredningsarbete genomforts, utan miljoférvaltningen har huvudsakligen
anvant de underlag som tagits fram av miljéférvaltningen och av andra forvaltningar och
bolag tidigare. | arbetet har férvaltningen analyserat hur olika relevanta mal, vad géller
energi och klimat, pa internationell, nationell och lokal niva, kan relateras till de
prioriteringar och avgransningar som gjorts i planen.

Miljo- och klimatnamnden godkande den 15 juni 2021 att ett forslag pa ny energiplan
skickades pa remiss till namnder, styrelser och ett urval av externa aktorer. Forslaget pa
energiplan skickades till 64 interna och externa remissinstanser. Totalt 16 namnder och
styrelser inom Géteborgs Stad svarade pa remissen och utéver dessa skickade fem
forvaltningar och bolag in ej ndmnd-/styrelsebehandlade remissvar. Tolv externa
organisationer svarade pa remissen.

Under remissperioden anordnade forvaltningen ett seminarium om energiplanen
tillsammans med Johanneberg Science Park.

Samverkan med interna och externa aktorer kommer att vara viktigt for att genomféra
planen. Flera av de externa remissinstanserna har meddelat att de valkomnar framtida,
och utdkade, samarbeten med Géteborgs Stad.

Miljoforvaltningen redovisade inkomna synpunkter och vilka justeringar som foreslogs i
planen med anledning av dessa till milj6é- och klimatnamnden i en samradsredogorelse pa
namndmatet den 16 november 2021.

Planens innehall och struktur

Energiplanen galler till 2030. Planen fokuserar pa de storsta utmaningarna for att gora
Goteborgs energisystem hallbart. Den beskriver de utmaningar som Gaéteborg star infor
kopplat till energisystemet, ger en utblick dver energisystemets forvantade utveckling
samt innehaller atta atgardsrubriker:

1. Flexibelt och kapacitetssékert energisystem
2. Energieffektivisering av den kommunala sektorn
3. Energieffektivisering av den privata sektorn

4. Fornybar el

12018:13 Fossilfritt Goteborg - vad kravs?
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5. Fornybar och atervunnen varme

6. Fornybar och atervunnen kyla

7. Energieffektiva och fossilfria resor, transporter och arbetsmaskiner
8. Koldioxidinfangning och lagring

Atgarderna i energiplanen omfattar Géteborgs Stads egna verksamheter men ocksa
omraden dar det finns mojlighet att paverka 6vriga samhéllet. Under varje atgardsrubrik
finns ett antal atgarder och for respektive atgard anges ett malar samt en eller flera
utpekade aktdrer som utforare.

Planen innefattar &ven sex bilagor:
1. Bilaga 1: Nuldgesbeskrivning av energisystemet i Goteborg

2. Bilaga 2: Analys av vilken inverkan den i planen upptagna verksamheten har pa
miljo, halsa och resurshushallning

3. Bilaga 3: Lista 6ver de olika mal som Goteborgs Stad direkt eller indirekt atagit sig
att uppfylla inom energiomradet.

4. Bilaga 4: Energiplanens atgarder sorterade efter aktor

5. Bilaga 5: Beskrivning av bakomliggande information och antaganden som gjorts for
potentialskattningen av planens atgarder.

6. Bilaga 6: Samarbetsforum for planen

| forslaget till energiplan har miljoférvaltningen generellt valt bort atgarder som redan &r
beslutade och dar genomforande pagar, enligt stadens arbetssatt med styrande dokument.
Energiplanen gor ingen ansats att omfatta allt energirelaterat arbete som pagar i staden
utan pekar ut omraden eller atgarder som behdver sarskilt fokus. Detta gérs ocksa delvis
for att undvika 6kad arbetsbérda for férvaltningar och bolag nar det galler uppféljning
och rapportering av styrande dokument i staden. Det innebdr att energiplanen inte ger
hela bilden av stadens insatser inom energiomradet. | de fall genomférandet av redan
beslutade och pagaende atgarder behover intensifieras och kraftsamling behovs fran flera
av stadens namnder och styrelser har avvikelse fran detta forhallningssatt gjorts, sa att
atgarderna anda har tagits med i planen.

Malbild

Planens malbild &r Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram. Malbilden visar vilka
overgripande ambitioner Géteborgs Stad har inom miljo- och klimatomradet och &r ett
satt att halla fokus pa vilken effekt planen syftar till att na — att staden ska uppfylla de mal
i programmet som har en koppling till energiomradet, det dvergripande klimatmalet samt
tillhérande delmal 1-3. Genom att arbeta mot malen i miljo- och klimatprogrammet
narmar sig, och i vissa fall overskrider, staden dessutom andra snarlika mal pa
internationell eller nationell niva. Utover ekologiska hallbarhetsaspekter syftar planen till
att sakerstélla en trygg energiforsorjning.

Atgarder
Energiplanens atgarder med malar och ansvarig utforare konkretiserar vad som ska
uppnas och nar. Planens och atgardsomradenas 6vergripande strategiska inriktning - att
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Goteborg ska uppna ett hallbart energisystem genom att effektivisera energianvandning
och anvanda atervunnen och fornybar energi - bildar tillsammans med atgarderna en
helhet som visar pa ambitionsnivan for omradet. Majoriteten av atgarderna har faststéllda
malar men ett antal ar satta med ambitionen om att arbete ska sétta igang direkt och
fortsatta under hela den period som planen géller. Anledningen &r att det for vissa
atgarder ar svart att kvantifiera nar en positiv troskelniva ar uppnadd medan det for andra
ar en tillracklig ambitionsniva att en standig forbattring sker.

For de atgarder dar ett malar ar applicerbart har de flesta malaret 2025 eller tidigare.
Detta eftersom de beddéms behdva utforas tidigt for att 6ka sannolikheten att Géteborgs
Stad uppnar malen i miljo- och klimatprogrammet.

Genomférande av planen

Samtliga ndmnder och styrelser ska i sitt ordinarie budgetarbete och arbete med sitt
miljoledningssystem inkludera de atgarder i planen dar de &r utpekade som utférande
aktor. Pa detta satt integreras energiplanen i verksamheternas planering, och kostnaderna
for att genomfora atgarderna i energiplanen kopplas till den interna budgetprocessen.

Miljo- och klimatnamnden kommer utifran sina uppdrag i reglementet att driva och
samordna genomforandet av planen samt vid behov ta initiativ till revidering. I planens
Bilaga 6 beskrivs samarbetsforum som anvénds vid arbetet med planen.

Miljoforvaltningen kommer att driva arbetet med energiplanens genomférande genom:
e Samordning

e Stod

e Padrivande

e Uppfdljning

De forvaltningar och bolag som &r ansvariga for atgarder i energiplanen ska utse en
kontaktperson. Miljoforvaltningens tjanstepersoner kommer att ha regelbunden kontakt
med kontaktpersonerna under planens framdrift.

Samordning innebér att miljoforvaltningen faciliterar samordnandet av aktdrer som
tillsammans ska utfora atgarder, eller dar potentiella synergier i 6vrigt bedoms finnas. For
atgarder som ska utforas av flera aktorer ar det dock framst atgardens huvudansvariga
aktor som forvéntas skéta samordnandet.

Stod innebar att miljoforvaltningen stottar aktérerna med exempelvis kunskapsunderlag
eller bedomningar. Detta kan ske pa miljoforvaltningens eller Gvriga aktorers initiativ.

Padrivande innebar att miljoforvaltningen driver pa aktorer for att de ska arbeta i en viss
riktning eller 6kad takt. Padrivande anvands framst nar det befaras att arbetet med en
atgard inte gar i 6nskvard takt eller riktning, sarskilt for atgarder av stor vikt.

Uppfdljning &r en viktig del av genomférandet som beskrivs i avsnittet nedan.

Aven Goteborgs Stads arbete genom klimatomstéllningsfunktionen, som ska 6ka takten i
omstallningen, bidrar till att energiplanen blir framgangsrik.
Klimatomstallningsfunktionen utgor en plattform for att pa systemovergripande niva
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utveckla nya samarbeten, processer och finansieringsmajligheter inom staden, saval som
att skapa ytor for styrmedelspaverkan pa nationell och EU-niva.

Uppfoljning av planen

Syftet med att folja upp energiplanen ar att informera Goteborgs Stads politiska
beslutsfattare om atgarderna i energiplanen genomfors i den takt som kravs for att staden
ska na de energirelaterade malen i miljo- och klimatprogrammet och for att mota de
utmaningar, exempelvis kapacitetsutmaningen, som redogérs for i planen. Uppféljningen
bidrar ocksa till en forstaelse for energisektorns omstallning och utveckling, pa en
dvergripande systemniva.

Energiplanen kommer att féljas upp vartannat ar av miljoforvaltningen. Uppfoljningen
ska redogora for status pa implementering av atgarderna. Eventuella hinder eller
utmaningar som star i vagen for utférande ska beskrivas. Om en eller flera atgarder inte &r
utforda till och med det for atgarden satta malaret, ska uppféljningen belysa varfor de inte
ar utforda och vad som krévs ytterligare for att genomfora atgarderna.

| uppfoljningsarbetet genomfor miljoforvaltningen regelbundna avstdmningar med
respektive bolag eller forvaltning for att halla sig uppdaterad om hur arbetet med deras
atgarder fortskrider. Som huvudregel sker avstamningarna kvartalsvis, men beroende pa
atgardens vikt for att uppna stadens mal, eller pa hur arbetet bedéms fortskrida med ett
visst mal, kan frekvensen okas eller minskas.

Energiomradet ar under standig forandring och energisystemet har under de senaste aren
sett en snabb utveckling mot mer fornybar elproduktion och stdrre anvéndning av el och
biobranslen. Det ar en utveckling som forvantas fortsatta med allt hogre takt. Darfor finns
det ett behov av att regelbundet utvérdera planens aktualitet och &ven det energisystem
som Goteborg befinner sig i och utgdr en del av, saval ur ett helhetsperspektiv som ett
kommunkoncernperspektiv. Denna utvardering, eller energisystemanalys, kommer ske i
samband med uppfdljningen vartannat ar och kommer ligga till grund for uppdateringar
av planen. Vid behov tas hjalp av extern kompetens.

Aterkommande uppdateringar av planen kommer att genomféras. Uppdaterade versioner
av planen faststallas av kommunstyrelse och kommunfullméktige efter att forst ha
godkénts av miljo- och klimatndmnden. Uppdateringar av planen ar nodvandiga for att:

1. Sakerstalla att atgarderna i planen, tillsammans med andra atgarder inom
energiomradet, fortsatt utgor ett ramverk for omstéllning av energisystemet som
bidrar till att G6teborg nar malen i miljo- och klimatprogrammet,

2. Goteborgs Stad ska kunna moéta aktuella och kommande utmaningar.

3. Kunna sékerstalla att Goteborgs Stad har en energianvandning och energiforsorjning
som gar i takt med forandringarna i sektorn.

Awven den energisystemanalys som ska utféras av miljéforvaltningen ska utga fran
underlag fran namnder och styrelser i staden. Att energiplansatgarderna integreras i
ansvariga verksamheters miljoéledningssystem innebér en delvis samordnad
inrapportering som underlattar administrativt for forvaltningar och bolag.

Den fordjupade uppfoljning av planen som fardigstalls vartannat ar ska rapporteras till
miljo- och klimatnd@mnden och till kommunfullméktige via kommunstyrelsen.
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Malkonflikter

Ett langsiktigt hallbart energisystem kraver en omstallning av samhallet och olika
intressen stalls ibland mot varandra. Har redogors for ett antal exempel pa sadana
intressekonflikter, eller malkonflikter, som skulle kunna uppsta. Fler malkonflikter an de
som tas upp har kan komma att uppsta vid planens genomférande.

Till viss del stélls olika tidsperspektiv mot varandra. Langsiktig lénsamhet stalls mot
kortsiktiga mal, ekonomiska besparingar eller vinster. Ett exempel ar konflikten mellan
att gora bade befintligt och nytt bostadsbestand sa energieffektivt som majligt, med
ambitionen att gora langsiktiga besparingar, och nu aktuella direktiv att bygga stora
mangder nya bostader till en lag kostnad. Detsamma galler vid renoveringsprojekt, dar
upprustning av fastigheter ska ske till sa lag kostnad som majligt, vilket lamnar mindre
utrymme for att investera i langsiktig energieffektivisering. Omfattande renoveringar for
att 0ka energieffektiviteten, kan initialt leda till hyreshgjningar.

Yiterligare en malkonflikt kan finnas i erséttningen av fossila branslen for
energiproduktion, resor och transporter med férnybara alternativ, vilket kan leda till
minskad biologisk mangfald om behovet av biobranslen okar sa mycket att tillgangen till
restprodukter fran skogsindustrin 6verskrids. Ett annat exempel ar att produkter som
skulle kunna anvandas som livsmedel istéllet anvénds som brénsle, eller att mark dar
livsmedel skulle kunna odlas istéllet anvénds for att odla biobrénslen. Det kan i
forlangningen leda till att trad som idag tar upp stora mangder koldioxid fran atmosféaren
avverkas, och att det da frigérs inlagrad kol till atmosfaren. Aven om nyplantering gors
kan det ta 20 till 100 ar (beroende pa typ av trad) innan motsvarande méangd koldioxid
tagits upp som frigjorts vid férbranningen av den avverkade biomassan.

Anléaggningar for sol- och vindkraft samt batterier till elfordon kan genom sin
materialanvandning paverka manniska och miljo negativt genom gruvdrift.
Anlaggningarna kan ocksa paverka narliggande natur, djurliv och ménniskors halsa i sin
driftsfas.

Goteborgs Stads mal, att ha ett klimatavtryck som ar néra noll till ar 2030, innebar i
praktiken att de stora kallorna till punktutslapp i kommunen, i form av raffinaderier och
kraftvarmeverk, antingen behdver laggas ned, véxla till biobaserade branslen eller
installera teknik for att fanga upp de genererade vaxthusgaserna. Samtidigt ar dagens
energisystem helt beroende av dessa energikallor for bade el och fjarrvarme.
Energiplanens atgarder som i ett langre perspektiv forvantas leda till installation av CCS
kan bidra till minskade koldioxidutslapp. Installation av CCS kan eventuellt leda till
malkonflikter beroende pa hur anlaggningen utformas. CCS &r energikravande och kan
nyttja antingen el eller varme for att driva processen. Anvands el okar effektbehovet i
regionen, vilket stéller ytterligare krav pa att starka kapacitetsforsorjningen. Anvénds
istallet varme, fran exempelvis Renovas avfallskraftvarmeverk, kommer leveranserna av
hogtempererad atervunnen varme till fjarrvarmenétet att minska, vilket gar i konflikt med
att oka andelen atervunnen varme i fjarrvarmemixen.

Den typ av malkonflikt som uppstar nar olika tidsperspektiv stalls mot varandra, som i
exemplet med energieffektivisering och nybyggnation, kan hanteras genom vidare
utveckling av olika finansiella 16sningar. Problemet i exemplet &r inte i forsta hand att det
finns en grundlaggande intressekonflikt. Det handlar snarare om att det i Géteborg idag
inte finns nagon etablerad 16sning for att belasta olika grupper med olika kostnader dver
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olika tidsperspektiv. Enskilda hyresgéster bor, som exempel, kanske inte sjalva béra
kostnader som uppkommit for att mota energieffektiviseringsmal. En sadan kostnad kan
avlastas genom skattefinansiering pa olika satt, till exempel EU-finansiering. Ett aktivt
och kreativt utvecklingsarbete krdvs for att hitta nya I6sningar i form av affarsmodeller
eller finansieringssatt. Pa sa satt blir det lattare att hantera intressekonflikter, eller
malkonflikter, som uppstar nar Goteborgs Stad genomfor den omstéllning som kréavs.

Omstallningen av energisystemet kommer medfora malkonflikter och det kommer ocksa
innebara risktaganden for saval Goteborgs Stad som naringslivsaktorer. Malkonflikter,
och de beslut som krévs for att hantera dem, ska hanteras i stadens ordinarie styrprocesser
i form av kommunfullméktiges budget och styrande dokument. Né&r beslut fattas behdver
medvetna avvéagningar goras utifran vilka malkonflikter som kan uppsta och vilka
synergier som kan utnyttjas for att fa sa stor utvaxling som mojligt av stadens insatser.
For detta ar ett helhetsperspektiv nddvandigt och som en del av beslutsunderlaget kan
bland annat uppféljningen av energiplanen anvandas. Dar ingar den évergripande
systemanalys av energisystemet, bade ur ett helhets- saval som ett
kommunkoncernperspektiv, som férvaltningen kommer genomfora vartannat ar. |
energiplanens bilaga 6 foreslas att det ska bildas en direktorsgrupp for omstallningen av
energisystemet och en styrgrupp for energiplanen. Detta ar nagot forvaltningen anser
kritiskt for att genomfora saval omstallningen som energiplanen effektivt och effektfullt. |
dessa grupperingar kan omstallningen av energisystemet och dess konsekvenser
diskuteras och behandlas ur ett 6vergripande kommunkoncernperspektiv, ett nddvandigt
underlag i beslutsprocessen.

Synergieffekter

Flera av atgéarderna i energiplanen har tydliga synergier med varandra och med andra mal
i staden. Det mest sjalvklara exemplet ar de mal i miljo- och klimatprogrammet som
atgarderna i energiplanen syftar till att na. Det grundlaggande forhallningsséttet i
energiplanen, att i forsta hand energieffektivisera, i andra hand anvanda atervunnen
energi och darefter anvanda fornybara energislag, ger goda forutsattningar for ett hallbart
energisystem som ger positiva synergieffekter. Exempel pa synergieffekter mellan
atgarder i energiplanen ar att en minskad elanvandning i stadens fastigheter okar
utrymmet for 6vergang till el som drivmedel till fordon. Nér allt fler bilar anvander
batteridrift uppstar ett energilager som kan anvandas for att balansera effektanvandningen
i elnatet.
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Utforande av atgarderna leder dven till positiva effekter inom andra omraden. Nagra
exempel &r:

e Mer eldriven istéllet for fossildriven trafik leder till minskade utsl&pp och vid lagre
hastigheter dven till minskat buller. Elfordon eliminerar ocksa lagfrekvent buller nar
de ersdtter tunga dieseldrivna fordon. Alla dessa effekter ar positiva for géteborgarnas
halsa.

o Energieffektivare bostader och lokaler ger ofta ett battre inomhusklimat genom
jamnare temperaturnivaer, minskat buller, battre belysning, mindre kallras och sa
vidare. Det ger dven lagre kostnader for energianvandningen pa sikt.

o Mer effektiv anvéndning av befintlig lokal- och bostadsyta kan minska behovet av att
bygga nytt och sparar pengar, material och yta.

o Med flexibilitetsavtal for elanvandning kan obalanserad effektanvéndning, som leder
till hoga effekttoppar, 16sas gemensamt av anvéandarna, vilket kan minska behovet av
investeringar i kraftnatet.

e Genom att underlatta mojligheterna for verksamheter att nyttja varandras 6verskott av
varme och kyla tas resurser tillvara och kostnader minskar.

e Okad anvandning av frikyla bidrar till farre kylanldggningar med fluorerade
véxthusgaser.

o Bra forutsattningar for cykling bidrar till battre folkhalsa och &r ett kostnadseffektivt
transportsatt.

Forvaltningens beddmning

Forvaltningen bedomer att de atgarder som foreslas i forslaget till energiplan alla ar
nodvandiga for Goteborgs Stads forsta fas i arbete med att nd malen i stadens miljo- och
klimatprogram och for att bibehalla en trygg, saker och hallbar energiforsorjning i
Goteborg. De i planen foreslagna atgarderna bygger bland annat pa tidigare arbeten som
miljoforvaltningen utfort, till exempel rapporten Fossilfritt Goteborg - vad krévs?
Eftersom energiomradet &r i standig rorelse har aven nya atgarder arbetats fram
tillsammans med tjanstepersoner pa bland annat Goteborg Energi, Renova och
Forvaltnings AB Framtiden. Atgarderna har dven granskats och bearbetats i néra dialog
med i atgdrderna utpekade ansvariga namnder och styrelser, innan, under och efter
remissrundan.

Forvaltningen har bedomt, tillsammans med CIT Energy som under varen 2021 anlitades
for att potentialbedoma planen, att planen séatter ett saval ambitiost som tillrackligt
ramverk for vad Géteborgs Stad behdver gora for att rora sig mot maluppfyllelse av de
energirelaterade malen i Goteborgs Stads milj6- och klimatprogram 2021-2030.
Forvaltningen ar samtidigt medveten om att nuvarande forslag till energiplan inte
kommer att na hela véagen till maluppfyllelse 2030, utan kommer behdva justeras och
revideras lI6pande under planens giltighetstid for att vara fortsatt ambitits och aktuell.
Forvaltningen foreslar ocksa en arbetsgang i linje med detta.
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For att den nya energiplanen ska genomforas pa ett framgangsrikt och effektivt satt har
forvaltningen identifierat féljande framgangsfaktorer:

Forvaltningar och bolag integrerar energiplanen i det egna budgetarbetet och arbetet
med miljoledningssystemet.

Miljoforvaltningen foljer upp, samordnar, stéttar och driver pa férvaltningar och bolag
i deras genomfdrande av atgarderna i energiplanen.

Eventuella mal och uppdrag inom energiomradet i kommunfullmaktiges budget gar i
linje med det dvergripande systemperspektivet samt tgarderna i energiplanen.

Forvaltningar och bolag har strategisk kompetens inom energiomradet for att
identifiera och genomfora de atgarder som kravs for att na programmets mal.

Alla som &r involverade i arbetet med den fortsatta utvecklingen av energiplanen har
ett utmaningsdrivet arbetssatt och bidrar pa olika sétt till att utveckla kapacitet for
genomfdrande. Forvaltningar och bolag kraftsamlar kring méjliga atgarder inom
planens omrade.

Goteborgs Stad samverkar med naringsliv, invanare, akademi, andra stader och andra
aktorer for att utfora atgarderna samt Isa utmaningarna i planen.

Forvaltningar och bolag identifierar och hanterar malkonflikter med siktet instéllt pa
att Goteborg ska ha ett hallbart energisystem 2030.

Forvaltningar och bolag utnyttjar synergieffekter mellan atgarderna i energiplanen och
andra program och planer.

Uppféljningen av planen integreras med stadens évriga uppfoljningsprocesser i sa stor
utstrackning som mojligt.

Anna Ledin Henriette S6derberg

Direktor Avdelningschef

Goteborgs Stad Miljoforvaltningen, tjansteutlatande
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Goteborgs Stads styrsystem

Utgangspunkterna for styrningen
av Goteborgs Stad ar lagar och S
forfattningar, den politiska viljan
och stadens invanare, brukare och &
kunder. For att forverkliga ) &
utgangspunkterna behovs \L:tagrgngspunkter
forutsattningar av olika slag.

Stadens politiker har méjlighet att
genom styrande dokument beskriva
hur de vill realisera den politiska
viljan. Inom Géteborgs Stad galler
de styrande dokument som antas av
kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Darutéver
faststéaller ndmnder och

var
systematik

Styrande dokument

bolagsstyrelser egna styrande
dokument for sin egen verksamhet.
Kommunfullmaktiges budget ar det
Overgripande och 6verordnade

styrande dokumentet fér Goteborgs
Stads namnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ar vara forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa

rétt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gdra, vem som ska
go6ra det och hur det ska goras. Styrande dokument ar samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundlaggande principer sasom demokratisk grundsyn, principer om méanskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsatts i praktisk verksamhet genom att de integreras
i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invanare,
brukare, kunder, leverantérer, samarbetspartners och andra intressenter vad som férvantas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkrava
ansvar nar vi inte arbetar i enlighet med vad som &r beslutat.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Riktade
styrande dokument

Planerande
styrande dokument

Normgivning
mot enskild

Reglerande
styrande dokument
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Inledning

Syftet med denna plan
Syftet med energiplanen ar att

e Driva pa genomférande av atgarder som leder till att G6teborgs Stad nar
miljomalet for klimatet i Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 20212030
samt foljande delmal:

o Minska energianvandningen i bostader och lokaler
o Producera energi enbart av fornybara kéllor
o Minska klimatpaverkan fran transporter

e Bibehalla och utveckla stadens arbete for en trygg och saker energiforsorjning

e Visa pa riktningen for Goteborgs Stads Gvergripande arbete med energifragor

e Uppfylla kraven i lagen om kommunal energiplanering (1977:439) som s&ger att
varje svensk kommun ska ha en aktuell energiplan som omfattar tillforsel,
distribution och anvéandning av energi i kommunen. Den ska dven innehalla en
analys av vilken inverkan den i planen upptagna verksamheten har pa miljon,
halsan och hushallningen med mark och vatten samt andra resurser

Vem omfattas av planen

Denna plan géller fér Goteborgs Stads samtliga namnder och styrelser.

Giltighetstid

Denna plan galler for perioden ar 2022 till 2030, dér planen kommer revideras under
tidsperioden.

Bakgrund

| Goteborgs Stads budget for 2019 tilldelades miljo- och klimatndmnden tillsammans
med kommunstyrelsen uppdraget att justera och uppdatera Goteborgs Stads
miljoprogram. | ett senare beslut av kommunstyrelsen gavs stadsledningskontoret
uppdraget att sékerstélla att dven stadens energiplan uppdateras i samband med arbetet
med det nya miljé- och klimatprogrammet. Miljé- och klimatndmnden uppdaterar
energiplanen inom ramen for sitt uppdrag att ’driva och samordna stadens arbete inom
den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling”.

Koppling till andra styrande dokument och lagstiftning

Goteborgs Stads budget ar det 6vergripande styrdokumentet for samtliga styrelser och
namnder. Pa energiomradet finns internationella dverenskommelser, ofta kopplat till
klimatforandringar, som Parisavtalet, Agenda 2030 och lagstiftning i form av bland annat
EU-direktiv. Det finns ocksa nationell lagstiftning som reglerar hur olika energislag far
produceras och anvandas.
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Figur 1 visar vilka styrande dokument inom Goteborgs Stad och pa regional niva som
energiplanen huvudsakligen relaterar till samt, pa 6vergripande niva, vilka lagar och

annan forfattning som styr miljéomradet.

Flera av de styrande dokument som har kopplingar till energiplanen tacker in delar av
energisystemet som inte omfattas helt av energiplanen. Till exempel de rérande
trafiksystemets utveckling, stadsplanering och avfallshantering. En omstéllning av
energisystemet forutsatter att samtliga styrande dokument genomfdors, inte enbart

Stddjande dokument

Lagar och annan Planerande styrande dokument

forfattning

* lag(1977:439)
om kommunal
energiplanering -
Forordning Vision
(1977:440) om *  Vision Alvstaden
kommunal p

energiplanering Program

Milj6balk * Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram 2021-2030
(1998:808) * Goteborgs Stads naringslivsstrategiska program
* Goteborgs Stads program fér besdksnaringens utveckling fram till
2030

* Cykelprogram fér en nira storstad 2015-2025
* Goteborgs Stads innovationsprogram 2018-2023
Regionala . Gé‘)teborgsre.gionen minskar avfallet — Avfallsplan fér tretton
styrande kommuner till 2030
dokument * Goteborgs Stads folkhalsoprogram fran 2019
* Goteborgs Stads Oversiktsplan
* Regionala C
miljomal fér Plan
Vistra Gotaland +  Goteborg 2035 Trafikstrategi fér en néra storstad
Klimat 2030 — + Strategi for utbyggnadsplanering, Géteborg 2035
Vistra Gotaland + Goteborgs Stads plan fér miljsfordonsarbete, fordonspooler och stad
stéller om till introduktion av elfordon
Malbild Koll2035 — + Goteborg 2035 - Grénstrategi for en tat och grén stad
Kollektivtrafikprog + Goteborgs Stads elektrifieringsplan 2021-2030
ram fiir stomnitet
i Giteborg,
MélIndal och
Partille

* Flera olika lokala styrdokument

Figur 1. Styrande dokument med koppling till energiplanen.

Reglerande styrande dokument

Stadsdvergripande styrande dokument

Policy
*  Miljgpolicy for Goteborgs Stad
* Parkeringspolicy fér Goteborgs Stad

[Rikel

inje
Géteborgs Stads riktlinje fér resor och méten i tjdnsten

*  Program fér miljbanpassat byggande

* Goteborgs Stads riktlinje f&r inkdp och upphandling
* Goteborgs Stads riktlinjer for exploateringsavtal

* Goteborgs Stads riktlinje fér gemensam byggprocess

Regel
* Gemensamma miljdkrav vid upphandling av entreprenader

Anvisning
* Goteborgs Stads anvisning f8r gemensam miljdupphandling
* Goteborgs Stads anvisning for systematisk miljdledning

Styrande dokument pa ndmnds-/styrelseniva

* Fleraolika lokala styrdokument

Féljande utredningar och rapporter utgor ett stod for energiplanen:

e 2018:13 Fossilfritt Goteborg — vad kravs? (Miljoforvaltningen, 2018)
e 2020:11 Uppfdljning av Goteborgs lokala miljomal 2019 (Miljoforvaltningen,

2020)

e Utredning om hur stadens uppvéarmning kan stéllas om till fornyelsebart

(Stadsledningskontoret, 2019-11-18)

Genomfdrande av planen

Miljo- och klimatndmnden driver och samordnar genomférandet av energiplanen. De
forvaltningar och bolag som &r ansvariga for atgarder i planen ska utse en kontaktperson
med vilken miljéforvaltningen har regelbunden kontakt under planens genomférande.
N&mnder och styrelser ska i sitt budgetarbete och sina miljéledningssystem inkludera

arbetet med planen.

Miljoforvaltningen kommer att driva arbetet med energiplanens genomférande genom:

Styrande dokument med kopplingar till energiplanen:

Styrande dokument

inom andra

omraden med

paverkan

+ Gbteborgs Stads
riktlinje for
styrning,
samordning och
finansiering av
digital utveckling
och f8rvaltning

Goteborgs Stads energiplan 2022—2030
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e Samordning
e Stdd
e Padrivande

Samordning innebdr att miljoforvaltningen faciliterar samordnandet av aktérer som
tillsammans ska utfora atgarder, eller dar potentiella synergier i 6vrigt bedéms finnas. For
atgarder som ska utforas av flera aktorer ar det dock framst atgardens huvudansvariga
aktor som forvantas skdta samordnandet. Miljoforvaltningen har regelbundna
avstamningar med respektive bolag eller forvaltning for att halla sig uppdaterad om hur
arbetet med deras atgarder fortskrider. Som huvudregel sker avstamningarna kvartalsvis,
men beroende pa atgardens vikt samt hur aktorernas arbete bedoms fortskrida kan
frekvensen okas eller minskas.

| bilaga 6 beskrivs samarbetsforum som anvands vid arbetet med planen. Dér ingar en
direktorsgrupp for omstallningen av energisystemet och en styrgrupp for energiplanen. |
dessa grupperingar kan omstallningen av energisystemet och dess konsekvenser
diskuteras och behandlas ur ett dvergripande kommunkoncernperspektiv.

Stod innebar att miljoforvaltningen stottar aktérerna med exempelvis kunskapsunderlag
eller bedomningar. Detta kan ske pa miljoforvaltningens eller 6vriga aktorers initiativ.

Padrivande innebar att miljoforvaltningen driver pa aktorer for att de ska arbeta i en viss
riktning eller dkad takt. Padrivande anvands framst nar det befaras att arbetet med en
atgard inte gar i 6nskvard takt eller riktning, sarskilt for atgarder av stor vikt.

Uppféljning av planen

Energiplanen kommer att féljas upp vartannat ar av miljoforvaltningen. Uppféljningen
ska redogora for status pa implementering av atgarderna, inklusive en analys av hur
eventuella hinder och utmaningar kan dvervinnas.

Eftersom energisystemets utveckling mot mer férnybar elproduktion och stérre
anvandning av el och biobréanslen forvantas fortsatta med allt hogre takt finns det ett
behov av att regelbundet utvardera planens aktualitet och det energisystem som Géteborg
utgodr en del av. Denna utvérdering, eller energisystemanalys, kommer ske i samband med
uppféljningen och kommer ligga till grund for uppdateringar av planen. Vid behov tas
hjélp av extern kompetens.

Aterkommande uppdateringar av planen kommer att genomféras. Uppdaterade versioner
av planen beslutas av kommunfullméktige efter att forst ha godkénts av miljé- och
klimatnamnden och kommunstyrelsen. Uppdateringar av planen ar nédvandiga for att
sakerstalla att planens atgéarder fortsatt bidrar i onskvard omfattning till att G6teborg nar
malen i miljo- och klimatprogrammet, samt att Goteborgs Stads energianvandning och
energiforsorjning gar i takt med sektorns forandringar.

Goteborgs Stads energiplan 2022—2030
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Planen

Malbild

Gateborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030 &r utgangspunkten for
energiplanen. Det 6vergripande klimatmalet, att geografiska och konsumtionsbaserade
utslapp ska vara nara noll 2030, och de tre energirelaterade delmalen darunder &r de mal
som har storst relevans for energiplanen. De tre delmalen ar:

1. Goteborgs Stad minskar energianvandningen i bostéder och lokaler
2. Goteborgs Stad producerar enbart energi av fornybara kéllor
3. Goteborgs Stad minskar klimatpaverkan fran transporter

Genom att uppna de malen i miljé- och klimatprogrammet narmar sig staden
maluppfyllnad for mal aven pa regional, nationell och internationell niva. For en komplett
sammanstallning av alla mal med koppling till energiomradet som Géteborgs Stad atagit
sig att uppfylla, se bilaga 3.

Energiplanen beskriver hur Goteborgs Stad ska arbeta for att na de energirelaterade malen
i Goteborgs Stads miljé- och klimatprogram och samtidigt uppratthalla ett fortsatt stabilt
energisystem med god tillgang till el och hallbara branslen, utan avbrott och stérningar.
Planens ramar utgors av Goteborgs Stads radighet och de atgarder som listas kommer inte
ensamma leda till att stadens miljo- och klimatmal nas. For att lyckas med den
nddvandiga omstéllningen behdvs samverkan mellan kommun, region, naringsliv,
invanare och akademi. Goteborgs Stad ska efter basta formaga skapa optimala
forutsattningar for ett hallbart energisystem i Géteborg.
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Energisystemet i Goteborg
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Figur 2. Schematisk bild éver delar av Goéteborgs energisystem som visar komplexiteten i systemet.

Energisystemet i Goteborg bestar av flera ssmmankopplade system. De lokala
infrastruktursystemen for fjarrvarme, fjarrkyla, el, transport, gas, avliopp och avfall hanger
ihop, och &r dessutom sammankopplade med regionala, nationella, europeiska och
globala system. Det ar nddvandigt att se sambanden mellan systemen for att forsta
helheten och for att undvika suboptimering nar ett enskilt mal ska nas. Att fokusera pa
sambanden mellan delsystemen kommer att vara nédvandigt for att skapa synergier och
uppna stadens energi- och klimatmal.

Forenklat hanger systemen i Goteborg ihop genom att avfallsférbréanning och
raffinaderier levererar vdrme som anvands i fjarrvarmesystemet. Raffinaderierna levererar
ocksa bransle till transportsektorn. Fjarrvarmesystemet ar bland annat sammankopplat
med elsystemet, genom att fjarrvarme produceras i kraftvdrmeverk, dar el och fjarrvarme
produceras samtidigt. Den producerade elen anvénds till olika processer, verksamheter
och transporter. Aven vattensystemet ar ssmmankopplat med energisystemet. El och
fjarrvarme anvands for att varma vatten och varmen fran avloppsvattnet anvands i
varmepumpar som producerar fjarrvarme. Resterna fran det renade avloppsvattnet, liksom
matavfall, rétas och blir till biogas som anvénds till bland annat fordonsbransle.
Dessutom produceras fjarrkyla av fjarrvarme. Det finns ytterligare kopplingar — till
exempel fastigheter som bade anvander, producerar och lagrar energi, men de ovan
namnda kan récka for att beskriva komplexiteten i det lokala systemet. En forandring i en
del av systemet kan fa stor paverkan pa évriga delar och det ar viktigt att ha helhetshilden
nér atgarder planeras. Ett sadant exempel ar om oljeraffinaderierna, som levererar stora
mangder atervunnen varme till fjarrvarmenétet, enbart skulle producera biobaserade
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istallet for fossila drivmedel. Trafiksystemet skulle da férandras samtidigt som
varmeleveranserna férmodligen skulle minska i bade volym och temperatur. Det skulle
behdva kompenseras genom 6kad energieffektivisering i fastighetsbestandet, 6kad
varmeproduktion i andra anldggningar, en omstélining av fjarrvarmesystemet till lagre
temperaturer eller, mest sannolikt, nagon sorts kombination av de tre alternativen. Figur 2
ger en Overblicksbild dver delar av energisystemet samtidigt som den illustrerar
komplexiteten i systemet. FOr en mer detaljerad och utforlig beskrivning av
energisystemet i Géteborg, med information om energianvéndning och energiproduktion
inom kommunen, se bilaga 1, Nulégesbeskrivning av energisystemet i Géteborg.

Goteborgs Stads radighet 6ver energisystemet i Goteborg

Goteborgs Stads mojlighet att forandra och styra energisystemet i Goteborg kan delas upp
i tre olika typer av radighet: direkt, indirekt och radighet genom paverkan, se Figur 3.

e Den direkta radigheten innefattar det som Goteborgs Stad kan paverka inom
den egna verksamheten. Det kan till exempel vara att byta brénsle i
kraftvarmeanlaggningar, energieffektivisera stadens egna fastigheter eller att byta
ut fossilbrénsledrivna fordon i stadens fordonsflotta.

e Indirekt radighet innefattar mojligheten att ge stadens invanare, foretagare och
bestkare forutsattningar att géra bra val och fatta kloka beslut. Att erbjuda
hallbart producerad el och varme, att informera hyresgaster om
energibesparingsatgarder och att ge energiradgivning till privatpersoner,
organisationer och foretag ar exempel pa indirekt radighet.

e Radighet genom paverkan betyder att omgivningen paverkas genom att
forandring skapas pa annat hall. Det innebér till exempel att paverkan pa och
forandring av styrmedel och lagstiftning kan leda till att Géteborg forses med mer
fornybar energi fran produktion utanfor stadens regi eller att géteborgarna sjéalva
anvander mindre energi.
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Gora energianvandningen i den egna
verksamheten mer hallbar
Till exempel i stadens egna bostader och
fastigheter.

Direkt radighet
Indirekt radighet

Radighet genom péverkan\

Skapa férutsattningar for géteborgare och andra  Péverka géteborgare och andra aktérer for en mer

aktorer att ha en héallbar energianvéandning hallbar energianvandning
Till exempel genom energirddgivning och forandrad ~ Till exempel genom paverkansarbete for utvecklade
trafikinfrastruktur. styrmedel, skéarpt lagstiftning och arbete for att minska

gb6teborgarnas energianvandning eller val av bransle.

Figur 3. Goteborgs Stads olika grad av radighet 6ver energisystemet i Géteborg, med energianvandning som
exempel.

Avgransningar
Planen omfattar den energi som produceras eller anvands inom kommunens geografiska
omrade, den energi som produceras av Goteborgs Stad utanfér kommunens granser och

den energi som anvénds av kommunens anstéllda vid resor i tjdnsten utanfor kommunens
granser. Alimanhetens resor utanfér kommunens granser ingar inte i planen.

Den har planen fokuserar pa det lokala energisystemet i Goteborg med de atgarder som ar
rimliga att genomfdra inom kommunens granser. Eftersom Goéteborgs energisystem &r en
del av det nordeuropeiska energisystemet bidrar lokala atgarder dven till att forandra den
nordeuropeiska energimixen.

Utmaningar

Ut6ver de energirelaterade mal som Goteborg avser att na, star kommunen infor en rad
utmaningar kopplade till energisystemets utformning och anvéndning. Nedan beskrivs
utmaningar kopplat till Géteborgs Stads majlighet att paverka energisystemet, hur
kommunen kan komma att drabbas av eleffektbrist, hur nationella saval som EU-
styrmedel inverkar pa energisystemets utformning, hur klimatférandringar kan paverka
kommunen samt hur en 6kande befolkning kan komma att paverka energisystemet. For
att mota dessa utmaningar kréavs sarskilt agerande fran Géteborgs Stad.

Eleffektbrist

Utmaningarna for elnatet 6kar i takt med att fler verksamheter staller om fran fossila
drivmedel till el, samtidigt som véderberoende elproduktion i form av vindkraft- och
solceller 6kar och styrbar elproduktion i form av kédrnkraft avvecklas. Eleffektbehovet blir
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storre och produktionen blir alltmer oregelbunden. Om en utbredd elektrifiering av
industri och transportsektor &ger rum kan elanvandningen i Sverige antas vara 240 till
310 TWh ar 2045 (Energiforsk, Profu, 2021), att jamfora med knappt 140 TWh &r 2020
(Energiforetagen, 2021). Toppeffektbehovet bedoms 6ka fran 26 GW till ungefar det
dubbla.

Elektrifieringen drivs framforallt av tre sektorer:

e Transportsektorn, dar den 6vervagande delen av vagtrafiken antas vara elbaserad
ar 2045

e Processindustrin, dar flera branschers processer stalls om till elbaserade l6sningar
fram till ar 2045

e Service- och foretagssektorn, dar bland annat utbyggnaden av datahallar antas bli
stor i Sverige

For Goteborg och Vastsverige bedomer Géteborg Energi AB att toppeffektbehovet kan
nast intill férdubblas vid en snabb elektrifiering. Vid en sadan elektrifiering kan
omstéllningen av raffinaderierna och utveckling av fordonsindustrin komma att utgéra
majoriteten av dkningen. Utéver vagtrafiken finns ocksa sjofart och hamnverksamhet
som bidrar till att behoven kan 6ka ytterligare jamfort med i Sverige i stort. | figur 4
illustreras hur ett sddant okat kapacitetsbehov kan se ut.

Kapacitetsbehov for snabb omstéllning
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Figur 4: Illustration av framtidsscenarier vad galler elkapacitetsbehovet i Géteborg.

Eleffektbrist utgors huvudsakligen av brist i ndtkapacitet i stam- och regionnaten. Utover
att elektrifiering driver ett 6kat behov av kapacitet till bland annat storstadsregionerna och
industrier, kommer den férvantade oregelbundna elproduktionen att krava hdgre
natkapacitet i relation till arlig 6verford energi, jamfort med exempelvis karnkraft. Detta
eftersom behovet av flexibilitet 6kar nér hdga produktionstoppar behéver kunna hanteras.
Mycket vindkraft kommer att etableras i norra Sverige, vilket ocksa driver behovet av
utbyggd 6verforingskapacitet mellan norra och sédra Sverige.

Att bygga stamnét och 6ka kapaciteten tar lang tid. Det tar tio till tolv ar fran planering
till driftsattning, framst pa grund av tidskravande tillstandsprocesser som star for mer an
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halva tiden. De langa planeringstiderna tillsammans med kraftigt 6kat kapacitetsbehov
har lett till att det rader en begransad tillgang pa stamnatskapacitet i Stockholm, Uppsala
och Skane. Lansstyrelserna i dessa lan samt i Vastra Gétaland redovisade i augusti ar
2020 ett uppdrag fran regeringen kring vilka atgarder som behover vidtas for att hantera
kapacitetsbristen (Lansstyrelsen Vastra Gotaland, 2020). De stora atgarderna ligger i att
effektivisera tillstandsprocesserna, 6ka regional samverkan for battre prognostisering av
kapacitetsbehovet samt etablera flexibilitetsmarknader! for att energikonsumenter och
producenter béttre ska kunna matcha sina behov mot natens tillgéangliga kapacitet.
Dessutom behdver kommuner som vill ha 6kad kapacitet ocksa tillgangliggora mark for
den infrastruktur som kravs.

| Goteborg dgs det lokala elnatet av Goteborg Energi AB genom dotterbolaget Goteborg
Energi Nat AB (GENAB). Enligt GENAB:s bedomning finns det tillracklig natkapacitet
fram till Goteborg ungefar till ar 2025 till 2030. Det &r daremot sannolikt att
eleffektbehovet kommer 6ka bade snabbare och kraftigare under forutsattning att flera
initiativ tas for att minska utslappen av vaxthusgaser i Géteborg — initiativ som &r
nodvandiga for att Goteborg ska na uppsatta klimatmal.

En annan faktor ar fjarrvdrmens konkurrenskraft. Om den skulle sjunka kan det innebéra
ett Okat kapacitetsbehov eftersom uppvarmning av fastigheter med el i stéllet for
fjarrvarme formodligen skulle 6ka. Hog elférbrukning tenderar att tidsmassigt
sammanfalla med hog varmeforbrukning, framforallt under kalla dagar pa vinterhalvaret.
Dérfor ar stadens kraftvarmeanlaggningar sérskilt viktiga for elférsorjningen.

GENAB har en vl etablerad relation med Vattenfall Eldistribution som dger huvuddelen
av regionnatet till Goteborg. De diskuterar I6pande nuvarande kapacitet, kommande
forstarkningar och utvecklingen av behovet. Svenska Kraftnat genomfor en stor satsning
pé stamnétet till Vastsverige, men kritiska projekt har forsenats. Aven den lokala
infrastrukturen behover forstarkas, vilket inkluderar att aven marktillgang sakerstalls.
Detta galler for anlaggningar bade éver och under mark. For att sakerstalla att det finns
tillracklig kapacitet till Goteborg behdver Goteborgs Stad, tillsammans med
omkringliggande kommuner, regionen och natagare, utreda behovet av tva till tre nya
eller breddade ledningsgator for stam- och regionnét, primért norr- och dsterut. Utan
mark for nya ledningar saknas forutséttningar att elektrifiera Géteborgs naringsliv.

Forutom att bygga ut kapaciteten kan effektbristen delvis atgardas med sa kallade
flexibilitetsmarknader och efterfrageflexibilitet, som har en potential att minska
effektbehovet. Raknat pa det hogst belastade dygnet finns det en teoretisk potential att
minska effektbehovet med cirka 100 MW, vilket motsvarar tio procent av maxbehovet.
Existerande marknader for flexibilitet &r fortfarande i ett utvecklingsskede och att
realisera hela den teoretiska potentialen inom de narmsta aren ar inte realistiskt. Inom den
narmsta framtiden &r det mer sannolikt att nya laster sa som fordonsladdning kan formas
styras till tider med 1&g forbrukning eller styras ned vid tillfallig natkapacitetsbrist. Aven
om effektiviseringar genomfors och flexibilitetstjanster infors forvantas kapacitetsbehovet
vid en stark elektrifiering totalt sett 6ka med 50 till 75 procent fram till ar 2030 till 2035,
framforallt kopplat till omstélining av processindustrin och transportsektorn. Darmed ar

! Flexibilitetsmarknader, efterfrageflexibilitet och flexibilitetstjanster syftar alla till méjligheten for
producenter och konsumenter att, utifran det momentana effektbehovet, minska effektanvandning,
0Oka effektproduktion och lagra eller anvénda lager av energi vid behov.
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det angeléget att sakerstélla att natkapaciteten till Géteborg kan tillgodose det kommande
behovet.

Klimatforandringar

En effekt av den kande medeltemperaturen pa jorden ar att extremvader, som
varmebdljor och skyfall, intraffar med allt stérre frekvens och intensitet (SMHI, 2017).
Varmeboljor satter storre press pa bade fjarrkyla och elnét eftersom det blir en storre
efterfrgan pa energi for att kyla ner bostader, kontor, lokaler och andra fastigheter. Hur
sjélva fastigheterna &r anpassade till varmebdljor och hur vegetation utnyttjas i
naromradet for att skapa sa kallade svala Gar har stor paverkan och mycket kan goras for
att minska kylbehovet. Samtidigt behdver stadens energisystem ha kapacitet att méta en
okad efterfragan av kyla, i form av bade el och fjarrkyla. En annan effekt ar att
varmebehovet kan minska. D& minskar efterfragan av fjarrvarme vilket samtidigt minskar
behovet av varmeproduktion i kraftvarmeverk som i sin tur leder till en minskad
elproduktion.

Oversvamningar till foljd av skyfall eller hojda vattennivéer utgor en risk for Géteborgs
energisystems infrastruktur. Natstationer kan séttas ur funktion, vilket skulle innebéra
storningar av eldistribution och langre avbrottstider. Aven produktion och distribution av
fjarrvarme kan paverkas, beroende pa hur mycket vattennivaerna stiger.

Goteborgs Stad har savil ett historiskt som pagaende arbete for att anpassa Goteborg till
stigande havsnivaer, skyfall och dversvamningar. Energiplanen omfattar atgarder som
leder till att energisystemet har en minskad klimatpaverkan medan atgarder for att
anpassa energisystemet till klimatférandringar beskrivs i andra, befintliga och
kommande, styrande dokument.

En kraftig befolkningsdkning

Goteborgs befolkning antas vaxa med drygt 60 000 invanare mellan ar 2020 och 2030
(Stadsledningskontoret, Géteborgs Stad, 2020). En naturlig foljd av en 6kande
befolkningsmangd &r att dven det totala energibehovet fran bostader, arbetsplatser och
transporter dkar. Precis som det ska finnas tillracklig effektkapacitet i elnétet ska det dven
finnas tillrackligt med varme, kyla och fordonsbrénslen for att tillgodose hela
befolkningens behov. Samtidigt, om stadens befolkning fortsétter att anvanda el och
varme och reser pa samma satt som tidigare kommer energianvandningen i Goteborg att
Oka pa ett ohallbart satt i och med att staden véxer. Med tanke pa den 6kande
befolkningen behdver nuvarande och framtida energianvandning effektiviseras och
minskas.

Styrmedelspaverkan

Energisystemet ar ett omrade dar det relativt ofta sker forandringar i lagstiftning, skatter
och andra styrmedel. Kostnaden for energiprodukter innefattar ofta skatter eller kostnader
som dr direkta konsekvenser av olika styrmedel. De flesta styrmedel galler nationellt,
men har ofta sitt ursprung i EU:s regelverk. EU-reglerna begréansar ocksa Sveriges
mojligheter att infora egna styrmedel. Det finns ocksa styrmedel som har lokal paverkan,
till exempel trdngselskatten i Goteborg. Forandringar av styrmedlen leder till en viss
ofdrutsagbarhet vad géller el- och varmeproduktion, men &ven avseende andra delar av
energisystemet, till exempel satsningar pa vatgas eller elfordon.

| Géteborg ar el- och varmeproduktionen sarskilt paverkade av styrmedel. Ett exempel &r
koldioxidskatten som bidrar till en utfasning av fossila brénslen i varmesektorn, EU:s
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handelssystem med utslappsratter och den avfallsforbranningsskatt som infordes ar 2020.
Priset pa utslappsratter paverkar ocksa de ekonomiska incitamenten for
koldioxidinfangning och lagring. Ett annat bra exempel pa hur styrmedel kan paverka ar
biogasmarknaden i Sverige. | Sverige dr anvandning av biogas skattebefriat, vilket
uppmuntrar till anvandning. | Danmark ar produktion av biogas subventionerat, vilket gor
att det ar billigare att kopa importerad dansk biogas &n svenskproducerad. Pa sa satt &r
den svenska biogasen inte sarskilt konkurrenskraftig gentemot den danska och den
inhemska biogasproduktionen har i stort sett statt still de senaste aren.

Energiatervinning av avfall forvantas bli dyrare framéver i och med att Sverige har valt
att aven avfallsenergianlaggningar ska inga i utslappsrattssystemet. Priserna pa
utslappsratter har 6kat kraftigt de senaste aren och forvantas fortsatta oka.
Avfallsforbranningsskatten forvantas ocksa 6ka vilket ytterligare 6kar kostnaderna. Om
de ekonomiska styrmedlen for samhéllets restavfall blir alltfér hoga, skulle Renovas
verksamhet pa avfallskraftvarmeverket i Savenas kunna bli sa kostsam att den lokala
forsorjningskapaciteten av el och varme kan paverkas.

Transporter har lange omfattats av styrmedel, saval nationellt som pa EU-niva.
Styrmedlen utvecklas standigt utifran dkat behov av att minska transportsystemets
klimatpaverkan och paverkar i olika grad fordons- och branslebranschen samt
konsumenterna. Det handlar bland annat om legala styrmedel, som utslappskrav for
nyregistrerade fordon, ekonomiska styrmedel, som drivmedelsbeskattning och stod till
investeringar i laddinfrastruktur for eldrivna fordon, samt reduktionsplikten som staller
krav pa inblandning av biobaserade branslen i drivmedel. Utmaningen ligger i att mota de
forandringar i tillgang och efterfragan som uppstar pa grund av forandrade styrmedel och
att ligga i fas med dem.

Resurser och radighet

Att na de mal som Géteborgs Stad har atagit sig kommer krava resurser i form av
personal, kunskap och pengar. En stor del av malen, speciellt delmalen om minskad
energianvandning och ett minskat vagtrafikarbete till ar 2030, ligger utanfor Goteborgs
Stads direkta radighet och kommer kréva att staden anvander sin indirekta radighet, till
exempel genom stadsutveckling, planprocess, forandrad trafikinfrastruktur,
energiradgivning och annat paverkansarbete. Goteborgs Stad har mojlighet att paverka
styrmedel i en riktning som gynnar ett hallbart energisystem, bade vad galler minskade
utslapp av vaxthusgaser saval som langsiktig stabilitet och forutsagbarhet. Att arbeta
proaktivt, genom att framfdra budskap i olika kanaler eller genom formella uppvaktningar
pé statlig eller europeisk niva, kan vara ett kraftfullt verktyg. Aven remissvar och
yttranden till myndigheter pa nationell och internationell niva ar centrala delar i
Goteborgs Stads majlighet till paverkan. Exempelvis kan staden paverka genom det
nationella klimatkontrakt som Goteborgs Stad har skrivit under. Dar finns intentioner och
planer kring att staden ska kunna vara med och paverka utformning av policy, regelverk
och styrmedel for att fa till en bra helhet pa systemniva. For att bade proaktiva och
reaktiva insatser ska ha storsta mojliga paverkan behéver de vara samordnade och
samstammiga. En sadan samordning kan utféras av miljo- och klimatnamnden.

Flera av atgarderna i den har planen ska utforas inom en snar framtid, vilket kommer att
krava att manga investeringar behdver goras ungefar samtidigt. Goteborgs Stad behover
ha ratt kompetens pa ratt plats och ett bra samarbete mellan olika aktorer, bade inom
offentlig och privat verksamhet. Kommunkoncernen har en historia av att ha ett

Goteborgs Stads energiplan 2022—2030

15 (70)



valfungerande samarbete mellan olika styrelser och ndmnder vilket kan utvecklas i
exempelvis stadsplaneringen eller i samverkan och kunskapsutbyten mellan némnder och
styrelser.

Tillrackliga resurser ar en fraga om tillgangliga medel och prioritering, men aven att de
medel som faktiskt finns tillgdngliga anvands pa ratt satt. Att atgarder inom
energiomradet, till exempel energirenoveringar av gamla fastigheter, ofta har langa
aterbetalningstider eller ibland saknar tydlig ekonomisk vinning gor att de historiskt sett
inte har varit hogprioriterade. Kriterier for en 16nsam investering &r under forandring och
det finns via upphandlingsmyndigheten héllbarhetskrav som offentliga aktorer kan stalla
vid upphandling, for att minska negativ miljo- och klimatpaverkan. Uppféljning av gjorda
investeringar och upphandlingar utvecklas genom att ekonomiska nyckeltal kompletteras
med nyckeltal for miljo- och klimatpaverkan. Att ta stallning till, och vidareutveckla, hur
befintliga medel anvands ar ett verktyg som kan anvéndas for att finansiera atgarderna i
energiplanen. Utéver de medel som finns inom stadens egna ramar finns det ocksa
mojlighet till extern finansiering, till exempel genom projektsatsningar inom EU. Att
soka externa medel for atgarder inom energiomradet &r nagot som Goteborgs Stad kan bli
battre pa.

Systemperspektiv och energisystemets utveckling

Samhaéllet och inte minst energisektorn ar under standig utveckling. Fram till 2030
forvantas bade energiproduktion och konsumtionsmonster fortsatta forandras. Nya
tekniker for styrning, reglering, lagring och produktion av energi kommer att utvecklas
och etableras. For att uppna Goteborgs Stads klimatmal och minska, eller helt eliminera,
de fossila utslappen behdver manga industrier och sektorer utveckla sin verksamhet och
anvénda andra branslen och tekniker. Industrins och transportsektorns omstélining
kommer innebéra stora forandringar i nuvarande och investeringar i ny infrastruktur. Det
ar inte sékert vilken vadg de olika industrierna véljer och inte heller hur fordonsflottan ser
ut i framtiden. Vatgas, biomassa och koldioxidinfangning forvantas fa en allt storre roll i
framtidens energisystem.

Vatgas

Vitgas kan anvandas inom ett antal omraden och spas bli en viktig del av det framtida
energisystemet. | Goteborg kan vétgas tdnkas anvéndas som en del i raffinaderiernas
biodrivmedelsproduktion, som drivmedel fér fordon, for energilagring eller som bransle i
kraftvarmeverk. Hur vatgasen paverkar energisystemet och klimatet beror pa hur den
produceras. | dagslaget producerar raffinaderierna sjalva vatgas genom sa kallad
angreformering av naturgas, vilket genererar stora vaxthusgasutslapp. Genom att
applicera koldioxidinfangningsteknik (Carbon Capture and Storage, CCS) pa den
processen kan utslappen minskas. En sadan teknik kommer formodligen minska
tillgangen pa spillvarme med hog temperatur eftersom CCS kraver mycket varme. Ett
alternativ ar att producera vatgas med hjalp av el genom elektrolys av vatten. En sadan
produktion generar inga direkta utsldpp men har ett stort elbehov. Utveckling och
utbyggnad av infrastruktur for, och produktion av, vatgas i géteborgsregionen medfér en
rad strategiska vagval. Goteborgs Stad har en aktiv roll i att samordna relevanta aktorer i
dessa vagval, ett arbete som kan och bor fortsétta for att utvecklingen ska ske pa ett sa
effektivt satt som mojligt.
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Okad konkurrens om biomassa

Biomassan spelar en viktig roll for att na ambitiosa klimatmal i princip i alla sektorer, inte
minst for raffinaderi- och el/fjarrvarmesektorn, och efterfragan pa biomassan kommer
sannolikt att 6ka. Drivmedelsproduktion ar ett omrade dér biomassa forvéntas fa en allt
storre roll. For exempelvis tunga, langvaga transporter och for flyg, kommer biomassa
sannolikt kunna erbjuda konkurrenskraftiga alternativ som drivmedel i flytande eller
gasform under en Iang tid framdver. Biomassa har ocksa potential att anvandas som
ravara for nya material och for kemikalier.

Det &r viktigt att Goteborgs Stad foljer utvecklingen kring beslut om styrmedel som ror
biomassa och biodrivmedel, till exempel reduktionsplikten och EU:s taxonomi.
Styrmedelspaverkan och férandrade marknadsforutsattningar kommer férmodligen
paverka bade tillgang och kostnad for biomassa framover. Goteborg Energi behdver
sarskilt vara uppmarksamma da biomassa kommer att ha en fortsatt viktig roll som
bransle i GOteborg Energis anldggningar. Kraftvérme, och i det har fallet biobaserad
sadan, ger majlighet att balansera annan icke-planerbar el- och varmetillforsel.
Fjarrvarme &r en viktig del i att na stadens klimatmal, oavsett om den producerade
fjarrvarmen kommer fran biokraftvarme eller fran 6verskottsvarme fran bioraffinaderier.

InfAngning och lagring av koldioxid

Utveckling av lésningar for CCS kan bli en viktig del av omstéllningen till
nettonollutslapp i Goteborg. Det finns manga narliggande industrier for vilka CCS ar
intressant. Goteborg ligger logistiskt bra till, med en vél utvecklad hamninfrastruktur, for
att skicka infangad koldioxid till Nordsjon dar det redan finns etablerade slutférvar. De
storre punktutslappen av koldioxid i staden d&r CCS kan bli aktuellt &r framforallt Preem,
St1 och Renova, som tillsammans star for drygt halften av Goteborgs utslapp av fossil
koldioxid. Manga av de hinder som CCS har stétt infor 4r borta. Aterstiende problem
ligger bland annat i ansvarsfordelningen kring CCS-infrastrukturen, det vill siga vem
som ska finansiera och ansvara for transport av infangad koldioxid. Det &r i
sammanhanget aven relevant att folja utvecklingen av mojligheter till industriell
anvandning av den infangade koldioxiden genom sa kallad CCU (Carbon Capture and
Usage). Goteborgs Stad har en viktig roll i utvecklingen av CCS-lésningar genom att
tydligt bidra i dialog och diskussion, peka ut strategiska omraden for ny infrastruktur, ta
del i samlade strategier for investering och aven paverka styrmedelsutformningar.

Atgarder for ett hallbart energisystem

For att na de uppsatta malen och for att mota de identifierade utmaningarna anges ett
antal atgarder i denna plan. Arbete med att energieffektivisera, minska energianvandning
och stalla om till fornybara branslen pagar redan i Géteborg. Atgarderna i den har planen
kompletterar redan pagaende arbete, som tacks in av andra styrande dokument, med
sadant som identifierats saknas, behover utvecklas eller intensifieras i Goteborgs Stad.
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Pa en dvergripande niva ska arbetet med atgarder folja energitrappan, se Figur 5, och
principen om energibérares olika kvalitet, se Figur 6. | forsta hand prioriteras effektivare
och minskad energianvandning, och energibehovet ska tillgodoses med atervunnen energi
i sa stor utstrackning som majligt. Forst nar energianvandningen effektiviserats och
atervunnen energi har tagits tillvara, ska aterstaende energibehov tackas med fornybar el,
varme och drivmedel. Andliga resurser, som Kkol, olja och naturgas, ska endast anvandas
om inga andra alternativ varit méjliga.

Samtidigt som arbetet med atgarderna ska folja energitrappan &r det viktigt att vaga in det
samhallsekonomiska perspektivet i utférandet av varje atgard. Goteborgs Stads resurser
ska gora storsta mojliga nytta dér de anvands. Utférande aktorer forvantas ta hansyn till
systemperspektivet i sitt arbete dér olika perspektiv ska végas in och varderas. Det kan till
exempel rora sig om tekniska majligheter, ekonomisk gangbarhet och goteborgarnas
hélsa och valmaende.

Minskat energibehov

@ Atervunnen energi
—
-

\\\@

Fornybart

INNNRAN

[HH

Andliga resurser

> s B

Figur 5. Energitrappan visar hur vi ska arbeta med att na ett hallbart energisystem. Vi bérjar langst till
vanster i trappan, ett minskat energibehov har storst effekt.

Energi har olika kvalitet. Att anvanda energi av hogre kvalitet &n nodvandigt innebér
sloseri med vardefulla resurser. N&r energi av hogre kvalitet produceras, till exempel el,
uppstar ofta varme som en biprodukt. Tillvaratas varmen, som &r av lagre energikvalitet,
anvands resurser mer effektivt, eftersom aven varme efterfragas i energisystemet.
Exempelvis kan varme fran elproduktion i ett kraftvarmeverk eller varme fran
energidtervinning av avfall och industriprocesser anvandas i fjarrvarmenatet. Figur 6
illustrerar kvaliteten hos olika energibérare och exempel pa anvandningsomraden.

Precis som energi har olika kvalitet kan energibérare, till exempel el eller vdtgas, vara
olika effektiva eller miljévanliga beroende pa hur de producerats. El och vétgas kan ha
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bade ett fossilt och ett férnybart ursprung beroende pa produktionssétt. Aterigen &r det
viktigt att se till helheten ndr olika lGsningar Gvervags.

Energibarare Vanliga anvdandningsomraden
Tz E Belysning, fordon, industriprocesser, elektronik
E:
—g) Olja, gas Fordon, industriprocesser
O
jum
Anga Industriprocesser
5
‘s Hetvatten Fjarrvirme
-
L
& Varmvatten med lagre temperatur Fjarrvirme med lag temperatur

Figur 6. lllustration 6ver energibarares olika kvalitet.

Awven transportsatt har olika grad av effektivitet. Fordon for bade person- och
godstransporter kan vara mer eller mindre energieffektiva, utifran antal personer eller hur
stor mangd gods varje fordon transporterar, i relation till mangden energi som gar at for
att driva fordonet. Generellt ar till exempel fartyg och tag mer energieffektiva an véag- och
luftburen trafik. Elfordon &r ocksa som regel mer energieffektiva éan fordon som drivs
med forbranningsmotorer. Beroende pa hur dessa delar har optimerats &r variationerna
mellan olika transportsatt stora.

Oversikt atgardsrubriker

Listan nedan visar energiplanens dvergripande atgardsrubriker. Under varje atgardsrubrik
finns en mer detaljerad beskrivning av de atgarder som ska genomforas. | bilaga 4 finns
ett register dver atgarderna sorterat efter utférande styrelse eller namnd.

Flexibelt och kapacitetssdkert energisystem

Energieffektivisering av den kommunala sektorn
Energieffektivisering av den privata sektorn

Fornybar el

Fornybar och atervunnen varme

Fornybar och atervunnen kyla

Energieffektiva och fossilfria resor, transporter och arbetsmaskiner
Koldioxidinfangning och lagring

O NG~ LWDNE

| tgarderna anges utférande styrelser/bolag och namnder/forvaltningar. Om en atgard ar
formulerad som att flera aktorer ska utfra nagot tillsammans eller i samverkan, ar det
den forst n&mnda aktdren som har ett huvudansvar for genomférande. Under
energiplanens giltighetstid kan det handa att vissa atgarder visar sig vara ej aktuella. De
ansvariga aktérerna har da ett fortsatt ansvar att fortsatta arbeta mot den effekt som
atgarden amnade uppna. Det fortsatta ansvaret kan gestaltas genom en ny atgard som
skrivs in i senare upplaga av planen.

Nér ett bolag som har en koncernstruktur med dotterbolag anges som utforare av en
atgard, exempelvis Forvaltnings AB Framtiden eller Goteborg Energi AB, ska bolaget i
fraga avgora vilken eller vilka delar av bolaget som ska utféra atgarden.
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Atgarderna har antingen ett malér eller beteckningen “n/a”2, vilket innebér att atgérden
ska utforas som ett kontinuerligt arbete. De atgéarder som har ett malar ska vara utférda
senast under det angivna aret. Kontinuerligt arbete innebér att atgarden omgaende ska
pabdrjas, om arbetet inte redan pagar, och sedan fortsatta paga under planens I6ptid.

Vissa atgarder har en potentialskattning som visar vilken effekt ett genomforande av
atgarden forvantas ha vad galler minskat energi- eller effektbehov samt minskade utslapp
av vaxthusgaser. Hur dessa potentialer beraknats aterges i bilaga 5 - Antaganden och
information till grund for potentialskattningar. For de atgarder dar en potentialskattning
inte beddmts vara mojlig eller relevant anges detta med “n/a”.

Kostnadsuppskattning for respektive atgard anges i tabellerna nedan. Under
energiplanens remissrunda skickades ett kalkylblad ut till samtliga interna remissinstanser
dar de ombads uppskatta sina egna kostnader for att genomfora planens atgarder. De
uppskattade kostnaderna ar forenade med oséakerheter da remissinstanserna kan ha gjort
uppskattningarna med begransat underlag, da manga av atgarderna ar av
utredningskaraktar dar det pa forhand &r oklart vad utredningarna kommer landa i, samt
da atgarder kan leda till langsiktiga besparingar som inte aterspeglas i
kostnadsuppskattningen. Dar kostnaderna anges som ”n/a” fanns inte tillrickligt underlag
for att kostnadsuppskatta.

Atgérderna som foljer 4r av olika karaktar. Vissa atgarder ar konkreta
utforandedtgirder”, dar nagot ska utforas som leder till ett tydligt resultat. Andra
atgarder ar av utredande karaktar, dar resultatet kan vara otydligt och ar svart att méta.
Det kan exempelvis vara att ett pilotprojekt ska genomforas eller att en strategi ska tas
fram. De utredande atgarderna forvantas leda till utforande i ett senare skede och kan leda
till att nya atgarder laggs till i energiplanen vid kommande revideringar. Att resultatet av
dessa atgarder tas till vara i fortsatt arbete ar en forutsattning for att de ska bidra till att
Goteborg nar malen i miljo- och klimatprogrammet.

1. Flexibelt och kapacitetssékert energisystem

Goteborg behover en stabil och saker tillgang till energi for att uppratthalla
samhallsviktiga funktioner, och for att vara en attraktiv plats for ett konkurrenskraftigt
naringsliv. Med de forandringar som sker i elsystemet, med en vaxande andel fornybar
produktion och en 6kande elektrifiering av bland annat transportsektorn, kravs ett fortsatt
aktivt arbete for att uppratthalla leveransséakerhet och tillracklig eleffektkapacitet i
kommunen. Detsamma galler fjarrvarmen, dar Géteborg Energi AB:s varmeproduktion
star infor stora forandringar for att na malet att fjarrvarmen ska vara helt baserad pa
fornyelsebar eller atervunnen energi ar 2025, samtidigt som leveranskapaciteten ska
bibehallas eller ¢ka.

Det finns flera strategier for att undvika att Goteborg far kapacitetsproblem i framtiden.
Att utveckla ett flexibelt energisystem &r en sadan strategi. Smart effektstyrning,
energilagring och flexibilitetsmarknader bidrar till 6kad flexibilitet. I1dag &r kostnaden for
energilager i form av batterier och vatgassystem hdg, men alternativ som &r bade
miljomaéssigt och mer ekonomiskt fordelaktiga forvantas utvecklas i hig takt. Ett
energisystem med smart styrning pa anvandarsidan gor att den 6kande mangden fornybar
produktion i energimixen, med sitt oforutsagbara effektutbud, blir lattare att hantera.

Zn/a star for “not applicable”, det vill séga inte tillamplig
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Goteborg Energi AB arbetar redan aktivt med att paverka savél eleffekt- som
varmeeffektuttaget genom att forandra taxorna sa att priset i hogre grad aterspeglar
produktionskostnaden. Goteborgs Stad deltar aktivt i innovationsprojekt och bor fortsatta
att prioritera forskningssamverkan och deltagande i pilotprojekt som ror styrd anvandning
och lagring av el, varme och kyla for att pa olika sétt oka robustheten i ett energisystem
som stalls infor allt fler och stérre utmaningar.

Forutom att undvika effekttoppar inom kommunens granser, i den utstrackning det &r
maojligt, behdver en utbyggnad av regionndtet mojliggoras for att 6ka kapaciteten fram till
Goteborg. Som en del av detta behover staden samverka med nationella aktdrer, som
Svenska Kraftnat, for att sakerstalla tillracklig natkapacitet i Goteborg. Det ar ocksa
mojligt att genom energieffektivisering minska effektbehovet av bade el och varme,
vilket skulle minska kapacitetsbehovet. Atgérder for energieffektivisering aterfinns under
atgardsrubrikerna 2 och 3.

Tabell 1. Atgarder for att uppratthalla leveranssékerhet och kapacitet i energisystemet, sorterade efter malér

Atgard Malar

1.1 Géteborg Energi AB ska tillsammans med Forvaltnings AB Framtiden starta 2022
pilotprojekt for att utveckla och implementera tekniker for smart styrning av och
flexibilitetstjanster for effektanvandning i elnétet, i kombination med energilager, for
att utreda majligheten att i stor skala minska eleffekttoppar. Lardomarna fran
projektet ska spridas till andra fastighetsdgande och forvaltande styrelser och
ndmnder inom Géteborgs Stad.

Potential: 5-10% lagre effektbehov
Resursbehov: n/a

1.2 Géteborg Energi AB ska tillsammans med Forvaltnings AB Framtiden starta 2022
pilotprojekt for att underséka mojligheten att i stor skala minska varmeeffekttoppar i
fjarrvarmesystemet genom smart styrning och varmelagring. Lardomarna fran
projektet ska spridas till andra fastighetsagande och foérvaltande styrelser och
namnder inom Géteborgs Stad.

Potential: 3-15 MW lagre effektbehov / 0-15 GWh mindre energianvandning
Resursbehov: 38 mkr

1.3 Milj6- och klimatndmnden ska samverka med Goéteborg Energi AB, kretslopp | 2023
och vattenndmnden, trafikndmnden, Business Region Goteborg och andra
relevanta regionala aktorer for att utveckla en lokal vétgasstrategi for
Goteborgsregionen som en del av den nationella vétgasstrategin.

Potential: n/a
Resursbehov: 9,2 mkr

Goteborgs Stads energiplan 2022—2030

21 (70)



Atgéard

Malar

1.4 Gateborg Energi AB ska verka for att en besparing om 500 GWh/ar inom
fjarrvarme for befintlig bebyggelse uppnas till ar 2030 jamfaort med &r 2010. Bolaget
ska i detta arbete utga fran sin rapport "Energi- och effekteffektivisering i Géteborg
till 2030 — Aterrapportering fran Géteborg Energi”.

Potential: 500 GWh lagre energibehov 6ver heldret, 100 MW lagre effektbehov
Resursbehov: n/a

2030

1.5 Goteborg Energi AB ska verka for att eleffektkapaciteten moter behovet i
Goteborg. Detta genom att i dialog med relevanta aktorer verka for en utbyggnad av
stamnatet till regionen, samt forstarka stadsnatet dar det behdvs, till exempel for att
klara behoven for elektrifiering av transporter. Bolaget ska forekomma kommande
lagkrav och ta fram en sé kallad natutvecklingsplan for Goteborg.

Potential: n/a
Resursbehov: 15 mkr

n/a

1.6 Byggnadsnamnden ska fora regelbundna strategiska dialoger kring kommande
stadsutveckling med Géteborg Energi AB och andra relevanta aktorer. Dessa
dialoger ska bidra till att skapa de forutsattningar som kravs for att etablera
nodvandig infrastruktur och anlaggningar for ett hallbart, kapacitets- och
leveranssékert energisystem.

Potential: n/a
Resursbehov: n/a

n/a

1.7 Géteborg Energi AB ska tillsammans med andra relevanta aktorer aktivt arbeta
for hushallning av eleffektanvandningen och stabilisering av eleffektbehovet i
Goteborg. Detta genom att ta vara pa potential for efterfrageflexibilitet genom
exempelvis Vehicle-to-Everything (V2X)-teknik, smart effektstyrning av
elbilsladdare, centrala och lokala ellager samt effektstyrning av varmepumpar hos
villakunder.

Potential: n/a
Resursbehov: 4,5 mkr

n/a

1.8 Goteborg Energi AB ska tillsammans med Renova AB verka for att paverka
nationella och internationella styrmedel och lagstiftningar som mojliggor utékad
lokal biogasproduktion.

Potential: n/a
Resursbehov: 2,8 mkr

n/a
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Atgéard Mal&r

1.9 Goteborg Energi AB ska, tillsammans med milj6- och klimatnamnden och n/a
Business Region Goteborg, verka for att verksamheter i Goteborg béttre tar vara pa
de lokala forutsattningar som finns for energisystemssamverkan. Det kan till exempel
innebdra att dverskott/underskott av varme/kyla tas till vara, att
produktion/anvandning/lagring av el samordnas mellan olika verksamheter eller att
laddinfrastruktur for laddbara fordon samnyttjas.

Potential: n/a
Resursbehov: n/a

2. Energieffektivisering av den kommunala sektorn

Att effektivisera och minska anvéndningen av energi &r ett kraftfullt verktyg for att
minska klimatpaverkan fran energisystemet, minska kostnader och underlatta for en
fortsatt hallbar utveckling. Goteborgs Stad har med sina manga bostader, lokaler,
anlaggningar och verksamheter en stor energieffektiviseringspotential. Arbete for att ta
vara pa denna potential pagar redan. Det behdver fortsétta och prioriteras hogre och
tydligare an tidigare om det ska vara mojligt att na stadens klimat- och energimal.

Energieffektivisering kan ske med bade tekniska l6sningar, till exempel att byta ut
ljuskallor till LED och nyttja digitalisering och Al for styr- och reglersystem, och genom
beteendeforandringar som att sdnka inomhustemperaturer och minska
varmvattenanvandning. Alla stadens styrelser och ndmnder har méjlighet att
energieffektivisera sin verksamhet, sina processer eller fastigheter. Potentialen och
forutsattningarna for detta kan dock variera kraftigt dver Goteborgs Stads olika
verksamheter.

Atgérder som kan utféras utan omfattande insatser har storst potential att bli Idnsamma,
exempelvis smart styrning och gvervakning, beteendeforandring eller att anvénda ytor
mer effektivt. Vissa atgarder, som energirenoveringar eller omfattande uppgradering av
utrustning, kan med fordel goras nar en fastighet anda ska underhallas eller nér
utrustningen natt sin tekniska livslangd. Det finns ocksa atgarder som kan forhindra att ett
onddigt energibehov uppstar, till exempel att bygga energieffektivt fran start. Géteborgs
Stad har d&ven mojlighet att paverka hur andra aktorer bygger pa stadens mark, vilket gors
genom markanvisningar dar krav stélls pa att bebyggelse ska vara klimat- och
miljoeffektiv. Stadsplanering kan ocksa vara ett verktyg. Till exempel kan framtida behov
av kyla minska genom att 6ka gronytefaktorn i staden och genom att anvanda vegetation
och annan solavskarmning for att skugga byggnader.
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Tabell 2. Atgarder for att energieffektivisera den kommunala sektorn, sorterade efter malar

Atgéard Mal&r
2.1 Alla namnder och styrelser som utfor eller bestéller bygg- och/eller 2023
anlaggningsuppdrag ska utifran sin radighet utreda potentialen for
energieffektivisering for sin verksamhet i hela det egna fastighetsbestandet,
verksamheten och de tjanster som levereras. Utifran potentialen ska de faststélla ett
mal for energieffektivisering i linje med Géteborgs Stads miljo- och klimatprogram
och upprétta en tillhorande energieffektiviseringsplan for att nd malet.

Potential: n/a
Resursbehov: 263 mkr

2.2 Trafikndmnden ska sékerstélla att gatubelysningen &r energieffektiv och att 2025
gamla ljusk&llor som inte &r energieffektiva byts ut. Som en del av detta arbete ska
minst 60 % av belysningen som trafikndmnden ansvarar for drivas med LED-teknik.

Potential: 10-20 GWh lagre energianvandning per ar
Resursbehov: 688 mkr

2.3 Alla namnder och styrelser som utfor eller bestéller bygg- och/eller n/a
anlaggningsuppdrag, ska utifran sin radighet vid ny- och ombyggnation, utféra en
kostnads- och energibesparingsanalys for anvandande av solavskédrmning for att
sénka behovet av kylning under varma dagar.

Potential: n/a
Resursbehov: 5 mkr

2.4 Alla namnder och styrelser som utfor eller bestéller bygg- och/eller n/a
anlaggningsuppdrag, ska utifran sin radighet vid underhallsatgarder pa en befintlig
fastighet eller anldggning dven genomfdra energieffektiviseringsanalys. Mojligheten
att utfora energibesparande atgarder, exempelvis tillaggsisolering eller
energieffektivare utrustning, ska da undersokas. Vid storre underhall ska utredningen
innefatta en LCC-analys.

Potential: n/a
Resursbehov: 90 mkr

2.5 Forvaltnings AB Framtiden, Higab, lokalnamnden och Alvstranden n/a
Utveckling AB ska systematiskt arbeta med beteendeférandring hos, och i samarbete
med, sina hyresgéaster och ge incitament for minskad anvandning av
verksamhetsenergi och dven hushallsenergi dar det ar applicerbart, exempelvis
genom information, stdd, inspiration och grona hyresavtal.

Potential: n/a
Resursbehov: n/a

3. Energieffektivisering av den privata sektorn

For att underlatta omstallningen till ett hallbart energisystem behdéver hela samhallet
effektivisera sin energianvandning och byta fossila branslen till férnybara alternativ. Det
galler fastighetsbolag, bostadsrattsféreningar och privatpersoner sa val som butiker,

Goteborgs Stads energiplan 2022—2030 24 (70)



industrier och smaforetagare. Industrin star for en stor del av energianvandningen i

Goteborg.

Gateborgs Stad har mojlighet att paverka det lokala naringslivet. Tillsammans med
néringslivet driver Business Region Géteborg projekt for 6kade energibesparingar och
minskad klimatpaverkan i géteborgsregionen, ett arbete som kréaver fortsatt utveckling.
Milj6- och klimatnamnden har genom miljétillsyn och energi- och klimatradgivning

ocksa en paverkansmajlighet. Aven Goteborg Energi AB kan, genom sa kallade

energitjanster, paverka sina kunders energianvandning. Att nyttja stadens majlighet att
paverka styrmedel och lagstiftning pa saval nationell som EU-niva kan ocksa vara ett

kraftfullt verktyg for att paverka den privata sektorn.

Tabell 3. Atgarder for att energieffektivisera den privata sektorn, sorterade efter malér

Atgéard

Maléar

3.1 Géteborg Energi AB ska genomfora en satsning for att tydligare visa sina
fjarrvarmekunder hur fjarrvarmens returtemperatur paverkar priset samt ge kunderna
rad om hur de kan agera for att sanka sin returtemperatur. Detta ska dven ske
gentemot kunder inom Goteborgs Stad.

Potential: n/a
Resursbehov: 5,5 mkr

2024

3.2 Goteborg Energi AB ska aktivt samverka med aktorer inom néringslivet for att
Oka kunskaps- och kompetensspridning inom energieffektivisering, kompetens som
ocksa ska dverforas till aktorer inom Géteborgs Stad. Detta kan exempelvis ske
genom att delta i branschkluster och/eller natverk i regionen.

Potential: n/a
Resursbehov: 18 mkr

n/a

3.3 Milj6- och klimatnamnden och Goteborg Energi AB ska uppratthélla och
utveckla sitt stod till, och 6ka kunskapen kring hallbar uppvarmning och kylning hos
privatpersoner, foretag och foreningar genom energi- och klimatradgivning,
energitjanster och kunskapsspridning i olika natverk och myndighetstillsyn. Det kan
rora saval minskad energianvandning eller effektivare anvandning av energi av olika
slag, exempelvis sdsongslagring av varme i fastighetsnéra varmelager eller kylning i
form av frikyla dar det &r [ampligt.

Potential: n/a
Resursbehov: n/a

n/a

3.4 Miljo- och klimatndmnden, Business Region Goteborg och Goteborg Energi
AB ska verka bade reaktivt och proaktivt for att paverka nationella och
internationella styrmedel och lagstiftningar som leder till en effektivare
energianvéndning inom privat sektor och naringsliv.

Potential: n/a
Resursbehov: 2 mkr

n/a
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4. Fornybar el

Ett av de viktigaste stegen mot ett energisystem med minimal paverkan pa milj6é och
klimat, &r att den energi som anvands har producerats pa ett satt som ar langsiktigt
hallbart. For att minska kommunens paverkan pa klimatet har Géteborg Energi AB atagit
sig att sluta anvénda fossila branslen i sin elproduktion och enbart producera fornybar el.
Arbetet for att nd malet ar redan igangsatt. Genom att anvanda de lokala forutsattningarna
som finns i form av antingen produktionslagen eller kunskap kan Goteborg producera
mer fornybar el som bidrar till att uppfylla savél lokala som nationella och internationella
energimal.

Smaskaliga produktionsanlaggningar kan komplettera stora anlaggningar och bidra till
den totala andelen fornybar energi. Goteborgs Stad har byggt solceller pa flera
kommunala fastigheter men det finns fortfarande en stor outnyttjad potential. Arbetet med
att bygga solcellsanldggningar kan och bor fortséatta. Vid nyproduktion bér byggnader
anpassas for att mojliggora effektiv installation av smaskaliga solcellsanlaggningar, och
vid takunderhall av redan befintliga byggnader bor installation uppmuntras dér det anses
gangbart. Géteborgs Stad ska vara féregangare och géra smaskalig fornybar elproduktion
synlig for att skapa intresse, inspirera och driva marknaden framat. Installation av
solceller pa byggnaders tak och fasader och 6ver parkeringsplatser, ar ett effektivt satt att
utnyttja ytor som samtidigt minskar behovet av att bygga stora anlaggningar pa
exempelvis odlingsbhar mark. Dessutom for det produktionen ndrmare anvandningen nar
allt storre andel bilar &r eldrivna och har ett behov av fastighetsnéra laddning.

Tabell 4. Atgarder for att 6ka andelen férnybar elproduktion, sorterade efter malar

Atgard Malar
4.1 Alla néamnder och styrelser som utfor eller bestéller bygg- och/eller 2023
anlaggningsuppdrag ska, utifrdn sin radighet, uppratta en solenergiplan dar
mojligheter for utbyggnad av solceller pé befintligt och tillkommande
byggnadsbestand utreds, malsatts och planeras.

Potential: 35-100 GWh solel per ar till 2030
Resursbehov: 304 mkr

4.2 Miljo- och klimatnamnden och Goéteborg Energi AB ska samverka for att 2025
bidra till att smaskalig produktion av solel hos privata fastighetsagare ska 6ka.

Potential: n/a
Resursbehov: 0,4 mkr

4.3 Alla néamnder och styrelser som utfor eller bestéller bygg- och/eller n/a
anlaggningsuppdrag ska, utifran sin radighet vid relevanta typer av ny- och
ombyggnation, alltid utvardera férutsattningarna for installation av
solenergianlaggning.

Potential: n/a
Resursbehov: n/a
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5. Fornybar och atervunnen varme

Att lokaler och bostader i Goteborg varms upp pa ett hallbart sétt ar en forutsattning for
att staden ska na uppsatta klimatmal. Som en del av arbetet for att minska Goteborgs
klimatpaverkan ska fjarrvarmen i kommunen utgéras av enbart fornybar och atervunnen
energi senast ar 2025. Det innebér att Géteborg Energi AB behdver avveckla befintliga
fossilbransledrivna kraftvarmeverk och ersétta dem med férnybara motsvarigheter eller
oka andelen atervunnen varme i fjarrvarmemixen. Detta arbete har redan paborijats.
Baserat pa de fossila utslappen fran fjarrvarmeproduktionen ar 2017 till 2019 kan de
totala utslappen minska med 70 000 till 120 000 ton per ar genom denna omstallning.
Kontinuerligt samarbete pagar redan med befintliga varmeleverantorer i syfte att optimera
leveranser och 6ka andelen atervunnen varme i fjarrvarmemixen. Ett utbyte sker ocksa
med intilliggande kommuner som har egna fjarrvarmesystem. Aven dar sker ett
kontinuerligt utvecklingsarbete.

Aven nir Goteborg Energi AB:s produktionsanlaggningar drivs péa endast férnybara
bréanslen ska fjarrvarmen i forsta hand baseras pa atervunnen varme for att spara
biobranslen, enligt principerna om olika energislags kvalitet. Atervunnen varme utgor i
snitt cirka 70 procent av de totala varmeleveranserna till slutkund. Under sommarhalvaret
ar den atervunna varmen tillracklig for att forsorja hela Géteborg Energi AB:s
kundbehov. Resten av aret stottas systemet av produktion i Géteborg Energi AB:s
anlaggningar. Den egna anlaggningsparken utformas utifran avvagningar mellan atgarder
hos spillvarmeleverantorer och egen produktion, olika scenarier for bransletillgang och
kundbehov.

Den atervunna varmen kommer framst fran de stora varmeleverantdrerna Renova AB, Stl
och Preem och har nastan uteslutande fossilt ursprung. Som beskrivits tidigare ar det
battre att anvanda sadan varme an att elda biobaserade branslen i kraftvarmeverk.
Samtidigt ar det nodvandigt att dven de verksamheter som genererar den atervunna
varmen har minimala vaxthusgasutslapp om Goteborg ska na sitt mal att minska
utslappen drastiskt till 2030. Pa langre sikt planerar raffinaderierna att producera en storre
andel biobaserade brénslen och anvdnda CCS for att minska sina utslapp av véxthusgaser.
Det senare dr dven nagot som kan vara aktuellt for Renova AB. Dessa forandringar kan
komma att paverka saval volym av som temperatur pa leveranserna av atervunnen varme
till staden. Det ligger utanfor Goteborgs Stads direkta radighet att paverka
raffinaderiernas verksamhet men Goteborg Energi AB behover forhalla sig till, och ha en
plan for, dessa kommande forandringar. Goteborgs Stad kan ocksa visa att de vill
underlatta och samarbeta for den nddvéandiga omstallningen genom att nyttja sin indirekta
radighet, genom exempelvis samverkansprojekt, och sin radighet genom paverkan,
genom exempelvis olika modeller for ersattning for olika typer av atervunnen varme.

Aven om fjarrvarmenétet ar utbrett i Goteborg tacker det inte hela kommunens
fastighetshestand. De fastigheter som inte ar anslutna till fjarrvarmenétet, till exempel
majoriteten av smahusen i kommunen, varms i stéllet i de flesta fallen med el, antingen
genom varmepump eller direktverkande el. Denna elanvéndning utgor ett stort
effektuttag, i storleksordningen ungefdar samma eleffekt som Rya kraftvarmeverks
maximala elkapacitet. G6teborgs Stad har begransad mojlighet att paverka denna sektor,
men det finns verktyg for att 6ka anvandningen av fjarrvarme dér sa & méjligt och andra
hallbara alternativ for uppvarmning dar fjarrvarme inte ar ett alternativ, exempelvis med
hjélp av egenproducerad fornybar el eller med geoenergi, samt sdsongslagring av varme i
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fastighetsnara varmelager. Miljoforvaltningens energi- och klimatradgivning ar ett sadant
verktyg och &r ett aktivt och pagaende arbete. Aven Géteborg Energi AB arbetar genom
sa kallade energitjanster for att hjalpa sina kunder att valja effektiva
uppvarmningsmetoder. Att bygga ut fjarrvarmenatet i syfte att gora det tillgangligt for fler
villakunder &r svart ur ett konkurrensperspektiv. Om det skulle finnas nationella
styrmedel i form av exempelvis subventioner eller bidrag for utbyggnad av respektive
anslutning till fjarrvarmenatet skulle situationen kanske se annorlunda ut.

Tabell 5. Atgarder for férnybar och &tervunnen véarme, sorterade efter malar

Atgard Malar
5.1 Goteborg Energi AB ska fortsétta folja utvecklingen, utreda och, dar sa ar 2025
l&ampligt, verka for kombinationsldsningar dér fjérrvarme och vrmepump anvénds
tillsammans fér uppvarmning.

Potential: n/a
Resursbehov: n/a

5.2 Goteborg Energi AB ska fortsatta utveckla fjarrvarmen for att bli sa langsiktigt n/a
hallbar som mdjligt genom att undersoka mojligheter att 6ka anvandningen av
atervunnen varme, sarskilt fran framtidssakra processer som anvénder fornybar
energi.

Potential: n/a
Resursbehov: n/a

6. Fornybar och atervunnen kyla

I och med att klimatforandringar sannolikt leder till varmare somrar i Goteborg forvéantas
behovet av komfortkyla 6ka. For att undvika ett dkat eleffektbehov behdver Goéteborgs
Stad férekomma och utveckla fjarrkylan till ett effektivt och konkurrenskraftigt alternativ.

Uppskattningsvis kommer den arliga anvandningen av fjarrkyla att 6ka fran cirka 100 till
200 GWh fran 2021 till och med 2030. For att mota det beraknade kylbehovet planerar
Goteborg Energi AB for en ackumulatortank (30-35 MW) och nya absorptionsmaskiner.
Dessutom pagar ett digitaliseringsarbete for att optimera och visualisera produktionen av
kyla.

Fjarrkyla kommer inte vara ett tillgangligt alternativ i hela kommunen men for de centrala
delarna av Goteborg ska det vara ett attraktivt alternativ till fastighetsnara kylmaskiner.
Fjarrkylasystemet ska utvecklas sa att det ska vara konkurrenskraftigt i jamforelse med en
lokal eldriven lésning. Aven for de som inte har tillgang till fjarrkyla kan Géteborgs Stad
paverka genom radgivning for att informera om hallbara alternativ for att kyla sin
fastighet. Detta &r ett arbete som miljéforvaltningen redan bedriver genom energi- och
klimatradgivning.
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Tabell 6. Atgarder fér férnybar och atervunnen kyla, sorterade efter malar

Atgéard Mal&r
6.1 Goteborg Energi AB ska utveckla fjarrkyla till ett konkurrenskraftigt alternativ 2025
till smaskaliga lokala eldrivna kylanlaggningar, s att fjarrkyla utgor ett sjalvklart val
i stadens centrala delar.

Potential: 0-60 GWh l&gre primérenergianvéndning
Resursbehov: 13 mkr

6.2 Alla namnder och styrelser som utfor eller bestéller bygg- och/eller n/a
anlaggningsuppdrag ska vid ett identifierat kylbehov i forsta hand valja fjarrkyla,
eller frikyla om det anses ldmpligare. Dér eldrivna kylanlaggningar ar det enda
alternativet ska de i den man det ar mgjligt drivas av egenproducerad solel pa den
aktuella fastigheten, gérna i kombination med ellager.

Potential: Se atgard 6.1
Resursbehov: 3,8 mkr

7. Energieffektiva och fossilfria resor, transporter och arbetsmaskiner
Gateborgs befolkning antas vaxa med drygt 60 000 invanare mellan ar 2020 och 2030
(Stadsledningskontoret, Goteborgs Stad, 2020). Reser den tillkommande befolkningen
med samma fardmedelsfordelning som idag kommer energianvandningen inom
transportsektorn att 6ka pa ett ohallbart satt. Om elkapaciteten och fornybara branslen ska
racka till behover resor och transporter bli farre och effektivare. Malet i miljo- och
klimatprogrammet ar att vagtrafikarbetet ska vara 25 procent lagre ar 2030 jamfort med
2020. For att na det malet behover resande till fots, med cykel och kollektivtrafik
stimuleras och prioriteras i forhallande till biltrafik. Stadsplaneringens roll &r viktig for att
uppna detta, da faktorer som befolkningstathet och infrastruktur paverkar resmonster. En
for lag befolkningstéthet (exempelvis vidstrackta smahusomraden) tenderar att skapa
bilberoende. Fortatning i kombination med forbéattrad infrastruktur for hallbara
transportslag kan bidra till att vagtrafikarbetet och transportsektorns utslapp minskar.
Goteborgs Stad har utarbetade styrdokument och planer som beskriver hur Géteborg kan
utvecklas till en nara stad for att minska resebehovet och utveckla ett mer hallbart resande
i staden. Arbetet enligt dessa behover intensifieras. Den digitala utvecklingen ger stora
mojligheter till minskade persontransporter, vilket omstéllningen till digitala méten och
hemarbete under Covid-19 pandemin visade. Alla kan och bor inte arbeta hemifran, men
om fler skulle gora det skulle det innebara minskade resor och transporter i och till
kommunen.

Goteborgs Stads egna tjansteresor styrs av Goteborgs Stads riktlinje for resor och méten i
tjansten. Dar star att det forst ska 6vervagas om det ar mojligt att ersétta resan till forman
for videokonferens eller liknande, darefter ska resesétt med cykel och till fots prioriteras.
Goteborgs Stad har som mal att den egna fordonsflottan ska vara helt fossilfri senast
2023, och det finns samtidigt potential till effektivisering. Med cirka 55 000 medarbetare
kan Goteborgs Stad ocksa paverka genom att underlatta bade arbete hemifran, och resor
till och fran arbetet pa annat satt &n med bil.
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Det finns stora mojligheter till energieffektivisering i godstrafiken, exempelvis genom
hog nyttjandegrad och samordnade godstransporter mellan sjofart och jarnvag. Overgang
till elektrifiering och fornybara branslen inom godstransporter ar viktigt for att na stadens
klimatmal. Goteborgs Stad kan i egenskap av bestéllare av produkter och tjanster i
upphandlingar stéalla krav pa energieffektiva transporter som ar elektrifierade eller
anvander fornybara branslen som ar hallbart producerade. Genom stadens gemensamma
miljokrav vid upphandling av entreprenader skarps kraven kontinuerligt och skapar
incitament for omstéllning till el och vétgas, alternativt andra férnybara branslen.
Samverkan pa nationell niva &r i dessa sammanhang viktigt.

Det behdvs aktivt arbete for att sdkerstalla tillracklig natkapacitet for elektrifiering av
person- och godstrafik samt tillgang till laddplatser, ett arbete som delvis bedrivs genom
Goteborgs Stads elektrifieringsplan. | Géteborg finns en stark industri och akademi som
tillsammans med Goteborgs Stad arbetar aktivt med att utveckla, testa och driva pa denna
utveckling. Aven om eldrift forvantas bli det dominerande alternativet for transporter och
Goteborgs Stad maste skapa forutsattningar for det, ar det fordelaktigt om ett brett utbud
av fornybara branslen som ar hallbart producerade finns tillgangligt. Det minskar
sarbarheten och okar mojligheten att vélja det basta alternativet utifran transportens
specifika forutsattningar. Samtidigt ska de satsningar Goteborgs Stad genomfor ha ett
helhetstank, dar exempelvis resurseffektivitet och konsekvenser for biologisk mangfald
samt manniskors halsa, som buller och luftféroreningar, ska vdga tungt.

Tabell 7. Atgarder for energieffektivare och fossilfria resor, transporter och arbetsmaskiner, sorterade efter
malar

Atgard Malar
7.1 Trafikndmnden ska i samverkan med milj6- och klimatndmnden, utreda hur 2024
trangselskatten kan optimeras utifrAn malet om minskat végtrafikarbete, till exempel
genom platsdifferentierad taxa.

Potential: n/a
Resursbehov: 0,3 mkr

7.2 Forvaltnings AB Framtiden, Goteborg Energi AB, Higab AB och 2024
Lokalnamnden ska sékerstalla att tillgangen till laddstationer for latta fordon, som
kan nyttjas av boende och verksamheter, i de utpekade aktdrernas bostéder och
lokaler, méter behovet. Malséttningen ska vara att de boende inte upplever att brist
pa laddstationer ar ett hinder for att skaffa elbil.

Potential: n/a
Resursbehov: 127 mkr

7.3 Alla styrelser och néamnder som har egna arbetsmaskiner ska anvanda 2025
arbetsmaskiner som drivs pa el-, vatgas- eller biogas som ar fornybart producerad.
For de arbetsmaskiner dar dessa alternativ inte finns tillgangliga ska de, nér det &r
mojligt, drivas med annat fornybart bransle som ar héllbart producerat.

Potential: 1 000-2 000 ton lagre koldioxidutslapp per ar
Resursbehov: 110 mkr
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kommande stadsutveckling med trafikndmnden, fastighetsnémnden och andra
relevanta aktorer. Dessa dialoger ska bidra till att skapa de forutséttningar som krévs
for energieffektiva och hallbara resor och transporter ur ett energisystemperspektiv.

Potential: n/a
Resursbehov: n/a

Atgéard Mal&r
7.4 Forvaltnings AB Framtiden ska erbjuda mobilitetsalternativ, exempelvis elbils- | 2025
eller lastcykelpool, som ett komplement till kollektivtrafik till alla boende. Syftet &r

att bidra till minskat bilresande och att 6ka sannolikheten att privatpersoner véljer

hallbara alternativ framfor konventionellt &gande av fossildrivna fordon.

Potential: n/a

Resursbehov: n/a

7.5 Alla styrelser och ndamnder ska sékerstélla att behovet av anvéndarvénliga 2025
cykelparkeringar for medarbetare, hyresgaster, elever och besdkare &r tillgodosett.

Behovet kan anses vara tillgodosett nar det finns tillrackligt med parkering utifran
verksamhetens maximala efterfragan.

Potential: n/a

Resursbehov: 805 mkr

7.6 Trafikndmnden ska i samverkan med miljo- och klimatndmnden utreda 2025
inférande av miljozon 3 i Géteborg.

Potential: n/a

Resursbehov: 1 mkr

7.7 Goteborg Energi AB ska, i samverkan med Business Region Goteborg, nla
trafiknamnden och regionala aktérer, bidra till att tillgangen till publika

snabbladdstationer for tunga transporter moter behovet. Malséttningen ska vara att
verksamhetsutGvare inom tunga transporter anser att tillgangen till laddmojligheter &r
tillrécklig for att vélja eldrivna fordon.

Potential: n/a

Resursbehov: 42 mkr

7.8 Byggnadsnamnden ska fora regelbundna och strategiska dialoger kring n/a

8. KoldioxidinfAngning och lagring

For att na 1,5-gradersmalet kravs minusutslapp redan ar 2030 for att undvika en orimlig

omstallning ar 2045, enligt FN:s klimatpanel IPCC. Avskiljning och lagring av koldioxid,
CCS (Carbon Capture and Storage), ar en avgorande teknik for att dstadkomma minskade

och negativa utslapp. For koldioxid som uppstar vid forbranning av biogent material

kallas tekniken BECCS (Bio-Energy with Carbon Capture and Storage) eller bio-CCS. |

den hér texten benamns bada teknikerna som CCS om inget annat anges.

CCS ar relevant for energiomradet dels da sjélva processen beréknas vara mycket
energikravande, dels for att det gor det majligt att kraftigt minska utslappen fran
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energiindustrin. Ar utslappen biogena utgér de dessutom en potentiell kolsanka genom s
kallade negativa utslapp.

Goteborg har goda forutséttningar for CCS med flera stora punktutslapp och en vl
fungerande och utbyggd hamn, vilket ger en nérhet till redan etablerade lagringsomraden
i Nordsjon. Potentialen uppgar till cirka tva miljoner ton koldioxid per ar inraknat
raffinaderier, avfallsforbranning och Goteborg Energi AB:s samlade utslapp. Det
motsvarar ungefar tva tredjedelar av de direkta utslappen av fossil och biogen koldioxid i
staden. Med CCS pa Renovas avfallskraftvarmeverk skulle den biogena delen av
utslappen utgdra en kolsanka. Forutsatt att Goteborg Energi stéller om till att enbart
anvanda biobaserade branslen skulle detta gélla &ven pa deras anlaggningar.

Teknik for att avskilja, transportera och lagra koldioxid som uppstar vid forbranning ar
redan utvecklad. CCS dr dock fortfarande valdigt kostsamt och energikravande. Det
saknas marknadsmassiga incitament, saval i Sverige som i EU, for att bygga anlaggningar
for avskiljning och infrastruktur for transport av koldioxid. Det ar viktigt att kombinera
CCS och bio-CCS for att na basta mojliga nytta och de skalfordelar som uppstar da flera
verksamheter kan nyttja samma infrastruktur. Styrmedel bor utformas for att stodja
mojligheten att kombinera CCS och bio-CCS for att uppna maximal samhallsnytta.

Goteborgs Stad har en aktiv roll i utvecklingen av CCS i regionen. Staden har bland annat
deltagit i ett projekt tillsammans med andra relevanta aktérer i regionen dar en forstudie
gjorts om hur en gemensam infrastruktur for bortforsling av infangad koldioxid kan se ut.
Nésta steg ar att utreda var CCS-anlaggningar bor installeras for att avfalls- och
energisystemet i G6teborg ska minska sin klimatpaverkan sa mycket som majligt. Aven
hur sadana anlaggningar ska finansieras behdver utredas, da det i dagslaget ar osannolikt
att en aktor kan sta for hela kostnaden. Goteborg bor aktivt marknadsfora sitt intresse for
CCS gentemot Sverige och EU for att fa ta del av de offentliga medel som planeras bidra
till utredning och inférande av tekniken. Goéteborgs Stad har en pagaende satsning som
tacker in alla dessa omraden, nagot som bor fortsatta framover och byggas vidare pa for
att sakerstélla en effektiv och samordnad utveckling av CCS i Goteborg.

For att Goteborgs Stad ska kunna investera i CCS behdver svensk och internationell
lagstiftning som stodjer CCS vara pa plats. Alla relevanta aktorer maste ocksa ha
erforderliga tillstand for avskiljning, mellanlagring och transporter. En
koldioxidavskiljningsanlaggning tar utrymme i ansprak vilket behover ses over i
detaljplaner och avtal. Lokal infrastruktur for transport av koldioxid fran anlaggningen till
hamnen och sedan vidare till en fardigstélld lagringsmajlighet beh6vs ocksa. Det dr ocksa
viktigt att kommunikation kring CCS sker pa ett bra satt for att tekniken ska kunna
accepteras av intressenter och &ven av allménheten. Ndamnden fér demokrati- och
medborgarservice har i sin dialog med Géteborgs invanare potential att bedriva ett sadant
arbete, nagot som redan gérs inom andra omraden.
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Tabell 8. Atgarder for att inféra CCS i Goteborg, sorterade efter malar

Atgéard

Malar

8.1 Goteborg Energi AB ska, tillsammans med Renova AB och Géteborgs Hamn
AB, tillsatta en arbetsgrupp for att utreda behov, placering, investeringsbehov och
affarsmodell for en eller flera CCS-anlaggningar pa Goteborgs Stads varme- och
kraftvdrmeverk och eventuell gemensam infrastruktur med andra relevanta aktorer i
regionen.

Potential: 150 000-370 000 ton infangad fossil koldioxid per &r / 320 000-400 000
ton negativa koldioxidutslapp per ar
Resursbehov: 22 mkr

2023

8.2 Renova AB ska, tillsammans med kretslopp och vattenndmnden och Goteborg
Energi AB, starta ett pilotprojekt for att producera biokol av insamlat avfall fran
tradgardar och parker, med mojligheten att ta vara pa dverskottsvarme som en resurs
i fjarrvarmesystemet.

Potential: 4 500-8 500 ton negativa koldioxidutslapp per ar / 6-10 GWh producerad
overskottsvarme per ar
Resursbehov: 100 mkr

2024

8.3 Miljo- och klimatndmnden ska, i samarbete med Géteborg Energi AB och
Renova AB, samordna Géteborgs Stads arbete for att paverka nationella och
internationella styrmedel och lagstiftningar som mojliggér CCS-anléggningar i
Goteborg.

Potential: n/a
Resursbehov: 7,3 mkr

n/a
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Bilaga 1
Nulagesbeskrivning av
energisystemet | Goteborg

Energianvdndning inom kommungransen

| Géteborg var slutanvandningen av energi ar 2018 cirka 19 TWh, vilket inkluderar all
energi som anvants till transporter, el, uppvarmning, industriprocesser och sa vidare
(Statistiska Centralbyran, 2021). Av dessa var cirka 4,5 TWh el, drygt 3 TWh fjarrvarme
och resterande 11,5 TWh en blandning av fossila och férnybara brénslen. | Figur 7 ar
energianvandningen uppdelad i fyra sektorer: industrier, byggverksamheter och jordbruk;
transporter; bostader; handel, offentlig sektor med mera. Detta ger en bra dverblick 6ver
vart energin anvands i kommunen. Statistiken &r hamtad fran SCB och har en relativt lag
niva av noggrannhet. Inrapporterade data kan variera éver aren och vissa data &r
sekretesshelagd vissa ar. | de fallen har uppskattningar gjorts baserat pa intilliggande ar.
Dessutom ar det generellt svart att harleda var och nar energin har anvénts. Har har heller
ingen normalarskorrigering gjorts, vilket gor att variationer i temperatur Gver aren kan ha
en tydlig inverkan pa energianvandningen under vissa ar. Figurerna ar alltsa inte exakta
utan ger en fingervisning om energianvandningen i Goteborg.

Slutanvandning av energi i G6teborg per sektor
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Figur 7. Slutenergianvandningen i G6teborg kommun under &ren 2010-2018, uppdelat per sektor. Data fran
SCB (Statistiska Centralbyran, 2021).

Fordelningen av energislag varierar mellan de olika sektorerna. De fossila brénslena
dominerar inom industri, byggverksamhet och jordbruk samt transporter. En stor del av
anvandningen i industrin utgors av sa kallad raffinaderigas, eller branngas, i
oljeraffinaderierna. Raffinaderigas &r en gas som uppstar vid behandling av raolja och
som sedan ateranvands i processerna for att producera olika oljeprodukter.
Elanvéndningen ar storst inom handel, offentlig sektor, med mera och det anvands mest
fjarrvarme i stadens bostéder.
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Slutanvéandning av energi ar 2018 efter bransletyp
och sektor
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Figur 8. Slutenergianvandningen i Géteborg ar 2018, uppdelat efter bransletyp och sektor. Fossila branslen
ar den dominanta bransletypen, foljt av el, fjarrvarme och férnybara branslen.

Bostader och lokaler

Bostéader och lokaler innefattar bade allmannyttiga och privata bostader samt offentlig
och privat verksamhet. | den har sektorn ingar sjukhus, skolor, sporthallar, masshallar,
butiker, restauranger, kontor, flerbostadshus, smahus, fritidshus och sé vidare. Ar 2019
fanns det ungefar 286 000 bostéder i kommunen, varav cirka 211 000 flerbostadshus och
54 000 smahus. Bostaderna anvander primart fjarrvarme for uppvarmning. En
forsvinnande liten andel anvénder varmepannor med trépellets och &nnu farre anvander
olja eller gas. Ytterligare en andel av bostaderna, framst smahus, anvander el for

uppvarmning. | Figur 9 visas den energi som gar till uppvarmning, varmvatten,
fastighetsel® och hushallsel®.

Energianvandning i bostader ar 2019

— 2122
ey
= 2000
e
> 1500 1168
[y
'= 1000
;% 500
2 10 0 0 0 44 12
S 0 —_
(@)
> D ™ A & N
o & & ¢ & S <
- o@ o66 'o@ ‘0&4’ o<§$ 0(6\3 ‘b@
S S S @6 \@ %@ <N
o -Qée' o S <¢f§° Iy
¥ S & £
Q\Q

Figur 9. Energianvandningen ar 2019 i bostader, uppdelat efter energislag.

3 Fastighetsel for flerbostadshus inkluderar belysning och apparater i gemensamma utrymmen,
ventilation, hissar och liknande.

4 Hushallselen ar all den el som anvénds av de boende sjélva i sina lagenheter eller hus.
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Energieffektiviseringspotential av bostader i Goteborg ar inte kidnd och det skulle krévas
omfattande undersokningar och analyser for att fa fram en exakt siffra, men det gar att
gora uppskattningar. Det finns studier (Riksrevisionen, 2019) som visar pa en nationell
effektiviseringspotential pa 4045 procent for flerbostadshus och upp till 60 procent for
smahus (Besma, 2019). En stor del av de effektiviseringsatgarder som kan utforas ar
ekonomiskt lbnsamma.

Figur 10 illustrerar hur energieffektiviseringstakten maste 6ka for att nd delmalet att
minska primarenergianvandningen® per capita av el och varme med 30 procent till 2030
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Figur 10. Primarenergianvandningen per capita vad géller el och fjarrvérme i bostader och lokaler i
Goteborg. Den prickade linjen visar att om energieffektiviseringen fortsatter i samma takt som den gjort
sedan 2010 kommer malvardet ar 2030 inte nas.

Industri och lantbruk

| Goteborg finns en energiintensiv industri i form av oljeraffinaderierna dgda av St1,
Nynas AB och Preem. SCB:s energistatistik visar att ungefar en tredjedel av
slutanvandningen av energi i Goteborg sker inom industri och jordbrukssektorn, se
Figur 11.

® Primarenergi & den mangd energi som ett energislag faktiskt har forbrukat i hela véardekedjan.
Primarenergiviktning inkluderar energidtgang vid framstallning och transport av energi, som till
exempel virmegenerering i en kérnkraftreaktor eller transmissionsforluster i elledningar.
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Genomsnittlig slutenergianvandning i kommunen
2010-2018
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Figur 11. Genomsnittliga slutenergianvandningen i kommunen under aren 2010-2018.

Ar 2017 gjorde Lansstyrelsernas energi- & klimatsamordning en sammanstilining av
energianvandningen i Sveriges kommuner (LEKS, 2017) med en djupare analys och
harledning av SCB:s statistik. Aven detta ar stod industri och jordbrukssektorn for
ungefar en tredjedel av den totala energianvandningen. Av denna tredjedel stod
jordbruket for ungefér tre promille. | LEKS sammanstéllning framgick att storre delen av
energianvandningen inom industrin sker i form av eldning av raffinaderigas, cirka 21
procent av den totala energianvandningen i kommunen. | fFigur 12 illustreras hur
slutenergianvandningen fordelar sig pa olika sektorer.

Slutenergianvandning Goéteborg 2017
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Figur 12. Energianvandning i G6teborgs kommun under 2017 i olika sektorer och applikationer. Summan av
delarna av cirkeln till hoger utgor hela tartbiten ”Industri, byggverks. och jordbruk” i cirkeln till vinster.

Resor, godstransporter och arbetsmaskiner

| Géteborg gors resor till och fran arbete och skola, fritidsaktiviteter, serviceinrattningar,
handel med mera. Forutom godteborgarnas resor inom kommunen sker pendling till, och

inpendling fran, narliggande kommuner samt besoksresor i form av turism. Stora floden
gods transporteras ocksa till och fran Géteborg, och genom Goteborgs hamn passerar en
stor del av Sveriges export och import. Slutanvéndning av energi (oavsett bransletyp) till
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transporter inom det geografiska omradet var ar 2018 i Goteborg 9 MWh/invanare
(Statistiska Centralbyran, 2021). | Goteborg pagar aven flera bygg- och
anlaggningsprojekt med energikravande arbetsmaskiner.

Ar 2019 skedde 28 procent av resorna i Goteborg till fots eller med cykel och 41 procent
av de motoriserade resorna sker med kollektivtrafik (Trafikkontoret, Goteborgs Stad,
2020), se Figur 13. Byggnationer och trafikomlaggningar som genomforts under aret har
gjort det svart att berakna trafikutvecklingen av cykel- och bilresor, vilket gér denna
statistik mindre tillforlitlig. Goteborgs besokare kommer till 75 procent fran andra delar
av Sverige och for dessa &r bilen an sa lange det vanligaste fardmedlet. Enligt SJ:s rapport
om klimatsmart resande (SJ, 2019) okade andelen svenskar som valjer tag framfor bil fran
20 procent 2017 till 27 procent 2018.
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Figur 13. Resandeutvecklingen inom och till/fran Goteborg, 2011-2019 (Trafikkontoret, Goteborgs Stad,
2020).

| Goteborg styrs kollektivtrafiken av Véstra Goétalandsregionen genom Vasttrafik.
Goteborgs Stad ar med och paverkar trafiken utifran goteborgarnas behov och antalet
resande med kollektivtrafiken har okat de senaste aren, se Figur 14. Géteborgs Stad ager
sparvagnar och sparbana men sjalva trafiken skots av Vasttrafik. Kollektivtrafikens
drivmedel utgjordes 2019 av 97 procent fornybara drivmedel (Vasttrafik, 2020).
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Antal resor med sparvagn, buss och bat
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Figur 14. Antal resor med sparvagn, buss och bat i Géteborg, 2011-2019.

Ar 2019 uppgick elanvandningen for sparvagnar samt for spargaende arbetsfordon till
cirka 56 GWh. Under 2019 minskade elanvandningen per delresa till 0,40 kWh genom att
antalet resenarer per vagn 6kade (Goteborgs Sparvégar, 2020). En delresa innebar att en
resenar har stigit pa en sparvagn.

Personbilar i Goteborg drivs till dvervagande del med fossila branslen, frdmst bensin, se
Figur 15. Nar det géller nyregistrerade fordon har antalet elfordon mer an fordubblats ar
2019 jamfort med aret innan, dock fran en mycket lag niva. For lastbilar & andelen som
drivs med fossila branslen &nnu storre och det ar framst diesel som anvénds, se Figur 16.
Manga av de fordon som siljs idag forvantas anvéandas till 2030 (Trafikverket, 2018)
vilket gor att efterfragan pa fossila branslen kommer att finnas kvar lang tid framover.

Ar 2020 fanns ett femtiotal modeller av personbilar fér fordonsgasdrift pA marknaden,
drygt 150 modeller av personbilar for ren eldrift samt 200 modeller av personbilar som &r
laddhybrider. Det fanns samma ar totalt 19 transportfordon pa marknaden for
fordonsgasdrift, ett fatal tyngre lastbilar for flytande fordonsgas samt 70 transportfordon
pa marknaden for ren eldrift (Stockholms Stad, Géteborgs Stad, Malmo Stad, 2021).
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Figur 15. Stapeldiagram dver antal fordon med dgare hemmahérande i Géteborg. Den &versta delen av
stapeln anger antal nyregistrerade fordon ar 2019 (Statistiska Centralbyran, 2021).
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Figur 16. Stapeldiagram &éver antal l&tta och tunga lastbilar i trafik i Géteborg i slutet av 2019 (Statistiska
Centralbyran, 2021).

Genom Goteborgs hamn passerar ungefar en tredjedel av Sveriges utrikeshandel.
Containergodset till och fran hamnen fraktades 2019 till 66 procent med tag, se Figur 17.
Tagtransporter & mer energieffektiva och bidrar till betydligt mindre utslapp av
luftfororeningar an transporter med lastbil. Eftersom lastfartyg anvénder energi &ven nér
de ligger vid kaj, oftast med dieseldrivna hjalpmotorer som slapper ut luftféroreningar,
ges mojlighet till elanslutning. Ett lastfartyg som &r anslutet till el forbrukar vid ett
genomsnittligt hamnuppehall lika mycket energi som en normalstor villa férbrukar under
ett helt ar.
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Andel gods som transporteras med tag till och fran
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Figur 17. Andel godsvolym som transporteras pa jarnvag till och frén hamnen (Miljéforvaltningen,
Goteborgs Stad, 2020).

Fordonsbransle

Det finns cirka hundra drivmedelsstationer i Goteborg som erbjuder bensin, diesel och
E85 samt cirka 15 stationer som erbjuder fordonsgas. | Géteborg ar tillgangen pa
laddstationer for elbilar och laddhybrider god med drygt 300 publika stationer, varav ett
tjugotal ar snabbladdare. Férutom de laddstationer som Goéteborgs Stad har satt upp
tillhandahalls flera av exempelvis butiker, hotell och tankstationer (Goteborgs Stad,
2020).

| Sverige 6kade forséljningen av flytande fordonsgas till godstrafiken femdubbelt under
ar 2019 jamfort med aret innan, och antalet tankstationer 6kade fran 6 till 17. Totalt
saldes 23 GWh flytande fordonsgas och andelen flytande biogas var 46 procent, att
jamféra med de 84 TWh som var den totala energianvandningen inom inrikes transporter
i Sverige 2018 (Energimyndigheten, 2021). Det fanns ar 2020 endast tva tankstationer for
flytande fordonsgas i Géteborg (Energigas, 2020).

Reduktionsplikten, lagkravet som innebar att drivmedelsleverantéren varje ar maste
minska véaxthusgasutslappen fran bensin och diesel genom inblandning av biodrivmedel,
paverkar efterfragan. En uppskattning som har gjorts av Energimyndigheten pekar pa att
enbart reduktionsplikten kan innebéra nastan en tredubblad efterfragan pa biodrivmedel i
Sverige ar 2030 (Energimyndigheten, 2019). Biodrivmedel som blandas in i bensin och
diesel kan produceras av exempelvis restprodukter fran livsmedels- och skogsindustri
eller odlade grodor som raps.

Under ar 2020 saldes i Sverige 1 491 GWh fordonsgas och andelen biogas var 95 procent
(Energigas Sverige, 2021). De tankstationer som drivs av FordonsGas Sverige &r
kopplade till gasnatet som tillhandahalls av Swedegas.

Energianvandning i kommunkoncernen

Inom kommunkoncernen anvénds energi framst i form av drivmedel till fordon, el till
kontorsverksamhet och fjarrvarme for uppvarmning. | en stor organisation som
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Goteborgs Stad finns det manga fastigheter, processer och verksamheter som ar
energikrévande.

Bostéader och lokaler

Tillsammans &ger bolag och forvaltningar i koncernen Goteborgs Stad drygt 70 000
lagenheter, vilket utgdr en tredjedel av alla lagenheter i hela kommunen (Géteborgs Stad,
2021). Dartill &ger och forvaltar staden nastan 3,5 miljoner kvadratmeter lokalyta som
utgdrs av bland annat kontor, skolor, férskolor och sporthallar. Alla dessa fastigheter
forbrukar energi i form av uppvarmning, fastighetsel (belysning i trapphus, hissar,
ventilation, och sa vidare) och verksamhetsel (kontorsutrustning, belysning, processer i
energisystemet, etcetera).

Inom de fastighetsagande bolagen och forvaltningarna bedrivs ett aktivt och malinriktat
energiarbete. Férutom de gemensamma mal som presenteras i exempelvis miljo- och
klimatprogrammet specificeras ofta egna langsiktiga mal. Arbetet med bland annat
energieffektivisering har gett tydliga resultat och energianvandningen per kvadratmeter
har minskat i stadens fastigheter, se Figur 18. Vissa bolag och férvaltningar har undersokt
den kvarstaende effektiviseringspotential som finns i det egna bestandet. Trots att det
finns en beraknad tillvaxt av fastighetsbestandet ar prognosen att energianvandningen
totalt sett kommer minska till 2030.

Energianvandning i kommunkoncernens fastigheter*
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Figur 18. Energianvandningen i Goteborgs Stads fastigheter for aren 2011-2019. *De fastigheter som avses
ar sddana dar verksamheten gar att koppla till yta, till exempel kontorsverksamhet. Liseberg och sporthallar
ar till exempel inte med i statistiken.

En utmaning for de flesta bolag och forvaltningar inom staden dr att det saknas sérskilt
dedikerade personalresurser och investeringsmedel till energieffektiviserande atgarder.
Ingen av organisationerna har ndgon sarskild ekonomisk styrning for energirelaterade
projekt och I6nsamhetskraven ar samma som for dvriga investeringar. Det leder till att
energieffektiviseringsatgarder kan ha svart att konkurrera med andra investeringar.

Vid nybyggnation ska energiprestandan minst vara i linje med stadens Program for
miljoanpassat byggande, vilket stéller hardare krav &n Boverkets byggregler. Vissa
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verksamheter stéller hogre krav an sa. | manga fall ar det dock svart att se till att harda
energikrav verkligen uppfylls i produktionen.

Som en stor fastighetsdgare har kommunkoncernen manga hyresgaster, vilkas
energianvandning kommunen saknar direkt radighet 6ver. Lokalnamnden som hyr ut
manga lokaler till externa aktorer, arbetar trots det med att paverka sina hyresgasters
energianvandning med hjélp av energipedagoger som ger rad och vagledning i fragan.

Resor, transporter och arbetsmaskiner

Goteborgs Stads Policy och riktlinjer for resor i tjansten styr mot att det minst
klimatpaverkande fardsattet ska valjas vid tjansteresor och att i forsta hand utvardera om
resan alls behdver goras. Goteborgs Stad har &ven ett klimatvéxlingssystem som innebar
att kostnaderna for koldioxidutslappen som tjansteresorna orsakar ska kompenseras med
1,50 kronor per kilo utslappt koldioxid. De insamlade pengarna anvands till atgarder som
syftar till att minska utslappen. Sadana atgarder kan exempelvis handla om att kopa in
tjanstecyklar eller installera elbilsladdare.

| uppfdljningen av stadens tjansteresor ingar flygresor, resor med egen bil i tjanst, stadens
fordon, bilpool och taxi. Resor med kollektivtrafik, till fots eller med cykel f6ljs inte upp,
inte heller resfria alternativ. Med resfria alternativ menas hur manga resor som undviks
genom att till exempel ha digitala moten dér resa annars hade varit nédvandig. Nar
efterlevnaden av Goteborgs Stads resepolicy utvarderades (Stadsledningskontoret,
Goteborgs Stad, 2019) uppskattades fordelningen mellan olika tjansteresor i
tjansteresorna i stadens forvaltningar och bolag som visas i Figur 19.

Antal tjansteresor inom (t.v.) och utom (t.h.) staden,

10, 5% o% fordelning i procent %% -

3%
2% 1%
7% 4
27% 29%

32% 66%

= Resfria alternativ* = Ga och Cykla = Kollektiv resa = Stadens bilar

= Taxi = Privat bil = Flyg

Figur 19. Fordelningen mellan fardsétt for antal tjansteresor for anstallda inom Géteborgs Stad inom (till
vanster) och utom (till hoger) den geografiska kommunen. *Med resfria alternativ menas hur manga resor
som undviks genom att till exempel ha digitala méten dar resa annars hade varit nédvandig.

Goteborgs Stad ager cirka 2 300 personbilar och latta lastbilar med féljande férdelning
per drivmedel:

e 870 gasfordon
e 50 bensinfordon
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o 199 dieselfordon

o 308 elfordon

e 124 etanolfordon

e 165 HVO100-fordon
o 550 elhybrider

e 57 laddhybrider

Drivmedelsanvandningen bestar framst av biogas, foljt av bensin och diesel, se Figur 20.
Staden har ett mal att fordonsflottan ska vara fossilfri senast ar 2023. Vid arsskiftet
2020/2021 réknades 59 procent av stadens létta fordon som “fossilfria™, vilket innebdr att
de ér elbilar (hybrider raknas inte), gasbilar alternativt drivs med HVO (biodiesel).

Arsforbrukning av drivmedel i den kommunala
fordonsflottan
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Figur 20. Arsférbrukning av drivmedel i den kommunala fordonsflottan fér &ren 2010 och 2019
(Trafikkontoret, Goteborgs Stad, 2020).

Arbets- och anlaggningsmaskiner star idag for cirka 17 procent av transportsektorns
utslapp av vaxthusgaser. Cirka 40 procent av dessa utslapp utgdrs av arbetsmaskiner
inom industri- och byggsektorn och knappt 12 procent utgdrs av kommersiella och
offentliga verksamheter (Naturvardsverket, 2021). | Géteborgs Stad pagar flera projekt
med syfte att 6ka anvéndningen av utsléppsfria (el- eller vatgasdrivna) arbetsmaskiner i
stadens verksamheter och i upphandlade entreprenader.

Det finns gemensamma miljokrav for Goteborgs, Malmo och Stockholms Stad samt
Trafikverket vid upphandling av entreprenader (Goteborgs Stad et. al., 2017) avseende
klimatpaverkan fran drivmedel till fordon och arbetsmaskiner i storstadsregionerna. Minst
20 procent av den samlade energianvéndningen, avseende fordon och arbetsmaskiner, ska
besta av el fran fornybara energikallor och/eller héllbara hdginblandade och hallbara rena
biodrivmedel som inte omfattas av reduktionsplikt. Med fornybara energikallor avses
biobransle, geotermisk energi, solenergi, vattenkraft, vindkraft och vagenergi enligt lagen
om elcertifikat (2011:1200).

Avseende renhallningstransporter stalls upphandlingskrav pa att anvanda fossilfritt
brénsle samt att vissa fordon ska vara eldrivna. Andelen fossilfritt bransle for de fordon
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som anvands i avfallsverksamheterna var 99,6 procent ar 2019. Energieffektiviteten for
avfallstransporterna méts i kilowattimmar per ton avfall. Ar 2019 uppmattes den till
73 kWh/ton (Miljoférvaltningen, Géteborgs Stad, 2020).

Fjarrvarmesystemet

Fjarrvarmesystemet i Goteborg
bestar av ett 1400 kilometer langt
ledningsnat, varme- och
kraftvarmeverk, anlaggningar for
produktion av fjarrkyla och ett antal
kallor till spillvarme, som
ateranvands i fjarrvarmenétet. De
anlaggningar som bara producerar
el, varme eller kyla samt hela
fjarrvarmenétet &gs och drivs av det
kommunala bolaget Géteborg
Energi AB.

Atervunnen varme i férsta hand
Fjarrvéarmen i Goteborg ska i forsta
hand, i den utstrackning det ar
mojligt, baseras pa atervunnen
varme. Detta for att spara in pa
biobranslen enligt de grundldggande
principerna om resurseffektivitet.
Goteborg Energi AB arbetar aktivt
tillsammans med sina
varmeleverantorspartners for att ytterligare 6ka mangden atervunnen varme i
fjarrvarmeleveransen. Totalt uppgick ar 2020 leveranskapaciteten av atervunnen varme
till 270 MW fran de stora varmeleverantérerna Renova, St1 och Preem. Under
sommarhalvaret ar den atervunna varmen i regel tillracklig for att forsorja hela
kundbehovet.

Figur 21. Utbredningen av Géteborgs fjarrvarmesystem.

En del av ett storre nat

Goteborgs fjarrvarmenét &r sammanbyggt med fjarrvarmenéten i flera av
kranskommunerna. Nétet stracker sig cirka 80 km frén Lindome i soder till Alvangen i
norr, vilket skapar forutsattningar for en effektiv drift av natet. Goteborg Energi AB
samverkar pa flera olika satt med fjarrvarmeaktorerna i kranskommunerna. Mélndal
Energi koper och saljer varme till Géteborg Energi AB. Partille Energi kdper fjarrvarme
av Goteborg Energi AB. | Ale dger Goteborg Energi AB storsta delen av
fjarrvarmesystemet och driver det som en integrerad del i systemet. Agandet i Ale
Fjarrvarme avvecklades under ar 2020.

Systemeffektbehov av fjarrvarme

Den totala produktionskapaciteten som behover finnas installerad beror pa kundernas
maximala effektbehov och ledningsnéatets begransningar i dverforingskapacitet. Utéver
det behdvs reservkapacitet for att kunna garantera leveranssakerheten om nagon av
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varmekallorna eller stamnétsledningarna skulle bli otillganglig, pa grund av tekniska
haverier eller vid brénslebrist i produktionen.

Kundernas behov varierar beroende pa utetemperatur, solinstralning, tid pa dygnet och
om det ar vecko- eller helgdag. Systemet dimensioneras utifran driftdata under den mest
kravande situationen under de senaste 20 aren for att inte riskera att behovet ndgon gang
blir storre an den installerade effekten. Detta omprovas Iopande allteftersom staden vaxer
och forandringar infors i systemet. Systemet ska utformas for att vara robust och klara
bortfall av den stérsta pannan. Pa olika sidor av en plats med begransad
overforingskapacitet behover risken for effektbortfall hanteras pa bada sidor. Ar 2020 var
det dimensionerande effektbehovet cirka 1 440 MW och den totala installerade
produktionskapaciteten uppgick till 1 940 MW. Strategin &r att ha en valavvagd och
flexibel anldggningspark med hog leveranssékerhet.

Elsystemet

| Goteborg forbrukas arligen fyra till
fem TWh el. Merparten av elen
produceras i det nordeuropeiska G2l
elsystemet och matas in fran stamnatet
via regionnatet till G6teborg Energi > A

AB Nat AB:s (GENAB) lokala elnét. 2 asa

Réknat pa volym ar endast cirka tio

procent av elproduktionen lokal, men il T 2 S
nar systemet ar som hérdast belastat 29

star de lokala
produktionsanlaggningarna,
framforallt Rya Kraftvarmeverk, for
cirka 300 MW eller 30 procent av

€69.32

effektbehovet. O

47
Det nordeuropeiska elsystemet ar m 312
sammankopplat och el exporteras och .
importeras standigt mellan landerna. stz
Bade mellan och inom lander finns R

Overforingsbegransningar som gor att
elpriserna ibland skiljer sig at mellan
olika omraden. | systemet finns stora
mangder vatten- och karnkraft

(i Skandinavien) och kol- och gaskraft (framst i Tyskland och Polen). Halften av Europas
kolkraft ligger i Tyskland och Polen, mindre &n 100 mil fran Géteborg. | hela Nordeuropa
okar andelen el som produceras fran vind och sol.

Figur 22. Det nordeuropeiska elsystemet.

Sverige ar nettoexportor av el de allra flesta timmarna pa aret och bidrar pa sa satt till att
halla nere de samlade utslappen av véaxthusgaser och luftféroreningar fran elproduktionen
i Nordeuropa. Dock &r Sverige beroende av import av el nér behovet &r stort. Eftersom
elsystemet ar integrerat paverkas hela marknaden av dkad eller minskad elanvandning
eller elproduktion i Goteborg. Da den fornyelsebara produktionen fran solceller och
vindkraftverk beror av hur mycket solinstralning det ar eller hur mycket det blaser, ar det
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i regel kol- och gaskraftverk i Tyskland eller Polen som far tacka upp nér vadret varierar.
Dérfor innebar ny elproduktion, givet att denna har lagre utslépp &n
marginalproduktionen i systemet, en stor klimatnytta. P4 samma satt ar en minskad el-
och effektanvandning i Sverige till nytta for hela elsystemet.

Fjarrvarmen avlastar stadens elforsorjning

Utan fjarrvérme i staden skulle varmebehovet framst behova tillgodoses med elbaserade
uppvarmningslésningar som direktel eller varmepumpar och elnatets kapacitet skulle
nastan behdva férdubblas. Fjarrvarmen spelar i detta en viktig roll for att avlasta
elsystemet och bidra till den lokala elférsorjningen med hjalp av dess kraftvéarme. Den
lokala tillgangen till eleffekt ar en kritisk fraga i Goteborg. Eleffektproblematiken
forvantas bli alltmer anstrangd i takt med att stora delar av samhallet, sdsom
kollektivtrafiken, personbilstrafiken, tunga fordon, arbetsmaskiner och industrier,
elektrifieras. Natkapacitet ar avgdérande for stadens fortsatta utveckling och atgarder
behdver genomforas for att minska elkonsumtionen samtidigt som stadens lokala
kraftférsorjningskapacitet uppratthalls. Tack vare den lokala elproduktionen star
Gateborg val rustat infor ett storre haveri pa stamnét eller regionnét och for att
Overbrygga ledtiderna nér stam- och regionnétskapacitet byggs ut.

GoOteborg Energi AB:s anlaggningar

Kraftvarmeverk
Rya Kraftvarmeverk, som producerar bade varme och el, &r en av de nyare

anlaggningarna i Goteborg Energi AB:s fjarrvarmesystem. Effekten ar 294 MW varme
och 261 MW el. Anlaggningen togs i drift ar 2006. Produktionen varierar fran ar till ar,
beroende pa vaderlek, bransle och elpriser. Ar 2019 var produktionen 462 GWh
fjarrvarme och 394 GWh el. Rya Kraftvarmeverk eldas med naturgas. FOr nérvarande
understker Goteborg Energi AB mdjligheten att anvanda biogas samt att tillféra en
biobransleeldad angpanna for att konvertera verket till att drivas pa fornybara bréanslen.
Goteborg Energi AB dger och driver dessutom ett mindre naturgasledat kraftvarmeverk i
Hogsbo med effekten 16 MW varme och 13 MW el. | Savenas ligger ytterligare ett
kraftvarmeverk dér den storsta pannan anvander skogsflis som brénsle. Pannan har lagre
eleffekt i forhallande till varmeeffekt an de gaseldade anlaggningarna. VVarmeeffekten ar
95 MW och eleffekten 13 MW. Ovriga pannor drivs pé bioolja, diesel och naturgas.

Ar 2019 levererade anliggningen 326 GWh véarme och 41 GWh el.

Hetvattenpannor
Till Goteborg Energi AB:s anldggningar hor &ven ett antal hetvattenpannor, vilka enbart

levererar fjarrvarme. Den storsta hetvattenpannan, pa 100 MW, finns i Ryaomradet pa
Hisingen och eldas med pellets. Ar 2019 levererade den 76 GWh. Ovriga hetvattenpannor
finns i Sévenas, Rosenlund, Angered, Tynnered, Sisjon, Backa och Bjorndammen.
S4venas HP1 och Rosenlund HP 5 eldas med gas. Ar 2019 gick de pé biogas och
producerade da totalt 26 GWh och maxeffekterna fran pannorna ar 73 MW respektive
140 MW. Ovriga hetvattenpannor drivs med bioolja (Angered) eller fossil olja. De senare
anvands endast som reserv for att kunna stotta vid haverier.

Det finns pannor som anvands framst for spetslastproduktion. De sa kallade

spetslastanlaggningarna anvands bara under de allra kallaste dagarna pa aret eller nar det
ar driftstorningar i nagon anlaggning alternativt fjarrvarmeledning. De anvands valdigt fa
timmar per ar och eftersom de maste ha kort uppstartstid eldas de med fossil olja, bioolja
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eller gas. De gaseldade spetslastpannorna har tidigare anvént naturgas, men 2019
anvandes biogas. Géteborg Energi AB har ett antal spetslastpannor som &r placerade pa
olika stallen i staden for att kunna stétta vid ett haveri eller kall v&derlek. Den storsta ar
Rosenlundsverket som star for mindre an 1 procent av fjarrvarmeleveranserna men

25 procent av fjarrvarmesystemets totala kapacitet. Den 17 oktober 2019 beslutade
kommunfullméktige att ge Goteborg Stadshus AB och Géteborg Energi AB i uppdrag att
ta fram en fardplan for verksamheten sa att en nedlaggning av Rosenlundsverket blir
mojlig till 2040-2045.

Fjarrkyla

For fjarrkylasystemet utgér Rosenlundsverket basproduktion och star for cirka 90 procent
av leveranserna och cirka 68 procent av produktionskapaciteten. Fjarrkyla &r i en
expansiv fas och till och med ar 2030 beraknas produktionskapaciteten oka fran dagens

65 MW till 148 MW drivet av 6kande kundbehov. Totalt produceras idag cirka 100 GWh.

Varmepump pa Gryaab

Goteborg Energi AB har en anlaggning med fyra stora varmepumpar som utnyttjar
varmeinnehallet i det av Gryaab renade avloppsvattnet, innan detta slapps ut i Gota Alv.
Varmepumparna kan producera totalt 160 MW varme, och forbrukar da cirka 50 MW el.
Ar 2019 producerades 318 GWh varme och 93 GWh el foérbrukades.

Solel

Goteborg Energi AB édger tva storskaliga solcellsanlaggningar med en toppeffekt pa
fem MW vardera och en planerad arlig produktion pa sammanlagt cirka 11 GWh. En av
anlaggningarna, Nya Solevi, ligger i Save och var storst i Sverige under nagra manader
efter att den invigdes ar 2018. | januari ar 2021 kopplades den andra solcellsparken, som
ar placerad i Utby, in pa elnétet.

El, varme och biogas fran avfallshantering

Renova AB

| Goteborg kommer en betydande del av bade varme och el fran avfallskraftvarmeverket i
Sévends. Renova AB, som &dger och driver anlaggningen, ar majoritetségt av Géteborgs
Stad. Ovriga delagare &r kommunerna Ale, Harryda, Kungalv, Lerum, MélIndal, Partille,
Stenungsund, Tjoérn och Ockerd. Renova AB samlar in, atervinner och behandlar avfall
fran alla &garkommuner.

Det material som aterstar efter kéllsortering och vidare sortering fran hushall och
verksamheter energiatervinns pa avfallskraftvarmeverket. Biologiskt avfall som samlas in
hanteras i Renova AB:s Marieholmsanlaggning. Dér blir avfallet till en sa kallad slurry
som sedan skickas vidare till rétningsanldggningar utanfér kommunen. Slurryn kan
beskrivas som ett halvfabrikat, vilket anvands for att producera biogas. Under 2019
behandlade Renova AB drygt 50 000 ton matavfall som resulterade i ungefar 30 000
MWh biogas (cirka 0,6 MWh per ton avfall), vilket motsvarade ungefar 1,5 procent av
den totala biogasproduktionen i Sverige.

Den fjarrvarme som produceras i avfallskraftvarmeverket séljs till Goteborg Energi AB,
som sedan séljer och levererar den till slutkund. Renova AB:s andel av den totala
fjarrvarmeproduktionen &ar ungefar 30-35 procent beroende pa hur varmt eller kallt det
varit under aret.
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Elen som produceras i avfallsvarmeverket bidrar med ungefar fem procent av arshehovet
i Goteborg. Anlaggningen har stor betydelse for effektbalansen i energisystemet och far
en alltmer betydande roll i takt med att andel intermittent elproduktion okar.
Produktionen av el i Renova AB:s anléggning ar forutsagbar och kontinuerlig och kan
producera el oberoende av yttre omstandigheter, forutsatt att avfall finns tillgangligt.
Produktionen sker dessutom nara konsumtionen i Goéteborg vilket minskar forluster och
Overforingsproblem i ledningsnétet.

Tabell 9. Producerad och levererad energi utifran forbranda avfallsmangder pa Renova AB:s
avfallskraftvarmeverk (Renova, 2020)

Energiproduktion, 2019 2018 2017 2016
Savenas

Producerad energi | El 279 100 279 000 269 000 250 000
(MWh) Varme | 1500800 1506 000 1 454 000 1 506 000
Levererad energi El 206 200 205000 195 000 184 000
(MWh) Véarme | 1398500 139 3000 1339 000 1389 000
Méngd forbrant 526 200 538 200 549 200 536 000
avfall (ton)

Avfall som en resurs i energisystemet

Trots att Renova AB:s verksamhet i huvudsak dr att behandla avfall, ar energin som
genereras fran denna verksamhet, i form av biogas, fjarrvarme, och el, en biprodukt som
medfor nytta i energisystemet. Avfall utgor alltsa en resurs for energisystemet och
kommer troligen gora det aven framdver. Trots ambitioner pa kommunal, nationell och
EU-niva att minska avfallsmangderna och materialatervinna mer kommer avfall med
storsta sannolikhet att ha en roll i energisystemet dven i var narmsta framtid. Det
deponeras fortfarande mycket stora mangder brannbart avfall i Europa. Realiseras
samtliga mal i EU:s cirkulara paket om 6kad materialatervinning och minskad deponering
kommer det fortfarande finnas ett kraftigt underskott pa energiatervinningskapacitet (om
ingen nyinvestering sker) fOr det resterande avfallet i norra Europa (CEWEP, 2019).
Sverige har kapacitet att ta emot avfall dven fran andra lander.

For att avfallsforbranning ska klassas som energiatervinning finns det krav pa en nedre
grans for energieffektivitet. Renova AB:s anldggning, liksom andra i Sverige, ligger
mycket langt 6ver denna grans, medan anlaggningar i framst sodra Europa kan ha svart
att na upp till den. Detta pekar pa att det formodligen fortsatt kommer att finnas behov av
Renova AB:s anldggning i Savenas, &ven ur ett europeiskt perspektiv.

Enligt EU:s och Sveriges avfallshierarki, Figur 23, som styr lagstiftning och styrmedel for
avfall, & malet alltid att minska méangden avfall och att materialatervinna det avfall som
uppkommer i sa stor utstrackning som majligt. Det innebér att sa lite avfall som mojligt
ska ga till energiatervinning och deponering ska undvikas helt.
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Figur 23. Avfallshierarkin, eller avfallstrappan, ar en del av svensk och EU-lagstiftning och visar hur avfall
ska hanteras, med start l&ngst till vanster i trappan.

Miljopaverkan vid tillverkning av produkter, inklusive mat, ar i regel mycket storre &n
miljopaverkan vid avfallshanteringen. Det medfor att det ar hogre prioriterat att minska
avfallsmangderna och 6ka materialatervinningsgraden &n att anvanda avfall som en resurs
for energisystemet. Avfallsmangden i samhéllet har historiskt foljt den ekonomiska
konjunkturen och visar dver tid en ékande trend, se Figur 24.
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Figur 24. Stapeldiagram 6ver olika avfallsmangder under aren 2014, 2016 och 2018 (Naturvardsverket,
2020).
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Aven om avfallsmingderna skulle minimeras skulle det formodligen fortsatt finnas avfall
tillgangligt som resurs for energisystemet. Minskar exempelvis méngden &tbart matsvinn
till noll skulle matavfallsméangderna minska men sannolikt inte ga mot noll, eftersom en
hel del matavfall bestar av icke-atbar materia i form av exempelvis vaxtdelar. Det
kvarvarande materialet kommer darmed alltid vara relevant att nyttja for
biogasproduktion. En del av det avfall som forbranns pa avfallskraftvarmeverket ar ocksa
sadant som pa grund av lagkrav maste destrueras via energiatervinning, till exempel
farligt eller smittsamt avfall, ABP-klassat® och sjukhusens riskavfall. Denna typ av avfall
utgor cirka 10 procent av avfallet som forbranns pa avfallskraftvarmeverket.

Smaskalig elproduktion

Smaskalig elproduktion, i form av solcellsanlaggningar eller vindkraftverk, ar under
kraftig utbyggnad i Sverige och dven i Goteborg. Solceller installeras runtom i
kommunen, bade mikroanlaggningar pa villatak och smaskaliga anlaggningar pa
kommunala byggnader. Totalt utgor solel en valdigt liten del av den totala elproduktionen
och varierar kraftigt ver aret.

Tabell 10. Antal solcellsanlaggningar och installerad effekt i Géteborg ar 2019, bade pa kommunala och

privata fastigheter. Mikroanlaggningar motsvarar storleksordning villatak, smaskalig storre tak och
anlaggningar motsvarande solcellsparker, i det har fallet solcellsparken Solevi i Save

Mikro <63 kW Smaskalig <1500 kW | Anldggningar
>1500 kW
Antal 836 145 2
Installerad effekt (kW) 8 297 7 909 10 000

For att underlatta installation av solceller togs bygglovskrav pa att installera solceller i
Goteborg bort den 1 augusti 2018, forutsatt att de foljer byggnadens form och inte &r
fasad- eller takintegrerade solceller.

Goteborg Energi AB dger dessutom flera vindkraftverk varav ett ligger i Goteborg, i
Gardsten. Ovriga ligger utanfér kommunens gréanser: nio i Toftedal i Dalsland samt ett
vardera i Mariedamm och Kalleberget som bada ligger i Vastergétland. Aven Liseberg
ager ett vindkraftverk, vilket ligger utanfor Varberg. Under ar 2020 restes ett nytt
vindkraftverk i tra av utvecklingsforetaget Modvion pa Bjorko i Goteborgs skargard.
Vindkraftverket bestalldes av Svenskt Vindkraftstekniskt Centrum pa Chalmers som
kommer anvanda kraftverket i forskningssyfte.

Gas

Gas anvands idag inom flera olika kundkategorier i Goteborg. Framst handlar det om
industriell verksamhet, transporter, samt uppvarmning och matlagning i restauranger och
lagenheter. Gas ar ocksa ett bransle i den lokala el och varmeproduktionen. Sedan 2009
bestar gasen i stadsgasnatet, liksom i det 6verliggande stamnétet, av naturgas med

6 ABP star for Animaliska Biproduktférordningen. APB-klassat avfall kan till exempel vara
slakteriavfall, sjalvddda djur eller livsmedel fran lander utanfor EU.
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inblandning av biogas, huvudsakligen metan. Gasen distribueras i staden i ett gasnat, &gt
av GEGAB, ett helagt dotterbolag till Géteborg Energi AB.

De storsta volymerna anvands inom industrin och transportsektorn. Inom industrisektorn
anvands gas i en méangd applikationer, tack vare gasens mojligheter att leverera stora
effekter, med hog precision. Gas anvands ocksa som ramaterial i vissa processer inom
den kemiska industrin och &ven som bransle for personbilar, bussar och tunga lastbilar.
Ar 2020 fanns cirka 15 publika tankstallen fér fordonsgas i Géteborgsomrédet, och tvé
stationer for flytande gas till tunga transporter.

Sett till antalet &r den storsta anvandargruppen spiskunder, med cirka 6 500 hushall, men
den gasvolymen utgdr mindre an en procent av den totala volymen gas som omsatts i
Goteborg. Ungefar 700 villor &r dessutom gasuppvéarmda.

Den storsta andelen gas i el- och varmeproduktionssegmentet anvands i Rya
Kraftvarmeverk. Historiskt, dnda sedan anlaggningen togs i drift 2006, har drifttiden for
anlaggningen varierat kraftigt, beroende pa hur kalla vintrarna varit och pa relationerna
mellan elpriser, gaspriser och priserna pa andra branslen. Darmed har anlaggningen spelat
en betydande roll for flexibiliteten i fjarrvarmesystemet.

Infrastrukturen for gas ar en viktig del av kommunens energisystem, eftersom cirka

30 procent av den tillgangliga eleffekten &r beroende av gas, liksom 20 procent av
fjarrvarmeeffekten. Vidare ar dverforingseffekten i gasnatet betydande med en kapacitet
pa cirka 1 100 MW, vilket dr nagot hogre an i elnatet.

Tabell 11. Gasanvandare och volymer 2019

Anvandningsomrade GWh
Kraftvérme/Fjarrvérme 1155
Foretag, inkl. transportsektorn 669
Villor (712 st.) 9
Spisar (6 532 st.) 3
Totalt 1836

Biogas och naturgas

Gasen som anvands i natet ar som tidigare namnts metan. Energiinnehallet i metangas &r
hogt och kan forbrannas med laga utslapp av fororeningar jamfort med andra bréanslen.
Till skillnad fran olja och kol genererar den i princip inga utslapp av svavel.
Koldioxidutslappen &r dessutom lagre per energienhet &n for olja och kol. Metan med
fossilt ursprung gar under namnet naturgas. Férnybar metan, som vanligtvis framstalls
genom rétning av olika former av avfall, kallas biogas. Historiskt har gassystemet i
Sverige och resten av varlden baserats pa fossil naturgas, men under senare ar har
intresset for biogas Gkat starkt. Aven gasbranschen i stort har en fardplan som beskriver
vagen till klimatneutralitet vid mitten av seklet. En stor foérdel med gassystemet ar att
fossil naturgas successivt kan bytas ut mot férnybar biogas. Biogas &r har flera
anvandningsomraden, inte minst inom transportsektorn. Biogas har ocksa blivit ett
attraktivt alternativ till fossila branslen for spetslastandamal i fjarrvarmeproduktion.

Andelen biogas i gasnatet 6kade mellan 2015-2020 till f6ljd av att det utvecklats en
internationell marknad for just biogas. Stora méngder biogas har importeras framforallt
frén Danmark. Ar 2020 var cirka 10 procent av gasen i stamnétet fornybar (Swedegas,
2021) och av de cirka 10 TWh gas som arligen anvands i Sverige &r drygt 30 procent
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biogas. Flera olika drivkrafter paverkar utvecklingen, och olika segment har kommit olika
Iangt. | transportsektorn éverstiger biogasandelen 95 procent. | Géteborg far alla
gasspiskunder biogas sedan halvarsskiftet 2020. Aven inom fjarrvarmesektorn anvands
mer och mer biogas.

| Goteborg produceras biogas i Gryaabs reningsverk, som en del i behandlingsprocessen
av det rétslam som uppstar i reningsprocessen. Biogasen fors genom en ledning till
Goteborg Energi AB:s uppgraderingsanlaggning ett par kilometer darifran. Dar renas den
fran koldioxid och andra o6nskade &mnen, sa att den gar att anvanda i det lokala gasnétet.
Arsproduktionen av biogas var &r 2019 cirka 80 GWHh.

Raffinaderier

| Géteborg finns tre oljeraffinaderier, varav tva producerar drivmedel som levereras till
Sverige och Europa. | raffinaderierna tillhérande St1 och Preem tas &ven spillvarme till
vara och levereras till fjarrvarmenatet. Bada foretagen har som langsiktiga strategier att
producera en storre andel férnybara brénslen i sina anldggningar. Preem producerar idag
biodiesel (HVO) och har en anldggning for att producera den vétgas som anvands i
processen. Aven St1 har en anlaggning for vatgasproduktion under konstruktion

(St1, 2021) och planerar ett fristdende bioraffinaderi. Dessa anlaggningar forbrukar stora
mangder energi och ett skifte fran fossil till fornybar bransleproduktion skulle leda till en
betydligt storre energianvandning i bada raffinaderierna. Den 6kande energianvandningen
kan vara i form av el alternativt biobranslen, for hydrering av biobranslen eller
vatgasproduktion.

Stl

St1:s raffinaderi i Goteborg har en produktionskapacitet pa cirka fyra miljoner ton och
producerar bensin, diesel, flygfotogen, gasformiga brénslen och tunga eldningsoljor
(St1, 2021). St1 séljer ungefar en tredjedel av den spillvarme som genereras i sina
processer till Géteborg Energi AB som i sin tur levererar den som fjarrvarme till sina
kunder. Den arliga leveransen &r cirka 660 GWh varme.

Preem

Preems raffinaderi i Goteborg, Preemraff Goteborg, har en produktionskapacitet pa cirka
sex miljoner ton och producerar drivmedel och eldningsoljor (Preem, 2021). Aven i
Preems raffinaderi tas dverskottsvarme till vara och séljs till Goteborg Energi AB.
Varmen anvands bade i fjarrvarmenatet, 300 GWh/ar och i Volvos
produktionsanlaggningar, 100 GWh/ar.

Preem genomforde tillsammans med Vattenfall under ar 2018-2019 en
genomfdrbarhetsstudie kring produktion av fornybar vatgas genom elektrolys, vilket
motsvarar ett effektbehov pa cirka 18-20 MW (Energimyndigheten, 2021). Malet ar att
ha elektrolysoren i drift fran och med ar 2024.
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Bilaga 2
Energisystemets milj6- och
klimatpaverkan

Energiplanens forvantade miljé- och klimatpaverkan

Energisystemet har en betydande paverkan pa saval miljo som klimat. De negativa
konsekvenser som uppkommer i och med var anvandning av energi med saval fossilt som
fornybart ursprung beskrivs dvergripande i denna bilaga. Utforandet av energiplanens
atgarder forvantas leda till minskad negativ paverkan. Malsattningen for energisystemet i
Goteborg pa lang sikt ar att det ska ha minimal negativ paverkan pa bade miljo och
klimat.

Resurshushallning

Att energisystemet ska ha begransad paverkan pa klimat och miljo, ar centralt i
energiplanen. Miljobalkens hushallnings- och kretsloppsprincip’ ar viktiga delar i detta.
Hansyn behdver tas till hela livscykeln for att anvanda resurser pa ett bra satt,
energisystemet dr dock komplext och ibland svart att éverblicka och bedéma. Exempelvis
ger atgarden att installera elbilsladdare forutsattningar att anvanda elbil, vars motor &r
mer energieffektiv an en forbranningsmotor. Samtidigt tillverkas dagens bilbatterier av
metaller som utvinns genom gruvdrift, en process som bade ar energikravande och tar
markresurser i ansprak. Atervinningsgraden av dessa metaller &r idag lag. Ett annat
exempel ar biobranslen, som nér de produceras av restprodukter har relativt lag
miljopaverkan. Produceras bréanslet daremot av grodor som i stéllet skulle kunna anvants
som livsmedel, eller exempelvis energiskog som odlats pa jordbruksmark som annars
skulle kunna anvandas for produktion av livsmedel blir miljopaverkan storre.
Energisystemets infrastruktur (exempelvis kraftvarmeverk, solcellsparker, elbilsladdare)
tar markresurser i ansprak och en avvagning behover goras i varje enskilt fall sa att
markresursen anvands pa ett satt som framjar en langsiktigt god hushallning och
hallbarhet. Genom att anvanda yteffektiva losningar och i forsta hand nyttja redan
hardgjorda ytor minskar de negativa konsekvenserna.

Klimat

Koldioxid fran fossila energikallor utgor cirka 90 procent av vaxthusgasutslappen i
Gateborg. Darutover finns det utslapp av andra vaxthusgaser sasom metan, lustgas och
svavelhexafluorid. | denna bilaga fokuseras pa de fossila koldioxidutslapp som kan
kopplas till energisystemet och delas upp efter el-, vdrme- och bransleproduktion och
transporter.

El-, varme- och bréansleproduktion
De absolut storsta fossila utslappen inom energisektorn i Goteborg ar 2019 kom fran
raffinaderierna, vilket blir tydligt i Figur 25. Den nést storsta utsldppskéllan var Goteborg
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Energi AB:s anlaggning Rya kraftvarmeverk, som forbranner naturgas. Inkluderas éven
Renova AB:s avfallsforbranning, dar utslappen till cirka 40 procent &r fossila, till
energisektorn utgor anlaggningen den tredje storsta utslappskallan. Utslappen fran
anlaggningar som enbart finns for att producera el och varme, alltsa inte raffinaderier
eller avfallsforbranningsanlaggningen, redovisas gemensamt i Figur 26. Den smaskaliga
uppvarmningen utgdrs framst av mindre varmepannor som anvander olja, gas eller pellets
i smahus och enstaka lokaler, nagot som blir allt ovanligare. Goteborgs Stad star for
majoriteten av utslappen fran el- och varmeproduktionen. Utslappen fran el- och

uppvarmningssektorn kan variera kraftigt fran ar till ar beroende pa vader och efterfragan
pa elmarknaden.
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Figur 25. Koldioxidutslappen fran energisektorn i Goteborg fran ar 2009 till 2019, uppdelat efter
utslappskallor (Miljéférvaltningen, Géteborgs Stad, 2020).
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Figur 26. Koldioxidutslappen fran ren el- och varmeproduktion i Goteborg fran ar 2009 till 2019, uppdelat
efter utslappskéallor (Miljéférvaltningen, Goteborgs Stad, 2020).

Transporter

Transportsektorns utslapp orsakas till stor del av anvandning av fossila branslen i
vagtrafiken, det vill sdga gods- och personbilstrafik. Effekterna av forbattrad
fordonsteknik och tkad andel biodrivmedel har motverkats av ett 6kande antal resor och
transporter, med allt tyngre fordon. Ovriga transportutslapp inom kommunens
geografiska granser kommer fran sjofartens och arbetsmaskinernas bransleférbrukning, se
Figur 27. Utslappen fran Goteborgs Stads tjansteresor, vilket aterges i Figur 28, utgor
nagra promille av de totala utslappen fran vagtrafiken i kommunen.

1 400 000
1200 000
1 000 000
800 000
600 000
400 000
200 000

Utslépp av véxthusgaser (ton
CO2eq.)

O QS >
S SEIEUINIEEN
P A DD

Hox e e A e O
VRS

P

mViagtrafik mSjofart  © Arbetsmaskiner

Figur 27. Koldioxidutslapp fran transportsektorn inom Géteborgs geografiska granser fran ar 2005 till 2019,
uppdelat efter utslappskallor (Miljéférvaltningen, Géteborgs Stad, 2020).
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Figur 28. Klimatpaverkan fran Goteborgs Stads tjansteresor med bil och flyg 20102019
(Miljoférvaltningen, Goteborgs Stad, 2020).

Manniska

Energianvandningen i Goteborg bidrar till luftféroreningar som paverkar manniskors
hélsa negativt. Féroreningarna inkluderar partiklar, kvavedioxid och flyktiga organiska
kolvaten som ger 6kad risk att drabbas av sjukdomar i hjarta, karl och luftvagar samt
cancer. Det finns ett samband mellan ohélsa och luftféroreningar aven vid mattliga halter
men det har inte identifierats nagon lagstaniva for vilken halsoeffekter helt uteblir
(Folkhalsomyndigheten, 2017).

Den energianvandning som mest patagligt drabbar méanniskor i G6teborg sker som en
direkt konsekvens av transporter. | Goteborg star vagtrafiken for det enskilt storsta
bidraget till hoga halter av luftféroreningar pa platser dar manniskor bor och vistas. Aven
energiproduktion, raffinaderierna samt smaskalig vedeldning bidrar till utslapp av
hélsoskadliga luftféroreningar (Miljoforvaltningen, Géteborgs Stad, 2020). Végtrafiken ar
aven den dominerande kallan till buller vilket &r en av de miljostorningar som dagligen
drabbar flest antal goteborgare (Goteborgs Stad, 2019). Buller ékar risken for hjart- och
karlsjukdomar samt sémnstorningar.

Genom att energieffektivisera, minska trafikvolymerna och skifta till eldrivna fordon i
Gateborg minskar inte bara energianvandningen utan ocksa buller och utslapp som
paverkar manniskors halsa negativt.

Natur

Energianvandningen i Goteborg paverkar naturen pa olika sétt. Utslapp fran
forbranningsmotorer i transportsektorn, el- och varmeproduktion i lokala kraftverk och
processer i raffinaderierna har en negativ inverkan pa narmiljon.

Forsurning

Forsurningen paverkar standigt markerna och sjoarna i de hoglanta omradena, vilket
medfor lackage av metaller till grundvatten, vattendrag och sjoar. Det har i sin tur lett till
att i stort sett alla sjoar i Goteborg ar drabbade av férsurning. Kalkningsatgarder
motverkar effekten av férsurningen, men det I6ser inte orsaken till problemet. Den enda
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hallbara I6sningen ar att nedfallet av forsurande &mnen minskar till den niva som naturen
tal. Nedfallet av forsurande amnen kommer framst fran andra lander och fran
internationell sjofart, men ocksa fran lokal vag- och sjotrafik, varme- och elkraftverk
samt industrier. Genom att effektivisera energianvandningen och anvanda fornybara
brénslen i storre utstrackning minskar kallorna till forsurande amnen i Goteborg.

Svaveloxider fran raffinaderierna

Utslappen har minskat drastiskt sedan borjan av 2000-talet, da raffinaderierna i Goteborg
slappte ut runt 700 ton svaveldioxid per &r. Ar 2012 skedde ett trendbrott nér utslappen
halverades jamfort med aret innan. Det kan forklaras av att Nynas AB fran och med 2012
anvander olja med lagre svavelhalt i sina pannor och av att St1 producerar mindre an
tidigare, vilket leder till lagre utslappsmangder. Utslappen har legat pa ungefar samma
niva sedan ar 2012, runt 200 ton per ar. Variationerna mellan &ren beror delvis pa andelen
raffinaderigas och brannolja som har anvants, eftersom deras respektive svavelinnehall ar
olika.

Sjofart

Nér ett fartyg ligger vid kaj anvéands vanligtvis fartygens dieseldrivna hjalpmotorer, vilket
genererar stora utslapp av fororeningar till luften. Om fartyget i stallet kopplar in sig pa
det lokala elnétet minskar utslappen drastiskt. Ett lastfartyg som &ar anslutet till el
forbrukar vid ett genomsnittligt hamnuppehall lika mycket energi som en normalstor villa
forbrukar under ett helt ar (Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2020). Det finns med
andra ord mycket att vinna pa att fler fartyg ansluts till el nar de ligger vid kaj.

Under ar 2019 var andelen elanslutna fartygsanlop i Goteborgs Hamn 38 procent
(Miljoforvaltningen, Goteborgs Stad, 2020). Siffran anger andelen anl6p till hamnen dar
forutsattningar for elanslutning finns, och kan skilja sig fran andelen som faktiskt ansluter
till el. Vissa fartyg valjer att inte ansluta pa grund av exempelvis kort vistelse i hamnen.
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Bilaga 3
Mal kopplat till energiomradet

| FN:s globala héallbarhetsmal, Agenda 2030, star det att ett hallbart, tillforlitligt och
fornybart energisystem &r en forutsattning for att mota flera av var tids storsta
utmaningar: fattigdom, klimatférandringar och inkluderande tillvaxt i ett globalt
perspektiv (UNDP, 2021). Av dessa ar klimatférandringar den utmaning som &r storst for
Sverige och Goteborg. Lokalt och nationellt behdver energisystemets klimatavtryck
minska for att hélla 6kningen av den globala medeltemperaturen under 1,5 grader. Aven
inom EU &r energiomradet identifierat som ett av de viktigaste att gora atgarder inom for
att motverka fortsatta klimatférandringar (Europeiska kommissionen, 2021). De
unionsovergripande malen for minskade véaxthusgasutslapp stalls sida vid sida med mal
for 6kad energieffektivitet och 6kad andel fornybar energi. Pa nationell niva har Sverige
satt mal om en helt fornybar elproduktion till ar 2040 samt en 50 procent effektivare
energianvandning ar 2030 jamfort med 2005 (Regeringskansliet, 2021). | Vastra Gétaland
finns malet att minska de totala véxthusgasutslappen inom regionens granser med 80
procent till ar 2030 jamfort med ar 1990 (Vastra gétalandsregionen, 2021). | Goteborg ar
malet att bli klimatneutralt sa snabbt som majligt, minska energianvandningen, stélla om
till férnybar energiproduktion och sékerstalla fossilfria lokala transportmdéjligheter.

Tabell 12. Lokala, regionala, nationella och internationella mal som gar att koppla till energiproduktion och

energianvandning

regionala tillaggsmal

Ramverk Mal Basar/Malar
FN - Agenda 2030 Hallbar energi for alla -12030
EU - 2030 climate & energy | Minst 32 % fornybar energi -/2030
framework
EU - 2030 climate & energy | Minst 32,5 % energieffektivisering jamfort med prognoser -/2030
framework for forvantad energianvéandning ar 2030
Global Covenant of Mayors | Minst 40 % mindre vaxthusgasutsléapp 1990/2030
/ Borgmastaravtalet
Sveriges miljomal Vixthusgasutslappen i Sverige i ESR-sektorn® bor vara 1990/2030
minst 63 % lagre (for att nd malet om nettonollutslapp
2045)
Sveriges miljomal Vaxthusgasutslapp fran inrikes transporter ska minska med | 2010/2030
minst 70 %
Sveriges mal for 100 % fornybar energiproduktion -12040
energipolitiken
Sveriges mal for 50 % effektivare energianvandning, matt i energi per BNP 2005/2030
energipolitiken
Vastra Gotalandsregionen — | Véxthusgasutslappen i Véastra Gotaland ska minska med 80 | 1990/2030
Klimat 2030 %
Véstra Gotalandsregionen — | Véxthusgasutslapp fran konsumtion, oavsett vart de sker, 2010/2030
Klimat 2030 ska minska med 30 %
Vastra Gotalandsregionen — | En ekonomi oberoende av fossila branslen -/2030

8 EU:s ansvarsfordelningsforordning (European Sharing Regulation, ESR) fangar in de sektorer

som inte faller under EU:s utslappsrattshandel (ETS).
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Vaéstra Gotalandsregionen —
regionala tillaggsmal

Andelen férnybar energi ska vara minst 80 %

-/2030

Vaéstra Gotalandsregionen — | Minskad energianvandning i bostader och lokaler med 50 % | 1995/2030
regionala tillaggsmal
Goteborgsregionen — Avfallstransporter ska vara 10 % mer effektiva 2020/2030
Goteborgsregionen minskar
avfallet
Goteborgsregionen — Fordon, maskiner och anldggningar inom kommunens -/2030
Goteborgsregionen minskar | avfallsverksamhet ska drivas fossilfritt
avfallet
Goteborgs Stads miljo- och Klimatet miljémal for klimatet - Minska klimatutslappen 2018/2030
klimatprogram med 10,3% per capita per ar
Goteborgs Stads miljo- och | Klimatet delmal 1: 30 % mindre primarenergianvandning 2010/2030
klimatprogram per invanare (i bostader och lokaler)
Goteborgs Stads miljo- och Klimatet delmal 2: 100 % fornybar energiproduktion -12025
klimatprogram (exklusive atervunnen varme)
Goteborgs Stads miljé- och | Klimatet delmél 3: klimatpaverkan fran transporter i 2010/2030
klimatprogram Goteborg ska minska med minst 90 %
Goteborgs Stads miljo- och Klimatet delmal 3: Minskat vagtrafikarbete med 25 % 2020/2030
klimatprogram
Goteborgs Stads miljo- och Klimatet delmal 3: Géteborgs Stads fordonsflotta ska vara -/2023
klimatprogram fossilfri
Fossilfritt Sverige - Bade resor och transporter som Goteborgs Stad utfor sjalv -/2030
Transportutmaningen och koper in ska vara fossilfria
Sveriges allménnytta - De allménnyttiga bostadsforetagen ska vara fossilfria -/2030
Allménnyttans
klimatinitiativ
Sveriges allménnytta - 30% lagre energianvéndning 2007/2030
Allmannyttans
klimatinitiativ
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Bilaga 4

Register dver atgarder sorterat

efter aktor

Namnd/Styrelse

Atgird

Alla namnder och styrelser som utfor eller
bestéller bygg- och/eller anlaggningsuppdrag

2.1,2.3,2.4,4.1,4.3,6.2

arbetsmaskiner

Alla styrelser och ndmnder som har egna

7.1

Business Region Goteborg

1.3,1.9,34,7.7

Byggnadsndmnden

16,78

Fastighetsnamnden

7.8

Forvaltnings AB Framtiden

1.1,1.2,25,7.2,7.4

Goteborg Energi AB

1.1,1.2,1.3,1.4,1.5,1.6,1.7,1.8,1.9, 3.1, 3.2,
3.3,3.4,4.2,5.1,5.2,6.1,7.4,7.7,8.1,8.2, 8.3

Goteborgs Hamn AB 8.1

Higab AB 25,74
Kretslopp- och vattenndmnden 1.3,2.1,8.2
Lokalnamnden 25,74

Miljo- och klimatndmnden

1.3,19,33,3.4,42,73,75,8.3

Renova AB

1.8,8.1,82,83

Trafikndamnden

13,2.2,73,7.6,7.7,7.8

Alvstranden Utveckling AB

2.5
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Bilaga 5
Antaganden och information till
grund for potentialskattningar

En potentialskattning av atgarderna i energiplanen har utforts for att ge en uppfattning om
atgardernas effekt pa koldioxidutslapp, energianvandning, energiproduktion och
effektbehov. Ménga av atgarderna i planen ar av utredande eller paverkande karaktar,
vilket gor det svart att uppskatta vilken effekt de kommer att ha. Flera atgarder ror
dessutom atgarder som vid planens framtagande &r i framkant vad géller teknik och
systemutveckling, vilket gor att en potentialskattning skulle innebara allt for stora
osdkerheter for att kunna vara till nagon reell nytta. Pa grund av detta har endast 12 av
totalt 49 atgarder potentialskattats. | féljande avsnitt redogors for de antaganden och den
information som ligger bakom respektive potentialskattning.

Flexibelt och kapacitetssakert energisystem

1.1 Goteborg Energi AB ska tillsammans med Forvaltnings AB Framtiden starta
pilotprojekt for att utveckla och implementera tekniker for smart styrning av
och flexibilitetstjanster for effektanvéndning i elnétet, i kombination med
energilager, for att utreda mojligheten att i stor skala minska eleffekttoppar.
Lardomarna fran projektet ska spridas till andra fastighetsagande och
forvaltande styrelser och namnder inom Goéteborgs Stad.

Potentialen for denna atgard har skattats leda till en minskning av eleffektbehovet i natet
med 5-10%. For antaganden och information kring denna potentialskattning se bilaga 2 i
rapporten ”Redovisning av atgarder for energi- och effekteffektivisering” (FOrvaltnings
AB Framtiden, 2020).

1.2 Goteborg Energi AB ska tillsammans med Forvaltnings AB Framtiden starta
pilotprojekt for att underséka mojligheten att i stor skala minska
varmeeffekttoppar i fjarrvarmesystemet genom smart styrning och varmelagring.
Lardomarna fran projektet ska spridas till andra fastighetsagande och forvaltande
styrelser och ndmnder inom Goteborgs Stad.

Potentialen for denna atgard har skattats leda till en minskning av varmeeffektbehovet i
natet med 3-15 MW samt en minskad energianvandning upp till 15 GWh/ar. For
antaganden och information kring denna potentialskattning se bilaga 2 i rapporten
”Redovisning av atgérder for energi- och effekteffektivisering” av Forvaltnings AB
Framtiden (Forvaltnings AB Framtiden, 2020).

1.4 Goteborg Energi AB ska verka for att en besparing om 500 GWh/ar inom
fjarrvarme for befintlig bebyggelse uppnas till ar 2030 jamfért med ar 2010. Bolaget
ska i detta arbete utga fran sin rapport ”Energi- och effekteffektivisering i Géteborg
till 2030 — Aterrapportering fran Goteborg Energi”.

Potentialen for denna atgard har i skattats till 500 GWh lagre energibehov dver helaret
samt 100 MW l&gre effektbehov. Skattningen aterfinns i rapporten ”Energi- och
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effekteffektivisering i Géteborg till 2030 — Aterrapportering frén Goteborg Energi”
(Goteborg Energi AB, 2021)

Energieffektivisering i den kommunala sektorn

2.2 Trafikndmnden ska sakerstélla att gatubelysningen ar energieffektiv och att
gamla ljuskallor som inte ar energieffektiva byts ut. Som en del av detta arbete ska
minst 60 % av belysningen som trafikndmnden ansvarar for drivas med LED-
teknik.

Enligt Trafiknamnden fanns det ar 2020 104 000 ljuspunkter i stadens gatubelysning med
en total energiférbrukning pa 27,8 GWh per ar (Trafiknamnden, 2020). De typer av
ljuskallor som finns i Géteborgs Stads gatubelysning é&r LED, hogtrycksnatrium,
metall/keramisk halogen, kvicksilver och lagenergi/kompaktljuskéllor. I denna
potentialskattning har en brinntid antagits for varje ljuskéalla pa 4 000 timmar per ar,
vilket rekommenderas i SCB:s rapport ”Belysningsel industri och vagbelysning:
Underlagsrapport Belysningsutmaningen” (SCB, 2017). Da ingen genomsnittseffekt har
kunnat tas fram per typ av ljuskélla har en genomsnittlig energiforbrukning per ljuskalla
tagits fram enligt ovanstaende information. Att byta ut ej energieffektiva ljuskéllorna till
energieffektiva ljuskallor resulterar i energibesparingar om 10-20 GWh per ar.

Fornybar el

4.1 Alla namnder och styrelser utfor eller bestaller bygg- och/eller
anlaggningsuppdrag ska, utifran sin radighet, uppratta en solenergiplan dar
mojligheter for utbyggnad av solceller pa befintligt och tillkommande
byggnadsbestand utreds, malsatts och planeras.

Resultatet av denna atgard beror i stor utstrackning pa hur ambitios respektive aktors
solenergiplan &r. Potentialen for produktion av solel pa Goteborgs Stads tak har, med
utgdngspunkt i rapporten “’Solceller i Goteborg — Samarbetsprojekt mellan Goteborg
Energi och Forvaltnings AB Framtiden” och med hénsyn till nybyggnation, skattas till
runt 100 GWh/ar for ar 2030. Samtidigt har stadens styrelser och namnder, i samband
med energiplanens framtagande, tillfragats om vilken potential de har pa sina tak, vilket
resulterat i uppskattningen 35-40 GWh/ar. Sammantaget blir skattningen 35-100
GWh/ar.

Fornybar och atervunnen varme

De totala koldioxidutslappen fran Goteborg Energi AB:s fjarrvarmeproduktion varierar
kraftigt fran ar till ar, bland annat pa grund av varierande vader och varmebehov. For att
visa potentialen for att stalla om fjarrvarmeproduktionen till férnybar och atervunnen har
de fossila utslappen fran produktionen ar 20172019 beaktats i denna skattning. Da ar
2016 var ett ovanligt kallt ar och ar 2020 ett ovanligt varmt ar (utslapp motsvarande

180 000 respektive 9 000 ton) har de beddémts ej representativa och darfor inte tagits med
i potentialskattningen. Baserat pa fjarrvarmens produktnyckeltal och storleken pa
fjarrvdrmeleveransen har de fossila koldioxidutslappen varierat mellan 70 000-120 000
ton per ar mellan ar 2017 och 2019. Genom att fasa ut den fossilt producerade icke
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atervunna fjarrvarmen och ersatta denna med atervunnen eller fornybar produktion kan de
arliga koldioxidutslappen darmed minska i denna storleksordning.

Fornybar och atervunnen kyla

6.1 Goteborg Energi AB ska utveckla fjarrkyla till ett konkurrenskraftigt
alternativ till smaskaliga lokala eldrivna kylanlaggningar, sa att fjarrkyla utgor
ett sjalvklart val i stadens centrala delar

| Goteborg Energi AB:s begéran till kommunfullméktige om investeringen ”Fjarrkyla
Alvstaden” (Géteborg Energi, 2017) ses en mojlighet till att bygga ut fjarrkylan med

85 MW fram till ar 2035. Kunderna beraknas utnyttja knappt 1 000 fullasttimmar per ar,
vilket resulterar i att cirka 85 GWh fjarrkyla kommer att produceras per ar. | denna
potentialskattning har nyttan av att installera fjarrkyla jamforts mot att anvénda sig av
direkt kylning med hjalp av varmepump med Coefficient of Performance (COP) pa tva.
Om kylbehovet pa 85 GWh skulle genereras med lokala kylmaskiner skulle det kravas
cirka 20-60 GWh el, vilket motsvarar 36-110 GWh primarenergi enligt Boverkets
Byggregler (BBR) dar el har en primarenergifaktor pa 1,8. Om behovet pa 85 GWh
istallet tillgodoses med hjalp av fjarrkyla motsvarar detta en primarenergianvandning pa
cirka 50 GWh enligt BBR dar fjarrkyla har en priméarenergifaktor pa 0,6. Den potentiella
primérenergibesparingen med att anvanda fjarrkyla istallet for lokala kylmaskiner for att
tillgodose kylbehovet kan darmed skattas att vara i storleksordningen 0-60 GWh.

6.2 Alla fastighetsdgande och forvaltande styrelser och namnder ska vid ett
identifierat kylbehov i foérsta hand vélja fjarrkyla, eller frikyla om det anses
lampligare. Dar eldrivha kylanlaggningar &r det enda alternativet ska de i den
man det ar mojligt drivas av egenproducerad solel pa den aktuella fastigheten,
garnai kombination med ellager.

Se kommentar for atgard 6.1.

Energieffektiva och fossilfria resor och transporter

7.1 Alla styrelser och namnder som har egna arbetsmaskiner ska anvanda
arbetsmaskiner som drivs pa el-, vatgas- eller biogas som ar fornybart
producerad. For de arbetsmaskiner déar dessa alternativ inte finns tillgangliga
ska de, nar det ar mojligt, drivas med annat fornybart bransle som ar hallbart
producerat.

Ar 2020 fanns det enligt Géteborgs Stads Leasing AB 32 tunga arbetsmaskiner, 370
stérre maskiner, 214 mindre arbetsfordon och 1 712 smamaskiner inom Goteborgs Stad.
Baserat pa de utpekade forvaltningarnass och bolagens bransleforbrukningar for
arbetsmaskiner samt genomsnittliga koldioxidutslapp for olika drivmedel ar 2020
(Energimyndigheten, 2020) bestamdes deras arliga koldioxidutslapp till cirka 1 000—

2 000 ton per ar. Genom att stalla om flottan till att drivas pa el-, vétgas eller biogas kan
de arliga koldioxidutslappen minska i samma storleksordning. Det har i denna
potentialskattning antagits att elfordon drivs pa nordisk elmix med emissionsfaktor 13
gCO2/MJ (Energimyndigheten, 2020).
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Koldioxidinfangning och lagring

8.1 Goteborg Energi AB ska, tillsammans med Renova AB och Gdteborgs
Hamn AB, tillsatta en arbetsgrupp for att utreda behov, placering,
investeringsbehov och affarsmodell for en eller flera CCS-anlaggningar pa
Goteborgs Stads varme- och kraftvarmeverk och eventuell gemensam
infrastruktur med andra relevanta aktorer i regionen.

De fossila och biogena utslappen fran Goteborg Energi AB varierar fran ar till ar, detta
beror delvis pa att behovet varierar. For att visa denna variation har Géteborg Energi
AB:s utslapp fran ar 2017-2020 beaktats i denna potentialskattning. Det bor dven noteras
att 2020 var ett varmt ar vilket resulterade i relativt laga fossila koldioxidutslapp. Det har
i denna skattning aven antagits att CCS-anlaggningar kan installeras pa samtliga av
Goteborg Energi AB:s anlaggningar. P2 Renova AB:s anlaggningar har det daremot
antagits att CCS kommer kunna installeras pa 60% av utslappen, vilket Renova AB har
angett ar majligt till runt 2030. Utover detta har det aven antagits att infangning av biogen
koldioxid resulterar i negativa utslapp. Detta resulterar i en sammanlagd potential for
Goteborg Energi AB samt Renova AB om cirka 150 000-370 000 ton infangad fossil
koldioxid samt 320 000400 000 ton infangad biogen koldioxid.

8.2 Renova AB ska, tillsammans med kretslopp och vattenndmnden och Goéteborg
Energi AB, starta ett pilotprojekt for att producera biokol av insamlat avfall fran
tradgardar och parker, med mojligheten att ta vara pa verskottsvarme som en
resurs i fjarrvarmesystemet.

Ar 2016-2018 inkom det drygt 6 000 ton tradgardsavfall per &r i form av ris for
behandling till Renova fran ett flertal av dess &garkommuner. Om alla &garkommuner
tilldelade sitt tradgardsavfall till Renova skulle avfallsmangden av ris kunna 6ka till cirka
10 000 ton per ar. Majoriteten av det ris som inkommer till Renova idag anvands som
bransle till avfallskraftvarmeverket. Detta tradgardsavfall skulle istéllet kunna anvéandas
till att producera biokol. Nér traflis anvands som substrat vid produktionen av biokol
omvandlas cirka 23 viktprocent av ingaende substrat till biokol. Vid produktionen bildar
cirka halften av energiinnehallet (2 MWh per ton farskt trd) i substratet Gverskottsvarme
som exempelvis kan anvéndas till stadens fjarrvarmenat (Renova AB, 2019).

| denna potentialskattning antas att 6 000—10 000 ton ris kommer att kunna anvandas till
att producera biokol i Goteborgsregionen varje ar. Fran detta avfall kan cirka 1 300-2 300
ton biokol produceras, vilket innebér en koldioxidsanka pa cirka 4 500-8 500 ton. Har har
det aven antagits att 95% av biokolet kommer att finnas kvar efter 100 ar (Paulsson, M,
2020). Vid produktion av biokol fran dessa avfallsmangder bildas cirka 6-10 GWh
Overskottsvarme.
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Bilaga 6

Samarbetsforum for planen

Tabellen nedan visar olika samarbetsforum som anvénds vid planens genomférande med
mera, samt forumens syften. Forumen inkluderar framst aktérer pa olika nivaer inom

Goteborgs Stad, men &ven externa aktorer finns representerade.

ansvar tilldelat till sig genom
atgard(er) i energiplanen

Gruppering Deltagande aktorer Syfte
g | omstorsann,
Néatverk g g kunskapsoverforing

uppféljning med mera.

Strategigrupp

Energistrateger eller
motsvarande fran de
verksamheter som har storst
paverkan pa energiplanens
genomforande: exempelvis
Forvaltnings AB Framtiden,
Goteborg Energi AB, Renova
AB, stadshyggnadsnamnden,
trafikndmnden, lokalndmnden
och milj6- och klimatndmnden

Planera och félja upp
framdriften av planen.
Diskutera konkreta
atgarder och tillsamman
driva pd genomforandet.

Styrgrupp

Chefer fran de verksamheter
som har storst paverkan pa
energiplanens genomforande:
exempelvis Forvaltnings AB
Framtiden, Goteborg Energi
AB, Renova AB,
stadsbyggnadsnamnden,
trafikndmnden, lokalndmnden
och milj6- och klimatndmnden

Forankra initiativ och
atgarder, diskutera
malkonflikter och andra
utmaningar, tillsatta
resurser.

Direktorsgrupp

Ett fatal nyckelaktorer inom de
omraden dar stor omstallning
kravs: exempelvis Goéteborg
Energi AB, Renova AB,
Forvaltnings AB Framtiden och
Goteborgs Hamn AB. Miljo-
och klimatndmnden &r
sammankallande

Strategiska fragor
kopplat till
energirelaterad
systemomstéllning. Kan
behandla fragor som ror
energisystemet i stort och
inte enbart energiplanen.

Referensgrupp

Exempelvis Véstra
Gotalandsregionen,
Lansstyrelsen, Johanneberg
Science Park,
Naturskyddsféreningen

Samverkan med externa
aktorer for
kunskapsoverféring och
eventuella samarbeten.
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Kostnadsuppskattning for Goteborgs Stads energiplan

Miljéférvaltningen, oktober 2021
Introduktion

| denna bilaga uppskattas Goteborgs Stads kostnader for att genomféra energiplanen.
Metod

Under energiplanens remissrunda skickades ett Excelblad ut till samtliga interna remissinstanser dar
de ombads uppskatta sina egna kostnader fér att genomféra planens atgarder. Excelbladet listade de
atgarder som respektive instans skulle bidra till enligt energiplanens remissversion, och instanserna
ombads fylla i sina kostnader for respektive atgard uppdelat pa:

e tidsintervall da kostnaderna forvantas uppsta,

e huruvida kostnaderna kan forvantas hanteras inom befintlig ekonomisk ram, och

e huruvida kostnaderna ar drifts- eller investeringskostnader.

Excelbladet innehdll féljande instruktioner:
e Ange er uppskattade kostnad for respektive dtgdrd (gér egen uppskattning) i miljoner kr
o Om fler dn en aktér ska genomféra dtgdrden — ange bara era egna kostnader
e Vidlj ett av féljande alternativ for varje atgdrd (se féljebrev for férklaringar):
o Inomram
o Inom ram med konsekvenser
o Utékad ram
e Det dr viktigt att ni anger kostnad fér varje atgdrd (Gven de som hanteras inom ram) — om ni
dr osékra, gér en rimlig bedémning givet férutséttningarna
e Eventuella évriga upplysningar (t.ex. kring osékerheter) kan Idmnas under "Fritt félt"
e for kostnader av utredningskaraktéir anges endast kostnaden fér sjéilva utredningen under
"Investering". Under "Fritt falt" anger ni kostnader fér atgdrder utredningen kan tdnkas
féresla (fler én en kan anges)

Nu har remissversionen av energiplanen reviderats och som en foljd har atgarder som inte langre
ingar i forslaget till energiplan tagits bort fran kostnadsuppskattningen. Atgarder som lagts till planen
sedan remissversionen bedoms i de flesta fall ha begransade ekonomiska konsekvenser, och dessa
bortses fran i denna ekonomiska konsekvensbedémning. Den nytillkomna atgarden 1.4 kan dock ha
betydande ekonomiska konsekvenser, men denna atgard vantas ge besparingar snarare an
kostnadsokningar pa grund av minskat investeringsbehov i fjarrvarmesystemet.

Resultat

Nitton remissinstanser svarade genom att skicka in ifyllt Excelblad eller pa annat satt ge
milj6forvaltningen hela eller delar av den efterfragade informationen. Vissa av svaren var
ofullstandiga, men i de flesta fall uppgavs merparten av all efterfragad information. Fyra av
remissinstanserna avstod, trots paminnelser fran miljéférvaltningen, fran att svara.
Miljoforvaltningen bedémer att de uteblivna svaren inte paverkar den totala
kostnadsuppskattningen i alltfor stor omfattning, eftersom de viktigaste instanserna, de som enligt
forvaltningens beddmning har de hogsta kostnaderna, har inkommit med svar.



Tabell 1 anger remissinstansernas uppskattade kostnader, dar kostnader som ar “utom ram” kraver
att verksamheten far en utdkad ekonomisk ram for att kunna hanteras. Av de totala kostnaderna
bedémer remissinstanserna att 71 procent (1919 mkr) kraver utékad ekonomisk ram, medan resten
(772 mkr) kan hanteras inom befintlig ram.

Trafiknimnden Lokalnimnden Goteborg Higab  Forvaltnings  Ovriga Totalt

Energi AB AB AB
Framtiden
Inom ram 0 478 26 17 100 151 772
Utékad ram 1013 475 281 113 0 37 1919
Totalt 1014 953 307 130 100 188 2692

Tabell 1. Kostnader (Mkr) fér olika remissinstanser fér att genomféra deras respektive atgdrder i energiplanen.

Tabell 2 anger kostnadernas férdelning 6ver tid. Av de totala kostnaderna klassar remissinstanserna
62 procent (1657 mkr) som investeringskostnader, medan resten (1034 mkr) klassas som
driftskostnader.

2022 2023 2024 2025-2030 Totalt
Investering 281 208 124 1043 1657
Drift 159 111 109 655 1034
Totalt 439 319 234 1698 2692

Tabell 2. Kostnadernas férdelning éver tid.

| energiplanen anges kostnaderna for varje atgard separat i de fall tillrdckligt underlag finns.

Diskussion

De uppskattade kostnaderna bér anvandas med viss reservation. Faktorer som bidrar till
osakerheterna inkluderar:
e Remissinstanserna kan ha gjort uppskattningarna med begrdnsat underlag (manga av
remissinstanserna har uttryckt att deras uppskattade kostnader ar osdkra).
e Manga av atgarderna ar av utredningskaraktar, dar det pa forhand ar oklart vad utredningen
kommer landa i. Vissa remissinstanser har dessutom angett kostnader for aktiviteter de tror
att utredningen kommer landa i, medan andra (i enlighet med instruktionerna i
remissutskicket) bara angett kostnaderna for sjalva utredningen.
e Vissa atgarder kan leda till langsiktiga besparingar som inte aterspeglas i
kostnadsuppskattningen. Detta galler exempelvis energieffektiviseringar sasom isolering och
byte av belysning.

Det bor ocksa poangteras att de kostnader som har uppskattas enbart relaterar till den nuvarande
versionen av energiplanen. Detta far inte tolkas som kostnaden for hela stadens energiomstéllning,
eftersom planen i dess nuvarande form inte tacker alla aktiviteter som behdévs for en sadan
omstéllning. Ytterligare kostnader for omstallningen kan bli synliggjorda genom framtida revisioner



av planen eller tacks av andra styrande dokument. De utredande atgérderna i nuvarande version av
planen vantas leda till att nya atgarder laggs till planen, vilka i sin tur kommer att kostnadsuppkattas.

Ur samhallsekonomiskt perspektiv syftar planen till att pa ett kostnadseffektivt satt 6ka hallbarheten
for Goteborgs energisystem. Planen kan dock antas ha fordelaktiga samhallsekonomiska
konsekvenser, sarskilt ur ett globalt perspektiv. De samhallsekonomiska konsekvenserna har av
resursskal inte kvantifierats inom uppdraget att kostnadsuppskatta energiplanen.
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