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Yttrande Over motion av Jonas Attenius (S),
Camilla Widman (S), Magnus Kindmark (S)
och Ingrid Andreae (S) angaende krav pa
fullvardiga svenska kollektivavtal i alla
GoOteborgs Stads upphandlingar av bygg- och
anlaggningstjanster

Forslag till beslut

Styrelsen for Forvaltnings AB Framtiden:

Motionen av Jonas Attenius (S), Camilla Widman (S), Magnus Kindmark (S) och Ingrid
Andreae (S) angaende krav pa fullvardiga svenska kollektivavtal i alla Goteborgs Stads
upphandlingar av bygg- och anlaggningstjanster besvaras med nedanstaende synpunkter.

Sammanfattning

Forvaltnings AB Framtiden har blivit ombedda att 1amna ett yttrande dver en motion av
Jonas Attenius (S), Camilla Widman (S), Magnus Kindmark (S) och Ingrid Andreae (S)
angaende krav pa svenska kollektivavtal i alla Géteborgs Stads upphandlingar. |
motionen foreslas att det uppdras at namnden for inkop och upphandling att samordna
inforandet av krav pa svenska kollektivavtal - definierat som krav pa medlemskap i
arbetsgivarorganisation med rikstdckande kollektivavtal eller kollektivavtal direkt med
facklig organisation - i alla Géteborgs Stads bygg- och anldggningsupphandlingar.

Uppdraget ska genomforas i samverkan med de kommunala aktérer som genomfor flest
och storst bygg- och anldggningsupphandlingar: Forvaltnings AB Framtiden,
Trafikkontoret och Lokalforvaltningen. Motionarerna framfor att kravet pa svenska
kollektivavtal pa sikt ska utokas till alla upphandlingar som kommunen gor.

Motionérerna konstaterar att upphandlande myndigheter i Sverige idag enligt géllande
lagstiftning och radande praxis inte beddms kunna stélla krav pa utforare av tjanster att de
ska vara anslutna till ett kollektivavtal. Motionarerna menar dock pa att rattspraxis i detta
avseende &r forlegat och att det finns grund for fornyad rattslig provning.

Framtidens beddmning &r att det inte &r forenligt med géllande ratt att ange som villkor
att en leverantor ska vara bunden av ett kollektivavtal. Daremot ar det av stor vikt att krav
stélls och foljs upp avseende arbetsrattsliga villkor for 16n, semester och arbetstid enligt
nivaer i ett centralt kollektivavtal.

Motionen ska besvaras senast 2022-08-26.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Mot bakgrund av radande rattslage finns risk for att krav pa kollektivavtalsbundenhet kan
leda till dverprévningar som 6verklagas till hogre instans for att na prejudicerande fall.
En sadan rattslig process kan vara utdragen vilket kan leda till fordyrande forseningar i
det aktuella projektet.

Beddmning ur ekologisk dimension
Bolaget har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Aven om det inte stalls krav pa kollektivavtalsbundenhet staller Framtidenkoncernen krav
pa och foljer upp arbetsrattsliga villkor avseende 16n, semester och arbetstid enligt nivaer
i ett centralt kollektivavtal. Detta ar av stor vikt for att motverka oskaliga arbetsvillkor
och oseritsa leverantorer som bidrar till osund konkurrens.

Samverkan
Arendet har inte beddmts vara foremal for samverkan.

Expedieras

stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se

Bilagor

1. Motion av Jonas Attenius (S), Camilla Widman (S), Magnus Kindmark (S)
och Ingrid Andreae (S) angaende krav pa fullvardiga svenska kollektivavtal i
alla Goteborgs Stads upphandlingar av bygg- och anlaggningstjanster
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Arendet

Forvaltnings AB Framtiden har blivit ombedda att lamna ett yttrande éver en motion av
Jonas Attenius (S), Camilla Widman (S), Magnus Kindmark (S) och Ingrid Andreae (S)
angaende krav pa fullvardiga svenska kollektivavtal i alla Goteborgs Stads upphandlingar
av bygg- och anléaggningstjanster

Motionen ska besvaras senast 2022-08-26.

Beskrivning av arendet

Forvaltnings AB Framtiden har blivit ombedda att lamna ett yttrande 6ver en motion av
Jonas Attenius (S), Camilla Widman (S), Magnus Kindmark (S) och Ingrid Andreae (S)
angaende krav pa fullvéardiga svenska kollektivavtal i alla Géteborgs Stads upphandlingar
av bygg- och anléaggningstjanster

| motionen foreslas att kommunfullméaktige beslutar att Namnden for inkop och
upphandling far i uppdrag att i samverkan med Forvaltnings AB Framtiden,
trafiknamnden och lokalnamnden, samordna inférandet av krav pa svenska kollektivavtal,
definierat som krav pa medlemskap i arbetsgivarorganisation med rikstackande
kollektivavtal eller kollektivavtal direkt med facklig organisation, i alla Géteborgs Stads
upphandlingar av bygg- och anlaggningstjanster.

Bolagets beddmning

Enligt den statliga Upphandlingsmyndigheten &r det inte tillatet att ange som villkor att
en leverantor ska vara bunden av ett kollektivavtal. Som motionarerna sjalva patalar
framgar detta bl.a. av mal 1718-1995 dar Kammarratten bedémde att krav pa
kollektivavtal stred mot den davarande regeln om affarsmassighet i Lagen om offentlig
upphandling, LOU. | Foérarbetet till den nu gallande versionen av LOU, dar
arbetsréttsliga villkor enligt kollektivavtal infordes, anges att "det ska understrykas att
forslagen inte innebér nagot krav pa leverantdren att vara bunden av ett kollektivavtal."
(prop. 2016/17:163 s. 56). Utdver detta finns andra réattsliga invandningar i form av att
krav pa kollektivavtalsbundet kan vara oférenligt med de grundlaggande
upphandlingsrattsliga principerna i form av proportionalitets- och
likabehandlingsprincipen.

Framtiden anser det finns ett stort behov av att arbeta aktivt och systematiskt med fragan
om att motverka osund konkurrens och yrkeskriminalitet bland leverantérer till stadens
verksamheter. Det ar av stor vikt att stadens verksamheter staller krav pa arbetsrattsliga
villkor i enlighet med angivna nivaer om 16n, semester och arbetstid som féljer av ett
centralt kollektivavtal som tillampas i hela Sverige pa motsvarande arbetstagare i den
aktuella branschen. Framtiden samarbetar bl.a. med Sveriges allménnytta i framtagande
av dessa krav och hur uppféljning och kontroll kan ske pa ett &ndamalsenligt sétt. Har ser
vi dven mojlighet till storre samverkan inom staden.

Datum
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https://www.regeringen.se/4967a5/contentassets/a94824242e68438c87e4e06408c1e29c/arbetsrattsliga-villkor-vid-upphandling-prop.-201617163
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Styrelsehandling nr 11c

Bilaga 1
2022-06-14
Kommunfullmaktige

Handling 2022 nr 54

Motion av Jonas Attenius (S), Camilla Widman (S),
Magnus Kindmark (S) och Ingrid Andreae (S)
angaende krav pa fullvardiga svenska
kollektivavtal i alla GOteborgs Stads
upphandlingar av bygg- och anlaggningstjanster

Vi vill uppdra at namnden for inkdp och upphandling att samordna inférandet av krav pa
svenska kollektivavtal - definierat som krav pa medlemskap i arbetsgivarorganisation
med rikstackande kollektivavtal eller kollektivavtal direkt med facklig organisation - i
alla Goteborgs stads bygg- och anlaggningsupphandlingar. Uppdraget ska genomforas i
samverkan med de kommunala aktérer som genomfor flest och stérst bygg- och
anlaggningsupphandlingar: AB Framtiden, trafikkontoret och lokalforvaltningen. Var
intention &r kravet ska inforas skyndsamt och, pa sikt, utokas till alla upphandlingar som
kommunen gor, med transport- och stadsektorerna som nasta sjélvklara steg pa vagen.
Goteborg kan battre dn att passivt acceptera att svenska och utlandska arbetare utnyttjas.

Att kommunen, genom sina stora upphandlingar, blir delskyldig till att svart arbetskraft
utnyttjas, till att géteborgska byggnadsarbetares 16ner dumpas och till att féretagen fuskar
med sékerheten ar oacceptabelt. Trots att exemplen fortsétter strdmma in sker ingen
verklig forandring. Under mandatperioden har det begransade arbete som pagatt dessutom
avtagit pa grund av forandrade politiska prioriteringar. Risken finns att Goteborgs Stad, i
detta nu, genomfor upphandlingar baserade pa anbud som bygger sina siffror pa
undermaliga arbetsvillkor och 16ner som inte hor hemma i Sverige.

Detta ar inte vad goteborgarna vill ha. De vill ha ordning och reda pa sin arbetsmarknad.
De forvantar sig att deras skattepengar gar till att géra Goéteborg battre — inte till att
dumpa arbetarklassens 16ner och villkor. De vill definitivt inte att deras skattepengar ska
goda organiserad brottslighet. Lagen om offentlig upphandling, som sétter sjdlva ramarna
for hur kommunala forvaltningar och bolag far képa in varor och tjanster, har alltmer
kommit att ga fran ett varn mot godtycke och korruption till att férsamra stallningen for
svenska arbetare pa den svenska arbetsmarknaden — och omajliggora béttre 16ner och
villkor for de som kommer hit for att arbeta.

Konsekvenserna ar valdokumenterade och oomstridda. 40 procent av alla
arbetskraftsinvandrare utfor yrken som kraver ingen eller kort utbildning. Europeiska och
utomeuropeiska arbetare anvéands for att de har lagre 16ner, ar vana vid vasentligt samre
villkor, saknar kdnnedom om den svenska modellen och har s&mre mojlighet att kréva sin
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ratt. Vissa foretag anvander sig till och med av illegal arbetskraft, som saknar lagliga
tillstand och séllan vagar véanda sig till de rattsvardande myndigheterna for att fa hjalp.

Den minskande fackliga anslutningsgraden gor dessutom att allt farre unga svenskar vet
vad de har ratt att forvanta sig fran sin arbetsgivare, bade i lonekuvertet och pa
arbetsplatsen. Stora delar av Goteborgs arbetsmarknad har forvandlats till ett pagaende
och permanent systemfel, dar utldndska arbetare utnyttjas, dar svenska arbetare ser sin
stallning urholkad, dar jakten pé lagsta pris har lett till lika ovéardiga som omanskliga
arbetsliv.

Den svenska modellen befinner sig idag under hard pafrestning. Politiska attacker,
otillracklig lagstiftning och foraldrad rattspraxis undergraver — mer och mer for varje &r -
Iontagares l6ner och trygghet. Som en grundlaggande del av Sveriges EU-medlemskap
hor arbetskraftens fria rorlighet, vilket — i samband med den europeiska utvidgningen at
ost — ledde till att den svenska arbetsmarknaden 6ppnades upp for lagloneutmaningar.
Vart land har dessutom, genom den langtgaende liberaliseringen av
arbetskraftsinvandringen som drevs igenom av borgerligheten, éppnat sig for utlandsk
arbetskraft fran resten av varlden. Samtidigt som dessa skeenden pagatt har den politiska
hogern forsokt urholka fackféreningarnas stdd genom angrepp mot A-kassan, mot den
fackliga avdragsratten, mot de regionala skyddsombuden, mot varje tillstymmelse till
forbattrad mojlighet for 16ntagare att organisera sig kollektivt.

Sverige narmar sig sitt tredje artionde som medlem i den Europeiska unionen (EU). Vid
EU-intradet lovades det svenska folket att den svenska modellen skulle st& ohotad:;
arbetare och tjansteman skulle fortsatt sluta sig samman i fria fackforeningar och genom
dessa fackforeningar forhandla med lika frivilligt anslutna arbetsgivarorganisationer i
syfte att uppratthalla en fredlig och framgangsrik arbetsmarknad for bada parter. Nar den
svenska modellen tillatits bade vara och verka har den gett Sverige stabil tillvaxt, god
I6neutveckling, trygga arbetsvillkor och ett konkurrenskraftigt naringsliv.

Efter att Sverige har understallts EU-férdragen menar vissa bedoémare att krav pa
kollektivavtal & omojliga, vilket ofta anfors genom hanvisningar till en dom i
Stockholms kammarratt (mal nr 1713-1995). | domen anses krav pa kollektivavtal vid
offentlig upphandling som diskriminerande och ej forenliga med den davarande EG-
ratten — trots kollektivavtalets utbredda tackning, unika stéllning och folkliga forankring i
Sverige. Vi menar att det ar dags att utmana denna forlegade, svagt underbyggda och —
for den svenska modellen och de svenska lontagarna - farliga réttspraxis. Flera
efterféljande utredningar och fall har dessutom bekraftat kollektivavtalets breda tckning
som rattsligt normerande.

Nu &r det tid for Goteborg att vara en foregangare for att minska risken for att de som
jobbar pa uppdrag av vara skattebetalare blir utsatta for social dumpning och att stadens
upphandlingar praglas av sunda villkor och sund konkurrens.
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Kommunfullmaktige foreslas att besluta:

Namnden for inkop och upphandling far i uppdrag att, i samverkan med Forvaltnings AB
Framtiden, trafiknamnden och lokalnamnden, samordna inférandet av krav pa svenska
kollektivavtal, definierat som krav pad medlemskap i arbetsgivarorganisation med
rikstackande kollektivavtal eller kollektivavtal direkt med facklig organisation, i alla
Goteborgs Stads upphandlingar av bygg- och anlaggningstjanster.

Jonas Attenius (S) Camilla Widman (S)  Magnus Kindmark (S)
Ingrid Andreae (S)
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