Goteborgs Stadshus AB

Beslutsunderlag Handlaggare: Karin Lange, administrativ chef
Styrelsen 2022-04-25 Telefon: 031-368 54 59
Diarienummer 0010/21 E-post: karin.lange@gshab.goteborg.se

Yttrande till stadsrevisionen avseende
granskning av verksamhetsaret 2021

Forslag till beslut
I styrelsen for Goteborgs Stadshus AB:

1. De atgédrder som redovisas i beslutsunderlaget godkanns som yttrande fran Goteborgs
Stadshus AB till stadsrevisionen avseende granskningen av verksamhetséret 2021.
2. Beslutet under denna paragraf forklaras omedelbart justerat.

Sammanfattning

Stadsrevisionens sammanfattande bedomning ar att bolaget har skott verksamheten pa ett
dandamalsenligt och frén ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sétt samt att den interna
kontrollen har varit tillrdcklig. Stadsrevisionen har i uppfoljningen av foregaende ars
rekommendationer ldmnat en rekommendation om att atgarder vidtas i syfte att
sakerstilla att det kommunala dndamalet anges pa ett likalydande sétt i bolagets
dgardirektiv och bolagsordning. Atgirder med anledning av rekommendationen beskrivs
under rubrik i drendet.

Bedomning ur ekonomisk, ekologisk och social dimension
Bolaget har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran dessa dimensioner.

Bilaga

1. Stadsrevisionens granskningsredogdrelse
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Arendet

Efter lekmannarevisorernas granskning av verksamhetsaret 2021 ska styrelsen ldmna ett
yttrande Over de atgdrder som bolaget gjort eller planerar att géra med anledning av den
rekommendation som stadsrevisionen ldmnat i sin granskningsredogdrelse. Foreliggande
drende utgor forslag till styrelsens yttrande. Yttrandet ska skickas till stadsrevisionen
senast den 20 juni 2022.

Beskrivning av arendet

Stadsrevisionen har i uppdrag att granska verksamheterna i Goteborgs Stad.
Stadsrevisionens har under 2021 granskat verksamheten i Goteborgs Stadshus AB
(Stadshus) och lamnat en granskningsredogorelse vilken framgér av drendets bilaga 1.

Den sammanfattande bedémningen ar att bolaget har skétt verksamheten pa ett
dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstdllande sdtt samt att den interna
kontrollen har varit tillrdcklig.

Granskningen for 2021 omfattade:

1. grundldggande granskning

2. granskning av bolagets hantering av statsstodsreglerna

3. granskning av bolagets hantering av kommunfullmédktiges mél om god
ekonomisk hushéllning

4. uppfoljning av foregaende ars rekommendationer

Stadsrevisionen har i uppfoljningen av foregdende ars rekommendationer (p.4) ldmnat en
rekommendation. Det dr en omformulerad rekommendation da den bedémts vara delvis
omhandertagen under 2021.

Forutom den rekommendation som Stadshus ska yttra sig dver innehéller stadsrevisionens
granskningsredogorelse nagra iakttagelser med beddmningar dir det finns
forbattringsomraden inom tva av drets granskade omraden. Dessa ror granskningen av
statsstodsregler och kommunfullméktiges mal om god ekonomisk hushéllning. I yttrandet
beskrivs under egna rubriker dven de atgirder som pagar och planeras inom dessa
omraden.

Bakgrund och rekommendation

Vid tidigare ars granskning konstaterade lekmannarevisorerna att formuleringen av det
kommunala dndamalet i bolagsordningar och dgardirektiv inte dverensstdmde for flera av
koncernens bolag, diribland Stadshus. Stadsrevisionens bedémning var att det innebar en
risk for otydlig styrning och felaktig tillimpning och ldmnade med anledning av detta en
rekommendation till Stadshus 2021. Stadsrevisionen har i arets uppfoljande granskning
konstaterat att rekommendationen blivit omhéndertagen, dock med undantag for Stadshus
egna dgardirektiv och bolagsordning. Stadsrevisionen ldmnar dérfor en omformulerad
rekommendation i den uppféljande granskningen.

Stadsrevisionen rekommenderar styrelsen i Goteborgs Stadshus AB att se till att
dtgdrder vidtas i syfte att sdkerstdlla att det kommunala dndamalet anges pa ett
likalydande sditt i bolagets dgardirektiv och bolagsordning.
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Atgarder med anledning av den rekommendation som lamnas

Enligt Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning dr det kommunstyrelsen som i
samverkan med Stadshus ansvarar for att ta fram dgardirektiv och bolagsordning for
Stadshus. Av yttrandet som Stadshus ldmnade stadsrevisionen avseende 2021 ars
granskning framgick att fragan var lyft med stadsledningskontoret.

En 6versyn av bolagets bolagsordning och dgardirektiv pagér. Stadsledningskontoret
bereder i samverkan med Stadshus drende till kommunstyrelsen och kommunfullméktige
med forslag till justering av Stadshus bolagsordning och dgardirektiv i syfte att
harmonisera hur det kommunala &ndamaélet uttrycks i dessa styrdokument. Detta beskrivs
dven i kommunstyrelsens yttrande avseende stadsrevisionens granskning och som
behandlas vid kommunstyrelsens sammantrade 2022-06-01.

Stadshus beddmning dr att den rekommendation som stadsrevisionen ldmnat blir
omhéndertagen genom kommunstyrelsens och kommunfullmiktiges beslut i drendet
rorande Stadshus bolagsordning och dgardirektiv.

Stadsrevisionens iakttagelser rérande bolagets hantering av
statsstodsreglerna

Av granskningsredogorelsen framgér att lekmannarevisorerna beddmer styrelsens aktiva
dgarstyrning som 1 huvudsak tillfredsstdllande nér det géller bolagskoncernens foljsamhet
mot statsstodsreglerna, men att det samtidigt finns mojlighet till forbéttring.

Med anledning av vad stadsrevisionen lyfter i sin granskning planerar Stadshus {or
kompetenshdjande insatser om statsstodsreglerna for bolagskoncernen. Planering sker i
samverkan med stadsledningskontoret och dven i kontakt med upphandlingsmyndigheten
som 1 sitt uppdrag ska vara stod for kommuner och regioner inom statsstodsfragor.

Hos bolaget pagér dven utvecklingsinsatser for en kontinuerlig och dokumenterad
provning, i syfte att sdkerstélla att virdedverforingar inom koncernen inte triffas av
statsstodsreglerna.

Stadshus beddmer att de insatser som pégér och planeras ligger i linje med vad
stadsrevisionen lyfter i granskningsrapporten som forbéttringsomraden.

Stadsrevisionens iakttagelser rorande bolagets hantering av
kommunfullmdktiges mal om god ekonomisk hushallning

Under aret har lekmannarevisorerna granskat bolagets hantering av kommunfullmaktiges
mal om god ekonomisk hushallning. Granskningen har skett i syfte att beddma om
styrelsens aktiva dgarstyrning ar tillfredsstdllande nér det géller bolagskoncernens
foljsamhet mot kommunfullméktiges mal om god ekonomisk hushéllning.

Lekmannarevisorerna bedomer att styrelsen kan utveckla den aktiva dgarstyrningen nér
det giller bolagskoncernens f6ljsamhet mot fullméktiges mal om god ekonomisk
hushallning. Beddmning gors dven att styrelsen kan utveckla sin stodjande roll i den
aktiva dgarstyrningen med syfte att dels tydliggora fullméktiges mal, dels att se till att
fullméktiges mal genomfors.

De forbittringsomraden som stadsrevisionen lyfter har koppling och beroenden till den
rekommendation som ldmnats till kommunstyrelsen avseende god ekonomisk hushéllning
och att sikerstilla en effektiv styrning mot verksamhetsmal for att kunna avgdra om
resultatet av stadens verksamhet dr forenlig med god ekonomisk hushallning. I det
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yttrande som behandlas av kommunstyrelsen vid sammantradet 2022-06-01 finns
atgérder beskrivna. I linje med dessa kommer Stadshus se dver pé vilket sétt en
koncernuppfoljning av fullmiktiges mal kan utvecklas ytterligare inom ramen for den
aktiva dgarstyrningen och i bolagets stodjande roll.

Eva Hessman

Vd, Goteborgs Stadshus AB
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Bilaga 1

s A» Goteborgs
Stad

Stadsrevisionen

Granskning av verksamhetsaret 2021

Vi, lekmannarevisorer i Goteborgs Stadshus AB, har avslutat granskningen
av bolaget avseende verksamhetsaret 2021. Vara iakttagelser och
bedémningar samt den rekommendation vi ldmnar framgér av
granskningsredogorelsen som bifogas.

Vi vill betona vikten av att styrelsen vidtar lampliga atgiarder med anledning
av den rekommendation som ldmnas och vi vill darfor ha ett yttrande fran
styrelsen. Av yttrandet ska framgé vilka &tgédrder som bolaget har gjort eller
planerar att géra med anledning av rekommendationen. Yttrandet ska

skickas till stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se senast den 20 juni
2022.

Vart uttalande till arsstimman ldmnas i en granskningsrapport. Gransknings-
rapporten skickar vi till bolaget efter det att styrelsen har beslutat att fast-
stélla arsredovisningen. Uttalandet i granskningsrapporten grundar sig pa
granskningsredogorelsen.

Goteborg den 26 januari 2022

Sven R. Andersson Vivi-Ann Nilsson
Lekmannarevisor utsedd Lekmannarevisor utsedd
av kommunfullméktige av kommunfullmaéktige
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Sammanfattning

Styrelse och verkstéllande direktdr ansvarar for att bolagets verksamhet bedrivs
i enlighet med lagar och foreskrifter, bolagsordning samt dgardirektiv.

Lekmannarevisorernas uppdrag &r att granska om bolagets verksamhet skots
pa ett indamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt samt
om bolagets interna kontroll &r tillricklig.

Lekmannarevisorernas sammanfattande bedomning &r att bolaget har skott
verksamheten pa ett andamaélsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstillande satt samt att den interna kontrollen har varit tillracklig.

Nedan redogor vi kort for respektive omrdde som omfattas av arets granskning.

e Grundliggande granskning: Den grundldggande granskningen syftar till
att Oversiktligt bedoma bolagets ledning och styrning samt interna kontroll.
Lekmannarevisorernas oversiktliga bedomning ar att bolaget har en
tillfredsstdllande ledning och styrning samt tillrdcklig intern kontroll inom
de omréden som har granskats.

e Granskning av bolagets hantering av statsstodsreglerna:
Lekmannarevisorerna bedomer att styrelsens aktiva dgarstyrning i huvudsak
ar tillfredsstéllande nér det géller bolagskoncernens foljsamhet mot
statsstodsreglerna. Samtidigt finns mdjlighet till forbattring.

e Granskning av bolagets hantering av kommunfullméktiges mél om god
ekonomisk hushéllning: Lekmannarevisorerna bedomer att styrelsen kan
utveckla den aktiva dgarstyrningen nér det géller bolagskoncernens
foljsamhet mot fullméktiges mél om god ekonomisk hushallning.

e Uppfoljning av den grundléiggande granskningen: Granskningen visar
att av de tva rekommendationer som ldmnades foregaende ar sa &r en
omhéndertagen. Den andra rekommendation ar delvis omhéndertagen och
formuleras darfor om.

Omrade Rekommendation

Grundldggande granskning Lekmannarevisorerna rekommenderar
styrelsen 1 Goteborgs Stadshus AB att se
till att &tgérder vidtas i syfte att sdkerstilla
att det kommunala d&ndamalet anges pa ett
likalydande sétt i bolagets dgardirektiv
och bolagsordning. (Rekommendationen
ar omformulerad utifrén en
rekommendation som ldimnades 2020 som
delvis omhéandertagits under aret.)
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2.1
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21141

Granskning av verksamheten

Styrelse och verkstéllande direktdr ansvarar for att bolagets verksamhet bedrivs
i enlighet med lagar och foreskrifter, bolagsordning samt dgardirektiv.

Lekmannarevisorernas uppdrag ér att granska om bolagets verksamhet skots pa
ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande sitt samt om
bolagets interna kontroll &r tillrdcklig.

Granskningen av verksamheten omfattar en grundldggande del som dr en
oversiktlig granskning av bolagets ledning och styrning samt interna kontroll.
Dérutover tva specifika granskningar, en om statsstod och en om god
ekonomisk hushéllning samt uppfoljning av tidigare &rs limnade
rekommendationer.

Grundlaggande granskning

Den grundldggande granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma bolagets
ledning och styrning samt interna kontroll. Det innebér att lekmannarevisorerna
16pande foljer styrelsens protokoll och handlingar och informerar sig om
verksamheten. Granskningen omfattar exempelvis foljande:

e f6ljsamhet mot kommunallagen

e f0ljsamhet mot aktiebolagslagen

e fo6ljsamhet mot bolagets dgardirektiv och bolagsordning

e fo6ljsamhet mot kommunfullmiktiges budget

e fo6ljsamhet mot Goteborg Stad kommunfullmiktiges styrande
dokument.

lakttagelser

Den grundldggande granskningen visar inte pa négra visentliga avvikelser.

Uppfoljning av foregaende ars rekommendationer

Foregéende ar konstaterade lekmannarevisorerna att dgardirektiv och
bolagsordningar for flera av bolagen inom koncernen, bland annat Stadshus,
inte 6verensstdmde i formuleringen av det kommunala dndamalet.

Beddmningen var att det kan innebéra en risk for otydlig styrning och felaktig
tillimpning.

Risk for otydlig styrning beddmdes ocksé foreligga vid styrelsens hantering av
resultaten fran genomforda dgardialoger med de regionala bolagen.
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21.1.2

21.2

Lekmannarevisorerna ldmnade darfor foljande tva rekommendationer till
styrelsen:

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen i Goteborgs Stadshus AB att se
till att det sker en oversyn av bolagskoncernens dgardirektiv och
bolagsordningar i syfte att sdkerstdlla att det kommunala verksamhetsmdlet
anges pd ett likalydande sdtt i respektive dokument.

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen i Goteborgs Stadshus AB att se
over sin hantering av dgardialoger och handlingsplaner i de regionala bolagen
sd att dessa stdrker tydligheten i styrningen och bekrdftar rollfordelningen runt
beslutsfattandet for bolagen.

Vi har i ar foljt upp styrelsens vidtagna atgérder genom dokumentgranskning
och intervjuer.

lakttagelser

Granskningen visar att en 6versyn av bolagens dgardirektiv och bolagsordningar
har genomforts. Oversynen har bland annat hanterat formuleringen av det
kommunala dndamaélet. Av Stadshus yttrande med anledning av
rekommendationerna framgér att Stadshus har lyft fragan till
stadsledningskontoret avseende det egna dgardirektivet. Detta da det ligger
inom kommunstyrelsens ansvar att i samverkan med Stadshus ta fram
agardirektiv och bolagsordning for Stadshus rdkning. Granskningen visar att
formuleringarna i dessa dokument &r ofordndrade.

Niér det géller styrelsens hantering av resultaten frén dgardialogerna med de
regionala bolagen visar granskningen att atgarder har vidtagits for att 6ka
tydligheten. Av arets redovisning av dgardialoger framgar att fler atgérder
kommer att vidtas. Det handlar om att se 6ver begrepp och formuleringar i
riktlinjer och dgardirektiv i syfte att ytterligare dka tydligheten. En dialog fors
mellan Stadshus och stadsledningskontoret om nér en 6versyn av dokumenten
kan vara lamplig. Eventuella forslag till fordndring ska tas fram i samverkan
infor politisk beredning i kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Bedomning

Lekmannarevisorernas uppdrag ér att granska om bolagets verksamhet skots pa
ett indamalsenligt sétt. Det innebér att bedoma om styrelsen och verkstéllande
direktoren har fullgjort sitt ansvar for att bolagets verksamhet bedrivs i enlighet
med lagar, foreskrifter, bolagsordning samt dgardirektiv. For att minska risken
for otydligheter dr det visentligt att det kommunala dndamalet med bolaget ar
enhetligt formulerat.

Bedomningen ér att de atgdrder som vidtagits nér det géller formuleringen av
det kommunala dndamaélet for bolagen inom koncernen, ar tillrickliga. Daremot
ar bedomningen att tillrdckliga atgirder inte vidtagits nér det géller Stadshus.
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Dérav foljer att rekommendationen bedéms vara omhéndertagen till viss del och
darfor formuleras om till foljande:

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen i Goteborgs Stadshus AB att se
till att atgdrder vidtas i syfte att sdkerstdlla att det kommunala dndamdlet anges
pd ett likalydande sdtt i bolagets dgardirektiv och bolagsordning.

Lekmannarevisorerna vill ocksd uppmana styrelsen att Gvervdga om
uttolkningen av dess roll att ansvara for den aktiva dgarstyrningen av stadens
bolag behdver tydliggoras. Vidare att styrelsen i samband med den planerade
Oversynen av styrande dokument dven beaktar formuleringen av det kommunala
dndamaélet.

Bedomningen ir att vidtagna atgirder avseende styrelsens hantering av
resultatet av genomforda dgardialoger med de regionala bolagen ér tillrackliga
for att rekommendationen ska bedomas vara omhéndertagen.
Rekommendationen kvarstar ddrmed inte.

I 6vrigt bedomer lekmannarevisorerna att styrelsen har en tillfredsstillande
ledning och styrning samt tillrdcklig intern kontroll inom de omraden som har
granskats.

2.2 Hantering av statsstodsreglerna

2.21 Utgangspunkter och syfte

Lekmannarevisorerna har granskat bolagets hantering av statsstod inom
bolagskoncernen.

Syftet har varit att bedoma om styrelsens aktiva dgarstyrning ar
tillfredsstillande nér det géller bolagskoncernens foljsamhet mot
statsstodsreglerna.

Granskningens revisionskriterier utgdrs frémst av Stadshus dgardirektiv och
Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning i vilka bolagets ansvar for den aktiva
dgarstyrningen av de direktunderstillda och de regionala bolagen framgar.
Agarstyrningen innebir att den samlade styrningen enligt kommunfullmiktiges
beslut genomfors bland annat genom tydliggorande av d4garens mél med
verksamheten och stod for bolagen i genomforandet. Stadshus ska dven stodja
kommunstyrelsen i dess uppsiktsplikt, och bolagen nir det géller sévil generell
kompetenshdjning som specifika fragor. Bolaget har mdjlighet att utforma
styrande dokument att gilla for bolagskoncernen. Darutover ansvarar Stadshus
for att, utifrdn uppfoljning och dgardialoger, dterfora visentlig och strategisk
information till kommunstyrelse och kommunfullméktige. Avslutningsvis
ansvarar Stadshus for den finansiella samordningen vilket innebér att upprétta
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2.2.2

2221

koncernbokslut for bolagskoncernen och ansvara for att koncernens
skattebelastning i forsta hand sker hos koncernmoderbolaget. '

Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll anger att
styrelsen har ansvar for att bedriva arbetet sa att det egna ansvaret for
verksamheten sédkerstills. Det innebér bland annat att se till att vara tillrdckligt
informerad och att anpassa styrningen, uppfoljningen och kontrollen utifrdn den
egna verksamhetens behov, forutsittningar samt dess olika styr- och
beslutsnivaer. Styrelsen ska ocksa se till att riskhantering &r en integrerad del i
styrningen och beslutsfattandet samt att den sker inom visentliga omraden. 2

Granskningen har genomforts genom intervjuer med Stadshus redovisningschef
och vice verkstillande direktor.

Inledning

Inledningsvis redogor vi kort for statsstodsreglerna, déarefter foljer vilka
iakttagelser vi har gjort samt lekmannarevisorernas bedémning.

Statsstod

Statsstod ar ndr det offentliga, till exempel en kommun, stéttar en ekonomisk
verksamhet med offentliga medel och det leder till att mottagaren far en fordel
jamfort med andra aktorer p4 marknaden. Statsstodsreglerna kan vara
tillimpliga i kommuners och regioners vardagliga arbete med markoverlatelser,
bolagsstyrning med mera.

Begreppet statsstod har utvecklats genom EU-domstolens rittspraxis och finns
reglerat i artikel 107.1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget). Av artikeln framgér att om inte annat foreskrivs i fordragen, ar stod
som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket slag det
an dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i den
utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna, det vill sdga otillatet
statsstod. Hur statsstodsreglernas ska tillimpas i Sverige framgar av en sirskild
svensk lag. *

Stodatgarderna kan se olika ut och behover inte vara rena penningtransaktioner.
Det kan exempelvis handla om bidrag, 14n pa forméanliga villkor,
borgensataganden, garantier, hyresnedsattningar eller reducerade offentliga
avgifter och skatter, kop av varor eller tjanster till priser eller villkor som ar
hogre &n marknadsvérdet. Det kan &ven rora sig om avkastningskrav pa
offentligt 4gda bolag som ar ldgre dn de avkastningskrav som motsvarande
privata foretag har fran sina dgare, eller forséljning av offentlig egendom till

' Goteborgs Stadshus AB &gardirektiv kap.2. Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning
kap. 2 sidan 3 och kap.3.3.

2 Goéteborgs Stads riktlinje for styrning, uppféljning och kontroll §§ 2, 3, 13, 16, 21.

3 Lag (2013:388) om tillampning av Europeiska unionens statsstodsregler.
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priser som understiger marknadsviardet. For att faststidlla om ett stod dr statsstod
gors provningen mot fyra réttsliga kriterier. Bedoms samtliga kriterier vara
uppfyllda utgor atgirden ett stod i regelverkets mening och &r som huvudregel
forbjuden.

Genomforandeforbudet

Innan statsstod ldmnas (géller 4ven fordndring av en redan inford atgird), ska
det anmélas till och godkdnnas av EU-kommissionen, savida det inte utformas
enligt vissa av kommissionen beslutade undantagsbestimmelser. ° Detta kallas
for genomforandeforbudet och stdd som bryter mot detta ar att betrakta som
otillatet statsstod. For de flesta fall finns riktlinjer/ramverk med information om
hur statsstdd inom ett visst omrade ska vara utformat for att det ska godkénnas
av EU-kommissionen. Riktlinjer for omraden som regional-, bredbands-,
energi- och miljostdd samt stod till forskning, utveckling och innovation ér
exempel pé det. Nar EU-kommissionen beddémer om ett statsstod kan
godkénnas dr syftet med atgarden viktigt.

Anmélan om missténkt olagligt stod kan goras av enskild genom klagomal till
EU-kommissionen. Ar statsstddet otilldtet kan kommissionen besluta att
medlemsstaten ska kriva tillbaka stodet med rénta fran stodmottagaren. Det
giller d&ven om det leder till att mottagaren gér i konkurs. Foljs inte beslutet kan
EU-kommissionen vécka talan infor EU-domstolen och medlemsstaten riskerar
att fillas for fordragsbrott med hoga boter som foljd. Aven svensk domstol kan
prova om en atgird utgdr ett statsstod som skulle ha anmalts till EU-
kommissionen. Vidare kan misstinkt overtriddelse av statsstodsreglerna utgora
grund for laglighetsprovning enligt kommunallagen, liksom forvaltningsbesvar
enligt forvaltningslagen. En misstanke kan ocksa ligga till grund for en
faststéllelsestalan och skadestandsansprak vid allmén domstol (av part som
ansett sig lidit skada). Preskriptionstiden for provning av ett misstinkt olagligt
stod dr tio 4r.

Upphandlingsmyndigheten har i uppdrag att ge vigledning och stdd till
kommuner och regioner i statsstodsfragor. Enligt myndigheten &r kompetensen
inom det offentliga avseende statsstodsreglerna mycket varierande vilket
innebdr en generell risk for bristande f6ljsamhet.

4 Kriterierna som prévningen ska géras mot ar 1) atgarden ska kopplas till det offentliga och
finansieras av offentliga medel, 2) atgarden ska vara riktad till vissa verksamheter eller produktion,
3) atgarden ska ge mottagaren en fordel, 4) atgarden ska snedvrida eller hota att snedvrida
konkurrensen och paverka handeln mellan EU:s medlemsstater.

5 Vissa statsstod far dock Iamnas enligt villkoren i sarskilda regelverk som kommissionen har
beslutat: Den allmanna gruppundantagsférordningen (GBER) med olika méjligheter att ge stod,
Sektorsspecifika gruppundantagsforordningar for jordbruk, fiskeri och vattenbruksverksamhet,
Undantagsregelverk for ersattning for tjanster av allmant ekonomiskt intresse, Férordning om
ersattning for kollektivtrafik. Darutéver de minimis-reglerna, stéd av mindre betydelse.
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lakttagelser

Stod och vagledning

Enligt Stadshus dgardirektiv har bolaget ansvar for planering och genomforande
av insatser som syftar till att hoja bolagsstyrelsernas generella kompetens men
dven for att ge kompetensstdd inom koncerngemensamma fragor. Vidare att
identifiera mojligheter till samordning och effektivisering av olika slag inom
koncernen. Dérutdver har Stadshus mojlighet att utforma gemensamma styrande
dokument att gilla for bolagskoncernen.

Bolagets bedomning ar att juridiska avdelningen vid stadsledningskontoret
tillsammans med stadens juristnétverk fyller behovet av kompetens inom
omradet statsstod. Natverket anordnar kompetenshdjande aktiviteter inom flera
omraden och ar 2019 var dmnet statsstod da dven expertis fran
Upphandlingsmyndigheten deltog. Stadshuskoncernens ekonomirad uppges
vara ett annat forum for den hér typen av fragor.

Enligt uppgift beaktas alltid fragan om statsstdd vid transaktioner mellan olika
juridiska personer savil inom Stadshuskoncernen, som mellan Stadshus och
forvaltningar samt externt. Stadshus hinvisar som exempel till tre drenden’ som
hanterats under aren 2020 och 2021 dér statsstodsfragan har belysts. Stadshus
forutsatter att stadens riktlinjer kopplade till statsstod liksom géllande
lagstiftning och Ovrigt regelverk ar kénda for de enskilda bolagen och att
bolagen vid behov soker lampligt stod. ®

Lekmannarevisorerna konstaterar att Stadshus inte har sett behov av att
genomfora sirskilda insatser for att 6ka kompetensen och/eller medvetenheten
om risker for otillatet statsstdd inom bolagskoncernen. Stadshus har inte heller
sett behov av samordning eller effektivisering nir det giller statsstodsfragor,
eller att utforma ett gemensamt styrande dokument for bolagskoncernen som
helhet.

Riskbedomning

Fullméktige anger att styrelsen ska se till att riskhantering ar en integrerad del 1
styrningen och beslutsfattandet samt att riskhantering sker kontinuerligt inom
visentliga verksamhetsomraden, processer och projekt. °

5 Goteborgs Stadshus agardirektiv kap.2 §§ 1, 18,19, 20.

" KF 2021-09-16 § 27 0747/21 Hemstallan fran G6teborgs Hamn AB om att bilda joint venture for
utveckling av logistikfastigheter. KF 2021-05-20 § 43 0388/21 Hemstallan fran Forvaltnings AB
Framtiden om att bilda stiftelse for utvecklingsomraden. KF 2020-10-15 § 24 1055/20 Hemstallan
fran Liseberg AB om stéllningstagande avseende forsaljning av fastighet till Volvo och férséljning av
fastighet for uppférande av parkeringsanlaggning.

8 Det Stadshus hanvisar till ar Goteborgs Stads riktlinje for finansverksamheten och Géteborgs
Stads rutin for 6verféring av namnders och bolags egendom — byggnader och anlaggningar-specifik
rutin for 6verlatelser av fastigheter, mark och byggnad, inom Stadshus AB koncernen.

9 Goéteborgs Stads riktlinjer for styrning, uppféljning och kontroll kap.2 § 3.
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Granskningen visar att Stadshus inte for egen del eller for bolagskoncernen som
helhet, har genomfort ndgon sirskild riskanalys eller kartldggning for att
identifiera inom vilka omraden statsstodsreglerna kan vara tillimpliga. Som
tidigare ndmnts ar det Stadshus beddmning att det inom koncernen finns en god
kédnnedom om begreppet statsstod samt att stod och végledning sdks nir behov
uppstér. Enligt bolaget gors riskbedomningar dels i den lopande dialogen med
bolagen, dels inom ramen for dgardialogerna. Skulle specifika fragestéllningar
komma upp tas de vidare som ett sdrskilt omrade i den fortsatta dialogen med
bolagen.

Stadshus har fullméiktiges uppdrag att genomfora forséljning av hela, eller delar
av bolag samt mark- och fastighetsinnehav inom koncernen med beaktande av
krav pa utdelning och koncernbidrag. Forsiljning av kommunala tillgangar kan
beroras av statsstodsreglerna. Stadshus hdnvisar hér till stadens rutin for
overforing av kommunal egendom vars principer utgor grunden for overlatelser
inom bolagskoncernen. Vidare att virdering av tillgdngar alltid sker (bade av
kopare och siljare) av externa varderingsinstitut med syfte att sikerstilla att
forsiljningen inte sker till priser som understiger marknadsvirdet.

I samband med vardedverforingar i en kommunal bolagskoncern kan det uppsta
risk for att dverforingarna innehéller delar som kan utgdra otillatet statsstdd.
Exempel pa detta kan vara koncernbidrag eller aktiedgartillskott som ges pa ett
sadant sitt att de fyra kriterierna for otillatet statsstod uppfylls. Enligt uppgift
har Stadshus prévat om virdedverforingarna som sker i samband med att skapa
en samlad skatteposition i bolaget uppfyller gynnandekriteriet.!' Bolagets
beddmning &r att sa inte &r fallet. Beddmningen som gjorts ligger bakét i tiden
och ér inte dokumenterad. Det framgér inte nir provningen genomfordes.
Bolaget har inte omprévat bedomningen i nutid.

Uppfoljning

Stadshus ska aktivt folja upp bolagens verksamhet och lopande utvirdera deras
verksamhet och verksamhetsform samt genomfora arliga dgardialoger. Utifran
ett visentlighetsperspektiv ska Stadshus kontinuerligt redovisa vésentlig och
strategisk information till kommunstyrelsen och kommunfullmiktige. '

Stadshus beskriver att i de fall ett bolag, utifran Stadshus samlade uppsikt,
beddms ha tagit ett riskfyllt beslut uppmérksammas fragan inom ramen for

10 Goteborgs Stads rutin fér éverforing av namnders och bolags egendom — byggnader och
anlaggningar som innefattar en specifik rutin for 6verlatelser av fastigheter, mark och byggnad inom
Stadshuskoncernen.

" Gynnandekriteriet &r ett av de kriterier som ska vara uppfyllda for att en atgard ska raknas som ett
statsstdd och innebér att atgarden ger mottagaren en ekonomisk fordel (artikel 107.1 EUF-
fordraget). En fordel uppstar om stédmottagarens stallning forstarks pa marknaden jamfort med
dess konkurrenter. En fordel forutsatter att atgarden forbattrar stédmottagarens ekonomiska
situation jamfort med den ekonomiska situationen utan stédatgarden. Bade 6kade intakter och
minskade kostnader kan vara en fordel for stodmottagaren om det inte handlar om intakter och
kostnader som normalt ingar i ett foretags budget. www.upphandlingsmyndigheten.se

2 Géteborgs Stadshus AB &gardirektiv kap. 2 §§ 5, 10, 13 och Géteborgs Stads riktlinjer for
styrning, uppfdljning och kontroll 2 kap. § 23.
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2.24

Stadshus roll att stodja kommunstyrelsen i uppsiktsplikten. Ar statsstodsfragor
relevanta for ett drende av principiell karaktér tas fradgan upp i beredningen av
drendet och bedoms utifran det specifika fallet. I 6vrigt genomfor Stadshus
ingen systematisk uppfoljning av féljsamheten mot statsstodsreglerna inom
bolagskoncernen eftersom det inte ses som nodvéndigt.

Ett omrade som kan beroras av statsstodsreglerna ar nér avkastningskrav stélls
pa offentligt d4gda bolag. Avkastningskraven far inte vara lagre &n de
avkastningskrav som motsvarande privata foretag har fran sina dgare. Visar sig
att sa ar fallet ar det viktigt att redogora for skélen till detta.

Granskningen visar att de bolag som har ekonomiska avkastningskrav ocksa har
inskrivet 1 sina dgardirektiv att dessa dterkommande ska vérderas och f6ljas for
att sikerstélla att kraven stér i paritet med branschens. Enligt Stadshus har en
process for uppfoljning arbetats fram vilken anvindes for forsta gangen ar 2020
i uppfoljningen av dgardialogerna. Processen meddelas dock vara i fortsatt
behov av utveckling.

I samband med 2021 ars dgardialoger ombads berorda bolag att redogdra for ett
antal fragestillningar kopplat till avkastningskraven. Med anledning av
bolagens svar gav Stadshus berorda bolag i uppdrag att uppdatera sina analyser.
Tre bolag ombads att sérskilt fokusera pé fragestillningar dér svaren varit
oklara eller dir verksamhetsmaéssiga risker/mojligheter som péverkar mojlighet
till avkastning behdvde beskrivas ytterligare. Enligt Stadshus forvéntas bolagen
pa sikt kunna redogdra for marknadens normkrav pa ett sitt som gor det mojligt
for Stadshus att beddma om avkastningskraven ligger i linje med branschnorm.

Bedomning av bolagets hantering av statsstodsreglerna

Lekmannarevisorerna beddmer att styrelsens aktiva dgarstyrning i huvudsak &r
tillfredsstillande ndr det giller bolagskoncernens foljsamhet mot
statsstodsreglerna. Samtidigt finns mdjlighet till forbattring.

Beddmningen ér att det stod och den végledning som ér tillgdnglig vid
stadsledningskontorets juristavdelning samt stadens juristnédtverk kan vara
tillracklig for att sdkerstilla att Stadshus har tillgang till adekvat kompetens nir
fragor om statsstod uppstar. Vidare &r bedomningen att det finns en
riskmedvetenhet inom Stadshus.

Statsstodsreglerna ar emellertid komplicerade och konsekvenserna av att bryta
mot dem kan leda till patagliga effekter. Lekmannarevisorerna anser dérfor att
styrelsen, inom ramen for uppdraget att utdva stadens édgarroll i de
direktunderstéllda bolagen samt de regionala bolagen, bor ta initiativ till
kompetenshdjande aktiviteter inom hela bolagskoncernen. Syftet 4r att
ytterligare 6ka medvetenheten om risker for att bryta mot och kunskaper om
statsstodsreglerna. Bedomningen &r att det kan bidra till att skapa béttre
forutsdttningar for bolagen att avgora nér det finns risk for att bryta mot
statsstodsreglerna.
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Lekmannarevisorerna bedomer ocksa att styrelsen bor utreda om den
uppfoljning som genomfors av bolagen bor utvecklas i syfte att siakerstilla att
styrelsen far tillrdcklig och relevant information om situationer dir det kan
finnas risk for att statsstodsreglerna inte foljs.

For att sékerstilla att virdeoverforingarna inom bolagskoncernen inte riskerar
att triffas av kriterierna for statsstod bedomer lekmannarevisorerna det som
vasentligt att Stadshus genomfor en kontinuerlig och dokumenterad prévning av
detta.

Hantering av kommunfullmaktiges mal om
god ekonomisk hushallning

Utgangspunkter och syfte

Lekmannarevisorerna har granskat bolagets hantering av kommunfullmiktiges
mal om god ekonomisk hushallning.

Syftet har varit att bedoma om styrelsens aktiva dgarstyrning ar
tillfredsstillande ndr det giller bolagskoncernens foljsamhet mot fullmaktiges
mél om god ekonomisk hushallning.

Granskningens revisionskriterier utgors framst av Stadshus dgardirektiv och
Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning i vilka bolagets ansvar for den aktiva
dgarstyrningen av de direktunderstillda och de regionala bolagen framgér.
Agarstyrningen innebir att den samlade styrningen enligt kommunfullmiktiges
beslut genomfors bland annat genom tydliggorande av dgarens mél med
verksamheten och stod for bolagen i genomforandet. Stadshus ska dven stodja
kommunstyrelsen i dess uppsiktsplikt, och bolagen nér det géller sdvil generell
kompetenshdjning som specifika fragor. Stadshus kan dven utforma styrande
dokument att gélla for bolagskoncernen. Dérutover ansvarar Stadshus for att,
utifrén uppfoljning och dgardialoger, aterfora visentlig och strategisk
information till kommunstyrelse och kommunfullméktige. Avslutningsvis
ansvarar Stadshus for den finansiella samordningen vilket innebér att upprétta
koncernbokslut for bolagskoncernen och ansvara for att koncernens
skattebelastning i forsta hand sker hos koncernmoderbolaget.

Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppfoljning och kontroll anger att
styrelsen har ansvar for att bedriva arbetet sa att det egna ansvaret for
verksamheten sdkerstélls. Det innebér bland annat att se till att vara tillrdckligt
informerad och att anpassa styrningen, uppfoljningen och kontrollen utifrdn den
egna verksamhetens behov, forutsittningar samt dess olika styr- och
beslutsnivaer. Styrelsen ska ocksa se till att riskhantering &r en integrerad del i

'3 Géteborgs Stadshus AB &gardirektiv kap.2. Géteborgs Stads riktlinjer fér dgarstyrning kap. 2
sidan 3 och kap.3.3.
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styrningen och beslutsfattandet samt att den sker inom vésentliga omraden.
Styrning, uppfoljning och kontroll ska genomforas systematiskt, forebyggande
och utvecklingsinriktat. I samband med planerings, budget- och
uppfoljningsarbetet ska fullméktiges regler for ekonomisk planering, budget och
uppfoljning sarskilt foljas. Det handlar om vad som anges i lag, annan
forfattning, av fullméktige faststillda ekonomiska ramar, mal, riktlinjer samt
fullméktiges 1dngsiktiga inriktningar for god ekonomisk hushéllning.
Sammantaget ska det medverka till att verksamheterna over tid bedrivs
dndamalsenligt, bidrar till en hallbar utveckling och en god ekonomisk
hushallning utifran ett helhetsperspektiv. '

Av fullméktiges budget framgér att savél bolag som ndmnder behover ta ett
storre ansvar for god ekonomisk hushéllning. Vidare att staden ska ha en
effektiv och resultatinriktad organisation. Det géller &ven bolagskoncernen, som
standigt ska utvirdera sin verksamhet for att forbattra och utveckla sig mot
framtidens utmaningar. I detta arbete ges Stadshus verkstillande direktor ett
ansvar och mandat att driva 4garens talan. '

Granskningen har genomforts med hjélp av intervjuer med Stadshus
verkstillande direktor och vice verkstéllande direktdr. En kartldggning av hur
bolagen har tagit sig an fullméktiges mal i verksamhetsplaner och
uppfoljningsrapporter har ocksa genomforts.

Inledning

Inledningsvis redogdr vi kort for kommunallagens krav, fullmiktiges uttolkning
av god ekonomisk hushéllning och en beskrivning av fullméktiges malstruktur.
Darefter foljer vilka iakttagelser vi har gjort samt lekmannarevisorernas
bedéomning.

God ekonomisk hushallning

Kommuner och regioner ska ha en god ekonomisk hushallning i sin verksamhet.
Fullméktige ska besluta om riktlinjer for god ekonomisk hushallning som bor
innehalla en uttolkning av vad god ekonomisk hushéllning innebér for den egna
kommunen utifrén dess givna situation samt forutsttning for ekonomi och
verksamhet. Det ska finnas ett klart samband mellan resursatging, prestationer,
resultat och effekter for att god ekonomisk hushéllning ska kunna uppnas.
Dérutover kravs det en utvecklad planering med tydliga och méitbara mal samt
en réttvisande och tillforlitlig redovisning som ger information om avvikelser
mot uppstillda mal. Resultatanalyser och kontroller som visar hur

4 Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppféljning och kontroll sidan 6 och §§ 1, 2, 3, 8, 16, 21 och
Regler fér ekonomisk budget och uppfdljning i stadens ndmnder och bolagsstyrelser § 1.
15 Goteborgs Stads budget 2020, sidan 18 och Géteborgs Stads budget 2021, sidan 122.
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verksamhetens prestationer och kvalitet motsvarar uppstéllda mal &r
nddvindiga. '

Goteborgs Stads riktlinje for god ekonomisk hushéllning definierar god
ekonomisk hushallning enligt foljande:

”Principen for det finansiella perspektivet ar att varje generation sjilv ska bara
kostnaderna for den service som den konsumerar. Detta innebér att ingen
generation ska behova betala for det som en tidigare generation har forbrukat.
Principen for verksamhetsperspektivet innebér att kommunen ska bedriva sin
verksamhet p3 ett kostnadseffektivt och &indamalsenligt sitt.” '’

Av stadens budgetforutsattningar framgar att uttolkning av god ekonomisk
hushéllning sker utifran ett antal inriktningar med langsiktiga mélviarden. Den
finansiella inriktningen for kommunkoncernen har ett matt for soliditet som
maélvirde. For verksamheten dr de mal som fullméktige formulerar i sitt arliga
budgetbeslut ocksi verksamhetsmal for god ekonomisk hushallning. '*

Budgetforutsattningar och fullmaktiges budgetmal

Budgetforutsittningarna ar ett omfattande material som tas fram pa
tjdnstepersonsniva med syfte att ge de politiska partierna initiala forutsittningar
for att genomfora arbetet med fullméktiges budget. Arbetet med materialet sker
inom grupper som dr sammansatta utifran flera omraden, exempelvis ekonomi
och HR. Det finns dven en redaktorsgrupp som bearbetar och kvalitetssikrar
texter. Foretrddare for bolagskoncernen &r tjénstepersoner vid Stadshus som
ocksa tar fram ett material som beskriver de olika bolagens forutséttningar.

Av den ovan beskrivna uttolkningen av god ekonomisk hushéllning framgar att
samtliga av fullméktiges mal utgdr mal for god ekonomisk hushéllning.
Fullméktiges budget 2021 innefattar fem typer av mél och beskrivs enligt
foljande:

Tre overgripande mdl som giller for hela kommunkoncernen. Uppfoljning ska
goras 1 delars- och arsrapport.

Femton overgripande verksamhetsmdl pekar ut vad som ska nés utifran de
overgripande mélen. Fullméktige faststiller indikatorer (dessa hittas i en bilaga till
budgeten) for att médta maluppfyllnaden. Bland annat hdmtas indikatorer fran
SCB'". Namnder och styrelser tilldelas de indikatorer som bedéms vara av sirskild
vikt for den enskilda nimnden och styrelsen. Verksamheten ska planeras med
utgéngspunkt fran dessa. Uppfoljning sker centralt.

Madl av sdrskild vikt for ndmnd/styrelse. Indikatorer for att méta maluppfyllnad av
dessa bestdms av respektive nimnd och styrelse. Tillsammans med de

6 Kommunallag (2017:725) kap.11 § 1, Prop. 2003/04:105 sidan 11-12, Prop. 2016/17:171 sidan
422-425.

7 Géteborgs Stads riktlinje fér god ekonomisk hushallning samt resultatutjamningsreserv 2.1.

'8 Forutsattningar for budget 2021-2023 sidan 52.

'° Statistiska centralbyran.
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overgripande verksamhetsmalen och de tilldelade indikatorerna ska de nimnd-
och styrelsespecifika mélen ligga till grund for nimndernas och styrelsernas
verksamhetsplaner. Hur uppf6ljning ska ske framgar inte av budgeten.

Verksamhetsndra mal faststélls av respektive nimnd och styrelse, likasa lampliga
indikatorer. Uppfoljningen ska ske i stadens delars- och arsrapporter samt
rapporteras till kommunstyrelsen och kommunfullméktige.

Organisationsmdl géller for hela kommunkoncernen. Budgeten avslgjar inte vilka
dessa mal 4r med mer &n att ’vissa av de overgripande verksamhetsmalen kan ha
den karaktdren”. Indikatorer for organisationsméalen hdmtas fran befintliga
verksamhetssystem och stadens gemensamma medarbetar- och chefsenkater.
Uppfoljningen ska genomforas savil lokalt som centralt och redovisas i delérs-
och arsrapport.

lakttagelser

Stadshus uppféljning i delars- och arsrapport

Den uppfoljning som nar den centrala politiska nivan ska sikerstilla och
mojliggdra kommunstyrelsens uppsiktsplikt samt svara pa hur
kommunfullmiktiges budget efterlevs och genomfors ur ett hela staden
perspektiv. 2

Enligt kommunstyrelsens beslut ska uppfoljning till kommunstyrelsen och
fullméktige ske vid tre fasta rapporteringstillfallen, mars, augusti och december.
Den forsta delérsrapporteringen ska fokusera pé viktig styrinformation till
kommunstyrelsen och kommunfullmiktige. Den ska dven innehalla information
om det ekonomiska ldget, personalfragor, vasentliga avvikelser i
grunduppdragen samt frégor av uppsiktskaraktédr. Den andra delrapporteringen
ska innehalla ett komplett delarsbokslut samt uppfoljning av fullméiktiges
budgetmal. Aven arsrapporteringen ska innefatta uppfoljning av
fullméktigemalen. !

Av Stadshus tid- och arbetsplan framgar att bolagets delérsrapporter ska
innefatta en sammanfattande uppfoljning av koncernens kluster och de
direktrapporterande bolagen. Vidare att uppfoljningen inkluderar Stadshus
dgaruppdrag att kontinuerligt redovisa vésentlig och strategisk information till
kommunstyrelsen och kommunfullmiktige samt att i rollen som aktiv dgare
stodja kommunstyrelsen i dess uppdrag att fullfolja uppsiktsplikten ver stadens
bolag.?

20 Tjansteutlatande for Struktur och tidplan fér uppféljningsprocessen 2021 och 2022, sidan 3 och 4.
21 Kommunstyrelsens struktur- och tidplan fér uppféljningsprocessen ska foljas av namnder,
styrelser och kommunalférbund. Infér ar 2022 noteras tillagget om att “moderbolagsstyrelser sjalva
ansvarar for struktur och tidplan for rapportering av sin underkoncern”.

22 Budget och verksamhetsplan 2021 med tid- och arbetsplan fér Stadshus planerings- och
uppfdljningsarbete samt styrelsens arsarbetsplan for verksamhetsaret.
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2.3.3.2

Delérsrapporterna ar indelade i information till kommunstyrelsen och
information till Stadshus styrelse. Information som rér koncernen och riktas till
kommunstyrelsen innefattar visentliga avvikelser i verksamhetens utveckling,
ovrig vasentlig information till kommunstyrelsen (exempelvis risker och
sarskilda beslut eller hidndelser), en analys av situationen inom HR-omrédet,
uppfoljning av ekonomi och investeringsredovisning. En redovisning av
fullmiktiges organisations- och styrelsespecifika mal for Stadshus som eget
bolag finns ocksé med. Av bada delarsrapporteringarna framgar att Stadshus
bedomer att bolaget har fullgjort sitt uppdrag enligt sitt dgardirektiv och i allt
vésentligt foljer den verksamhetsplan som faststillts.

Négon uppfoljning av koncernens maluppfyllelse av fullméktiges budgetmal
aterfinns inte i delarsrapporteringen.

Av tidsskél har arsrapport for 2021 inte kunnat granskats varfor det ar
arsrapporten for 2020 som utgdr underlag for vara iakttagelser. Arsrapporten dr
liksom delérsrapporterna avvikelsebaserad och innefattar samma typ av
uppfoljning. Granskningen visar att, forutom bolagets redovisning av
fullméktiges organisations- och styrelsespecifika mél for bolagets egen rédkning,
innefattar arsrapporten dven en redovisning av maluppfyllnad av
soliditetsmattet per bolag.

Lekmannarevisorerna konstaterar att Stadshus i savél delarsrapportering som
arsrapportering rapporterar om organisationsmal och styrelsespecifika mal for
bolagets egen rikning. Vidare att soliditetsmattet f6ljs upp i arsrapporten per
bolag. I 6vrigt sker ingen koncernuppf6ljning av fullméktiges mal.

Bolagens omhéandertagande av fullmaktiges mal

Fullmaéktiges tre dvergripande budgetmal géller for samtliga ndmnder och
styrelser och ska foljas upp i delérs- och &rsrapport. Vidare ska de specifika
maélen tillsammans med de dvergripande verksamhetsmalen och de tilldelade
indikatorerna ligga till grund for nimndernas och styrelsernas
verksamhetsplaner. Samtliga bolag har tilldelats indikatorn om god ekonomisk
hushallning som sarskilt védsentlig for bolaget. Av detta foljer att dessa mal pa
négot vis bor dterspeglas i bolagens verksamhetsplaner® och
uppfoéljningsrapporter.

I granskningen har vi genomfort en kartldggning av hur 20 av stadens bolag har
tagit sig an fullméktiges budgetmal i verksamhetsplaner och delarsrapportering.
Som tidigare har ndmnts har vi av tidsskél inte kunnat granska arsrapporterna
for innevarande &r.

Fokus har legat pa de 6vergripande malen, de styrelsespecifika malen och de
overgripande verksamhetsmal for vilka styrelserna har tilldelats sérskilda

2 Verksamhetsplan kan i detta fall &ven vara affarsplan eller budget. Vi har velat fanga om
fullmaktiges mal avspeglas i nagot av bolagens planerande dokument och har fér enkelhetens skull
valt att benamna det for Verksamhetsplan oavsett vad det enskilda bolaget har valt att kalla det.
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indikatorer. Nér det géller de specifika malen ska det noteras att tre av bolagen i
kartlaggningen inte omfattas av ndgot sddant mal, vilket innebér att
kartlaggningen i den delen omfattar 17 bolag. Det ska dven papekas att vissa av
de granskade bolagen som &r dotterbolag inom ett kluster hanvisar till att de inte
ar rapporterande enheter och utgar frin moderbolagets verksamhetsplan.
Samtidigt foljer av fullmiktiges budget att malen géller for samtliga bolag. 1
tabellen nedan redogors for resultatet av kartlaggningen.

Fullméktiges Overgripande mal Specifika mal* Overgripande

mal verksamhetsmal
Samtliga Noll Delar Samtliga Noll Delar Samtliga Noll Delar

Verksamhets- 4 15 1 12 4 1 5 9 6

plan

Delarsrapport 20 8 8 1 2 7 11

Tabell 1. Kartldggning av fullmédktiges budgetmal for 2021 i bolagens
verksamhetsplaner och deléarsrapporter.

Av tabellen kan vi utldsa att lika stor andel av de granskade bolagen (75
procent) som inte beskriver nagot av fullméktiges tre dvergripande mal i sina
verksamhetsplaner, redogor for samtliga av de styrelsespecifika malen. |
delarsrapporteringen redovisar inget av bolagen nagot av fullmiktiges
overgripande mal medan hélften redogor for samtliga styrelsespecifika mal.

Nérmare hélften av bolagen har inte med nagot av de dvergripande
verksamhetsmal for vilka de har tilldelats sérskilda indikatorer i
verksamhetsplanerna. En fjardedel har tagit med samtliga och cirka hélften av
bolagen redogor i delérsrapporteringen for vissa av mélen, medan en dryg
tredjedel inte beror dem alls.

Lekmannarevisorerna konstaterar att det varierar hur de granskade bolagen tar
sig an fullméktiges mal. Vidare att fullmédktiges dvergripande mal, som géller
samtliga ndmnder och bolag, i mycket begriansad omfattning aterspeglas i
bolagens verksamhetsplaner och inte alls i delérsrapporter. De 6vergripande
verksamhetsmalen, for vilka styrelserna har tilldelats indikatorer av sérskild
vikt, foljer i stort sett samma monster d&ven om fler bolag redovisar dessa i
delérsrapporteringen. De styrelsespecifika malen ges storre uppmérksamhet vid
savil planering som uppfoljning.

2.3.3.3 Rapportering fran dgardialogerna

Enligt fullméktiges beslut ska Stadshus och moderbolagen inom koncernen
arligen genomfora dgardialoger med de understillda bolagen. Utgdngspunkten
ska tas frén en strategisk nivé och med fokus pé bland annat dgardirektiv,
fullmiktiges budget och styrelsernas affarsplaner. De direktunderstéllda
moderbolagen ska rapportera resultaten fran dgardialogerna skriftligt till
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2.34

Stadshus som i sin tur ska rapportera till kommunstyrelsen och
kommunfullmiktige. **

Redovisningen av de direktunderstéllda bolagens dgardialoger for innevarande
ar omfattar Stadshus summering och en sammanfattande bedomning av
resultatet. I bilagor redogdrs for dgardialogerna per bolag kopplat till de
generella och visentliga fragestéllningarna som har varit foremal for &rets
dialoger. I forekommande fall har redovisningen kompletterats med vad
Stadshus avser att flja upp efter dialogen.”> Av den skriftliga rapporteringen
gér det inte att utlidsa en koppling till fullméktiges budget.

Bedomning av bolagets hantering av kommunfullmaktiges
mal om god ekonomisk hushallning

Lekmannarevisorerna beddmer att styrelsen kan utveckla den aktiva
dgarstyrningen nér det giller bolagskoncernens foljsamhet mot fullméktiges mal
om god ekonomisk hushallning.

Av fullméktiges budget framgar att budgetens dvergripande mal géller for
stadens samtliga ndmnder och styrelser. Vidare att verksamheten ska planeras
utifran de dvergripande verksamhetsmal for vilka ndmnder och styrelser har
tilldelats indikatorer av sérskild vikt. Tillsammans med dessa dvergripande
verksamhetsmal och indikatorer ska de ndimnd- och styrelsespecifika malen
ligga till grund for verksamhetsplanerna. Nér det géller fullmiktiges mél om
god ekonomisk hushéallning utgdrs de av inriktningar med l&ngsiktiga
malvirden. De mal som fullméktige formulerar i sitt arliga budgetbeslut utgor
ocksa verksamhetsmél for god ekonomisk hushéllning.

Lekmannarevisorerna bedomer att styrelsen kan utveckla sin stodjande roll i
den aktiva dgarstyrningen med syfte att dels tydliggora fullmiktiges mal, dels
att se till att fullméktiges mél genomfors. Genom stdd och végledning kan
bolagen bittre tydliggora hur de omhéndertar budgetmaélen. Detta kan bidra till
att bolagen kan ta ett storre ansvar for god ekonomisk hushallning samt att den
politiska styrningen och samordningen av stadens bolag utifran fullméktiges
mal och riktlinjer effektiviseras och stérks.

Uppf6ljningen som nar den centrala politiska nivén ska sikerstéilla och
mojliggdra kommunstyrelsens uppsiktsplikt samt svara pa hur fullmiktiges
budget efterlevs och genomfors ur ett hela staden perspektiv. For att god
ekonomisk hushdllning ska kunna uppnés krévs tydliga samband mellan
resursatgang, prestationer, resultat och effekter som skapar forutsittningar for
en rattvisande och tillforlitlig bild om avvikelser mot mal.
Lekmannarevisorernas beddmning ér att Stadshus roll, nir det géller att utéva

24 Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning kap.3.3 § 6, kap. 3.4 §5 samt Goteborgs Stadshus AB
agardirektiv kap.2 §§ 10, 13.

% BoPlats Géteborg AB, Business Region Géteborg, Forsakrings AB Géta Lejon, Férvaltnings AB
Framtiden, Géteborg & Co AB, Goteborgs Hamn AB, Goéteborgs Stads Kollektivtrafik AB, Goteborgs
Stads Leasing AB, Goteborg Energi AB, Higab AB.
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den aktiva dgarstyrningen av de direktunderstillda och de regionala bolagen, ér
av vasentlig betydelse for att detta sker pa ett tillfredsstillande sétt.
Bedomningen &r att styrelsen kan utveckla och stirka uppfoljningen av
bolagskoncernen nér det giller genomforandet av fullmiktiges mal om god
ekonomisk hushéllning. Som tidigare har nimnts dr de mél som fullméaktige
formulerar i sitt arliga budgetbeslut ocksa verksamhetsmal for god ekonomisk
hushéllning. Darfor bor det av uppfoljningen tydligt framga hur
verksamhetsmalen for bolagen bidrar till méluppfyllelse for god ekonomisk
hushallning.

Lekmannarevisorernas uppdrag och
rapportering

Den kommunala revisionen ar ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument med
uppdrag att granska den verksamhet som bedrivs i kommunen.

Lekmannarevisorer ar fortroendevalda och utses av kommunfullméktige ur
gruppen fortroendevalda revisorer i kommunen. Lekmannarevisorerna har
ett sjalvstandigt uppdrag att granska de bolag som helt eller delvis dgs av
kommunen. I Goteborg utses tva lekmannarevisorer for varje bolag.
Revisorerna dr oberoende och granskar pa kommunfullméktiges uppdrag och
darigenom indirekt ocksé for medborgarna.

Resultatet av lekmannarevisorernas granskning redovisas i gransknings-
rapporter och granskningsredogorelser.

Revisorerna genomfor ocksé sdrskilda granskningar som i regel ror flera bolag
och ndmnder. Dessa redovisas l6pande under aret till kommunfullmiktige i
revisionsrapporter.

Revisorerna tar dven varje ar fram en arsredogdrelse som sammanfattar den
granskning som gjorts i kommunen under det aktuella aret.

Revisorernas rapporter hittar du pa www.goteborg.se/stadsrevisionen
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Sprakbruk och revisionstermer

Niér revisorerna har genomfort en granskning ldmnar de ofta rekommendationer

till de granskade ndmnderna och bolagen. Ibland ldmnar de &ven revisionskritik.

Rekommendationer ldmnas nér revisorerna ser forbattringsomraden i
verksamheten. Rekommendationerna syftar till att utveckla och forbéttra
verksamheten.

Revisionskritik 1dmnas nér revisorerna ser brister i verksamheten som &r av mer
allvarlig karaktir. Revisionskritik graderas genom begreppen erinran eller
anmérkning. Anmérkning ar allvarligast. Nér det géller nimnderna kan en
anmérkning ldmnas med eller utan tillstyrkan om ansvarsfrihet.

Under kommande ar foljer revisorerna upp vilka atgirder som ndmnden eller
bolagsstyrelsen har gjort for att f6lja revisorernas rekommendationer.
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