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Beslutsunderlag

Styrelsen 2022-02-04 Telefon: 031 64 74 84

Diarienummer 0068/16 Mejladress: mikael.sandstrom(@gryvaab.se

Handldggare: Mikael Sandstrém och Karin

van der Salm

Hemstallan om stallningstagande avseende
inriktningsbeslut gallande investering av

kapacitetsutveckling av Ryaverket

Forslag till beslut

Styrelsen foreslas besluta att:

1. Inriktningarna for en kapacitetsutveckling av Ryaverket (Program Nya Rya) i
enlighet med vad som framgar av drendet godkinns.

2. Investeringskostnaden f6r Program Nya Rya ska finansieras genom ett
ovillkorat aktiedgartillskott motsvarande 10 % av den totala
investeringskostnaden beraknat utifrin kommunens dgarandel i Gryaab AB
samt genom extern upplaning genom Goteborgs Stads koncernbank.

3. Arendet 6versinds till dgarridet for Gryaab for samrad.

4. Arendet éverlimnas i enlighet med Goteborgs Stads riktlinjer for
dgarstyrning till Stadshus f6r yttrande och f6r vidarebefordran till
Kommunstyrelsen och Kommunfullmiktige i G6teborgs Stad for vidare
hantering.

5. Arendet 6verlimnas till kommunstyrelsen och kommunfullmiktige i Gvriga
deldgarkommuner for vidare hantering.

6. Besluten forklaras omedelbart justerade.
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Sammanfattning

Gryaabs nuvarande miljotillstind 4r tidsbegrinsat till och med ar 2036 och innehaller
villkor pa att bolaget ska utreda och ta fram en handlingsplan for hur Ryaverket ska
anpassas for att i framtiden klara skirpta krav. Tillstaindsgivaren har i miljotillstindet
angivit att ett storre reningsverk borde klara reningskrav som ér betydligt hogre dn de
krav Gryaab har idag. Som framgick redan i milj6tillstindsprocessen visar Gryaabs
samlade utredningar och erfarenhet av verket att for att nd sadana utslippshalter
maste avloppsreningsverkets kapacitet 6kas utéver vad som dr mojligt inom verkets

nuvarande omrade.

Forutom en foérvintan om stringare utslippskrav har befolkningen i Gryaabs
deldgarkommuner 6kat kraftigt de senaste artiondena och deligarkommunernas

prognoser visar en 6kning med 56 % under perioden 2019 - 2055.

For att kunna mota den vixande befolkningen i1 dgarkommunerna och férvintade
skarpta miljokrav behéver Ryaverkets kapacitet utokas och Gryaab har darfor startat
program Nya Rya. Storleken pa investeringskostnaden for kapacitetsokningen
kommer inte finnas tillgdnglig forrin férprojekteringen dr genomférd ar 2028 men
uppskattas i detta skede till 4 - 6 miljarder kronor. Da foreliggande drende behandlar
inriktningen och grunderna for finansieringen av ett framtida mycket betydande
investeringsbeslut, som ocksa foreslas ske genom bland annat ett kapitaltillskott,
bed6éms drendet vara av principiell beskaffenhet. For att fragor kopplade till
projektet ska kunna genomféras i tid dr det viktigt att samtliga deldgares
kommunfullmiktige tagit stallning till behovet av en fortsatt kapacitetsutveckling av
Ryaverket, inriktningarna f6r den och hur finansieringen ska ske. Genom
kommunfullmiktiges stillningstagande ges styrelsen f6r Gryaab maijlighet att fatta

beslut inom ramen for inriktningsbeslutet.
Nya Rya foreslas utgd ifran foljande inriktningar:

e Gryaab ska 6ka kapaciteten pa Ryaverket sa att bolaget uppnar forvintade
reningskrav som anges i nuvarande miljétillstand och kunna ta emot vatten
fran cirka 1 300 000 anslutna personer.

e [Kapacitetsutvecklingen uppnas genom att Ryaverket bade byggs ut med nya
anldggningsdelar pa angrinsade mark och att anpassa processen i dagens

verk.
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e Kapacitetsutvecklingen ska vara firdigstallt 2036 i anslutning till att det nya

miljotillstandet tas 1 ansprak.

Den nya anliggningen planeras att byggas pa en fastighet som idag dgs av Goteborgs
Hamn pa mark som angrinsar till nuvarande Ryaverk. Gryaab utreder vilken
reningsteknik som ska anviindas och valet kommer att faststillas i en forstudie. Okad
rening, ett stabilare system och en férlingning av livslingden pa nuvarande
reningsverk kommer dven att uppnas genom att den befintliga

avloppsreningsanliggningen byggs om och kompletteras.

Gryaab har 6vervigt att dimensionera anlidggningen f6r andra reningskrav dn vad
som anges som forvintade i nuvarande miljotillstand. Milj6tillstandet som giller efter
2036 dr dnnu inte pa plats och Gryaab bedémer att det finns ett visst utrymme att
paverka kommande reningskrav 1 ansékningsprocessen sarskilt om de reningskrav
som Lansstyrelsen foresprakar skulle innebira orimligt hoga kostnader. Alternativet
innebir dock ett risktagande da det kommande miljétillstindet kan komma att
innehalla strangare krav 4n vad Gryaab dimensionerat for. Alternativet dr dessutom
kortsiktigt da Gryaab riskerar att fa ett miljotillstind som ér tidsbegransat pa ett sitt
som forsvarar bolagets arbete och mdjligheten att genomféra ytterligare
kapacitetsutokningar. Gryaab foreslar darfor att Nya Rya ska utga ifran inriktningen
att Gryaab ska 6ka kapaciteten pa Ryaverket sa att bolaget uppnar férvintade

reningskrav som anges 1 nuvarande milj6tillstand.

Nya Rya foreslas finansieras genom ett ovillkorat aktiedgartillskott motsvarande 10 %
av den totala investeringskostnaden beriknat utifrin kommunens dgarandel i Gryaab

AB samt genom extern upplaning genom Goteborgs Stads koncernbank.

Kapitaltillskottets storlek beriknas utifran att det ska ge Gryaab en soliditet efter
genomford investering uppgaende till 10 % vilket bedoms som tillfredstillande. Den
ekonomiska stabilitet som bolaget forvintas bygga upp under de kommande aren
genom obeskattade reserver, kommer, pd grund av investeringens tillkommande
upplaningskostnader, att f6rbrukas fram till att Nya Rya fardigstillts ar 2036. Efter
fardigstillandet berdknas de arliga kapital- och driftskostnaderna 6ka med 1
stotleksordningen 250 - 300 mkr. Det innebir att Gryaabs arliga kostnader okar till

nirmare det dubbla. Avgiftsuttaget behover darfor ocksa oka i takt med
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kostnadsutvecklingen, vilket omsatt i kostnad per innevanare beriknas leda till en

okning med ca en krona per innevanare och dygn.

Gryaab har 6vervigt alternativet att finansiera hela eller en storre del 4n 90 % av
investeringskostnaden genom lan. Nackdelar i form av sarbarhet f6r oplanerade
kostnadsbelastningar och risken for ett mer ryckigt avgiftsuttag talar emot. Gryaab
har dven Gvervigt att ordna den langsiktiga tillfredsstillande soliditeten genom en
nyemission men landat 1 att férdelarna med ett kapitaltillskott 6verviger. Till skillnad
fran en nyemission dar kapitaltillskottet fran dgarna redovisas 6ver det bundna egna
kapitalet, ger ett kapitaltillskott som tillfors det fria egna kapitalet deldgarna tillgang
till kapitalet. Dessa sa kallade fria vinstmedel ger Gryaab storre frihet att hantera
eventuella tillfalliga forluster och kan diarmed ocksa bidra positivt till ett jaimnare

avgiftsuttag.

Gryaab l6ser sedan ett flertal ar tillbaka sin langfristiga kapitalférsorjning genom
Goteborgs stads koncernbank. Gryaab ingar dirmed 1 G6teborgs stads
kommunkontosystem. Koncernbanken ansvarar for hela laneskuldens rinte- och
finansieringsrisk. Da koncernbankens portf6lj bestir av ett stort antal lan och derivat
med varierande forfallotid ges en trégrorlighet 1 portféljen som skapar forutsiagbarhet
och trogrorliga rintor jamfort med om Gryaab hade haft enstaka lin med risk f6r
stor exponering vid laneforfallen. Gryaab har 6vervigt att skota upplaningen genom
en annan langivare men anser att fordelarna med att ha kvar hela uppliningen hos

koncernbanken till Gryaabs storsta deligarkommun 6vervager.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Utifran Gryaabs perspektiv innebir en féreslagen kapacitetsutbyggnad en visentlig
okning av bolagets balansrikning. Omslutningen bedéms 6ka fran dagens ca 1,4
mdkr till att hamna inom intervallet 5,4 — 7,4 mdkt.

Efter firdigstillande av Nya Rya bedéms de arliga kapital- och driftskostnaderna 6ka
med cirka 250 - 300 mkr. De sista av Gryaabs ekonomiska reserver i form av
obeskattade reserver forsvinner da helt och bolaget blir mycket sarbart for
oplanerade kostnadsbelastningar. Detta innebir i sin tur att Gryaabs soliditet efter
genomford investering kommer att bli obetydlig och bolagets ekonomiska stabilitet
och handlingsberedskap mycket begrinsad. Utan en tillfredstillande stabilitet finns

ocksa risk for ett ryckigt avgiftsuttag. Enligt Gryaabs nya dgardirektiv, kapitel 2,
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paragraf 12 som faststilldes vid bolagsstimman den 8 mars 2022, anges féljande:
“Bolaget ska i sin ekonomiska planering tillse att laga avgifter gar hand i hand med en
tillfredsstillande soliditet”.

Den foreslagna finansieringen av kapacitetsutbyggnaden genom ett kapitaltillskott
fran dgarna med 10 %, ger Gryaab en tillfredstillande soliditet 1 linje med
formuleringen i bolagets dgardirektiv. Gryaab bedomer att en soliditet pa 10 % ar
tillrickligt £6r att ha handlingsberedskap mot oférutsedda hiandelser och ge finansiell
stabilitet 6ver tid. Detta Gverensstimmer ocksa med kapitel 2, paragraf 10 i Gryaabs
dgardirektiv: “Bolaget ska sakerstilla en stabil ekonomisk utveckling och skapa ett
ekonomiskt utrymme som mojliggor ett langsiktigt och hallbart agerande till nytta for
deldgande kommuner, dess boende, besckare och naringsliv”.

Gryaab ser ocksa utifrin sin ekonomiska riskbedémning och utifran det faktum att
bolaget enligt Lagen om Allminna Vattentjinster (LAV) har laglig ritt att ta in

avgifter for att finansiera sin verksamhet, inget behov av en hogre soliditet.

Till skillnad fran en nyemission dir kapitaltillskottet fran dgarna redovisas over det
bundna egna kapitalet, ger ett kapitaltillskott som tillf6rs det fria egna kapitalet
deldgarna tillgang till kapitalet. Dessa sé kallade fria vinstmedel ger Gryaab storre
frihet att hantera eventuella tillfalliga forluster och kan didrmed ocksa bidra positivt
till ett jamnare avgiftsuttag. Gryaab ser inte heller ndgot behov av att 6ka
aktiekapitalet ur ett soliditetsperspektiv dé soliditeten paverkas i samma utstrickning
oavsett om det egna kapitalet dr bundet eller fritt. Ett kapitaltillskott via fritt eget
kapital redovisas hos deligarkommunerna som en del av anskaffningsutgiften f6r
aktierna i Gryaab. Agarandelarna vid aktiedgartillskott kommer dirfor vara

oforindrade da man ger tillskott utifran agd andel.

For 2022 uppgar Gryaabs avgiftsuttag till 333 mkr vilket motsvarar verksamhetens
sjalvkostnader. Efter fardigstillandet forvintas de arliga kapital- och
driftskostnaderna 6ka med i storleksordningen 250 - 300 mkr. Det innebar att
Gryaabs arliga kostnader kan komma att 6ka till nirmare det dubbla. Avgiftsuttaget
behover dirfor ocksa 6ka i takt med kostnadsutvecklingen, vilket omsatt 1 kostnad

per innevinare kan leda till en 6kning med ca en krona per innevianare och dygn.
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Beddmning ur ekologisk dimension

Gryaabs nuvarande miljotillstandet stricker sig till 2036 och anger tydliga
forvintningar pa stringare reningskrav darefter. Kraven avser bland annat hur
mycket fosfor, kvive och organisk substans (BOD) som fér slippas ut med det

behandlade avloppsvattnet.

Linsstyrelsens forvantningar pa reningsvillkor f6r BOD, kvive och fosfor ar
styrande for projekt Nya Rya tillsammans med dimensionerande inkommande
fléden. Under projekttiden, ar 2020 — 20306, kan eventuellt ytterligare reningskrav
tillkomma, till exempel f6r lakemedel. Gryaab har utifran de férslagna inriktningarna

mojlighet att komplettera anliggningen om sadana krav skulle komma.

Beddmning ur social dimension

Genom en kapacitetsutveckling av Ryaverket mojligeors for Gryaab att fortsitta ta
emot spillvattnet fran sina deligarkommuner aven efter 2036. Det ir i sin tur en
forutsittning for att deligarkommunerna ska kunna bygga nya bostader och 6ka
infrastrukturen for att kunna moéta den vixande befolkningen.
Kapacitetsutvecklingen ligger i linje med Géteborgs Stads Gvergripande budgetmal
vilket dr att G6teborg dr en hallbart vixande storstad med framtidstro och att ta
ansvar for kommande generationers livskvalitet. I 6vrigt har inte Gryaab funnit nagra

ytterligare sirskilda aspekter utifrin denna dimension.

Samverkan

Beslutet har behandlats pa samverkansgruppsméte den 28 januari och den 20 april

2022. Beslutet har dven behandlats pa mote med dgarradet den 24 februari 2022.
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Arendet

Arendet avser torslag till inriktningsbeslut gillande investering av en

kapacitetsutveckling av Nya Rya.

Arendet innehiller frigor som ir av principiell beskaffenhet och kriver
kommunfullmiktige i deldigarkommuneras stillningstagande for att ge Gryaab och

styrelsen handlingsutrymme for genomforande inom ramen for beslutet.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Ryaverket invigdes 1972. Sedan dess har verket byggts ut ungefir vart tionde ar for
att mota nya krav. Vid dessa tillbyggnader har man, bl.a. grund av den nirliggande
Rya skog, varit begrinsad av tillgangen pa yta pa omradet vilket varit en stor
anledning till att reningstekniker som inte kriver sa stor yta fatt prioriterats framfor
reningstekniker som ger de ligsta utslippshalterna. Ryaverket tar idag emot
spillvattnet fran deligarkommunerna Go6teborg, Lerum, Ale, Kungilv, Hirryda,
Molndal och Partille. Aven Bollebygds kommun ir deligare i Gryaab och férvintas

ansluta sitt spillvatten ar 2026.

Gryaabs nuvarande miljotillstand

Gryaabs verksamhet dr miljotillstandspliktig. Vid arsskiftet 2021 tog Gryaab ett nytt
miljotillstand i ansprak. Det nya miljétillstandet dr tidsbegransat till och med 2036
och innehaller villkor pa att Gryaab ska utreda och ta fram en handlingsplan f6r hur
anldggningen ska anpassas for att i framtiden klara skirpta utslippsvillkor och
uppfylla kravet pa basta mojliga teknik samt medverka till att miljokvalitetsnormerna

for ytvatten kan uppnas.

Av Miljoprévningsdelegationens beslut anges att den generella bedémningen ar att
ett storre reningsverk ska klara foljande begrinsningsvirden om bista mojliga teknik

anvands:

e 5mg/l1 BOD7 (krav i nuvarande milj6tillstind 10 mg/1)
e 0,2 mg/l tot-fosfor (krav i nuvarande milj6tillstind 0,3 mg/1)

e 6 mg/l tot-kvive (krav i nuvarande miljotillstind 8 mg/1)
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Av miljoprovningsdelegationens beslut framgar bl.a. f6ljande angdende kravet pa

bista mojliga teknik.

Kravet pa att bista mijliga teknik ska anvindas giller i den utstrickning det inte kan anses
orimligt att uppfylla det. 1 dagsliiget gar det inte att klara de ovan namnda utsléppshalterna vid
Ryaverket, och dven om ny teknik som utretts i ansokan skulle tillimpas inom befintlig anliggning
bedomer sokanden att mijligheterna att sinka halterna i utgdaende vatten dar sma. For att na de
utslappshalter som Miljiprivningsdelegationen menar motsvarar bésta mijliga teknik i branschen
midste avloppsreningsverkets kapacitet Gkas utover vad som dr mijligt inom verkets nuvarande
omrdde eller sa mdste ledningsnatet atgdrdas sa att mdngden tillskottsvatten minskar rejalt. Det
senare bedoms inte vara mijligt att uppna inom overskddlig tid. Mot denna bakgrund anser
Miljaprivningsdelegationen att det i nuldiget inte dr rimligt att stilla krav pa atgdrder som innebdr
att bista majliga teknik fullt ut kan uppnds inom den befintliga anliggningen. Tillstandet for det
befintliga avloppsreningsverket ska i stillet tidsbegransas och riktlinjerna for de fortsatta

utredningsinsatserna liggas fast.
Som skil for att tidsbegrinsa tillstaindet anférdes dven foljande.

Sokanden redovisar att det tar minst 16 ar innan nya anldggningsdelar kan vara i drift.
Miljgprivningsdelegationen finner sikandens tidsplan rimlig och tidsbegransar tillstandet t.0.m.
2036. Under dessa dr ges sikanden tid att genomfora de utredningar som krdvs, vid behov skaffa
sig radighet dver nya ytor, initiera de detaljplaneandringar och inhdmta de tillstand som krivs, samt
bygga och ta i drift nya anldggningsdelar, sa att kravet pa bista mdijliga teknik tillgodoses och sa att

verksambeten bidrar till att miljokvalitetsnormerna for ytvatten pa sikt kan uppnds.

En 6kande befolkning

Regionen har haft en kraftig befolkningsékning de senaste artiondena och prognosen
visar pa en fortsatt befolkningstillvixt de kommande decennierna. Under 2021 har
respektive dgarkommun tagit fram flédesprognoser utifran befolkningsutveckling,
klimatforindringar samt atgarder pa befintligt ledningssystem. Prognosen for
befolkningstillvixten dr en 6kning med 56% fran 2019 framtill 2055. Ar 2024

kommer dgarna att uppdatera flédesprognoserna.

Behovet av en kapacitetsutveckling av Ryaverket
Det finns utifran Gryaabs milj6tillstind en tydlig férvintan pa betydligt stringare

utslippskrav efter ar 2036. Som framgick redan 1 milj6tillstindsprocessen visar
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bolagets utredningar och erfarenhet av verket att &ven om det nuvarande Ryaverket
skulle kompletteras med ny teknik skulle den nuvarande anlidggningen inte komma
ned i dessa krav sa linge vattenmingderna inte minskas rejilt. Att vattenmangderna
skulle minskas pa det sitt som kravs skulle kriva insatser pa ledningsnitet pa ett sitt
som inte bedéms mojligt under denna tidsperiod. Mot den bakgrunden finns ett

behov av att Ryaverkets kapacitet utvecklas.

Inriktningsbeslut gallande investering for en

kapacitetsutveckling av Nya Rya

BedOdmning av arendets principiella beskaffenhet

Av 17 § 1 Gryaabs dgardirektiv framgar att drenden av principiell beskatfenhet eller
annars av storre vikt ska i god tid limnas till deligarnas kommunfullmiktige f6r
stallningstagande. I 18 § anges ett antal exempel pa fragor som ir av principiell

beskaffenhet. Dir anges bland annat:

e Beslut om kapitaltillskott
e Beslut som visentligt paverkar bolagets eller deligarkommunernas ekonomi
eller medfor annan risk (till exempel storre investeringar eller avyttringar av

tillgangar).

Arendet behandlar inriktningen och grunderna for finansieringen av ett framtida
mycket betydande investeringsbeslut som ocksa foreslas ske bland annat genom ett

kapitaltillskott. Gryaab bedémer dirfér att drendet dr av principiell beskaffenhet.

For att utbyggnaden av Nya Rya ska kunna genomféras 1 tid dr det viktigt att samtliga
deldgares kommunfullmiktige tagit stillning till behovet av en fortsatt
kapacitetsutveckling av Ryaverket, inriktningarna f6r den och hur finansieringen ska
ske. Genom kommunfullmiktiges stéillningstagande ges styrelsen handlingsutrymme

att fatta beslut inom ramen for inriktningarna (se tidplan och beslutsprocess nedan).

Gryaab har vid ett flertal tillfdllen diskuterat forslaget till inriktningsbeslut med

Teknisk och ekonomisk delegation (TED) som stallt sig positiva till det.
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Program Nya Rya — Forslag till inriktningar

Gryaab har paborjat en utredning for att uppna en kapacitetsutveckling for
Ryaverket, program Nya Rya. I planeringen for programmet ingar att Gryaab ar 2024
ska sOka ett nytt miljotillstind som giller efter ar 2037. Det nya miljotillstindet ska
enligt planeringen ha vunnit laga kraft ar 2026. Gryaab maste dock redan nu planera

tor omfattning och genomférande av kapacitetsutvecklingen.

Programmet foreslas utga ifran foljande inriktningar:

e Gryaab ska 6ka kapaciteten pa Ryaverket sa att bolaget uppnar forviantade
reningskrav i nuvarande miljétillstind och kan ta emot vatten fran cirka
1 300 000 anslutna personer.

e Kapacitetsutvecklingen uppnas genom att Ryaverket bade byggs ut med nya
anlidggningsdelar pa angrinsade mark och att anpassa processen i dagens
verk.

e Kapacitetsutvecklingen ska vara firdigstallt 2036 i anslutning till att det nya

miljotillstandet tas 1 ansprak.

Genomfdrande av inriktningar

Nuvarande avloppsreningsverk (Rya 1) uppgraderas och
reningsverket byggs ut (Rya 2) och ger Nya Rya

For att kunna uppna de reningskrav som Linsstyrelsen angivit att ett storre
reningsverk bor klara planeras for en utbyggnad av Ryaverket med en ny processarea
dir en ny avloppsreningsanliggning byggs (Rya 2). Den nya anliggningen planeras att
byggas pa en fastighet som idag dgs av G6éteborgs Hamn pa mark som angrinsar till
nuvarande Ryaverk. Gryaab utreder vilken reningsteknik som ska anvindas och valet
kommer att faststillas i en forstudie. Programmet innefattar dven en utokning av
verkstider, forrad, kontor omklidningsrum med mera som kommer av en utbyggnad

av reningsverket.

Bilden visar en flygbild 6ver Ryaverket dir omradena f6r utbyggnation dr utmarkta

med Rya 2.
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For att frigora markyta pa fastigheten dir befintligt reningsverk ligger kommer
eventuellt befintlig slambehandling flyttas. Gryaab planerar i sa fall f6r en ny

anliggning som tar mindre plats.

Okad rening och en forlingning av livslingden p4 nuvarande reningsverk (Rya 1)
kommer dven att uppnas genom att den befintliga avloppsreningsanligeningen byggs
om och kompletteras. Gryaab utreder bl.a. en ombyggnad av befintlig f6rbehandling
och att en ny pumpstation IN byges med hogre kapacitet 4n vad dagens pumpstation
har. Gryaab planerar dven for byggnation av en ny utloppstunnel. Bade pumpstation
IN och en ny utloppstunnel kommer skapa dubbla anslutningar jamfért med
nuvarande system vilket skapar ett sikrare reningssystem. Redundans skapas dven av

kompletteringen av en avloppsanligening i sig.

Mojlighet att ta emot fler anslutna personer

2021 var det 800 435 personer som var anslutna till Ryaverket. Efter genomférandet
av projekt Nya Rya foreslas att Gryaab ska kunna ta emot vatten fran totalt c:a

1300 000 personer. Uppgiften pa 1 3000 000 personer ir framtagen utifran

deligarkommunernas flddesprognoser for ar 2055 och for ytterligare tva
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deldgarkommuner som har lika manga anslutna som genomsnittet f6r nuvarande

deligarkommuner (Géteborg ej inkluderat).

Alternativ inriktning — anpassning av ansdékan om miljotillstand

Gryaab har 6vervigt alternativet att dimensionera anliggningen for andra reningskrav
an vad som anges som forvintade i nuvarande miljotillstaind. Miljotillstindet som
giller efter 2036 ar dnnu inte pa plats och Gryaab bedémer att det finns ett visst
utrymme att paverka kommande reningskrav i ansokningsprocessen sirskilt om de
reningskrav som Lansstyrelsen foresprakar skulle innebara orimligt hoga kostnader.
Alternativet innebar ett risktagande da det innebir att kommande milj6tillstind
innehalla strangare krav 4n vad Gryaab dimensionerat for. Alternativet dr dessutom
kortsiktigt da Gryaab riskerar att fa ett miljotillstind som ir tidsbegransat pa ett sitt
som forsvarar bolagets arbete och méjligheten att genomféra ytterligare

kapacitetsutokningar.

Som framgir ovan saknas alternativ till att genomféra kapacitetsékningen genom en
utbyggnad med nya anliggningsdelar. Gryaabs utredningar visade redan infér
ans6kan om nuvarande miljotillstind att bolaget inte kan uppna av Linsstyrelsen

angivna reningskrav genom att enbart forbattra nuvarande reningsverk.

Uppskattning av investeringskostnaden

Da programmet ar i ett tidigt skede och arbetet med hur anliggningen ska designas
inte ar fardigt dr uppskattningen av investeringens storlek mycket osiker. Efter
genomford forstudie ar 2024 kommer en grov uppskattning av
investeringskostnaden kunna anges. Ar 2028 efter genomférandet av
forprojekteringen kommer investeringskostnaden kunna uppskattas narmare. I detta
skede uppskattas investeringskostnaden till 4 - 6 miljarder kronor och beridknas

dirfor i 16pande penningvirde.

Forslag till finansiering av Nya Rya samt en langsiktig

strategi for hallbar ekonomisk stabilitet

Investeringen foreslds finansieras genom 90 % upplining genom Géteborgs stads
koncernbank och genom ett 10 % ovillkorat kapitaltillskott fran deldgarna. Att
tillskottet dr ovillkorat innebir att det dr utan aterbetalningskrav. Forslaget

sikerstaller inte bara finansieringsbehovet f6r Nya Rya utan utgdr ocksa en strategi
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tor att ge Gryaab en langsiktigt hallbar ekonomisk stabilitet och 6kad finansiell
handlingsberedskap vilket gar ocksa i linje med kapitel 2, paragraf 10 i Gryaabs
agardirektiv: "Bolaget ska sakerstilla en stabil ekonomisk utveckling och skapa ett
ekonomiskt utrymme som mojliggor ett langsiktigt och hallbart agerande till nytta for

deligande kommuner, dess boende, besékare och naringsliv”.

Langsiktigt tillfredsstallande soliditet

Kapacitetsutbyggnaden leder till en visentlig 6kning av Gryaabs balansrikning.
Balansomslutningen forvintas 6ka fran dagens ca 1,4 mdkr till att hamna inom
intervallet 5,4 — 7,4 mdr. Enligt Gryaabs dgardirektiv, kapitel 2, paragraf 12, anges
foljande: “Bolaget ska i sin ekonomiska planering tillse att laga avgifter gar hand 1
hand med en tillfredsstillande soliditet”. Gryaabs soliditet, beraknat utifran ett
justerat eget kapital uppgick per 2021-12-31 till 9 %. Att det egna kapitalet dr justerat
innebdr att hinsyn tagits till Gryaabs obeskattade reserver. De obeskattade reserverna
utgors av skattemissiga Gveravskrivningar och har skapats ur det vinstutrymme som
genererats genom sidointikterna fran forsiljning av rabiogas och spillvirme. Tva
intdktskallor vars tjanster erbjuds marknaden till marknadsmassiga priser och som
kan, i enlighet med Gryaabs dgardirektiv, kapitel 2, paragraf 5, bidra positivt till
bolagets laingsiktiga ekonomiska utveckling och till att brukarkollektivet erbjuds en
langsiktigt lag kostnadsniva: § 5. “Bolagets utveckling ska ske med langsiktighet.
Gryaab AB:s avloppsrening ska drivas kostnadseffektivt i syfte att erbjuda dgarna liga
avgifter. Ovriga produkter och tjinster ska erbjudas till marknadsmissiga priser och
positivt bidra till en lag kostnadsnivé f6r brukarkollektivet. Investeringar och
utvecklingsarbete ska kunna motiveras fran sivil ekonomiska som ekologiska

utgangspunkter, som av férandrade beteendeménster”.

Enligt den 10-driga ekonomiska lingtidsplan 2023 - 2032 som styrelsen beslutade den
3 december 2021, forvintas Gryaabs ekonomi, genom en fortsatt gynnsam
utveckling av Gryaabs sidointikter, leverera positiva resultat fram till och med 2028.
Dom obeskattade reserverna férvintas dirmed 6ka under dessa ar. I takt med att de
obeskattade reserverna vixer kommer Gryaabs soliditet att fortsitta stirkas. Nir
dock Nya Ryainvesteringens utgifter borjar utéka balansomslutningen och de
obeskattade reserverna nyttjas fOr att finansiera 6kade rintekostnader, kommer
soliditeten att reduceras helt. De obeskattade reserverna kommer dirfor endast att

kunna utgora en temporir krockkudde for avgiftsutvecklingen nar vil
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investeringsutgifterna borjar belasta Gryaabs driftsekonomi. Gryaabs soliditet
kommer efter genomford investering att bli obetydlig och bolagets ekonomiska
stabilitet och handlingsberedskap mycket begrinsad. Utan en tillfredstallande

ekonomisk stabilitet finns risk for ett ryckigt avgiftsuttag.

Mot denna bakgrund ser Gryaab ett behov av att, i samband med frigan om
finansieringen av utbyggnaden av Nya Rya, skapa en langsiktig ekonomisk strategi
som bygger pa en tillfredsstillande soliditet. Soliditet behévs for att ha
handlingsberedskap mot of6rutsedda hindelser och darigenom mojliggora finansiell
stabilitet 6ver tid. Gryaab bedémer att en soliditet pa 10 % ir tillricklig for att ha
handlingsberedskap mot of6rutsedda hindelser och samtidigt ge finansiell stabilitet
over tid. Denna niva kan 1 andra sammanhang te sig blygsam men bed6ms tillricklig
utifran det faktum att Gryaab ir ett bolag som har laglig ritt att ta ut avgifter for att
finansiera sin verksamhet. Gryaab ser inte heller utifran sin 6vriga ekonomiska
riskbedémning nagot behov av en hogre soliditet. Gryaab bedémer ocksa att en viss
soliditet beh6vs for att skicka nédvindiga signaler till omvirlden i form av utlindska
savil som inhemska entreprenérer och leverantorer vilka kan komma att vilja limna

anbud for genomférandet av Nya Rya.

Aktieagartillskott

Gryaab har 6vervigt for- och nackdelarna med att ordna den langsiktiga
tillfredsstillande soliditeten genom en nyemission eller via ett formlost
kapitaltillskott, och landat 1 att férdelarna med ett kapitaltillskott 6verviger. Till
skillnad frin en nyemission dir kapitaltillskottet fran dgarna redovisas 6ver det
bundna egna kapitalet, ger ett kapitaltillskott som tillfors det fria egna kapitalet
deldgarna tillgang till kapitalet. Dessa sa kallade fria vinstmedel ger Gryaab storre
frihet att hantera eventuella tillfalliga férluster och kan didrmed ocksa bidra positivt
till ett jimnare avgiftsuttag. Gryaab ser inte heller ndgot behov av att 6ka
aktiekapitalet ur ett soliditetsperspektiv déd soliditeten paverkas i samma utstrickning
oavsett om det egna kapitalet dr bundet eller fritt. Ett kapitaltillskott via fritt eget
kapital redovisas hos deligarkommunerna som en del av anskaffningsutgiften fér
aktierna i Gryaab. Agarandelarna vid aktieigartillskott kommer dirfor vara
oforindrade da man ger tillskott utifran dgd andel. Kapitaltillskottets storlek beriknas
utifran att det ska ge Gryaab en soliditet efter genomférd investering uppgaende till

10 %. For att mojliggora detta krivs att varje deligarkommun gor ett, utifran sin
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dgarandel i bolaget kapitaltillskott motsvarande 10 % av investeringsvolymen.

Resterande del, d.v.s. 90 % av investeringen kommer att finansieras genom lan.

Forslaget sikerstiller inte bara finansieringsbehovet f6r Nya Rya utan dr ocksa en

strategi fOr att ge Gryaab en langsiktigt hillbar ekonomisk stabilitet efter

kapacitetsutbyggnaden.

Aktieagartillskott per delagarkommun

Av tabellen nedan framgar storleken pa respektive kommuns aktiedgartillskott vid

investeringsnivaerna 4 och 6 miljarder kr och vid soliditetsnivan 10 % efter

genomford investering. Investeringsnivderna utgar ifran de investeringsantaganden

som gors 1 dagsliget. En exakt siffra pa investeringen beriknas finnas fardig efter

genomforandet av forprojekteringen ar 2028.

Kommun Agarandel % Investering 4 Mdkr Investering 6 Mdkr
10 % 10 %
Ale 33 13,4 mkr 20,0 mkr
Bollebygd 1,1 4,5 mkr 6,7 mkr
Goteborg 70,6 282,5 mkr 423,8 mkr
Hirryda 2,8 11,1 mkr 16,7 mkr
Kungilv 5,4 21,6 mkr 32,5 mkr
Lerum 47 18,9 mkr 28,4 mkr
Molndal 7,8 31,3 mkr 46,9 mkr
Partille 42 16,7 mkr 25,0 mkr
Summa: 100 400 mkr 600 mkr

Upplaning genom Goteborgs stads koncernbank

Gryaab 16ser sedan ett flertal ar tillbaka sin langfristiga kapitalférsérjning genom

Goteborgs stads koncernbank. Gryaab ingar dirmed 1 Goteborgs stads

kommunkontosystem. For att deligda bolag som Gryaab ska fa anvinda Goteborgs

Stads koncernbank for finansiella tjanster stiller Géteborgs Stads riktlinje f6r

finansverksamheten krav pa att bolagets lanefinansiering sker fullt ut genom

koncernbanken. Koncernbanken ansvarar for hela lineskuldens rante- och

tinansieringsrisk. All upplaning och rintesikring sker via koncernbanken. Reverser
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vid utlaning har ersatts med en kontoldsning dir bolagen drar sitt lanebehov direkt

pa koncernkontot. Samtliga lintagare far dirmed samma rinte- och kapitalbindning.

Da koncernbankens portfolj bestir av ett stort antal lan och derivat med varierande
torfallotid ges en trogrorlighet 1 portféljen som skapar férutsdgbarhet och trogrorliga
rantor jamfoért med om Gryaab hade haft enstaka lan med risk for stor exponering
vid laneforfallen. Gryaab bedémer ocksa att ett fortsatt deltagande 1 Goteborgs Stads

koncernkontosystem ger foljande férdelar:

e Stort urval av finansieringsmojligheter.

e Vil utspridda forfall minskar sarbarheten.

e Stora back-up faciliteter (kreditloften for kristider) ger trygghet.

e Behover inte lana upp 1 férvig utan drar bara pa krediten nir behov finns.
e Rating innebir tillgang till internationella finansmarknader.

¢ Tinansiering genom grona obligationer.

e  Mojlighet till finansiering genom EU Green Bonds i framtiden (Taxonomi).

Gryaab har 6vervigt att skéta upplaningen genom en annan langivare men anser att
fordelarna med att ha kvar hela upplaningen hos koncernbanken till Gryaabs storsta
deldgarkommun Gverviger. Gryaab avser dock att med regelbundenhet
omvirldsbevaka andra finansieringskanaler och aterrapportera till TED samt vid

behov till dgarridet.

Fortsatt tidplan och beslutsprocess for investering av

kapacitetsutvecklingen
Da utredningen som ska leda till en kapacitetsutveckling precis paborjats dr det svart
att 6verskada alla beslut som kommer aktualiseras. Nedan anges de beslut som

Gryaab planerar till och med ar 2028.

e 2022-Q4: Nu aktuellt drende - Inriktningsbeslut gillande investering av
kapacitetsutveckling (Beslut av principiell beskaffenhet)

e 2023-2024: Styrelsebeslut avseende delprojekt f6r Nya Rya inom ramen for
inriktningen fo6r kapacitetsutvecklingen av Ryaverket

e 2024-Q4: Beslut att inleda Forprojektering Nya Rya (Beslut av principiell
beskaffenhet)

e 2024-Q4: Investeringsbeslut om Genomfoérande inkommande pumpstation
(Beslut av principiell beskaffenhet)

Gryaab AB, beslutsunderlag

16 (19)



e 2028-Q4: Investeringsbeslut om Genomférande av Nya Rya samt beslut om
kapitaltillskott, (Beslut av principiell beskaffenhet)

Styrelsebeslut avseende
delprojekt for Nya Rya

22 23 24 25 26 27 28

| | |

Inriktningsbeslut KF: Beslut KF:

detming Beslut KF:

* Inriktning for & okteri .
utveckling av * holrprr\(I)Je ;‘__\?””9 + Investering Nya
Ryaverket ela Nya Rya Rya

» Finansieras ) . Fas.tsla.
genom * Investerings- kapitaltillskott
agartillskott samt _beslu’;\ldelp'{qekt
upplaning Inom Nya Rya

Kommande beslut av principiell beskaffenhet
Ar 2024 planeras beslut om férprojektering Nya Rya och investeringsbeslut

pumpstation IN vilka bedoms vara beslut av principiell beskaffenhet.

Investeringsbeslut Nya Rya och kapitaltillskott

Innan omfattningen av respektive deligarkommuns kapitaltillskott kan faststillas
behover forprojekteringen genomforas och i samband med den en
investeringsbudget tas fram. Férprojekteringen beriknas vara firdig cirka 2028. Alla
deldgarkommuner behéver darefter fatta ett investeringsbeslut och ett beslut att
fastsld respektive kommuns kapitaltillskott. Inbetalningen av kapitaltillskottet

kommer direfter ske med utgangspunkt i projektets betalningsplan.

Bolagets beddomning

Genom drendet star det klart att det finns ett behov av en kapacitetsutveckling av
Ryaverket for att kunna méta 6kade miljokrav och for att kunna ta emot vattnet frin

en vaxande befolkning i deligarkommunerna.

En kapacitetsokning bor dimensioneras efter de reningskrav som tillstindsgivaren

nimner i nuvarande milj6tillstand déd det dr troligt att miljétillstandet efter 2036
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kommer att ligga pa dessa nivaer. Det dr limpligt att kapacitetsutvecklingen ar
fardigstalld senast 2036 da Gryaabs nuvarande miljétillstand upphor gilla vid denna
tidpunkt. Gryaab anser att alternativet att i en kommande miljotillstindprocess
tors6ka paverka kommande reningskrav 1 en riktning som inte kriver en lika
laingtgaende kapacitetsutveckling ar kortsiktigt och innebar ett allt for stort
risktagande. Gryaab bedomer dven att inriktningen fOr antalet personer, som bygger
pa de flédesprognoser som deligarkommunerna gjort, ar rimliga. For att uppna de
nivaer pa reningskrav som forvintas ricker det inte anpassa processen i dagens
reningsverk utan Ryaverket maste dven byggas ut med nya anliggningsdelar pa

angransande mark.

Programmet foreslas saledes utga ifran foljande inriktningar:

e Gryaab ska 6ka kapaciteten pa Ryaverket sa att bolaget uppnar forvintade
reningskrav i nuvarande milj6tillstand och kan ta emot vatten fran cirka

1 300 000 anslutna personer.

e Kapacitetsutvecklingen uppnas genom att Ryaverket bade byggs ut med nya
anldggningsdelar pa angrinsade mark och att anpassa processen i dagens
verk.

e Kapacitetsutvecklingen ska vara fardigstallt 2036 i anslutning till att det nya

miljotillstandet tas i ansprak.

Gryaab har i dagslidget en soliditet pa cirka 9 %. Gryaab ser utifrin sin ekonomiska
riskbedémning inget behov av en betydligt hégre soliditet. Samtidigt behdvs en viss
soliditetfor att ha handlingsberedskap mot oférutsedda hindelser och dirigenom
mojliggora finansiell stabilitet 6ver tid. Efter fardigstillandet av Nya Rya kommer de
arliga kapitalkostnaderna 6ka med cirka 250 - 300 mkr och bolagets obeskattade
reserver kommer att forsvinna helt. For att undvika stora avvikelser i avgiftsuttaget
och att ge Gryaab en langsiktigt hallbar ekonomisk stabilitet foreslds att
finansieringen av Nya Rya utgors av ett aktiedgartillskott motsvarande 10 % av den
totala investeringskostnaden beriknat utifrin kommunens dgarandel i bolaget och att

den aterstiende finansieringen sker genom langfristig upplaning.

Gryaab har i dagsliget hela sin langfristiga kapitalférsorjning genom Go6teborgs Stads
koncernbank. Gryaab kan inte vilja en annan langivare till det kommande lanet for

kapacitetsutvecklingen utan att byta langivare for hela sin upplaning. Utifran den

Gryaab AB, beslutsunderlag 18 (19)



trygghet som ett deltagande 1 Goteborgs stads kommunkontosystem medfor, stiller

sig Gryaab positiv till att fortsitta 16sa den langfristiga upplaningen pa samma satt.

Arendet behandlar inriktningen och grunderna for finansieringen av ett framtida
mycket betydande investeringsbeslut som ocksa foreslas ske bland annat genom ett
kapitaltillskott. Gryaab bedomer dérfor att arendet dr av principiell beskaffenhet.

Arendet hemstills dirfor i enlighet med Gryaabs dgardirektiv och kommunallagen

(2017:725) till kommunfullmaktige 1 respektive deligarkommun f6r stillningstagande.
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