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Svar pa remiss Havs och vattenmyndigheten
gallande vagledning for kraftigt modifierade

vatten och bedomning av annat satt

Sammanfattning

Forklarande av kraftigt modifierade ytvattenforekomster (IKMV) ir ett inledande steg i
vattenforvaltningens kartliggning och analys. Havs och vattenmyndighetens (HaV)
forslag pa vigledningar beskriver en limplig tillimpning vid forklarande av KMV utifran
4 kap. VFF och relevanta bestimmelser 1 HaV:s foreskrifter (HVMES 2017:20). Syftet ar
att uppna en enhetlig och systematisk arbetsgang for att sikerstilla att klassningen bli

rittssaker och likvirdig 1 hela landet.

Under definierade forutsittningar i 4 kap. 3 § VFF fir en ytvattenférekomst forklaras som
en KMV. Det innebir att ytvattenférekomsten i friga inte kan na god ekologisk status
utan istillet ska uppna god ekologisk potential. Grunden for detta stallningstagande ar att
de dtgirder fOr att dndra den fysiska miljon som skulle krivas for att uppna god ekologisk
status skulle innebara en betydande negativ paverkan pa miljon i stort eller pa vissa

samhillsnyttiga verksamheter.

Kvalitetskraven f6r KMV ska faststillas sa att tillstindet 1 dessa ytvattenférekomster inte
férsimras och sa att god ekologisk potential uppnas. God ekologisk potential innebir att
ett ldgre krav stills f6r vissa kvalitetsfaktorer jamfort med vad som krivs f6r god

ekologisk status. God ekologisk potential tilliter negativa ekologiska effekter som orsakas
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av faktiska fysiska forindringar av miljén i stort eller en samhaillsnyttig verksamhet 1

berord ytvattenférekomst.

Gryaab bedomer att vigledningen kommer att medféra processen med klassning av KVM

kan bli mer effektiv, enhetlig och forhoppningsvis mer triffsiker.

Klassificering av ytvattenforekomster kan eventuellt paverka de verksamheter som har
utsldpp 1 ytvattenférekomsterna, som tex kommunala avloppsreningsverk. Vigledningen
nidmner inte nagot specifikt om hur kommunala avloppsreningsverk blir involverade 1
processen att besluta om KMV eller vilken hinsyn som tas till de kommunala
reningsverkens samhills- samt miljonytta vid paverkan pa vattenférekomsten. Det kan
bero pa att HaV ser helhetsperspektivet som gar ut pa att avloppsreningen ir en
nédvandig konsekvens av och integrerad del av dricksvattenforsorjningen. Detta innebir i
sa fall att avloppssystemet, inklusive avloppsreningsverken, redan automatiskt inkluderas 1
den samhallsnyttiga verksamheten dricksvattenférsorjning. Vigledningen bor i sa fall
fortydligas i denna del. Om HaV bedémer att kommunala avloppsreningsverk inte ar
samhillsnyttig verksamhet som kan paverka klassning av KMV anser Gryaab att det for
tydlighets skull bor hinvisas till andra vigledningar som berér annan samhillsnyttig

verksamhet som kan paverka ytvattenférekomster.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Gryaab har idag sin utslippspunkt i en vattenférekomst som klassas som KMV. En
eventuell omklassning av vattenférekomsten skulle kunna medféra stora kostnader f6r
Gryaab 1 form av tex krav pa flytt av utslippspunkt pa grund av stringare miljokrav for
att uppfylla god ekologisk status. Detta dr dock hogst osannolikt att vattenférekomsten
omklassas da utslippspunkten idag dr beligen i ett omrade dir sjofart samt

hamnanliggning finns vilket enligt underlaget definieras som samhillsviktig verksamhet.

Beddmning ur ekologisk dimension

Gryaab bedémer att vigledningen kommer att medféra processen med klassning av KVM
kan bli mer effektiv, enhetlig och fé6rhoppningsvis mer triffsiker. Forslaget att dela upp
vattenférekomster medfor tex att enbart den del av vattenférekomsten som behover

undantag frin att uppna god ekologis status erhaller det, vilket i sig betyder att en storre
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andel vattenférekomster far méjlighet att uppna god ekologisk status. Felaktiga beslut om

KMYV kan leda till simre biologisk mangfald som annars skulle kunna ha undvikits.

Beddmning ur social dimension

Liksom underlaget anger sa finns kompetens kring vattenférekomster inom flera olika
organisationer. Det ar dirfor viktigt att vattenmyndigheterna i sina beslutsprocesser kring
klassning av KMV involverar berérda parter for att besluten ska bli gynnsamma. Manga
minniskor kan paverkas av besluten, tex kan arbetstillfillen paverkas av féljdkrav pa
verksamheter. Felaktiga beslut om KMV kan leda till simre ekologi och tillginglighet i

rekreationssyfte till vara vattenférekomster.

Arendet

Vattenmyndigheterna har i uppdrag att ta beslut gillande klassning av kraftigt modifierade
vatten (KMV). Tva vigledningar, en vigledning for bedomning av KMV samt en for
bedémning av annat sitt har tagits fram av Havs och Vattenmyndigheten for att
siakerstalla att klassningen bli rattssiker och likvardig i hela landet. Gryaab har av
Stadsledningskontoret i Goteborgs stad fatt mojlighet att yttra sig pa vagledningarna. Svar

ska skickas till miljoférvaltningen senast den 11 februari 2022.

Beskrivning av arendet

Enligt vattenforvaltningstérordningen (VFF) ska miljokvalitetsnormer, faststillas f6r
ytvattenforekomster, grundvattenférekomster och skyddade omraden.
Miljokvalitetsnormer ska faststillas sa att tillstandet i ytvattenférekomster inte forsimras
och si att alla ytvattenférekomster, utom de som forklaras som kraftigt modifierade,
uppnir god ekologisk status savida inte det finns forutsittningar f6r undantag.
Forklarande av kraftigt modifierade ytvattentérekomster (KMV) ar ett inledande steg i

vattenforvaltningens kartliggning och analys.

Under specificerade forutsittningar som niarmare definieras i 4 kap. 3 § VFF far en
ytvattenforekomst forklaras som en kraftigt modifierad ytvattenférekomst (KMV). Det
innebir att ytvattenforekomsten i fraga inte kan na god ekologisk status utan istillet ska
uppni god ekologisk potential. Grunden for detta stillningstagande dr bland annat att de

atgirder fOr att dndra den fysiska miljén som skulle krdvas f6r att uppna god ekologisk
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status skulle innebdra en betydande negativ paverkan pa miljon i stort eller pa vissa

samhillsnyttiga verksamheter.

Exempel pa samhillsnyttiga verksamheter enligt vigledningen ér:

sjofart eller hamnanliggning,

e rekreationsintressen,

e kraftproduktion, dricksvattenforsorjning, bevattning eller annan verksamhet som
vatten lagras for,

e verksambhet eller atgird for skydd mot 6versvimning, markavvattning eller annan

vattenreglering, eller

e annan verksamhet av visentlig betydelse fran allmin synpunkt

Kvalitetskraven f6r KMV ska faststillas sa att tillstindet 1 dessa ytvattenférekomster inte
forsamras och sa att god ekologisk potential uppnas. God ekologisk potential innebar att
ett lagre krav stills for vissa kvalitetsfaktorer jamfort med vad som kravs f6r god
ckologisk status. God ekologisk potential tillater negativa ekologiska effekter som orsakas
av faktiska fysiska forandringar av miljon i stort eller en samhallsnyttig verksamhet 1

berérd ytvattenférekomst.

Gryaabs synpunkter och bedémningar

Gryaab bedomer att vigledningen kommer att medféra processen med klassning av KVM

kan bli mer effektiv och forhoppningsvis mer traffsiker.

Vilken hansyn tas till kommunala avloppsreningsverk i processen?
Klassificering av ytvattenférekomster kan eventuellt paverka de verksamheter som har
utslapp 1 ytvattenforekomsterna, tex kommunala avloppsreningsverk. Vigledningen
nidmner inte nagot specifikt om hur kommunala avloppsreningsverk blir involverade 1
processen eller vilken hinsyn som tas till de kommunala reningsverkens samhills- samt
miljonytta vid paverkan pa vattenférekomsten. Om detta beror pa att HaV anser att
avloppssystemen inklusive avloppsreningsverken utgdr en integrerad del av saval
dricksvattenférsorjningen som sambhillets system f6r markavvattning och drinering och
dirmed anser att avloppsreningsverken dr samhillsnyttiga, borde detta fortydligas i

vigledningen. Om HaV anser att kommunala avloppsreningsverk inte dr samhallsnyttig
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verksamhet som kan paverka klassning av KMV anser Gryaab att det f6r tydlighets skull
bor hinvisas till andra vigledningar som beror annan samhaillsnyttig verksamhet som kan

péaverka ytvattenforekomster.

Samhallsnyttiga verksamheter med fysisk paverkan

Eftersom en vattenférekomst endast under specifika forutsittningar far forklaras som en
kraftigt modifierad ytvattenférekomst (KMV), dvs att ytvattenférekomsten inte kan na
god ekologisk status utan istallet ska uppna god ekologisk potential, dr det viktigt att dessa
forutsittningar ar tydligt specificerade. Enligt vigledningen ér grunden for
forutsittningarna att de atgdrder fOr att dndra den fysiska miljon som skulle krivas for att
uppni god ekologisk status skulle innebéra en betydande negativ paverkan pa miljon i

stort eller pd vissa samhallsnyttiga verksamheter.

I underlaget definieras samhaillsviktig verksamhet pa rad 125 och 126 och hir anges tex
sjofart eller hamnanldggning, kraftproduktion, dricksvattenforsorining, bevattning eller
annan verksamhet som vatten lagras for, samt verksamhet eller dtgird f6r skydd mot
oversvamning, markavvattning eller annan vattenreglering. Gryaab stiller sig fragande till
vad som giller f6r kommunala avloppsreningsverk som paverkar vattenférekomsten. Da
det enligt underlaget enbart ges exempel pa att fysisk paverkan pa vattenférekomsten kan
medféra att en vattenforekomst klassas som KMV (inte kemisk) 4r det inte heller tydligt
hur samhillsnyttig verksamhet som medfér annan paverkan pa vattenférekomsten ska

hanteras.

Gryaab anser ocksa att kommunala avloppssystem kan ha fysisk paverkan pa
vattenférekomsten med tanke pa att stora vattenfléden kan ledas fran ett (eller flera
andra) stillen till ett annat. Vid tex kraftiga skyfall och 6versvimningar kan ocksa
kommunala reningsverks anldggningar eller anslutande kommunala ledningsnit paverka
flodet i vattenférekomsten pa annat sitt och pa andra platser an om verksamheten inte
fanns. Avloppssystem innebir ocksa genom sitt inlickage per automatik en forflyttning av
grund och ytvatten som i ett opaverkat system skulle ha tillférts en viss vattenférekomst
till den vattenférekomst dir avloppsreningsverket har sitt utslapp eller dir briddning sker
vid hoga fléden. Gryaab anser att kommunala avloppssystem inklusive
avloppsreningsverk borde klassas som en samhillsnyttig verksamhet da frainvaro av dessa

ofta skulle medfora betydande negativ paverkan pa miljon 1 stort.
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Om annan vigledning finns framtagen for tex hur ’bedémning av mindre stringa krav”
kan stillas pa samhillsnyttiga verksamheter som kan paverka en vattenférekomst, bor
tydligare hinvisning ske till dessa 1 underlaget. Under avsnitt ”3.7.7 KMV och undantag i
Sform av forlingd tidsfrist och mindre stringa kray” anges tex pa rad 151 att hur
vattenmyndigheten ska utreda och besluta undantag beskrivs narmare i foreskrifter och
vigledningar. Hir hinvisas dock enbatt till Regeringens proposition 2017/18:243

Vattenmiljé och vattenkraft.

Inhamtande av kunskap om vattenférekomsten

Pa rad 198 — 219 under avsnitt 3.2 Olika roller i KM1 -processen” framgar andra utover
vattenmyndigheterna kan bidra med vigledning exempelvis om virdering av paverkan pa
samhillsnyttig verksambhet eller miljon i stort. Detta kan tex vara verksamheter, andra
myndigheter, kommuner, organisationer, vattenrad. Detta avsnitt 4r vildigt generellt och
skulle kunna skrivas ndgot mer utforligt. Gryaab anser tex att manga kommunala
avloppsreningsverk ofta sitter pa mycket kunskap om de vattenférekomster de har sin

utslippspunkt i.

Andra samhallsnyttiga verksamheter

Under avsnitt 7.6 f) annan verksambet ay visentlig betydelse fran allmdin synpunk?’ radnummer
814-818, anges foljande: "Annan verksambet av vésentlig betydelse fran allmin sympunkt innebdir i
princip att all samballsnyttig verksambet kan medfora att en ytvattenforekomst forklaras som KMV si
linge den samballsnyttiga verksambeten dr hallbar, forutsatt att alla dvriga krav dr uppfyllda. Exempel
pd samhdllsnyttiga verksambeter som kan falla in under denna punkt dr urban miljo, sarskilda

industrier, totalforsvaret, gruvverksambet och infrastrukturprojekt sasom motorvigar och jarnvigar.”

Med denna skrivelse tolkar Gryaab beskrivningen av samhillsnyttiga verksamheter som
andra dn verksamheter som enbart har fysisk paverkan pa vattenférekomsten. Detta
motiverar vidare att kommunala avloppssystem inklusive reningsverk borde klassas som

samhillsnyttiga verksamheter.

BedOmning av miljonyttan ur ett bredare perspektiv
Under avsnitt 8.3 Betydande negativ paverkan pa lokal, regional eller nationell niva” radnummer

876, 877 anges toljande: ”’177d bedimning av betydande negativ paverkan pa verksambeterna som
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tillfor nyttor pa en storre skala dn lokal skala, maste vattenmyndigheten beakta den ackumulerade

effekten av dtgdrder i flera ytvattenforekomster.”

Gryaab anser att detta dr en viktig formulering som genererar en hallbar 6vergripande syn
pa miljonyttan. Detta scenario uppstar ofta f6r kommunalt avloppsverk, tex kan
kommunala reningsverks paverka en vattenférekomst 1 utslippspunkten men tillfor

miljonyttor i andra vattenférekomster uppstréoms.
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