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European Circular Cities Declaration

Forslag till beslut
Styrelsen for Goteborgs Stads Leasing foreslas besluta att:

1. Styrelsen foreslar att Goteborgs Stad ska underteckna European Circular Cities
Declaration.

2. Styrelsen foreslar att Goteborgs Stad ger Goteborgs Stads Leasing AB uppdraget
att ansvara for samordning och rapportering av deklarationen, utan att extra
resurser tillskjutes.

3. Arendet skickas till kommunstyrelsen for beslut och undertecknande.

Sammanfattning

European Circular Cities Declaration syftar till att paskynda omstallningen fran en linjar
till en cirkuldr ekonomi och tydliggor staders och regioners viktiga roll i det cirkuldra
omstallningsarbetet. En paskrift innebar att staden antar den gemensamma visionen for en
cirkular stad och tio ataganden, vilka aterfinns under rubriken Beskrivning av arendet.

Bolaget beddmer att deklarationens intentioner dverensstammer val med Goteborgs Stads
cirkuléra strategi att Driva pa utvecklingen av en cirkular ekonomi. Deklarationen stimmer
ocksé vl dverens med Goteborgs Stads beslutade malsattningar om att minska avfall och
klimatpaverkan samt minska resursforbrukningen och gora resursférdelningen mer
jamlik.

Bolaget anser att deklarationen ska undertecknas av Goteborgs Stad, da den har potential
att generera flera mervérden i omstéllningsarbetet for en cirkuldr ekonomi och for dkad
maluppfyllelse. Det handlar till exempel om mojligheten att profilera sig internationellt,
att fa 6kad tillgang till finansiering, kunna visa att politikerna star bakom den cirkulara
omstallningen samt fa mojlighet att kommunicera sina goda exempel. Deklarationen ger
ocksa tillgang till en plattform for erfarenhetsutbyte, paverkansmojlighet och
expertkompetens samt majlighet till att bygga transnationella natverk med kollegor fran
hela Europa som delar liknande utmaningar som Goteborg.

Arendet har tagits fram i bred samverkan med representanter fran atta andra, sérskilt
berdrda forvaltningar och bolag, som ocksa fatt arendet pa remiss. Samtliga atta ar
positiva till att Géteborgs Stad undertecknar deklarationen.

Utover rekommendationen fran styrelsen att Géteborgs Stad ska underteckna
deklarationen rekommenderar styrelsen ocksa att staden ger Géteborgs Stads Leasing
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uppdraget att ansvara for samordning och rapportering av deklarationen, utan att extra
resurser tillskjutes.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Goteborgs Stad har varit medlem i ICLEI sedan 1990. ICLEI &r en internationell
miljoorganisation for kommuner och lokala myndigheter fran hela vérlden. Arsavgiften
for stadens deltagande ar idag 36,949 SEK per ar. Det kostar inget extra att underteckna den
aktuella deklarationen.

Uppféljning och utvardering kommer till stor del att rymmas inom arbetet med att genomféra
stadens redan beslutade program och strategier, sasom Goteborgs Stads miljo- och
klimatprogram 2021-2030 och Goteborgs Stads Avfallsplan 2021-2030, vilket darmed inte
innebar en 6kad ekonomisk kostnad for denna arbetsinsats.

Det kommer att krdvas vissa personella resurser till att rapportera stadens framsteg till ICLEI-
sekretariatet, men det forvantas till stor del kunna rymmas inom Goteborgs Stads Leasings
cirkuléra strategiansvar inom miljé- och klimatprogrammet.

Deklarationen har kopplingar till det av EU-kommissionen ledda initiativet European Cities
and Regions Initiative (CCRI), som nu haller pa att etableras. CCRI kommer att fokusera pa
att erbjuda finansiellt och tekniskt stdd till stader och regioner for att implementera deras
handlingsplaner for en cirkuldr ekonomi. Deklarationen kommer inte innebdra éronmarkta
pengar inom CCRI, men véntas ses som en kvalitetsstampel for de stader som soker
finansiering inom initiativet. Darfor kommer det troligen att underlatta for Goteborg att fa
tillgang till finansiering och strategiska samarbeten med andra europeiska stader.

Beddmning ur ekologisk dimension

Bolaget bedomer att deklarationens intentioner dverensstammer val med Goteborgs Stads
cirkulara strategi Driva pa utvecklingen av en cirkular ekonomi. De tio atagandena i
deklarationen och den gemensamma visionen stammer ocksa val dverens med Goteborgs
Stads beslutade malsattningar sasom att minska avfall och klimatpaverkan samt minska
resursforbrukningen och gora resursfordelningen mer jamlik.

Intentionerna i deklarationen starker ocksa arbetet med EU:s handlingsplan for en cirkular
ekonomi for 2030 samt stadens arbete for att bidra till flera internationella malséttningar
inom Agenda 2030. Dessutom &r deklarationen i linje med nationella miljéomal och
strategier, sdsom Strategi for hallbar konsumtion och Cirkular ekonomi — strategi for
omstallningen i Sverige.

Det finns ocksa en tydlig koppling till omstallningen av bygg- och anlaggningssektorn,
som kan stérkas av deklarationen. Enligt den nationella fardplanen for fossilfri bygg- och
anlaggningssektor (2018), har bygg- och anlédggningssektorn potential att minimera
avfallet och forflytta sig mot cirkuléra floden genom effektivare resursanvandning, 6kad
ateranvandning och atervinning av material.

Som namnts under den ekonomiska dimensionen, s& kommer stadens underskrift av
deklarationen med stor sannolikhet att leda till 6kade finansieringsmojligheter, vilket kan
bidra positivt till att uppna stadens miljéomal.
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Beddmning ur social dimension

Ett inkluderande, medskapande arbetssatt har Gver aren utmarkt stadens cirkulara arbete
genom till exempel Cirkuléra Géteborg och Sharing City Goteborg. Flera aktérer fran
civilsamhéllet har varit delaktiga och samarbetat med staden och fatt stod. Férhoppningen
ar att deklarationen starker Goteborgs mojlighet att bygga vidare pa redan etablerade
samarbetsstrukturer med civilsamhallsorganisationer och medborgardrivna initiativ. Att
dela, aterbruka och reparera ses som naturliga delar av en cirkular ekonomi, som utéver
miljofordelar ocksa kan bidra till 6kad sysselsattning, och jamlikare resursfordelning
genom att fler far tillgang till hallbara tjanster och produkter. Forskning, fran bland annat
RISE Research Institutes of Sweden, visar att lokala initiativ som syftar till att dela pa
prylar och ytor ofta fraimjar moten mellan manniskor och att verksamheterna ofta blir
populdra métesplatser dar sociala relationer och sammanhallning genereras. Dessa moten
bygger socialt kapital och mellanménsklig tillit né&r méanniskor traffar och l&r kdnna andra
i sitt naromrade eller fran andra delar av staden.

Deklarationen uppmuntrar till arbete med att férandra radande linjara normer och
beteenden samt till 6kad cirkuldr medvetenhet och handlingskapacitet hos medborgarna.
Visionen om en cirkular stad och de tio atagandena, som aterfinns i deklarationen,
omfattar &ven socio-ekonomiska perspektiv.

Bilagor

1. Tidigare tjansteutlatande (exkl bilagor, motsvarar bilaga 3 och 4 nedan) och
protokollsutdrag fran styrelsens mote den 14 december 2021.

2. Protokollsutdrag fran fem remissinstanser, som valde att lyfta drendet till
beslut i respektive ndmnd/styrelse.

3. European Circular Cities Declaration / Deklarationen (2 sidor).

4. European Circular Cities Declaration. Putting Circular Economy into
practice. / Stodjande dokument (11 sidor).

Arendet

Styrelsen ska aterigen — efter genomférd remissrunda - ta stéallning till om man vill
rekommendera Goéteborgs Stad att underteckna ICLEI:s European Circular Cities
Declaration samt om styrelsen vill rekommendera Goéteborgs Stad att ge Goteborgs Stads
Leasing AB uppdraget att ansvara for samordning och rapportering av deklarationen, utan
att extra resurser tillskjutes.

De som fick arendet pa remiss var Inkép och upphandling, Miljoférvaltningen, Kretslopp
och vatten, Business Region Gdéteborg, Demokrati och medborgarservice, Intraservice,
Framtiden och Lokalférvaltningen. Remissens syfte var att forankra styrelsens beslut i
andra berérda ndmnder och styrelser och ta in eventuella synpunkter infor slutgiltigt
beslut, som enligt ICLEI behdver tas av kommunstyrelsens ordférande eller vice
ordforande. Samtliga atta remissinstanser ar positiva till att Géteborgs Stad undertecknar
deklarationen.

Beskrivning av arendet

Goteborgs Stad har flera ambitiosa miljo- och klimatmal. En av sju strategier i stadens
nya miljé- och klimatprogram 2021-2030 handlar om att driva pa utvecklingen av en
cirkular ekonomi. Staden vill ocksa vara en féregangare samt en jamlik och hallbar stad
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som ar 6ppen for varlden. Redan 2016 startades initiativet Cirkuldra Goéteborg av
Goteborgs Stad, som 6ver aren omfattat flera olika projekt och insatser for att paskynda
utvecklingen och skapa forutsattningar for cirkular omstéllning. Ett brett natverk har
skapats och tillsammans har flera aktorer bidragit i samarbete med Géteborgs Stad.

European Circular Cities Declaration tydliggor staders och regioners viktiga roll i det
cirkulara omstallningsarbetet. Den syftar till att paskynda omstéallningen fran en linjar till
en cirkular ekonomi, genom att framja 6kad cirkularitet, hallbar produktion och
konsumtion och battre resurshantering. Deklarationen ses ocksa som en kvalitetsstampel
som ger 6kad mojlighet till finansiering genom bland annat EU-kommissionens Circular
Cities and Regions Initiative (CCRI).

Samma styrgrupp har etablerat bade Circular Cities Declaration och CCRI, vilket gor att
initiativen kompletterar varandra bra. CCRI har ett stérre fokus pa implementering av
stédders handlingsplaner for den cirkulara ekonomin, och kommer att dppna upp
utlysningar till stod for detta.

An sé lange har 55 stider och 5 regioner i Europa antagit deklarationen, varav tre svenska
stader - Malmo, Umea och Eskilstuna. En gemensam vision har tagits fram inom
deklarationen, som beskriver vad det innebdr att vara en cirkulér stad.

Vision for a circular city

A circular city is one that promotes the transition from a linear to a circular economy in
an integrated way across all its functions in collaboration with citizens, businesses and the
research community. This means in practice fostering business models and behaviour
which decouple resource use from economic activity by maintaining the value and utility
of products, components, materials and nutrients for as long as possible, in order to close
material loops and minimise harmful resource use and waste generation. Through this
circular transition, we seek to improve human wellbeing, reduce emissions, protect and
enhance biodiversity, and promote social justice, in line with the Sustainable
Development Goals.

Initiativtagare till deklarationen &r det globala natverket ICLEI Local Governments for
Sustainability som har arbetat tillsammans med EU-kommissionen for att sékerstalla att
deklarationen kompletterar det europeiska initiativet Green City Accord och kommande
CCRI. Deklarationen utvecklades i bred samverkan med andra europeiska intressenter,
sasom stader, internationella organisationer, tankesmedjor, tekniska experter och
regionala natverk. Dessa inkluderar bland annat Ellen MacArthur Foundation, EIT
Circular Economy Community, Regionkommittén och Fdrenta nationernas miljéprogram.
Deklarationen lanserades i oktober 2020.

Goteborgs Stads huvudsakliga motivering till att vara med i ICLEI-natverket &r enligt en
intern sammanstéllning “’profilering, kunskap och paverkan”. Detta ligger val i linje med
de fordelar som undertecknande av deklarationen forvantas medfora.

Stader som skriver pa deklarationen antar tio ataganden:

1. Tafram konkreta mal och strategier for en cirkular ekonomi
2. Oka medvetenheten for cirkuldar ekonomi i den egna organisationen och i
lokalsamhallet
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3. Engagera lokala intressenter i att ta fram cirkuléra planer och initiativ, med
ambitionen att stodja olika aktdrer och gora omstallningen inkluderande

4. Inkludera cirkuldra principer i stadsplanering, infrastruktur och férvaltning
av tillgangar

5. Anvénda offentlig upphandling som verktyg for att framja cirkulara produkter
och tjanster

6. Anvéanda ekonomiska incitament for att uppmuntra till cirkulért beteende

7. Fréamja lokala styrmedel for en sekundar materialmarknad, inklusive
reparation, aterbruk och delning.

8. Samarbeta pa nationell och europeisk niva for att inratta lampliga policys och
regelverk for cirkularitet

9. Overvaka stadens framsteg och effekterna av arbetet med cirkular ekonom

10. Rapportera dessa framsteg till ICLEI

Goteborgs Stad har under flera ar samarbetat med andra aktorer for att paskynda en
cirkular omstélining. Det handlar till exempel om regionala och nationella samarbeten
sasom Gothenburg Climate Partnership, Centrum for cirkulart byggande (CCbuild),
Sharing City Goteborg, Cirkuldra Goteborg, Cirkuldr kommun och Delegationen for
cirkuldr ekonomis referensgrupp och kommunnétverk.

Exempel pa befintliga internationella samarbeten, med viss koppling till cirkular
ekonomi, ar:

e Green City Accord, som syftar till att forbattra livet for européer och accelerera
implementeringen av relevant EU-lagstiftning pa fororeningsomradet. Initiativet
har utvecklats av EU-kommissionen tillsammans med Eurocities och &r tankt att
komplettera Borgmastaravtalet for klimat och energi. Green City Accord omfattar
fem fokusomraden, varav cirkular ekonomi ar ett, och har mer omfattande
rapporteringskrav an Circular Cities Declaration.

e Eurocities Plastics Declaration, som innebdr att staden ska samverka kring att
minska anvandningen och konsumtionen av onddiga plastprodukter och saledes
aven av plastavfall. Plast ar ocksa utpekat som ett av de prioriterade omradena i
EU:s nya handlingsplan for en cirkuldr ekonomi och under 2022 kommer EU-
kommissionen att presentera den andra delen av EU:s Plaststrategi fran 2018.
Denna del kommer att fokusera pa att skapa incitament for hallbara alternativ till
plast.

Samverkan har under hosten 2021 skett med Brysselkontoret och representanter fran de
andra forvaltningarna och bolagen som ingdr i stadens cirkulara strategigrupp. Férutom
medarbetare fran Goteborgs Stads Leasing utgors gruppen av medarbetare fran Inkép och
upphandling, Miljoforvaltningen, Kretslopp och vatten, Business Region Géteborg,
Demokrati och medborgarservice, Intraservice, Framtiden och Lokalférvaltningen.
Dessutom har samtal forts med Stadsledningskontoret, Malmo Stad, Umea kommun och
ICLEI-sekretariatet.

Inkomna synpunkter

Goteborgs Stads Leasings styrelse beslutade vid styrelsemétet den 14 december 2021 att
stélla sig bakom bolagets forslag om att Géteborgs Stad ska underteckna European
Circular Cities Declaration och att skicka arendet pa remiss till sarskilt berérda namnder
och styrelser.
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Arendet skickades pa remiss till totalt &tta forvaltningar och bolag den 22 december 2021,
med mdjlighet att aterkomma med synpunkter senast den 28 februari 2022. De som fick
arendet pa remiss var Inkép och upphandling, Miljoférvaltningen, Kretslopp och vatten,
Business Region Goteborg, Demokrati och medborgarservice, Intraservice, Framtiden
och Lokalforvaltningen. Representanter fran dessa forvaltningar och bolag ingar dven i
stadens cirkulara arbetsgrupp, som leds och samordnas av strategiansvarig pa Géteborgs
Stads Leasing. Remissens syfte var att forankra styrelsens beslut i andra berérda nédmnder
och styrelser och ta in eventuella synpunkter infor slutgiltigt beslut, som enligt ICLEI
behover tas av kommunstyrelsens ordférande eller vice ordférande.

Miljoforvaltningen onskade forlangd svarstid for behandling i miljé- och klimatnamnden
till den 23 mars 2022, vilket beviljades av Géteborgs Stads Leasing.

Remissinstanserna ombads framst besvara tva fragor:

1. Om ni stéller er bakom Goteborgs Stads Leasings beslut om att Goteborgs Stad
ska underteckna European Circular Cities Declaration; och
2. Om ni har nagra ytterligare synpunkter eller 6nskemal om kompletteringar.

Det var upp till respektive mottagande verksamhet att besluta om arendet skulle
behandlas av namnd/styrelse eller pa forvaltnings-/bolagsniva. Fem av remissinstanserna
valde att behandla drendet i respektive ndmnd/styrelse. Dessa var Intraservice, Demokrati
och medborgarservice, Kretslopp och vatten, Business Region Goéteborg (BRG) och
Miljoforvaltningen. Protokollsutdrag bifogas arendet. Lokalférvaltningen, Inkop och
upphandling och Forvaltnings AB Framtiden valde att fatta beslut pa forvaltnings-
/bolagsniva.

Samtliga remissinstanser stéller sig positiva till att deklarationen undertecknas av
Goteborgs Stad.

Samtliga remissinstanser lyfter ocksa i sina yttranden fram att deklarationen &r i linje med
stadens beslutade miljo- och klimatmal och med den cirkuléra strategin i miljo- och
klimatprogrammet. Demokrati och medborgarservice lagger till att deklarationens
intentioner ocksa dverensstammer med strategin Vi skapar forutsattningar for att leva
hallbart och Framtiden lagger till att deklarationen &ven ligger i linje med det arbete som
saval Framtiden som de som berdrs av strategin Hallbart byggande maste gora kopplat
till denna. BRG beddmer att deklarationens intentioner 6verensstdmmer med deras arbete
med Agenda 2030, den senaste handlingsplanen inom det naringslivsstrategiska
programmet och med BRG:s erbjudanden till néringslivet om stdd i omstallningsarbetet.
Intraservice menar att deklarationen &ven kan bidra till férvaltningens arbete med
delmalet Livslangden pa béarbar elektronik ska oka i avfallsplanen, genom saval
finansieringsmojligheter for utvecklingsprojekt som erfarenhetsutbyte. Inkdp och
upphandling beddmer att forvaltningens verksamhet i storst utstrackning kommer att
paverkas av atagande nummer 5. Anvanda offentlig upphandling som verktyg for att
framja cirkulara produkter och tjanster, vilket ligger i linje med deras mal och uppdrag.
Forvaltningen tillagger att den &ven kommer att vara involverad i flera av de dvriga
atagandena som listas i deklarationen, i de sammanhang som atagandena ber6r inkdps-
och upphandlingsfragor. Detta gar ocksa i linje med deras uppdrag och stammer éverens
med forvaltningens deltagande i stadens cirkuldra strategigrupp som leds av Géteborgs
Stads Leasing.
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Samtliga remissinstanser lyfter ockséa fram deklarationens potential att ge flera mervarden
i omstallningsarbetet fran en linjér till en cirkular ekonomi, sdsom mojlighet att profilera
sig internationellt, 6kat erfarenhetsutbyte, paverkansmojlighet, tillgang till
expertkompetens och finansieringsmojligheter.

Sex av instanserna har inget 6nskemal om ytterligare kompletteringar. Lokalférvaltningen
foreslar dock att tjansteutlatandet kompletteras med en hanvisning till Fardplan for
fossilfri bygg- och anlaggningssektor 2018-12-28, for extra tyngd och pavisande av tydlig
koppling till byggsektorn. Denna hanvisning laggs till i tjansteutlatandet.
Miljoforvaltningen delar Goteborgs Stads Leasings bedémning att uppféljning och
utvardering till stor del kan utféras inom befintliga uppdrag, men foreslar att bolaget far
ett tydligt uppdrag att ansvara for denna rapportering. Miljoforvaltningen tillagger att
rapporteringen med fordel samordnas med bolagets ansvar for den cirkuléra strategin i
miljo- och klimatprogrammet, men vill fortydliga att det inte ingar i ansvaret for strategin
att utféra denna typ av rapportering. Denna synpunkt laggs till i beslutsatserna.

Utover ovanstaende synpunkter tillagger Framtiden att de ser det som viktigt att det inte
blir ytterligare en uppféljning, utan att detta samordnas med ordinarie uppféljning av
miljo- och klimatprogrammet och stadens miljomal.

Bolagets bedémning

Bolaget anser att deklarationen bor undertecknas av Goteborgs Stad, da den har potential
att ge flera mervarden i omstallningsarbetet fran en linjar till en cirkular ekonomi och for
okad maluppfyllelse. Den breda samverkan vid framtagandet av tjansteutlatandet véantas
underldtta beslutet att anta deklaration. Rekommendationen om att underteckna
deklarationen starks ocksa av de verksamheter som fatt arendet pa remiss.

Antagande av deklarationen forvantas bland annat starka de mal, strategier och atgérder
som Goteborgs Stad beslutat inom nya miljé- och klimatprogrammet och avfallsplanen.
Den vision som ingar i deklarationen av en cirkular stad stammer aven val 6verens med
Goteborgs Stads malsattningar, utifran ett ekologiskt, ekonomiskt och socialt perspektiv.
Att flera stader arbetar i samma riktning, med en gemensam vision, kan ge dkad framfart
och uppskalningspotential.

De 55 staderna och 5 regionerna, som hittills skrivit pa deklarationen ser flera fordelar
med den, enligt ICLEI-kansliet. Det handlar till exempel om mojligheten att profilera sig
internationellt, att fa tillgang till finansiering, kunna visa att politikerna star bakom den
cirkulara omstallningen samt fa mojlighet att kommunicera sina goda exempel.
Deklarationen ger ocksa tillgang till en plattform for erfarenhetsutbyte,
paverkansmajlighet och expertkompetens samt mojlighet till att bygga transnationella
natverk med kollegor fran hela Europa som delar liknande utmaningar som Géteborg.

Ovanstaende stammer darmed ocksa val 6verens med Goteborgs Stads huvudsakliga
motivering till att vara med i ICLEI-natverket som ndmns ovan (profilering, kunskap och
paverkan). Att Ellen MacArthur Foundation och Férenta nationernas miljoprogram
(UNEP) dessutom stoéttar deklarationen, medverkar till 6kad trovardighet av
deklarationen, da dessa organisationer ar framstaende inom hallbarhet och cirkularitet.

Goteborgs Stad visar flera exempel pa samarbetsvilja for att paskynda omstallningstakten
— bade pa lokal, regional, nationell och internationell niva. Pa en internationell niva
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saknar Goteborgs Stad emellertid ett samarbete fokuserat pa cirkular ekonomi, vilket
deklarationen skulle kunna bidra mycket positivt till.

Av de tio atagandena som ingar i deklarationen bedémer bolaget att punkterna 1 — 7 till
stor del inryms i redan pagaende och beslutat strategiarbete inom Goteborgs Stad, medan
punkterna 8 — 10 handlar om deklarationsspecifika ataganden. Till viss del kan emellertid
vissa delar av inrapporteringen samordnas med rapporteringen till Green Cities Accord,
vilket ar en annan deklaration som staden skrivit pa. Detta minskar risken for
dubbelarbete och onédiga administrativa kostnader.

Johan Sévhage

VD
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