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Transparensdirektivet — Goteborgs stad
1. Syfte

Syftet med detta dokument dr att frtydliga genornfiirandet av {ransparensdirekiivet
(Kommissionens direktiv 80/723/BLG) och tillampningen av Lag (2005:590) om insyn i vissa
finansiella forbindelser mm i Goteborgs stad och dess bolag,

2. Lisanvisning

Dokumentet inteds med en beskrivning av Lag (2005:590) om insyn 1 vissa finansiella
forbindelser (fransparenslagen) samt beskrivning av llampning av den Sppna och separata
redovisningen. Ditefter foljer en beddmning av Gbteborgs stads bolag. Bolag med en
neticomshittning understigande 40 miljoner BURO ér inte berorda av Jagen. BedSmningen av
bolag med en nettooms#ttning dver 40 miljoner BEURO #r gjord utifran en enlkstunderstkning
hos tespektive bolag,

Eftersom redovisningsenheten Géiteborgs stad (den. skattefinansierade verksamheten totalf)
har en omsétining Sver 40 miljoner BEURO inmebiir det att dven Goteborgs stadsdelsnimnder
och facknamnder maste se &vet sina respektive verksamheter och gira en bedémning om de
st berbrda av transparensdirektivet.

Avslutningsvis atexfinns en bilaga (flsdesschema) som lan anviindas vid beddmning av
verksamheten.
\

3, Lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser mm,
"{ransparenslagen”

Den 1 augusti 2005 tridde lagen (2005:590) om insyn i vigsa finansiella forbindelser mm i
kraft, den sk transparenslagen. Lagon ska wnderdiitia for insyn 1 finansiella forbindelser mellan
det aliminna och offentliga kommergiclla verksamheter. '

Genom lagen inforde Sverige EU:s gomensamma regler om insyn i finansiella forbindelser
mellan medlemsstaterna och offentliga foretag. (Transparensdireldivet 80/723/EEG).
Konkurrensverket dr tillsyningsmyndighet for lagen.

Lagen medftt inga forbud utan foreskriver en skyldighet att halla viss redovisning mijlig for
insyn av myndigheterna, I dagslaget finns det inget krav pa att redovisningen ska sindas in till
nigon myndighet, déremot méste redovisningen sindas till Konkurrensverkot om de s
anskar. Konkurrensverket som har tillsyn dver lagen och ska om det behovs, samla in det
redovisningsmaterial som kommissionen efterfragar, Detta innebir att informationen méste
arkiveras, samma regler giller som for Gvriga redovisningshandlingar.

Konkurrensverket lamnat inga forhandsbesked till foretag om och i vilken utstrickaing de
omfattas av transparenslagen. Foretagen skall sjélva bedtma om de bertts av lagen och i
vilken utsirickning lagen paverkar redovisningen.




Myndighetsverksamhet #r undantaget och ska kunna stirskiljas fifm den verksamhet som uigdr
foretagsverksamhet, Foretagsverksamheten ska kunna delas in i lconkurrensskyddad (bedrtvs
med srskilda eller exklusiva rittigheter) respektive konkurrensutsatt foretagsverksamhet.

Revisorerna ska gt en granskning och utfirda ett stivskilt intyg. Tntyget behtver inte ingdi
den ordinarie revisionsbertiticlsen. Intyget limnas till stdmman och styrelsen eller
motsvarende lednings- och forvaliningsorganisation. Intyget behdver i regel inte séndas in titl
nfigon myndighet, Om Konlaurensverket efterfrgar intygot ska det sdndas till dem.

Lagen omfattar endast »ftretag” som har en frlig nettoomsittning dverstigande 40 miljoner
RURO i den ekonomiska och kommersiella verksamheten och som har haft de under vart och
oft av de senaste tvh verksamhetsdren. Btt och samma *foretag” kan omfattes av bide kravet
ph Sppen och separat redovisning beroende pé hur verksamhet och dgarforhallanden ser ul,

SKT, har i ett citkuliir (2006:6) redovisat sin tolkning av de nya reglerna i transparenslagen
och hur dessa kan paverka kommunet, landsting och offentliga foretag.

De menat att lagen & tillaimplig férst och fréimst p hel- och majoritetsigda offentlipa foretag
i tox bolags- och stiftelseform men fiven nfir kommuner bedriver firvaltningar av ekonomisk
och kommersiell natur. Eftersom myndighetsverksamhet som myndighetsutdvning och
rayndighetens forvaltningsuppgifter #r undantagna, sé omfatias inte enligt SKLs tolkning
utbildning, social verksamhet, riddningstj#nst och barntandvérd av lagen, utan &r {jtinster av
allmiint intresse (SGUY Detta gilller dven barnomsorg eftersom den &t en del av det offentliga
skolviisendet och till mycket liten del &r avgifisfinansierad, dldreomsorg anses ocksd vara
undantagen eftersom den i aflt vésentligt har eft socialt syfie och endast till liten del &
avgiftsfinansierad.

4, Tillimpning av transparenslagen i offentlig verksamhet

Kommuner, landsting eller offentliga fotetag som enbart bedriver myndighetsutdvning och
myndighetens forvaltmingsuppgifter berbrs tnte av lagen. »Foretag” som har en
nettoomsittning for den ekonomiska verksamheten under 40 miljoner EURO &r ocksé
undantagna. Yiterligare en forutsitining for att lagen ska géilla r att den ekonomiska
verksamhelen pavetkar handeln med andra EES-Tinder.

"Horetag” som berdis av lagen ska giira antingen dppen eller separat redovisning (eller bade
ock). Den sppna redovisningen ska goras om “fdretaget” it offentligamedel till den
ekonomiska verksamheten, det innebir att kapitaltitiskott, forlustbidrag, amortetingsfria 1&n
mm ska redovisas synligt samt hur dessa medel har anvénts.

Den separata redovisningen ska goras av “foretag” som bedriver ekonomisk verksarnihet som
hat beviljats sirskilda eller exklusiva réttigheter eller tillhandahéller {jdnster av alimint
ckonomiskt intresse och far offentligt stdd for denna verksambet (konkurrensskyddad
verksamhet) och som samtidigt &ven bedriver annan ekonomisk eller kommersiell verksambet
(konkunrensutsatt verksamhet), "Foretag” som endast bedtiver gkonomisk verksamhet som

! Begreppet "firetag” anviinds fortsatningsvis i betydelsen nir furetagsverksanshet bedrivs nom en enhet i ommun eller offortligt Rretag
till steilirad mot kotemuaaliegens mening som lean vara antingen ett bolag, stiftelss eller ekonomigk forening.

% Services of Goneral Interests, anses vara verksamhet som drivs nten ckonomisk erstittning inom de soctala och kulinrelia omridena samt
inont 1tbildaings- ech rilisvisendet




inte har fatt ndgot offentligt stéd behtver inte upprétta sepatat redovisning, Verksamhet som
#ir upphandlad behtver inte heller uppratta separat redovisning.

De krav lagen stiller pa de "foretag” som bertits, tr att "foretaget” ut sin redovisning ska
kunna skilja p8 verksamheten i tre olika delar och att redovisningen av dverforda medel
mellan dessa delar & synlig. '

Exempel pa ekonomisk och kommersiell verksambet som kan berbras & kommetsiella
arenor/hallat, uppdragsutbildning, hamnverksamhet, trafik, avfallshantering, nggntandvérd'

Nedan foljer en beskeivning av hur man ska se pé sin verksambet utifién lagens krav samt en
besktivning av den Sppna och separata redovisningen,

Annan offentlig verksamhat | Ekonomisk aller kommerslall offetitllg verksamhet

Konkurrensskyddad
foretagsverksamhet
Icke Separat
: ’ redovisning
Foretagsverksamhet Konkurrensutsatt
faretagsverksamhet

Oppen | redovisning

Oppen redovisning av finansiella forbindelser - tverfotingar fian myndighetsverksamhet till
foretagsverksamhet. Den 6ppna redovisningens syfto & ait si tydligt som mojligt redovisa
vilka allm#nna medel som myndigheter direkt eller indirekt tillfoit "foretaget” samt pa vilket
giilt dessa har anvints. Den dppna redovisningen ska normalt goras av alla offentliga “foretag”
som har en nettoomstittning Sver 40 miljoner BURO. Redan idag bor det vara mijligt, i
ménga fall, att ur uppréttad redovisning hitmta de uppgifter som behdvs for uppnd lagens krav
pd tppen redovisning.

Undantag:
« foretag som fillhandahéller tjanster som inte i nimnvird omfattning kan paverka
handeln med andra EES-1énder.
e foretag som har en nettoomsittning under 40 miljoner EURO och har haft det under de
senaste tva Aren.

Den &ppna redovisningen ska visa finansiella forbindelser som avser:
¢ Kapitaltillskott
o TForlustbidrag
e Amorteringsfria eller pd annaf séit forméntiga lan
e Gymnande genom avstaende frdn vinstatdelning, fordran eller normalavkastning pé
offentliga medel
s Brsittning 5t ekonomiska dlagganden frén det allménna

Separat redovisning av olika verksumheter - vetforingar mellan den konkurrensskyddade
ach den konkurrensutsatta foretagsverksamheten, Den separata redovisningen ska bla visa om
det forekommer sk korssubventionering, Korssubventionering kan inncbéra att vinster frén
monopolskyddad verksamhet anvéinds for at subventionera konkurrensutsatt verksamhbet.

Separat redovisning gller kommunala foretag, eller landsting som bedriver ckonomisk
verksamhet i foretag eller viss ekonomisk verksamhet i forvaltningsform for verksamhet som:




fnemd

beviljats sdrskilda eller exklusiva vittigheter av en medlemsstat eller

2. anfortrotts att tillhandahélla tiinster av allméint ekonomiskt infresse och som far
statligt (offentligt) stod i nagon form for tillhandahdllandet av en sédan tjiinst sk
konkurrensskyddad foretagsverksambet,

Redovisningsskyldigheten giller inte for:
1. ™fsretag” som tillhandahgller tjinster som inte i ndmnvird omfattning kan paverka
handeln med andra EES-ldnder

2. “foretag” som har en nettoomsittning under 40 miljoner BURO och haft det de senaste

tvi rikenskapsaren

3. “firetag” som fitt det offentliga stddet £61 en skiflig tidsperiod genom et Gppet,
genomblickbart och icke-diskriminerande forfarande (tex upphandlad verksamhet)
eller

4, verksamheter som omfattas av sirskilda bestdmmelser om separat redovisning av
motsvarande slag med EG-ittslig grund.

1 den separata redovisningen ska:

- organisationen och finansieringen av de olika verksamheterna beskrivas

- intikter och kostnader i "foretagets” verksamheter som beviljats stirskilda rattigheter
eller som anfortrotts aft tilthandahalla tjinster av allmént ekonomiskt intresse och som
&t stod i ndgon form £or detta, redovisas skilt frén intélter och kostnader 1 annan
verksamhet. Redovisningen ska gdras pé elt korrekt och konsekvent sttt enligt sakligt
motiverade redovisningsprinciper, och

- principerna och metodetna for berdkning och firdelning av intékter och kostnader for
olika verksamheter anges pé eft tydtigt och fullstindigt s#it,

Den grundliggande forutstittningen for keavet pd separat redovisning ir aft “foretaget”
bedriver bade konkurrensskyddad och konkunrensutsatt verksamhet. Ekonomiska hindelser
slca d& sirredovisas uppdelat pa de olika verksamheterna, For att fA cn s& réttvisande
redovisning som mojligt s ska alla relevanta kostnader och jntékter fordelas och redovisas pd
respektive verksamhet (tex gemensamma lokalkostnader)

Enligt SKLs tolkning av lagen nér det giller separat redovisning omfattas kommunala foretag,
kominunet och landsting som: _
- bedriver ckonomisk verksamhet inom tex renhélining, vatten och avlopp, transport,
energi eller kommunikation under forutsittning att den jnte #r upphandlad enligt LOU
- for sin ekonomiska verksamhet som helhet omséitter mer &n 40 miljoner EURO

FExempel: Aviallshantering (SGEI)“, om den bedrivs 1 kommunalregi inom det tekniska
lontoret d4r man &ven bedsiver annan ekonomisk och kommersiell verksamhet ska kostnader
och intiikter for avfallshanteringen sirredovisas. I detta fallet ska fiven organisationen,
finansieringen av de olika verksamheterna beskrivas, principer och metoder for berikning och
fordelming av intdkter och kostnader for de olika verksamheterna ska anges pé ett tydligt och
fullkomligt sétt,

Om ett bolag diremot enbart bedtiver renhéllning som till 100% #r avgifts finansierad, ketivs
ingen separat redovisning,

# Med exKlusiva riittigheter menas verksarehet med ensemriitt att tilthandahiita en tjunst eller bedrive verksamhet inom ett bestamt
geogeafiski omedde som vatten och aviopp, samt ofika slag av legsla monopol som kemmuaal renbfilining.

Sirskilda xhittigheter avser [ verksambet som genom olika slag av repleringar och tillstind gymmas pa ott oproportionerlist sttt gentemot
andra Mretag,

4 SGEJ, tinst av alimént ekonomisict intresse




5. Giteborgs bolag och tilliimpningen av transparenslagen

Bolag med en nettoomsiittning dver 40 miljoner EURO.
Nedanstiende bolag bedoms vara bertrda av lagen. Som grund for bedomningen ligger en
enkitundersskning som gjorts hos respektive bolag.

Gisteborgs Sphrviigar AB

Forvaltnings AB Framtiden

Goteborgs Hamn AB

HIGAB (Hantverks- och industrihus i Goteborg AB)
Goteborgs Gatu AB

Renova AB

Giteborg Energi AB och Liseberg AB har en nettoomséttning dver 40 miljoner EURQ men i
dagsliget anser holagen sig vara undantagna. Bolagen ska dock 18pande gtra nya
beddmningar for ait forsikea sig om att forhdllandet inte dndrar sig (tex forindring i
verksamhet eller lagstifining).

Bolag med en nettoomsiittning understigande 40 miljoner EURO
T8ljande bolag har en nettoomséttning som understiger 40 miljoner EURO och omfattas
déirmed inte av lagen i dagslipet:

AB Kirra Cenfrum

Boplats Goteborg AB

BRG Business Region Gileborg AB
FriPoint AB ‘

Forsikrings AB Gota Lejon

Got Bvent AB

Gryasb AB

Goteborg & Co Kommunintressent AB
Géteborgs Stadsteater AB
Goteborgsregionens Frihamnar AB (GREFAB)
Komimmleasing i Géteborg AB
Upphandlingsbolaget i Goteborg AB
Alvstranden Utveckling AB

6. Goteborgs stadsdels-/facknimnder och tillimpningen av transparenslagen

Fiftersom redovisaingsenheten Goteborgs stad (den skattefinansierade verks amheten totalt)
har en omshtining dver 40 milj FURO innebir det &vei alt Goteborgs nmnder maste se Gver
sina respektive verksamheter och gbra en beddmning om de dr berbrda av transparensdirektivet.

Giteborgs stad gor beddmningen att de nimnder med en nettoomsatining Sver 100 miljoner
SEK, avseende ekonomisk eller kommersiell offentlig verksambhet, ska se &ver sina respekiive
verksamheter och gbira en bedomning om de 8r bertida av {ranspatensdirektivet. Denna-
bedtmning ska dokumenteras oavsett vilket resultat man kommer fram till och arkiveras pa
respektive némnd,




7. Léinksamling

Via nedansticnde hemsidor och webbadresser finns mer information att bémta nér det géller
transparensdirektivet och Lag 2005:590 (transparcnslagen),

Konkurrensverket www.lkv.se
Sveriges kommmumer och landsting www.skl.se

Webbadress 1ill *Kommissionens direktiv 2006/111/EG™;
http.//eur-lex.ewropa.eu/Lex UriServ/Lex UriServ.do?uri=0J:1:2 006:318:0017:0025:SV:PDF

Webbadress till “Lag (2005:590) om insyn i vissa finansiella forbindelser mm’™
hitp:/fwww.notisum.se/rnp/sis/lag/20050590. HIM




B /xgo 2

BELGAE

Flodesschema bver Sppen och separat vedovisning enligt *trausparenslagen”

Kommuner, landsting och dess hel- eller majoritetsdgda foretag

Tcke foretagsverksamhet, Fretagsverksamhet, ckonomisk och
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Om finansislla firbindelser
finns som tex;

1. Kapitaltillskott

2. Forlustbidrag

Om eft »foretag” har

1. beviljats sarskilda eller exklusiva réittigheter eller
2, anfortyotts att tillhandahélla fi#nster av allmént
ekonomiskt intresse som far offentligt stdd

3. Amorteringsfria 1An.
samt bedtiver annan ekonomisk verksamhet,
|
Redovisa tydligt vilka Redovisa foretagsverksambeten uppdelad pa
finansiella fubindelser som konkurrensskyddad samt konkutrensutsatt.
"foretag? £itt och hur
medlen har anvinis, Den separata redovisningen ska:

1. beskriva organisation och finansiering av de olika
veiksamheterna

2. p ett korrekt och konsekvent sttt fordela intakier
och kostnader

3. redogtra for principer och metoder f6r berdkning
ach fBrdelning

Revisoretna ska for varje rikenskapsar granska om en Sppen redovisning och en separat
redovisning har filllgjorts pd ¢if foresktivet sétt,




