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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2021-10-05 Catharina Lindstedt, Linda Sjéstréom
Diarienummer 1668/20 Telefon: 031-368 01 25, 031-368 01 41

E-post: linda.sjostrom@stadshuset.goteborg.se,
catharina.lindstedt@stadshuset.goteborg.se

Remittering av forslag till Goteborgs Stads
handlingsplan for att stoppa nyrekrytering,
gangkriminalitet och utvecklingen av
parallella samhallen i Goteborg

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen remitterar, utan eget stillningstagande, stadsledningskontorets forslag
till G6teborgs Stads handlingsplan for att stoppa gangkriminalitet, nyrekrytering och
utvecklingen av parallella samhillen i enlighet med bilaga 1 till stadsledningskontorets
tjdansteutlatande till socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist,
grundskolendmnden, forskolendmnden, utbildningsndmnden, idrotts- och
foreningsndmnden, milj6- och klimatndmnden, nimnden f6r konsument och
medborgarservice, Forvaltnings AB Framtiden, Business Region Goteborg AB, Goteborg
& Co, Polismyndigheten och Kriminalvarden med begéran om yttrande senast den

31 januari 2022.

Sammanfattning

Kommunfullméktige har i budget 2021 gett kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en
langsiktig strategi for att stoppa nyrekrytering, gdngkriminalitet och utvecklingen av
parallella samhéllen i Géteborg. Uppdraget ska genomforas tillsammans med polisen,
andra berérda myndigheter, socialtjénsten, skolan, fritid och kommunala bolag. Inom
kommunstyrelsens forvaltning pagar for niarvarande ett flertal uppdrag som tillsammans
syftar till att gora Goteborg till en tryggare och sékrare stad. Stadsledningskontoret har
hanterat uppdragen gemensamt for att sidkerstélla att uppdrag och insatser sker samordnat
och att de kompletterar varandra.

Stadsledningskontoret har tagit sig an uppdraget med att ta fram en strategi for att stoppa
nyrekrytering, gdngkriminalitet och utvecklingen av parallella samhéllen i Goteborg
genom att ta fram en handlingsplan som pa kort sikt, fram till ar 2025, syftar till att na
malet med att minska nyrekrytering, géngkriminalitet och parallella samhillen. For att na
malet, att pd l&ng sikt stoppa nyrekrytering, gdngkriminalitet och parallella samhéllen,
krévs trygghetsskapande och brottsforebyggande insatser, &tgirder som okar jamlikheten,
men likvél atgérder gentemot befintlig organiserad brottslighet.

For att 6ka forutsdttningarna att nd malet inom utsatt tid har kommunstyrelsen i huvudsak
foreslagit insatser som bygger pa de som redan pagéar inom omradet. Framforallt
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fokuserar handlingsplanen pé insatser som skapar en samordnad helhetsbild 6ver vad som
gors inom omradet och insatser som skapar en 6kad kunskap i stadens nimnder och
styrelser for att kunna identifiera sina verktyg for att stoppa géngkriminalitet och
nyrekrytering. Pé sa sitt finns storre mojligheter att uppna resultat for att né uppsatta mal
pa bade lang och kort sikt.

Beddmning ur ekonomisk dimension
Goteborgs Stads samtliga forvaltningar och bolag bedriver idag ett omfattande arbete for
att skapa ett tryggt, sékert och ett mer jamlikt Goteborg.

Goteborg ska vara en jamlik stad och det kriver ett langsiktigt och uthalligt arbete for att
minska skillnader i livsvillkor. I dagsldget har kriminella nitverk tagit 6ver lokalomradet
i ndgra omraden i Goteborg Stad. Det innebér bade otrygghet for invanarna och en
minskad mojlighet for lokala niringsidkare att vara verksamma. En stad med mindre
gingkriminalitet beddms ha en positiv inverkan pé bade invanarnas och Goteborgs Stads
ekonomiska situation.

Ekonomiska effekter av att minska brottslighet och dka tryggheten i Géteborg kan dka
kostnaden i det korta perspektivet for staden som helhet, och i vissa fall mer specifikt for
den ndmnd eller styrelse som stér for insatsen medan den kan ge positiva ekonomiska
effekter for en annan verksamhet. Pa langre sikt rader dock samstimmighet inom
forskningen att trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet minskar kostnaderna.

I den forskningsoversikt som Brottsforebyggande radet (BRA) gav ut 2017 framgér att
brottslighet har stora kostnader, savil materiella som emotionella. 2012 genomf6rdes
nationalekonomiska berdkningar pa vilka socioekonomiska kostnader géngkriminalitet
for med sig.

Ekonomiska berdkningar visar att samhéllskostnaden for en gangkriminell person uppgar
till cirka 23 miljoner kronor under en 15 ars period. Dessa kostnader, som ar lI6pande, kan
jamforas med Goteborgs Stads kostnad for den dyraste och mest omfattande insatsen som
Goteborgs Stad gor tillsammans med samverkande myndigheter i de svaraste
avhoppardrenden. En sadan insats berdknas kosta cirka 1,2 miljoner kronor forsta aret och
cirka hélften det andra éret och har dessutom forhéllandevis goda forutséttningar att
lyckas. Aven otrygghet bedoms ha hdga kostnader for samhdllet, och vi vet idag att
kriminella nitverk skapar otrygghet i framforallt de omrédden dir de har sina
utgédngspunkter.

Initialt kan handlingsplanen innebéra 6kade kostnader for staden. Berorda nimnder och
styrelser behdver gora bedomningar av hur de kan finansiera och prioritera utpekade
insatser. I forsta hand behover prioriteringar goras utifran befintliga resurser.

Beddmning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret inte har funnit ndgra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Brottsutsatta och otrygga platser utgor ett hot mot de ménskliga réittigheterna,
barnkonventionen, tillit, trygghet och demokratins grundvalar. Dessa platser riskerar att
den enskilde individen inte far de réttigheter som hen har rétt till. I G6teborgs Stads mer
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socioekonomiskt svaga omraden har kriminella nétverk sedan flera ér tillbaka skapat sig
territoriella baser och periodvis har det pagatt (och pagér) upptrappade vipnade konflikter
mellan dessa nétverk. I perioder har de kriminella ndtverken i flera av de hdr omradena
tagit Over den offentliga platsen i form av exempelvis tydlig nérvaro pa torg, i vissa
sporthallar, pa idrottsplaner och lekplatser. Detta har resulterat i att invanarna inte alltid
vagar ga ut och anvédnda den service de har rétt till, en 6kad otrygghet, att man viéljer att
inte anmadla brott och att det finns en obenédgenhet att delta i réttsprocesser. Det hir skapar
ett ojamlikt Goteborg eftersom invanarna far olika forutséttningar till trygghet och service
beroende pa var de bor i staden.

Barn och unga ska kénna sig trygga i sin stad och ska ha tillgéng till hela stadens resurser.
Aktiviteter behover finnas i hela staden for barn och unga och det méste vara tryggt for
barnen att ta sig till och fran dessa. Rekrytering till kriminella nitverk sker i allt lagre
aldrar och till de nitverk som finns i mer socialt utsatta omraden sker rekryteringen
indirekt genom en insocialisering eftersom de bor i omradet dir de kriminella har sin
territoriella utgdngspunkt, men dven genom aktiva rekryteringsprocesser.

Enligt Brottsforebyggande radet (BRA) ir boende i socialt utsatta omraden betydligt mer
otrygga &n personer boende i andra urbana omréden och orsakerna hérleds till synlig
oordning och kriminella problem som péverkar, oberoende om en individ utsétts for
sjdlva brottet eller inte. Oppen narkotikaforsiljning genererar hg nivé av oro och ér
associerat till konsekvenser bade for den enskilde individen, men ocksa for samhallet i
stort.

I flera omréden och pa flera platser i Goteborgs Stad hanteras och sker forsdljning av
narkotikapreparat dir barn och unga vistas. Det skapar en otrygg miljé for dem och det
riskerar att unga i hogre grad borjar bruka narkotika. Narkotikaforséljningen gynnar
organiserad brottslighet och den mojliggdr andra brottsliga handlingar. Méanga
skjutningar och andra valdsbrott i de kriminella miljéerna kan darutover harledas till
narkotika.

Otillaten paverkan forekommer gentemot stadens medarbetare och kriminella aktorer har
en storre bredd pa formerna och metoderna nér de utfor det 4n vad andra paverkare har.
De har formagan att trappa upp péverkan fran trakasserier och hot till att sitta dem i
verket. Darfor skapar ofta otillaten paverkan som é&r utford av kriminella aktorer en hogre
grad av rddsla och minskad vilja att anmaéla hos stadens medarbetare.

Samverkan
Information om drendet har ldmnats vid CSG 2021-05-20. Efter genomford remittering
genomfors fordjupad dialog och samverkan i CSG.

Bilagor

1. Goteborgs Stads handlingsplan for att stoppa nyrekrytering,
gangkriminalitet och utvecklingen av parallella samhaéllen, 2022-2025.

2. Indikatorer
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Arendet

Stadsledningskontoret har av kommunstyrelsen fétt i uppdrag att ta fram en langsiktig
strategi fOr att stoppa nyrekrytering, gingkriminalitet och utvecklingen av parallella
samhéllen i Goteborg. Stadsledningskontoret redovisar i detta tjansteutlatande ett forslag
pa handlingsplan och foreslér att den ska séndas pa remiss till foreslagna remittenter.

Beskrivning av arendet

I kommunfullméktiges budget for ar 2021 framgar att staden ska arbeta med langsiktiga
och uthalliga insatser mot géngkriminaliteten. Arbetet med att bekdmpa brottslighet och
gingkriminalitet &r ett dtagande som under 6verskadlig tid ska ha hog prioritet i staden.
Kommunstyrelsen fick déarfor i uppdrag att ta fram en langsiktig strategi for att stoppa
nyrekrytering, gingkriminalitet och utvecklingen av parallella samhéllen i Goteborg.
Strategin ska tas fram tillsammans med polisen, andra berérda myndigheter,
socialtjansten, skolan, fritid och kommunala bolag.

Stadsledningskontoret har tagit sig an uppdraget med att ta fram en langsiktig strategi for
att stoppa nyrekrytering, gdngkriminalitet och utvecklingen av parallella samhéllen i
Goteborg genom att ta fram en handlingsplan som pa kort sikt, fram till ar 2025, syftar till
att nd malet med att minska nyrekrytering, gdngkriminalitet och parallella samhéllen. For
att n& mélen krivs atgirder pé olika nivaer. Det krivs trygghetsskapande och
brottsforebyggande insatser, det krdvs atgiarder som okar jaimlikheten samt atgéarder
gentemot befintlig organiserad brottslighet.

Arbetet med att ta fram forslaget till en handlingsplan har genomforts i nira samverkan
med 6vriga uppdrag pé stadsledningskontoret som ror det trygghetsskapande och
brottsforebyggande omrédet, i synnerhet uppdraget att ta fram en handlingsplan for att
inga omraden ska vara utsatta omréaden till ar 2025 samt i samverkan med berorda
forvaltningar och bolag, berdrda myndigheter och akademin.

Stadsledningskontoret har fort dialoger med foretrddare for Polisomrédde Storgdteborg,
Kriminalvérden genom Frivarden i Gteborg, stadens socialférvaltningar,
raddningstjansten, skola, miljoforvaltningen, AB Framtiden och Business Region Group.
Utover det har dialoger forts med Borés stad, Malmé stad, Sodertilje kommun,
Stockholms Stad och Brottsforebyggande radet (Brd). Kunskap har inhdmtats fran
Socialstyrelsen och Statens beredning fér medicinsk och social utvirdering. Beredningen
har dven utgétt frn forskning inom omrédet, vilket framgér i handlingsplanen under
rubriken stédjande dokument.

Angransande styrning och uppdrag

Styrmiljoé

I Goteborgs Stads riktlinje for styrande dokument framgar att likartad utformning och
hantering av styrande dokument underléttar efterlevnad av deras intentioner. Ett
gemensamt ramverk underlattar for dem som ska forsta och anvénda dokumenten och
verksamheten far béttre forutséttningar att agera enligt den politiska viljan. I riktlinjen for
styrande dokument framgar att planer kan utgdra konkretisering och operationalisering av
ett beslutat program.

Handlingsplanen for att stoppa nyrekrytering, géngkriminalitet och utvecklingen av
parallella samhéllen har en koppling till ett flertal av stadens styrande dokument, bade
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beslutade och sddana som &r under revidering. Handlingsplanen har utgétt fran Goteborgs
Stads program for jamlik stad och forslaget pa trygghetsskapande och brottsforebyggande
program (dnr 0355/20). Det trygghetsskapande och brottsforebyggande programmet
foreslés gélla till och med 2026, d& dven programmet for Jimlik stad gér ut. Vid
uppfoljningen och utvirderingen av programmen ska det provas huruvida staden kan
arbeta ihop intentionerna i programmen till ett gemensamt styrdokument.

Oversikt

Styrande dokument for omrade: Trygghetsframjande och brottsférebyggande arbete
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I det trygghetsskapande och brottsforebyggande programmet finns 6vergripande mal som
handlar om att 6ka kunskapen och samverkan kring trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbete och flera strategier &r relevanta for denna handlingsplan. En
strategi i programmet &r att Goteborgs stad ska verka for att stoppa nyrekrytering,
gingkriminalitet, otillaten paverkan, valdsbejakande extremism och utvecklingen av
parallella samhaéllsstrukturer. Dessutom framgar att Goteborgs Stad ska rikta
skyndsamma och samordnade boende-, behandlings- och arbetsmarknadsinsatser till den
som vill [dmna ett liv i kriminalitet, har avtjanat straff eller &r radd for att bli indragen i en
kriminell livsstil. Vidare framgér att G6teborgs Stad ska ta initiativ och aktivt delta i
savil internt som externt initierade trygghetsskapande och brottsforebyggande insatser
och atgarder samt kontinuerligt utveckla nya strukturer och 6verenskommelser for
samverkan internt samt lokalt, regionalt, nationellt och internationellt.

Forslaget till program ar remitterat och ska redovisas till kommunstyrelsen den 24
november 2021.

Den strategi som asyftades i kommunfullméktiges budget har saledes i beredningen av
arendet fatt formen av en plan. Planen syftar till att konkretisera vissa av strategierna i det
trygghetsskapande och brottsforebyggande programmet, vilket i sin tur kompletterar
programmet for Jamlik stad med mer direkt trygghetsskapande och brottsférebyggande
mal och strategier.

Framtidenkoncernens strategi for utvecklingsomrdden 2020 — 2030 som riktar sig till
Forvaltnings AB Framtiden och dess dotterbolag har i deras tvé strategier tagit fram
insatser for att ingen del av stadens omraden ska finnas med pa polisens lista 6ver sarskilt
utsatta omraden &r 2025. Strategierna och insatserna har en stor paverkan och relevans till
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uppdraget for att stoppa géngkriminalitet, nyrekrytering och utvecklingen av parallella
samhaéllsstrukturer.

For att nd malet att stoppa nyrekrytering, gdngkriminalitet och utvecklingen av parallella
samhillen krévs att dessa styrande dokument f6ljs och att de insatser och atgarder som
framgér av dessa planer genomfors och f6ljs upp.

Angransande uppdrag

Inom kommunstyrelsens forvaltning pagar for ndrvarande ett flertal uppdrag som
tillsammans syftar till att géra Goteborg till en tryggare och sdkrare stad.
Stadsledningskontoret har hanterat uppdragen gemensamt for att sékerstilla att uppdrag
och insatser sker samordnat och att de kompletterar varandra.

I kommunfullmiktiges budget 2021 uppdrogs kommunstyrelsen att tillsammans med
berérda ndmnder och bolag ta fram en handlingsplan for att inga omréden ska vara utsatta
ar 2025. Handlingsplanen utgors primért av atgarder som éterfinns bland generella
atgarder som riktar sig till alla som bor i Goteborgs Stads utsatta omraden. Fokus i planen
ar insatser till barn och unga och den milj6 de befinner sig i. Stadsledningskontorets
forslag till handlingsplan redovisas till kommunstyrelsen den 29 september 2021.

Kommunstyrelsen uppdrog 2021-01-27 § 74 till stadsledningskontoret att utreda
forutsittningarna for Goteborgs Stad att arbeta enligt Sluta skjut. Sluta skjut ér ett projekt
1 Malmo som baseras pa metoden Group Violence Intervention, GVI, vilket innebér
specifikt riktade insatser till gingkriminella individer i tdt samverkan med polis och
kriminalvard. Uppdraget redovisades till kommunstyrelsen 2021-10-13. Om staden
beslutar att starta ett projekt enligt metoden GVI med lokal anknytning s& bor det inga
som en del i handlingsplanen for att motverka nyrekrytering, gdngkriminalitet och
utvecklingen av parallella samhallen.

Kommunstyrelsen beslutade 2019-05-29, § 431, att ge stadsledningskontoret i uppdrag att
ta fram en riktlinje i arbetet mot valdsbejakande extremism och radikalisering vilken
redovisades till kommunstyrelsen 2021-09-29. Den redovisade riktlinjen fokuserar pa
riskmiljoer och sdrskilt utsatta arenor i staden, att tydliggora ansvarsfordelningen mellan
kommunstyrelsen och andra ndmnder och styrelser samt att stirka stadens gemensamma
motstandskraft.

Kommunstyrelsen gav stadsledningskontoret i uppdrag 2021-09-01 att i samverkan med
de fyra socialnimnderna, grundskolendmnden, polisen och SIS utreda metoder, atgérder
och insatser som anvénds i stadens arbete med unga som befinner sig i eller riskerar att
dras in i gingkriminella sasmmanhang, vilka brister och forbattringsomréden som finns,
samt hur sddana brister kan forhindras i framtiden. Utredningen ska redovisas till
kommunstyrelsen i borjan av ar 2022.

Kommunfullméktige beslutade 2021-06-10, § 9, att uppdra &t Socialndmnd Centrum att
inkomma till kommunstyrelsen med underlag om vilka forutséttningar, resurser och
kompetens som Goteborgs stads samlade avhopparverksamhet behover for att kunna
utoka och forbittra sitt arbete. En ytterligare del i uppdragen avser stirkt samverkan
mellan samtliga socialndmnder och Kriminalvarden genom modellen Insluss samt 6kad
samlokalisering med Polismyndigheten.
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Stadsledningskontoret ska ta fram och genomfora utbildningsinsatser om slaktbaserade
kriminella nitverk, annan organiserad brottslighet och klanstrukturer for utvalda och
relevanta personalgrupper 1 staden. Stadsledningskontoret gavs dven i uppdrag att, i
samverkan med socialférvaltning Centrum och réttsvardande myndigheter, skapa en
lagesbild av sldktbaserade kriminella nitverk och fortryckande klanstrukturer i Géteborg.
Utredningen ska redovisas till kommunstyrelsen mars 2022.

Kommunstyrelsen forklarade 2021-05-05, § 360, uppdraget att utreda och belysa
sambanden mellan hedersrelaterat vald och fortryck, klaner, radikalisering extremism och
gingkriminalitet i enlighet med Amandakommissionens rekommendationer som fullgjort.
Studien belyser vikten av samverkan mellan kommunen och réttsvardande myndigheter
for att motverka aterfall och mdjliggora avhopp frén kriminella och extremistiska miljoer.

I kommunfullmiktiges budget 2021 uppdrogs kommunstyrelsen att samordna arbetet mot
svartkontrakt och att sprida arbetet 6ver staden (dnr 1673/20). Stadsledningskontorets
forslag till handlingsplan redovisades till kommunstyrelsen den 29 september 2021.

Dérutover finns uppdrag som exempelvis uppdraget som ror tystnadskultur inom stadens
verksamheter (dnr 1313/20) och uppdraget om stadens rutiner vid nyanstillning for att
forhindra rekrytering av personer med konstaterad koppling till organiserad brottslighet
eller véldsbejakande extremism (dnr 1365/20) som kan komma ha effekt pa
handlingsplanen att stoppa géngkriminalitet, nyrekrytering och utvecklingen av parallella
samhillen.

Utgangspunkter for handlingsplanen

Handlingsplanen syftar till att nd malet att Goteborgs Stad ska stoppa nyrekrytering,
gingkriminalitet och utveckling av parallella samhillen pé lang sikt. P& kortare sikt, fram
till ar 2025, dr mélet med handlingsplanen att minska nyrekrytering, gdngkriminalitet och
forekomsten av parallella samhillen i Géteborg. Syftet med handlingsplanen é&r att
forstarka, utoka och utveckla pagéende insatser och dartill initiera nya atgéarder.

En teoretisk utgangspunkt i det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet dr en
uppdelning utifrdn preventionsnivéer. Det handlar om generella, riktade och behandlande
atgirder. Generella atgirder riktar sig till alla invanare och platser dir de bor, verkar och
som de besoker. Riktade atgérder fokuseras till riskgrupper, individer eller sdrskilt
brottsdrabbade platser och behandlande &tgirder till dem som har begatt eller drabbats av
brott. Det finns program och handlingsplaner som riktar sig mot de generella atgérderna,
som Jamlik Stad och handlingsplanen for att inga omraden ska vara utsatta ar 2025 (ute
pa remiss). Insatserna som staden ska utfora for att minska brottsligheten och oka
tryggheten behdver rikta sig mot alla nivéaer i preventionstriangeln.
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Uppdrag pa kommunstyrelsen inom det trygghetsskapande och
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| 1
1

| Kommunens karnuppdrag inom :
! Jamlik stad Frimjande arbete bl a vilfard, utbildning och 1
| 1
| 1

Handlingsplanen for att stoppa nyrekrytering, gdngkriminalitet och utveckling av
parallella samhéllen fokuserar pé riktade och behandlande atgérder. Handlingsplanen tar
sig an utmaningarna med parallella samhéllsstrukturer utifran kriminella nitverks
paverkan pa dessa parallella strukturer.

Handlingsplanen framhaller insatser som kommunen har radighet 6ver och som i vissa
fall redan pagér. Det pagar flera aktiviteter i staden som bidrar till att uppné maélet.
Arbetet bedrivs savil i stadens som i andra aktorers regi, samt i samverkan mellan staden
och andra aktorer. Det arbete som redan sker dr hogst védsentligt och ska fortsétta &ven om
det inte finns med i handlingsplanen. Angriansande uppdrag tar fram ytterligare riktade
och behandlade atgéarder.

For att 6ka forutsittningarna att nd malet inom utsatt tid har kommunstyrelsen 1 huvudsak
foreslagit insatser som bygger pa de som redan pagar inom omradet. Framforallt
fokuserar handlingsplanen pé insatser som skapar en samordnad helhetsbild 6ver vad som
gors inom omradet och insatser som skapar en dkad kunskap i stadens nimnder och
styrelser for att kunna identifiera sina verktyg for att stoppa giangkriminalitet och
nyrekrytering.

Arbetet med de frimjande insatserna och de generella atgdrderna, som omhéndertas i
framforallt handlingsplanerna for Jimlik stad och att inga omréden ska vara utsatta 2025,
kan ses som en grund for att stoppa utvecklingen av parallella samhéllsstrukturer. Idag
finns emellertid géngkriminalitet i Géteborgs Stad som genom sin nérvaro och paverkan
pa lokalsamhaéllet upprétthaller parallella samhallsstrukturer. Att fokusera pa riktade och
behandlande atgérder for gruppen som ingér i kriminella nédtverk och de som riskerar att
rekryteras in kommer saledes &ven ha en positiv paverkan for att stoppa de parallella
samhallsstrukturerna. En del atgiarder kommer ge effekt tidigt, medan flera atgirder
forvéntas ge resultat dven pa langre sikt.

Nationell styrning
Hosten 2019 presenterade regeringen 34-punktsprogrammet mot gangkriminalitet.
Programmet omfattar atgarder pa bade lang och kort sikt, nya verktyg for

stadsplanering
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brottsbekdmpande myndigheter, strangare pafoljder, insatser for att bryta tystnadskulturen
och ett battre brottforebyggande arbete.

Négra av punkterna i atgirdsprogrammet mot géngkriminalitet har baring pa det
kommunala uppdraget. Trygghetsberedningen som ska redovisas hosten 2024 &r ett
uppdrag som syftar till att ta fram en samlad malbild for det brottsbekdmpande och
trygghetsskapande arbetet samt ldmna forslag pa langsiktiga atgérder for 6kad trygghet
och minskad brottslighet.

Flera av punkterna i 34-punktsprogrammet riktas till skola och socialtjénst. Bland annat
genom en langsiktig satsning pé skolor och socialtjénst i socialt utsatta omraden och
genomfors inom ramen for Delegationen mot segregation (DELMOS). Har finns dven
forslag om att socialtjdnsten ska kunna sétta in insatser till barn och unga, &ven om
fordldrarna motsétter sig det, i de fall det saknas forutsattningar for tvAngsvard samt
socialtjdnstens bemanning av féltassistenter pa kvillar och helger och sociala
insatsgrupper som en arbetsmetod for unga i riskzon for kriminalitet.

Tidigare i ar redovisades uppdraget om ett nationellt avhopparprogram samt uppdraget
om att utreda kommunernas ansvar om brottsforebyggande arbete genom lagstiftning.

Centrala begrepp

For att stoppa géngkriminalitet, nyrekrytering och utvecklingen av parallella samhéllen &dr
det nodvéndigt att staden har en gemensam utgangspunkt for vad dessa begrepp handlar
om. Begreppet géngkriminalitet behdver brytas ner i mindre komponenter for att det ska
vara mojligt att identifiera var atgérderna ska séttas in, vilka som har ritt verktyg for att
sétta in atgirder och for att ha en forstaelse for att rekrytering till géng skiljer sig &t.
Handlingsplanen utgér fran Brottsforebyggande radets (BRA) definition dver fyra
overgripande grupp- och nitverkskategorier inom den organiserade brottsligheten, vilka
redogors for i handlingsplanen.

Begreppet parallella samhéllsstrukturer dr vagt och det finns relativt lite forskning eller
data om fenomenet. I handlingsplanen redogérs det for att den utgar fran de definitioner
och utgingspunkter som Brottsforebyggande radet (Bra) och Polismyndigheten har i sina
uppdrag kopplat till parallella samhallsstrukturer och utsatta omréaden.

I handlingsplanen beskrivs hur cylindermodellen, som polismyndigheten anvénder sig av,
kan mdjliggora for att identifiera verktyg och atgérder for Goteborgs Stad.
Cylindermodellen syftar till att kartldgga vilka individer som utgdr en negativ paverkan
pa lokalsambhaéllet i ett utsatt omrade baserad pé kriminalitet eller normbrytande beteende.
Modellen kan i en kommunal kontext anvidndas bade pa individ-, grupp- och
omréadesniva.

Utredningens iakttagelser av pagaende arbete

Inom ramen for beredningen av drendet har ett antal iakttagelser gjorts som beror
pagaende arbete inom omradet, dir utveckling och forstirkning behdver ske for att uppna
planens mal.

Tryggl

Sedan 2010 har det funnits 6vergripande och lokala samverkanséverenskommelser
mellan Staden och polisomrade Storgéteborg. Nuvarande centrala dverenskommelse
borjade gilla 1 januari 2019. Overenskommelsen reglerar hur samverkan/samarbete ska

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

9 (14)



ske mellan polisen och staden och innebdr en samlad organisation med representanter
fran bade polisen och Goteborgs Stad. Overenskommelsen innefattar dven
ledningsstrukturer och samverkansformer for det gemensamma arbetet.

Samverkansformer for den operativa nivan innefattar SSPF-forum som ér ett fast forum
for informationsutbyte och gemensamt arbete mellan skola, socialtjénst, polis och
fritidsverksamhet. Fokus for arbetet dr barn och unga som befinner sig i riskzon for

destruktivt beteende och i destruktiva miljoer. SSPF bedrivs inom samtliga stadsomraden.

En ytterligare samverkansform é&r sociala insatsgrupper (SIG) som innebaér att
socialtjénsten i Goteborgs Stad samarbetar med polisomrade Storgéteborg kring
ungdomar och unga vuxna mellan 18 och 25 ar. SIG arbetar for att motivera individer att
lamna en kriminell livsstil, &ven personer som inte helt faller under definitionen pa
avhoppare eller sirskilda avhoppare enligt Goteborg stads riktlinje for arbetet med
avhoppare. SIG kan dven vara ett stdd i och initiera individers kontakt med
socialtjdnstens myndighetsutdvande verksamhet. Arbetet inom SIG finns idag i
stadsomrade Hisingen och Nordost men inte i Sydvéast och Centrum. De organisatoriska
forutséttningarna i stadsomradena for att bedriva uppsokande verksamhet for den hér
malgruppen skiljer sig siledes at.

En framgéngsfaktor i arbetet med Trygg I 4r den 6verenskommelse som staden har med
Polismyndigheten i Trygg I-arbetet som belyser vilka samverkansomraden som ska
prioriteras samt vilka metoder som ska anvindas.

I beredningen av drendet framgar att det finns delar inom Trygg I som behover utvecklas
och stiirkas. Overgripande ser uppdragen, ansvar, mandat och resurs olika ut for de olika
stadsomrddena. Avsaknad av ett metodstdd och dvergripande rutiner for hur man ska
arbeta resulterar sannolikt i att det dr svart att arbeta enhetligt och strukturerat.

Stadens samlade avhopparverksamhet (SAV) dr under uppbyggnad och kommer
sannolikt vara pa plats i socialforvaltning Centrum och vara fullt verksam till arsskiftet
2021/2022. SAV kommer att arbeta stadendvergripande med de individer som vill lamna
den kriminella eller valdsbejakande kontext som de &r en del av och dér
avhopparprocessen maste ske ndgon annanstans dn i Goteborg. SAV ér inte en del av
Trygg I men &r precis som sociala insatsgruppers verksamhet exitprocesser som staden
bedriver.

Myndighetsgemensamma insatser

Kommunstyrelsen i Goteborg tog 2008-06-18 beslut om inréttandet av ett
Kunskapscentrum mot gangkriminalitet, organiserad brottslighet och otillaten paverkan.
Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet (KC) leds av Goéteborgs Stad genom
stadsledningskontoret och bestar av 12 samverkande myndigheter. Kunskapscentrums
uppdrag &r att ta initiativ till, samt stddja och driva natverk och samarbetsprojekt som ska
leda till konkreta atgarder mot géngkriminalitet, organiserad brottslighet och otilldten
paverkan. Som grund for Kunskapscentrums uppdrag finns en avsiktsforklaring dér
medverkande myndigheter givit KC i uppdrag att vara samverkande part.
Avsiktsforklaringen revideras under hosten ar 2021.

KC har, genom exempelvis sitt uppdrag i samverkansprojektet Osund konkurrens, gynnat
sund konkurrens bl.a. genom att oserids verksamhet fatt verksamhetsférbud och blivit
alagda kénnbara viten som faststéllts genom domstolsbeslut. Utdver omfattande atgérder
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har projektet dven lett till att flera verksamheter gjort frivilliga rittelser inom sina
verksamheter. Samverkansprojektet har som syfte att motverka oserios verksamhet,
osund konkurrens och fridmja att alla branscher ska konkurrera pé lika villkor.

Det framgar av utredningen att de myndighetsgemensamma insatserna behover stirkas
och utvecklas for att kunna genomfora effektiva insatser.

Samverkan

Samverkan ér ett viktigt verktyg for att komma at giangkriminalitet. Samverkan behover
ske bade internt inom staden och med externa aktorer. Varje beslutad samverkan ska ske
med ett tydligt syfte, mél och utvérdering 6ver vad det resulterat i. Enligt forskning
behdver samverkan utgd frén en samsyn och gemensamma utgdngspunkter samt att det
behover finnas goda kunskaper och forstaelse for de ingdende aktorernas olika
ansvarsomrade. Varje medverkande part behdver ha en vilja att skapa forutséttningar for
att komma 4t problematiken kring géngkriminalitet.

I Goteborgs Stad finns flertalet samverkanforum som syftar eller kan kopplas till att
stoppa nyrekrytering till kriminella nétverk och géngkriminalitet, som i sin tur kan stoppa
upprétthallandet av parallella samhéllsstrukturer. Genom dverenskommelsen mellan
staden och Polismyndigheten for det trygghetsframjande och brottsforebyggande arbetet
finns flera samverkanforum pé olika nivaer. Samverkan sker ocks& mellan foérvaltningar,
stadens bolag och civilsamhéllet och inom ramen for nétverket som Kunskapscentrum
mot organiserad brottslighet driver finns fler samverkanforum och projekt.

Utredningen visar dverlag pa ett engagemang i fragorna och att manga samverkanforum
fungerar vil. Det framkommer emellertid att det &r angelédget att de inriktade
samverkanforumen har tydliga syften och att de samordnas for att fa en helhetsbild 6ver
atgédrder och for att sdkerstélla kvalitet och effektivitet. Insatserna i planen syftar till att
stiarka samverkan och samordning for att mojliggdra mer riktade och effektiva atgérder.

Kunskapsbaserat arbete och védlgrundad kompetens

Kunskapsbaserat arbete och vélgrundad kompetens handlar om att stadens arbete och
insatser ska genomforas systematiskt och strukturerat mot nyrekrytering, gingkriminalitet
och utveckling av parallella samhéllsstrukturer. Insatser och beslut ska, s langt det ar
mdjligt, grunda sig pa beprovade, utvirderade metoder eller pa brottsproblemets
omfattning, struktur och utveckling.

For att kunna arbeta kunskapsbaserat kriavs, forutom tillgang till vetenskaplig forskning,
systematiska underlag i form av likartade ldgesbilder, kunskapshdjande insatser och
metodstod for att hantera de olika utmaningar som finns vad géller att arbeta med
omradet nyrekrytering av individer i riskzon for gingkriminalitet och gingkriminalitet.
Det kan handla om allt frén végledning for att utveckla vélfungerande samverkan till
konkreta checklistor for att identifiera de egna verktygen for att stoppa nyrekrytering och
gangkriminalitet.

Det krivs att samtliga nimnder och styrelser i Goteborgs Stad strukturerat identifierar
vilka verktyg de har for att bidra till att stoppa nyrekrytering till kriminella ndtverk och
géngkriminalitet. Den brottslighet som kriminella nitverk dgnar sig at begransas inte
heller till ndgot specifikt omrade vare sig det géller fysisk plats eller verksamhetsomrade.
Samtliga ndmnders och styrelsers verktyg bildar en gemensam verktygsldda som
forstirker arbetet mot géngkriminalitet och forhindrar rekrytering in i kriminella nétverk.
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Utbetalningar till féreningar och organisationer

Goteborgs Stad betalar ut bidrag till foreningar och organisationer. Utbetalning och
provning sker i ett flertal olika forvaltningar och socialomréden och uppgér pé totalen till
betydande belopp. Vastra Gotalandsregionen (VGR) har gjort en analys av sina
foreningsutbetalningar och som visat pa omfattande brister géllande kontroll och
uppfoljning. Det finns, dven i Géteborgs stad som har delvis samma upptagningsomrade,
en betydande risk for att utbetalningar sker felaktigt. Det &r darfor angeldget att stadens
ndmnder och styrelser forstérker sina kontrollfunktioner och kunskapen for att sikerstilla
att det enbart &r seridsa foreningar och organisationer som staden stodjer.

Parallella samhallsstrukturer

Av utredningen framgar att det finns ett behov av 6kad kompetens for att kunna vidta
adekvata och effektiva atgirder for att motverka parallella samhéillsstrukturer. En av
handlingsplanens insatser inriktar sig pa att 6ka kompetensen inom omradet genom att
foreslé en implementering och utveckling av det metodstdd som Brottsforebyggande
radet (Brd) ska ta fram avseende motatgiarder som kan vidtas for att stoppa utvecklingen
av parallella samhéllsstrukturer.

Risk- och skyddsfaktorer

Idag finns omfattande forskning om vilka risk- och skyddsfaktorer som har betydelse for
att forsta utvecklingen av beteendeproblem och kriminalitet bland barn och unga. Tydligt
ar att prognosen for barn som borjar med normbrytande beteende redan under barndomen
(vanligen definierat som fore 13 &rs alder) &r betydligt simre 4n for dem som borjar
senare i tonaren. Vad géller kriminalitet specifikt finns ett starkt samband mellan antal
riskfaktorer i barn- och ungdomen och kriminalitet som vuxen. Ju fler individuella
riskforhallanden eller negativa hembakgrundsforhallanden, desto hogre andel domda for
brott i vuxen alder. Samtidigt blir férekomst av skyddsfaktorer viktig da de kan vara
avgorande for att individen inte utvecklar en kriminell livsstil som vuxen.

Det finns behov av en 6kad anvindning av strukturerade risk- och
behovsbeddmningsmetoder om risken for fortsatt kriminalitet. Genom en systematisk
bedomning av risk och behov (dvs. identifiering av risk- och skyddsfaktorer) samt
mottaglighet hos den enskilde individen ges béattre mdjligheter att individanpassa
insatserna.

Okat fokus pa gangkriminella och de som riskerar att rekryteras till
kriminalitet

Genomforda skjutningar och sprangningar utforda av de kriminella nitverken har
resulterat i bade skadade och dodsoffer i Goteborgs Stad. Enligt forskning och
genomforda intervjuer med invénare i omrédet har det kunnat pavisa en dkad otrygghet
hos invéanarna efter en skjutning eller sprangning. Barn och unga drabbas pa flera olika
satt av kriminella nitverk och organiserad brottslighet. Det kan handla om rédsla for
aktorerna i de kriminella gingen, att bli skjuten eller riskera att rekryteras in i ett
kriminellt ndtverk. De kriminella ndtverken skapar bidrar ocksa till att uppratthélla de
parallella samhéllsstrukturerna som finns i Goteborgs Stad.

Utredningen visar pa att det finns skilda uppfattningar inom staden om hur langt
kommunens ansvar striacker sig for malgruppen unga vuxna och vuxna med en kriminell
livsforing. En invindning &r att det inte finns tillrickligt lagstdd for kommunalt arbete
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med maélgruppen eller att malgruppen inte omfattas av socialtjanstlagen.
Stadsledningskontorets uppfattning ar att Goteborgs stad, liksom &vriga kommuner, har
bade lagliga skyldigheter och darutover lagliga mojligheter att arbeta med den héir
malgruppen med stod av socialtjéanstlagen. Sedan den 1 december 2019 finns dven en
policy och en riktlinje for Goteborgs Stads arbete med avhoppare.

Det krévs att stadens samtliga styrelser och bolag stiller sig frdgan vad de kan gora for att
forhindra rekrytering in i de kriminella nétverken och forhindra utveckling av de
parallella samhaéllsstrukturerna samt for att stoppa géngkriminaliteten. Utifrdn den
situationsbild som &r i dag i Goteborgs Stad kridvs ocksa ett 6kat fokus for staden som
helhet for att ge effektiva resultat och att samtliga som behdver hjilp far ett likvérdigt
stdd inom staden.

I SOM-institutets senaste matning svarade goteborgaren att den viktigaste frdgan och
samhillsproblem var fragan om Lag och ordning. En markant 6kning har skett mellan
2019 och 2020.

Fokusomraden i handlingsplanen

Med utgangspunkt i beredningen av drendet finns tre fokusomréden i handlingsplanen.
De insatser som pekas ut syftar till att visa vad stadens nimnder och styrelser tillsammans
ska rikta in sig mot for att stoppa géngkriminalitet, nyrekrytering och utveckling av
parallella samhéllen. Fokusomradena utgor en konkretisering av mél och strategier i
Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program for att bidra till
maluppfyllelse.

e Ett samordnat arbete med helhetsperspektiv for att stoppa géngkriminalitet och
nyrekrytering till kriminella néatverk

e Kunskapsbaserat arbete och vilgrundad kompetens

e Okat fokus pa malgruppen gingkriminella och de som riskerar att rekryteras till
kriminalitet

Stadsledningskontorets bedomning

Stadsledningskontorets bedomning ar att det dr fullt mdjligt att de kriminella ndtverkens
paverkan pa Goteborgs Stad har minskat markant, att antalet i de kriminella nitverken
och nyrekryteringen till gdngen har minskat vid uppfoljningen av handlingsplanen ér
2025. For att uppna malet med handlingsplanen behdver vissa insatser intensifieras och
skalas upp och samverkan mellan nimnder och styrelser behover forbattras. Ytterligare
insatser behover tillforas.

Tidiga atgérder och insatser for forbattrade livsvillkor kan och ska bedrivas under hela
livet. Det ar alltid battre att tidigt frimja en positiv utveckling och forebygga én att
forsoka bryta ett negativt forlopp i ett senare skede. For att kunna hantera de utmaningar
som sker i nértid behover staden parallellt arbeta med mer direkta och riktade insatser for
att stoppa nyrekrytering, gdngkriminalitet och utvecklingen av parallella samhéllen.

Stadsledningskontoret bedomer att handlingsplanen for att motverka nyrekrytering,
géngkriminalitet och utvecklingen av parallella samhaéllen, tillsammans med dvriga
uppdrag inom det trygghetsskapande och brottsforebyggande omradet, kommer att bidra
till en tryggare och sékrare stad. Handlingsplanen ar en viktig del i en helhet som bestar

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

13 (14)



av flera styrande dokument och atgirder. Det ar angelédget att en samlad uppfoljning gors
regelbundet for att sékerstilla att stadens arbete gér i ritt riktning.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att forslaget till handlingsplan for att
stoppa nyrekrytering, gdngkriminalitet och utvecklingen av parallella samhéllen
remitteras till socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist,
grundskolendmnden, forskolendmnden, utbildningsndmnden, idrotts- och
foreningsndmnden, milj6- och klimatndmnden, ndimnden f6r konsument och
medborgarservice, Forvaltnings AB Framtiden, Business Region Géteborg AB, Goteborg
& Co, Polismyndigheten och Kriminalvarden. Avseende styrelsernas remissvar ansvarar
klustermddrarna for att involvera berdrda dotterbolag.

Remissen avser hur de berdrda ndimnderna och styrelserna ser pa fokusomradenas
relevans och genomforbarhet for malsattningen. For de ndamnder som utpekas
samordningsansvar i handlingsplanen behover remissvaren dven omfatta vilka
forutsittningar namnden har for att hantera detta. Om nidgon ndmnd eller styrelse forfogar
Over ytterligare relevanta ansvarsomraden for att bidra till arbetet bor det framga av

remissvaren.

Christina Eide Eva Hessman
Direktor utveckling av stadens Stadsdirektor
verksamheter
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Goteborgs Stads styrsystem Om Goteborgs Stads styrande
dokument

& {s\\“q & @.@Q Goteborgs Stads styrande dokument ar vara
forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och
forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska gora
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar

Vara o =~
utgangspunkter &F 3

samlingsbegreppet for dessa dokument.

5 Stadens grundldggande principer sdsom
ar

systematik demokratisk grundsyn, principer om ménskliga

rattigheter och icke-diskriminering omstts i
Styrande dokument

praktisk verksamhet genom att de integreras i
Organisation och samordning stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av

Vira och beslut om styrande dokument har en stor
AN orvtsittningar betydelse for forverkligandet av dessa principer i

. . . ; ksamheter.
Utgangspunkterna for styrningen av Gteborgs stadens verksamheter

Stad ar lagar och forfattningar, den politiska De styrande dokumenten ska gora det tydligt
viljan och stadens invénare, brukare och kunder.  bide for organisationen och for invénare,

For att forverkliga utgdngspunkterna behovs brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners
forutséttningar av olika slag. Stadens politiker och andra intressenter vad som forvintas av

har mojlighet att genom styrande dokument forvaltningar och bolag. De styrande

beskriva hur de vill realisera den politiska viljan.  dokumenten ligger till grund for att utkriva
Inom Goteborgs Stad giller de styrande ansvar nér vi inte arbetar i enlighet med vad som

dokument som antas av kommunfullméktige och  4r beslutat.
kommunstyrelsen. Darutover faststiller nimnder

och bolagsstyrelser egna styrande dokument for

sin egen verksamhet. Kommunfullméktiges

budget dr det 6vergripande och 6verordnade

styrande dokumentet for Goteborgs Stads

ndmnder och bolagsstyrelser.
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Inledning

Syftet med denna plan

Handlingsplanens syfte ar att skapa forutsattningar for nimnder och styrelser att
genomfora och utveckla insatser som krévs for att stoppa nyrekrytering, géngkriminalitet
och utvecklingen av parallella samhéllen i Goteborg.

Vem omfattas av planen

Handlingsplanen riktar sig till stadens ndmnder och styrelser.

Giltighetstid

Handlingsplanen géller for perioden 2022 till 2025.

Bakgrund

I kommunfullméktiges budget for ar 2021 framgar att staden ska arbeta med langsiktiga
och uthélliga insatser mot gédngkriminaliteten. Arbetet med att bekdmpa brottslighet och
géngkriminalitet dr ett &tagande som under dverskadlig tid ska ha hog prioritet i staden.
Kommunfullméktige har darfor gett kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram en langsiktig
strategi for att stoppa nyrekrytering, gingkriminalitet och utvecklingen av parallella
samhillen i G6teborg. Strategin ska tas fram tillsammans med polisen, andra berdrda
myndigheter, socialtjansten, skolan, fritid och kommunala bolag.

I enlighet med stadens styrmodell har strategin fatt formen av en plan, for att konkretisera
mal och strategier i redan beslutade program, frimst trygghetsskapande och
brottsforebyggande programmet samt programmet for Jamlik stad.

Koppling till andra styrande dokument

Styrande dokument Faststillare/beslut | Giltighet Diarienr
Goteborgs Stads program for en KF 2018-01-18 2018 —2026 | 1377/17
jémlik stad

Goteborgs Stads plan for en jamlik | KF 2020-04-16 2020 - 2022 | 1028/19
stad

Goteborgs Stads plan for arbetet KF 2019-11-21 2020 -2023 | 1316/17
mot hedersrelaterat vald och

fortryck

Goteborgs Stads plan mot KF 2016-09-08 2045/15
valdsbejakande extremism
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Utover ovan ndmnda styrande dokument har handlingsplanen koppling till flera
dokument som dr under revidering eller &nnu inte ar beslutade. Tydlig koppling finns till
Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program (dnr 0355/20),
Goteborgs Stads barnréttsplan (dnr 1109/20) och uppdraget att ta fram en riktlinje i
arbetet mot véldsbejakande extremism och radikalisering (dnr 0887/19).

Stodjande dokument

Foljande dokument har anvints vid framtagandet av handlingsplanen och stodjer
handlingsplanens insatser:

e 34-punktsprogrammet — Regeringens atgirder mot gingkriminalitet

e Kriminell paverkan i lokalsamhéllet — En ldgesbild av utvecklingen i utsatta
omraden

e EU:s strategi for att bekédmpa organiserad brottslighet 2021-2025

e Att vinda utvecklingen - fran utsatta omréaden till trygghet och delaktighet
(Manne Gerell et al.)

e Risk- och skyddsfaktorer for normbrytande beteende bland unga: Att anvidnda
teori och forskning i praktiken (Anna-Karin Andershed & Henrik Andershed)

e Brottsforebyggande radets (Brd) forskningslitteratur kring organiserad
brottslighet och gdngkriminalitet.

Genomforande av denna plan

Varje nimnd och styrelse med utpekat ansvar i handlingsplanen ansvarar for
genomforandet av respektive insats. Ndmnder och styrelser med utpekat
samordningsansvar ansvarar for samordningen av respektive insats. Kommunstyrelsen
ansvarar for att stodja implementering, genomforande, samordning och uppf6ljning av
handlingsplanen som helhet.

Uppfoljning av denna plan

Kommunstyrelsen fér i uppdrag att ansvara for en samlad uppfoljning av handlingsplanen
for att stoppa gingkriminalitet, nyrekrytering och utveckling av parallella samhéllen samt
handlingsplanen for att inga omraden ska vara utsatta 2025 (dnr: 1669/20). Detta ska
goras ar 2025. I uppfoljningen ska ocksa dvriga uppdrag och atgédrder som har en
paverkan pa mélet att stadens ndmnder och styrelser ska bidra till att stoppa
gangkriminalitet, nyrekrytering och utveckling av parallella samhéllen ingé. Uppfoljning
ska goras avseende méluppfyllelse for ett antal indikatorer, se bilaga 1. Uppdraget
innefattar att ta fram en struktur for rapportering till kommunfullméktige. Ndmnder och
styrelser behdver kontinuerligt identifiera och lyfta ytterligare behov av insatser.
Strukturen bor forutom nuldge innehélla en plan for det fortsatta arbetet for att malet ska
nas. Uppfoljning ska goras en gang per &r och rapporteras till kommunfullméktige.

Goteborgs Stads handlingsplan for att stoppa nyrekrytering, gangkriminalitet och
utvecklingen av parallella samhallen, 2022-2025

7 (24)



Utgangspunkter

Handlingsplanen syftar till att nd malet att Goteborgs Stad ska stoppa nyrekrytering,
gingkriminalitet och utveckling av parallella samhéllen pa lang sikt. Pa kortare sikt, fram
till &r 2025, ar malet med handlingsplanen att minska nyrekrytering, géngkriminalitet och
forekomsten av parallella samhéllen i Goteborg. For att nd malen krdvs atgéarder pa olika
nivaer. Det krivs trygghetsskapande och brottsforebyggande insatser, det kravs atgérder
som Okar jamlikheten samt dtgirder gentemot befintlig organiserad brottslighet.

En teoretisk utgdngspunkt i det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet ar en
uppdelning utifran preventionsnivéer. Det handlar om generella, riktade och behandlande
atgirder. Generella atgérder riktar sig till alla invanare och platser dér de bor, verkar och
som de besoker. Riktade atgirder fokuseras till riskgrupper, individer eller sérskilt
brottsdrabbade platser och behandlande atgérder till dem som har begétt eller drabbats av
brott. Det finns program och handlingsplaner som riktar sig mot de generella atgérderna,
som Jamlik Stad och handlingsplanen for att inga omraden ska vara utsatta ar 2025.

Handlingsplanen for att stoppa nyrekrytering, gédngkriminalitet och utveckling av
parallella samhéllen fokuserar pa riktade och behandlande atgérder. Handlingsplanen tar
sig an utmaningarna med parallella samhéllsstrukturer utifran kriminella nétverks
paverkan pa dessa parallella strukturer.

Handlingsplanen framhaller insatser som kommunen har radighet 6ver och som 1 vissa
fall redan pagér. Det pagar flera aktiviteter i staden som bidrar till att uppnd maélet.
Arbetet bedrivs savil i stadens som i andra aktorers regi, samt i samverkan mellan staden
och andra aktorer. Det arbete som redan sker ar hogst vésentligt och ska fortsétta &ven om
det inte finns med i handlingsplanen. Angridnsande uppdrag tar fram ytterligare riktade
och behandlade atgérder. Syftet med den hér handlingsplanen é&r att forstirka, utdka och
utveckla dessa insatser samt initiera nya atgéirder.

Handlingsplanen fokuserar framforallt pa insatser som skapar en samordnad helhetsbild
over vad som gors inom omréadet och insatser som skapar en 6kad kunskap i stadens
ndmnder och styrelser for att kunna identifiera sina verktyg for att stoppa
gingkriminalitet och nyrekrytering. P& sé sétt finns storre mdojligheter att uppna resultat
for att nd uppsatta mél.

Definition av parallella samhallen och utsatta omraden

Uppdrag Brottsférebyggande radet

Begreppet parallella samhéllsstrukturer ar vagt och det finns relativt lite forskning eller
data om fenomenet. Brottsforebyggande radet (Bra) har ett uppdrag, som ska redovisas
till regeringen senast den 10 juni 2022, som ska 6ka kunskapen om hur parallella
samhéllsstrukturer (inklusive kriminella och slidktbaserade nitverk, sdsom klanstrukturer)
och den brottslighet och otrygghet som ar forknippad med sddana strukturer, kan
identifieras pa lokal niva. I uppdraget ingér att identifiera och sammanstilla motétgarder
som kan vidtas mot sddana strukturer samt ta fram ett stddmaterial riktat till lokala
aktdrer om vilka motatgarder som kan tas fram utifrdn den lokala problembilden.
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Med parallella samhéllsstrukturer avses i uppdraget sociala strukturer som bidrar till
brottslighet och otrygghet och som begriansar individers réttstrygghet och deras
mojligheter att utdva fri- och réttigheter, samt inverkar negativt pé rittsvisendets och
Ovriga samhallsaktorers forméga att verka.

Polismyndighetens lagesbild dver utsatta omraden

Utsatta omraden ar ett begrepp som polisen i Sverige sedan 2015 anvéander for att
beskriva forortsomraden och stadsdelar med dver tid 14g socioekonomisk status och
kriminell paverkan pa lokalsamhéillet. Omradena delas upp 1 sérskilt utsatta omraden,
riskomraden och utsatta omradden. I Goteborg finns i nuldget sex sirskilt utsatta omraden,
ett riskomrade och tvé utsatta omraden.

Ett utsatt omrade &r ett geografiskt avgrénsat omrade som karaktériseras av 1ag
socioekonomisk status och en kriminell paverkan pa lokalsamhillet. Paverkan kan
utgoras av direkta patryckningar, exempelvis genom hot och utpressning, eller indirekta,
som till exempel narkotikahandel och offentliga valdshandlingar. Effekten blir att de
boende i omradet upplever otrygghet, vilket i sin tur leder till en minskad bendgenhet att
anmila brott och medverka i réttsprocessen.

Det har dven gétt att identifiera en mellanniva som kallas riskomrade, vilket &r ett omrade
som uppfyller samtliga kriterier for ett utsatt omrade men inte riktigt nér upp till de
kriterier som kadnnetecknar ett sarskilt utsatt omrade. Laget dr dock sa alarmerande att det
finns en 6verhdngande risk att omradet riskerar att bli sirskilt utsatt om inte adekvata
atgirder satts in.

Ett sérskilt utsatt omrade kénnetecknas av en allmén obendgenhet att delta i
rittsprocessen. Det kan dven forekomma systematiska hot och valdshandlingar mot
vittnen, malsdgare och anmadlare i omradet. Forekomst av parallella samhéllsstrukturer &r
ett av kriterierna som polisen har med i sin bedomning for ett sarskilt utsatt omrade.

Det ér polismyndighetens underrittelseenhet vid Nationella operativa avdelningen (Noa)
som genom en analys beddmer graden av utsatthet utifran fyra kriterier for att vara ett
sarskilt utsatt omrade:

e De boendes bendgenhet att delta i rittsprocessen

e Polisens mojlighet att utfora sitt uppdrag

e Eventuella parallella samhéllsstrukturer

e Extremism, frimst den valdsbejakande islamistiska extremismen

Det finns i dag inget omrade i1 Sverige dér ett parallellt samhéllssystem existerar fullt ut,
men de sérskilt utsatta omradena har inslag av detta och tillats systemet fortsétta kan det
komma att utvidgas. Som exempel pé inslag som tyder pa en parallell samhéllsstruktur
kan ndmnas:

e Personer med gott anseende som hanterar eller medlar i konflikter mellan familjer
och klaner.
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e Forekomst av olika typer av, framforallt finansiell, 1aneverksamhet mellan
boende i omradet.

e Kriminella natverk som avsatter pengar till en sa kallad trygghetskassa dit bland
annat anhdriga till domda kriminella kan vénda sig for att fd ekonomiskt stod
under den tid straffet avtjinas.

e Handel med insmugglad sprit och tobak, handel med st6ldgods hos lokala
naringsidkare och illegal spelverksamhet.

o Forekomst av sa kallade ldgenhetsbutiker” dér det sker forséljning av
skattepliktiga insmugglade varor.

o Forekomst av illegal festverksambhet.

e Kriminella nitverk kan i vissa omraden ordna boende, olika typer av arbete,
skydd och sékerhet for manniskor som i andra fall har svart att fa dessa tjénster,
och som i vissa fall vistas olagligt i Sverige. Indikationer pa att 1igenhetsuthyrare
1 vissa fall behover ett godkénnande fran tongivande kriminella for att fa hyra ut.

Gemensam utgangspunkt kring gangkriminalitet

For att stoppa géngkriminalitet och nyrekrytering till kriminella nitverk &r det nédvéndigt
med en gemensam utgangspunkt kring vad det handlar om. Begreppet gédngkriminalitet
behover darfor brytas ner i mindre komponenter for att det ska vara mojligt att identifiera
var atgirderna ska séttas in, vilka som har rétt verktyg for att sétta in atgérder och for att
ha en forstaelse for att rekrytering till géng skiljer sig at.

Definition av gangkriminalitet

Handlingsplanen utgér fran Brottsforebyggande radets (BRA) definition dver fyra
overgripande grupp- och nitverkskategorier inom den organiserade brottsligheten.

Sjdlvdefinierade grupper omfattar grupper som sjilva lyfter fram sin grupptillhorighet i
form av namn, attribut och medlemskap. Till kategorin sjdlvdefinierade grupper riaknas
exempelvis mc-géng, men dven andra ging som har gett sig sjdlva ett namn.

Externdefinierade grupper ar grupper som inte sjdlva beskriver sin grupptillhorighet
genom namn, symboler och attribut. I stillet tilldelas de namn, antingen av polisen eller
av medierna. Till denna kategori kan exempelvis riknas de fororts- och stadsdelsbaserade
grupper som har tilldelats namn utifrdn samt vissa familje- och slédktbaserade natverk.

Icke-namngivna grupper ar ett samlingsnamn for olika typer av relationsbaserade nitverk
som varken har ett sjélv tilldelat eller externt tilldelat namn. Exempel pa icke-namngivna
grupper dr vissa stadsdels- och forortsbaserade grupper, som baseras pa att de bor i
samma bostadsomrade, samt vissa familje- och sléktbaserade nitverk.

En projektbaserad konstellation kan besta av personer fran ndgon av de tre ovan
beskrivna grupperna. Projektbaserade konstellationer ér projektgrupper som sétts ihop for
att bedriva en vinstdrivande kriminell verksamhet, exempelvis narkotikasmuggling,
storskaliga stolder eller omfattande bedrégerier.
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Tillvagagangssatt vid rekrytering

For att sétta in adekvata och effektiva atgérder kriavs kunskap om att rekrytering till
kriminella nidtverken sker pé olika sitt beroende pé vilken kriminell gruppering som avses
och varfor individer, framforallt unga killar, vill inga i ett kriminellt nédtverk.

Vid rekrytering till sjdlvdefinierade grupper finns oftast en rekryteringstrappa med olika
steg som vanligtvis maste passeras innan fullvirdigt medlemskap uppnés. Det ar
processer som kan paga i flera ar och ménga uppnar inte fullvirdigt medlemskap. Samma
struktur finns inte i de kriminella ndtverk som i dag aterfinns i de omraden som polisen
definierar som utsatta omraden.

Till férorts- och omradesbaserade kriminella grupper sker aktiv rekrytering, men likvél en
indirekt rekrytering. En indirekt rekrytering handlar om att barn och ungdomar gradvis
glider in i kriminalitet som en f6ljd av att de bor i omradet och befinner sig i en miljo
med kriminellt aktiva personer i narheten. Det innebér inte att man hamnar i ett gdng bara
for att man bor 1 ett omrade, men det dr en riskfaktor om ett barn dessutom har andra
riskfaktorer runt sig. Aktiv rekrytering innebér att barn och ungdomar medvetet soks upp
och utsitts for olika typer av paverkan. Det kan ske genom sé kallad positiv rekrytering,
exempelvis genom beloningssystem med pengar och social status. Det kan dven ske
genom negativ aktiv rekrytering, vilket sker med hjilp av vald och hot om véld.
Rekrytering &r viktigt for de kriminella nétverken. Det behovs exempelvis personer som
kan forsvara omradet, utfora valdshandlingar och transportera narkotika och vapen.

Personer som dr i riskzon for att rekryteras (oavsett vilken form) har ofta ndgon form av
psykisk ohélsa, upplevda trauman eller bevittnat vald, misslyckad skolgéng och/eller
kriminella anhoriga. De har ocksa manga génger varit féremal for insatser fran sociala
myndigheter. Pengar kan locka, men ménga ganger handlar det lika mycket om att dessa
individer vill kénna sig utvalda och som en del av négot storre, de vill ha en tillhorighet.
De kan dven fa social status genom de édldre kriminellas uppméarksamhet.

Nér det handlar om familje- och sldktbaserade kriminella nétverk f6ds personer
bokstavligen in de kriminella forehavandena. For dessa ungdomar é&r steget in i
kriminalitet inte sérskilt langt och sldktskapet &r en stark riskfaktor for att rekryteras in i
kriminalitet. Det finns tydliga samband dér dldre broder eller andra dldre slédktingar drar
med yngre syskon och sldktingar in i kriminaliteten. Det kan rora sig om att en
normalisering av kriminella normer fors 6ver in i familjen eller att dldre syskon och
slaktingar anvénder de yngre som springpojkar.

Cylindermodell for identifiering av verktyg och atgarder

Cylindermodellen syftar till att kartldgga vilka individer som utgdr en negativ paverkan
pa lokalsamhdllet i ett utsatt omrade baserad pa kriminalitet eller normbrytande beteende.
Modellen bygger pa erfarenhet och kunskap som enskilda individer erhallit genom sin
yrkesutdvning (polis, socialsekreterare) eller tidigare medlemmar med inblandning i olika
kriminella grupperingar. Den empiriska kunskapen har sedan prévats genom en stor
mingd mdten och diskussioner med poliser som dr vana att arbeta med individer som
ingdr i den hér typen av natverk.
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Cylindermodellen bestar av fyra kategorier, A-D, som utgérs av fyra typer av
aktdrsgrupper dér individer med olika positioner och funktioner ingar. Gemensamt for
alla aktorer i cylindern dr deras bostadsomrade. Dir finns miljon for att riskera rekryteras
in i de kriminella nitverken och dar formedlas normer och kunskap om brott fran de dldre
kriminella till yngre barn och ungdomar.

I vissa av de kriminella ndtverken i stadens utsatta omraden ar det en mer flytande
struktur, men det finns de dir organiseringen dr mer strukturerad. Strukturen pa det
kriminella nitverket i respektive omréde gar att utldsa utifrdn kategorierna som ger en
bild av roller, funktioner och positioner i den kriminella miljon men &ven till stor del en
fraga om indelning efter alder. Bilden nedan visar pa kategoriseringen A-D och vad de
olika kategorierna representerar.

A Rldre kriminella med férankring i
boendemiljén
+ Lig exponering i boendemiljdn

Beendemiljon

Strategisk + Majliggdrare — tillging fefterfrigan
>304r férmiga * Intressen i den kriminella marknaden -
- phverkar ntverket
-304r Avl
26-303r Mvhoppare B Kriminalla aktéreri boendemiljon
21-258r Livstidsstraff * “Doars", higt risktagande,
) * Bevakar/hanterar kriminella intressen.
18-204r » Skjutningar/spriangningar
) + Narkotikafarsiljning,
15-17 &r Stfaﬁmvnd.ma B vildsbrott fvinningsbrott
Ungdomevard (stBlder/rdn/utpressning)
12— 14 ar Cu P 1t
tatagerande i boendemiljén
Grundskolan » Agerar kollektivt | boendemiljén
Hiég- ] * Anammar revirbeteenden
Mellan- —— | * Stenkastning/fritagning
Lagstadium + Missbruk/bétningfhot-vald/unga
#=1zer D Riskgruppen i boendemiljon

L. * Hégexponering i boendemiljén
+ Nermbrytande beteenden

Riskgrupp
SKgrupp * Skadegdrelse/brander/tiligreppsbrott

A-kategorin kinnetecknas av dldre kriminella med forankring i lokalsamhéllet. De
behover nodvéndigtvis inte bo kvar i omradet men har en strategisk formaga att utveckla
och mojliggora den lokala kriminella miljon framét. Genom sitt kontaktnét utanfor det
geografiska omradet och formaga att forse och avsitta kriminella varor och tjénster pa
den lokala kriminella marknaden i boendemiljon har de en viktig funktion. Till antalet dr
det minst antal individer i A-kategorin.

Individer i B-kategorin ir de som hanterar, bevakar och utfér mycket av den kriminella
och vinstgivande verksamheten. Den hér gruppen star for mycket av brottsligheten och i
synnerhet valdet.

A och B-kategorin utgors oftast av individer som dr brottsaktiva och av hogt intresse for
polisen att arbeta mot. Den kommunala radigheten for dessa individer kan exempelvis
utgdras av det stod och den hjilp som kan erbjudas for en exitprocess, vid
myndighetsgemensamma insatser for att motverka osund konkurrens, stoppa
utbetalningar av bidrag och stoppa lokaluthyrning till organiserad brottslighet.

C-kategorin, som frimst utgors av ungdomar med ett utatagerande beteende, kopierar de
aldre kriminellas beteende. De paverkar bostadsomradet negativt genom att stéka och
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stdlla till med besvar for de boende. De hér individerna har en stor paverkan pa
bostadsomraden eftersom de dr framtrddande pa gator och torg i omréadet.

D-kategorin ir barn som ror sig ute i boendemiljon bland dldre ungdomar i omradet. De
dldre ungdomarna ingér i varierande utstrackning i den kriminella miljon. Sérskilt de barn
med problem eller riskfaktorer for normbrytande beteende riskerar nér de blir édldre att
dgna sig at mer tydligt normbrytande kriminellt beteende. Gruppen &r sérbar och riskerar
att pa sikt dras djupare in i den kriminella miljon, eftersom de lever och verkar i samma
sociala kontext. De hir barnen kan sédgas utgora rekryteringsbasen for den kriminella
miljon. Det ar sérskilt viktigt med tidiga, intensiva och samordnade insatser till dessa
individer for att motverka djupare inblandning i organiserad brottslighet pa sikt.

Om arbetet hogst upp i cylindern framforallt préglas av en repressiv inriktning med fokus
pa polisens arbete dr arbetet ldngst ner i huvudsak en uppgift for kommunen att arbeta
med eftersom det &r dar det forebyggande arbetet ska goras. Men som tydliggdrs, har
kommunen verktyg dven for A- och B-kategorin.

Cylindermodellen kan anvindas som ett planeringsverktyg for att avgora vad kommunen
kan och ska gora i de olika kategorierna, bade pa individ-, grupp- och omradesniva.
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Planen

Malet med handlingsplanen &r att antalet individer i kriminella géing och nyrekrytering till
kriminella nitverk minskar och att forekomsten av parallella samhéllen minskar.
Insatserna syftar till att gora det enklare for stadens ndmnder och styrelser att arbeta for
att stoppa gingkriminalitet, nyrekrytering och utveckling av parallella samhéllen.

Flera uppdrag — samma mal

En teoretisk utgangspunkt i det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet dr en
uppdelning utifrén preventionsnivaer. Det handlar om generella, riktade och behandlande
atgérder. Generella atgérder riktar sig till alla invénare och platser dér de bor, verkar och
som de besoker. Riktade atgirder fokuseras till riskgrupper, individer eller sérskilt
brottsdrabbade platser och behandlande atgérder till dem som har begétt eller drabbats av
brott tidigare. Insatserna som staden ska utfora for att minska brottsligheten och 6ka
tryggheten behover rikta sig mot alla nivéer i preventionstriangeln.

Uppdrag pa kommunstyrelsen inom det trygghetsskapande och

7 N\ .. 2
brottsférebyggande omradet
Utreda méjligheterna att starta arbete enligt modellen Sluta skjut Handlingsplan
stoppa. Behandlande Individer som begétt eller
Utreda hur man kan stirka avhopparverksamheten nyrek_':yte"ng' atgarder drabbats av brott
gang-
Riktlinje i arbetet mot valdsbejakande extremism och radikalisering kl’lmll‘l;lltet
Forhindra rekrytering av personal med koppling till organiserad brottslighet " ol::l'
s . N utvecklingen
el valdsbejakande extremism B
Nytt Granskni dkultur a av parallella
t!’.\fﬁﬂh,ﬁftﬁ.: ranskning av tystnadskultur inom staden samhillen
skapande Identifiera och féresld omraden fér LOV3
och Samordna arbetet mot svartkontrakt och sprida arbetet ver staden
brotts- Delta i Skatteverkets pilotprojekt om felaktig folkbokforing / Y  Riktade dtgarder
fore- Foresla hur stadens befintliga planer mot hedersrelaterat vald och fortryck kan revideras
byggande fér attinkludera de brister som Amandakommissionen funnit
program Redovisa férekomsten av tvangsiktenskap i staden samt preventiva insatser Riskgrupper/individer/srskilt
Ta fram och genomféra utbildningsinsatser om sldktbaserade kriminella ntverk brottsdrabbade platser
Skapa en lagesbild av sliktbaserade kriminella natverk Trygg | Géteborg
Handlingsplan f&r att inga omraden ska vara utsatta 2025 Generella atgarder
Alla invanare/platser dar
. S ménniskor bar/verkar/bestker
N
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1
: Kommunens kémuppdrag inom
| Jamlik stad Frimjande arbete bl a valfard, utbildning och 1
| stadsplanering I
1 )

Handlingsplanen for att stoppa nyrekrytering, géngkriminalitet och utvecklingen av
parallella samhéllen i Goteborg Stad fokuserar pa insatser som aterfinns bland riktade och
behandlande atgérder d&ven om négra insatser dr kopplade till stadens frimjande arbete
och generella atgirder.

Arbetet med de frimjande insatserna och de generella atgirderna, som omhéndertas i
framforallt handlingsplanerna for Jimlik stad och att inga omréden ska vara utsatta 2025,
kan ses som en grund for att stoppa utvecklingen av parallella samhaéllsstrukturer. Idag
finns emellertid géngkriminalitet i Goteborgs Stad som genom sin nérvaro och paverkan
pa lokalsambhaéllet upprétthaller parallella samhéllsstrukturer. Att fokusera pé riktade
atgirder och behandlande atgirder for gruppen som ingér i kriminella nétverk och de som
riskerar att hamna diar kommer saledes ha en positiv paverkan for att stoppa de parallella
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samhallsstrukturerna. En del atgiarder kommer ge effekt tidigt, medan flera atgirder
forvéntas ge resultat dven pa ldngre sikt.

Fokusomraden och insatser

Handlingsplanen fokuserar pa riktade och behandlande dtgirder som riktar sig till
individer som ingér i kriminella nétverk eller till de som befinner sig i riskzon for att
hamna dér. Som utgangspunkt ar forslaget om Goteborgs Stads trygghetsskapande och
brottsforebyggande program och programmet och planen for en jamlik stad.

Mot bakgrund av forskning utgar handlingsplanen frén tre fokusomraden med tillhdrande
insatser som tillsammans visar vad stadens nimnder och styrelser ska rikta in sig mot for
att stoppa gingkriminalitet, nyrekrytering och utveckling av parallella samhillen.

e Ett samordnat arbete med helhetsperspektiv for att stoppa géngkriminalitet och
nyrekrytering till kriminella nitverk

e Kunskapsbaserat arbete och vilgrundad kompetens

e  Okat fokus pa mélgruppen gingkriminella och de som riskerar att rekryteras till
kriminalitet

Insatserna nedan utgér frén ett eller flera av de ovan beskrivna fokusomradena men
knyter ibland an till fler fokusomraden &n just det de har kategoriserats under.

Fokusomrade 1: Ett samordnat arbete med
helhetsperspektiv for att stoppa gangkriminalitet
och nyrekrytering till kriminella natverk

Samtliga av stadens ndmnder och styrelser har mojlighet att pdverka for att stoppa
gingkriminalitet och nyrekrytering. Arbetet och insatserna ska ske pa ett jamlikt och
likvardigt sdtt. Oavsett var i staden man bor sé ska tillgdngen till stod- och
behandlingsinsatser vara likvardiga.

Fragan kring att stoppa géngkriminalitet och nyrekrytering &r komplex och inte heller
nagot som endast berdr enskilda forvaltningar eller bolag. Ingen enskild forvaltning eller
bolag kan darfor pé egen hand hantera fragorna och det krivs delaktighet och samverkan
inom staden tillsammans med andra samhéllsaktorer. Samverkan mojliggdr att olika
kompetenser, erfarenheter och resurser kan foras samman med gemensamt fokus.

Forskning visar att samsyn och gemensamma utgangspunkter i arbetet dr viktigt for att
samverkan ska fungera. Olika professioner har olika synsétt och forutsattningar for sitt
arbete. Forskningen om samverkan i det brottsforebyggande arbetet indikerar att en viktig
faktor for en bra samverkan ar att de ingdende aktorerna har goda kunskaper om
varandras uppgifter och roller.

Beslutad samverkan ska innehalla ett tydligt syfte, mal och utvérdering. Det krévs att
varje medverkande part har en vilja att samverka och en vilja att skapa forutsittningar for
att komma &t problematiken kring gangkriminalitet. I det trygghetsskapande och
brottsférebyggande programmet finns tv4 strategier for samverkan. Dels ska Goteborgs
Stad ta initiativ och aktivt delta i sdvil internt som externt initierade trygghetsskapande
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och brottsforebyggande insatser och atgdrder samt kontinuerligt utveckla nya strukturer
och dverenskommelser for samverkan internt samt lokalt, regionalt, nationellt och
internationellt. Samverkan ska ocksa motverka oserids verksamhet och osund konkurrens
och skapa likhet infor lagen. Darutéver ska Goteborgs Stad medverka till att stirka
delaktigheten och utvecklingskraften i civilsamhéllet géllande trygghetsskapande och
brottsforebyggande insatser och initiativ.

Ett helhetsperspektiv och tvirsektoriellt arbete med malsittning att stoppa nyrekrytering
och géngkriminalitet kan skapas genom samverkan mellan verksamheter i Goteborgs
Stad, och mellan staden och externa aktorer.

Insats 1:1 Starka samordningen centralt och lokalt

I Goteborgs Stad finns flertalet samverkanforum som syftar eller kan kopplas till att
stoppa nyrekrytering till kriminella nitverk och géngkriminalitet, som i sin tur kan stoppa
upprétthallandet av parallella samhéllsstrukturer. Genom ¢verenskommelsen mellan
staden och Polismyndigheten for det trygghetsfrdmjande och brottsforebyggande arbetet
finns flera samverkanforum pé olika niviaer. Samverkan sker ocks& mellan foérvaltningar,
stadens bolag och civilsamhéllet och inom ramen for nitverket som Kunskapscentrum
mot organiserad brottslighet driver finns fler samverkanforum och projekt.

Det ar angeldget att de inriktade samverkanforumen sétts in i ett ssmmanhang for att fa en
samlad bild 6ver vad som genomfors och for att sidkerstilla kvalitet och effektivitet i
arbetet. Arbetet med att stoppa nyrekrytering, gdngkriminalitet och utvecklingen av
parallella samhillen &r komplext och maste ske gemensamt och samordnat for att skapa
forutsattningar for att kunna omhénderta detta. Stadsledningskontoret har flera uppdrag
inom omradena som berdr gingkriminalitet och det brottsforebyggande arbetet. Det finns
ett fokus pa fragorna och stadsledningskontoret ansvarar for att ta fram centrala
lagesbilder, samordnar Trygghetsradet och nétverket inom Kunskapscentrum mot
organiserad brottslighet. Stadsledningskontoret kan genom sina uppdrag skapa en
helhetsbild 6ver hur stadens arbete kring fragor som ror det trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet samt organiserad brottslighet ser ut, men for att bilden ska bli
sé adekvat som mgjligt och for att fa ihop stadens hela arbete 4r det av betydelse av att
det finnas en utarbetad samverkan med en utpekad ansvarig lokal samordningsfunktion i
varje stadsomréade. P4 sé vis kan mer riktade och effektiva atgirder inforas.

Insats 1:1 Stirka samordningen centralt och lokalt

Forvintat resultat En helhetsbild som skapar béttre styrning och mer adekvata
insatser och atgérder.

Samordningsansvar | Kommunstyrelsen

Ansvar Kommunstyrelsen, Socialndimnderna Centrum, Hisingen,
Nordost och Sydvist
Uppfdljning Foljs upp genom den centrala lagesbilden 2022
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Insats 1:2 Sakerstalla att samtliga berdrda forvaltningar och bolag
deltar i myndighetsgemensamma insatser mot organiserad
brottslighet.

Varje berdrd ndmnd och styrelse ska sikerstélla delaktighet i myndighetsgemensamma
insatser mot organiserad brottslighet. Genom avsiktsforklaringen, se bilaga 2, mellan
Goteborgs Stad och statliga myndigheter mot den organiserade brottsligheten ska det
bedrivas nitverk och samarbetsprojekt som ska leda till konkreta atgirder for att
motverka organiserad brottslighet. Kunskapscentrum mot organiserad brottslighet
sammankallar till styrgruppsméte och kontaktpersonsmote for samverkande myndigheter
och sammankallar stadens berdrda forvaltningar och bolag vid myndighetsgemensamma
insatser.

De egna verktygen som nidmnder och styrelser har for att motverka organiserad
brottslighet ska utgdra underlag som beddmning for delaktighet i olika samverkanforum
eller projekt.

Utifran cylindermodellens kategorisering utgdrs malgruppen for insatsen primért av A-
och B-kategorin.

Insats 1:2 Sékerstilla att samtliga berorda forvaltningar och bolag
deltar i myndighetsgemensamma insatser mot organiserad
brottslighet

Forvintat resultat Motverka oserios verksamhet, osund konkurrens och skapa
likhet infor lagen

Samordningsansvar | Kommunstyrelsen

Ansvar Samtliga ndmnder och styrelser i G6teborgs Stad.

Uppfoljning Kommunstyrelsen genom Kunskapscentrum mot organiserad
brottslighet.
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Fokusomrade 2: Kunskapsbaserat arbete och
valgrundad kompetens

Kunskapsbaserat arbete och vilgrundad kompetens handlar om att stadens arbete och
insatser ska genomforas systematiskt och strukturerat mot nyrekrytering, gingkriminalitet
och utveckling av parallella samhallsstrukturer. Insatser och beslut ska, s& langt det ar
mdjligt, grunda sig pa beprovade, utvirderade metoder eller pa brottsproblemets
omfattning, struktur och utveckling. Forskning om effekten av olika brottsforebyggande
metoder &r begrénsad och det finns inte alltid vetenskaplig kunskap om alla insatser.
Valet av atgérder far darfor ibland bygga pa kunskapsbaserade dvervidganden, dér en
bedomning av hur vl dtgirderna kan tdnkas paverka brottsligheten behdver goras och i
efterhand f6lja upp arbetet for att kontrollera resultaten.

For att kunna arbeta kunskapsbaserat krivs, forutom tillgéng till vetenskaplig forskning,
systematiska underlag i form av likartade lagesbilder, kunskapshdjande insatser och
metodstdd for att hantera de olika utmaningar som finns vad géller att arbeta med
omradet nyrekrytering av individer i riskzon for gangkriminalitet och gdngkriminalitet.
Det kan handla om allt fran vigledning for att utveckla vilfungerande samverkan till
konkreta checklistor for att identifiera de egna verktygen for att stoppa nyrekrytering och
gingkriminalitet.

Identifiering av gemensamma verktygslador for att bekdmpa organiserad brottslighet dr
nagot som lyfts &r av stor vikt i EU:s strategi for att bekdmpa organiserad brottslighet. I
Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program, finns tva strategier
som dr kopplade till kunskap och vilgrundad kompetens. Insatserna inom fokusomradet
syftar till att detta ska uppnés samt att stadens ndmnder och styrelser ska ha kunskap om
vilka verktyg de har for att bidra till att gingkriminalitet och nyrekrytering stoppas, och
pa sa vis ocksé att utvecklingen av de parallella samhéllsstrukturerna motverkas.

Insats 2:1 Identifiera de egna verktygen utifran metodmatris for att
skapa en gemensam verktygslada for att stoppa gangkriminalitet och
nyrekrytering

Det krévs att samtliga nimnder och styrelser i G6teborgs Stad strukturerat identifierar
vilka verktyg de har for att bidra till att stoppa nyrekrytering till kriminella natverk och
gingkriminalitet. Rekrytering till kriminella ndtverk sker pa flera sétt och den genomfors
i allt yngre &ldrar. Den brottslighet som kriminella ndtverk dgnar sig at begrénsas inte
heller till ndgot specifikt omrade vare sig det géller fysisk plats eller verksamhetsomrade.
Det ér samtliga ndmnder och styrelsers verktyg som bildar gemensamma verktygslador
som forstarker arbetet mot géngkriminalitet och forhindrar rekrytering in i kriminella
nétverk.

Genom o6kad kunskap och forstdelse om de egna verktygen starker nimnderna och
styrelserna sina forutséttningar att forbéttra sina egna processer for att stoppa organiserad
brottslighet, gingkriminalitet och nyrekrytering, men ocksa i att motverka att sina egna
medarbetare utsitts for otillaten paverkan av kriminella aktorer.

Identifiering av de egna verktygen for att stoppa géngkriminalitet och nyrekrytering ska
goras utifran en strukturerad metodmatris som utgér frdn parametrar som kan antas vara
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relaterade till organiserad brottslighet, gdngkriminalitet och nyrekrytering. Metodmatrisen
ska tas fram och parametrarna ska skapas utifrdn fragan om vilka véirden i staden som kan
vara utsatta for organiserad brottslighet och géngkriminalitet. Det kan exempelvis handla
om parametrar som ekonomi, kontroll, lokaler, bidrag, tillsyn, rekrytering till géng,
struktur pé& ging och risk for otillaten paverkan.

Cylindermodellen vilken utgors av individer, kategoriserade fran A-D, som har en
negativ paverkan pa lokalsamhaillet kan fungera som ett identifierings- och
planeringsverktyg for att avgora vad staden kan och ska gora i de olika kategorierna.
Modellen kan anvéndas bade pé individ-, grupp- och omradesniva. P& gruppniva, utifrdn
att individerna i cylindern ingér i kriminella nétverk, kan staden anvidnda modellen for att
sékerstilla att lokaler inte hyrs ut som gagnar kriminell verksamhet, beviljar tillstand eller
delar ut bidrag som stérker kriminella organisationer och nétverk.

Insats 2:1 Identifiera de egna verktygen utifrin metodmatris for att
skapa en gemensam verktygslida for att stoppa
gingkriminalitet och nyrekrytering

Forvintat resultat Adekvata och anpassade insatser samt forbattrad samverkan
mot gangkriminalitet pa individ-, grupp- och omradesniva.

Samordningsansvar | Kommunstyrelsen

Ansvar Samtliga ndimnder och styrelser i Goteborgs Stad

Uppf6ljning I den centrala lagesbilden 2022

Insats 2:2 Utveckla och forstarka cylindermodellen

Polisen i Storgdteborg har tagit fram en cylinder utifran varje lokalpolisomrade (LPO).
Saledes finns en cylinder for LPO City, LPO Syd, LPO Hisingen och LPO Nordost. I
respektive cylinder ingér individer, kategoriserade fran A-D, som utgdr en negativ
paverkan pa lokalsamhéllet baserad pa kriminalitet eller normbrytande beteende.

For D-kategorin som handlar om barn och unga i riskzon mdjliggér modellen kunskap
om hur omfanget av ungdomar i riskzon ar samt pa vilken niva dessa befinner sig. Det ar
av stor vikt att sa tidigt som mojligt identifiera vilka ungdomar som befinner sig i riskzon
for att kunna rikta insatser dér det behdvs. Riskfaktorer dr nagot som dkar sannolikheten
eller risken for normbrytande beteende medan skyddsfaktorer kan fungera som en buffert
mot risk och kan minska sannolikheten for att risker ska leda till normbrytande beteende.
Inom polisen saknas en fullstindig ldgesbild for den hér kategorin utan det 4r nodvandigt
att staden kompletterar med sin information om unga i riskzon for att fa en sa heltdckande
bild som mojligt. Kunskapen om och arbetet med barn och unga i kategori D sker framst
inom ramen for SSPF.

Insats 2:2 Utveckla och forstiirka cylindermodellen

Forvéntat resultat En mer adekvat bild 6ver antal individer som ingér i kriminella
nitverk och som &r i riskzon. Forbéttrat arbetssétt mot
gingkriminalitet pa individ-, grupp- och omradesniva.

Samordningsansvar | Socialndmnd Centrum

Ansvar Grundskolendmnden, utbildningsfoérvaltningen,
Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvést

Uppfdljning I den centrala ldgesbilden
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Insats 2:3 Uppratta rutiner och metodstod for Trygg |-arbetet

I de 6vergripande och lokala samverkansdverenskommelser som finns mellan staden och
polisomrade Storgoteborg framgar hur samverkansformerna ska gé till pa 6vergripande
niva. Det krdvs rutiner och ett metodstod med tydlighet Gver hur ansvarsomraden ser ut
och vad arbetet ska innefattas for att arbetet ska kunna utforas effektivt och for att
sdkerstélla kunskap och kompetens inom Trygg [-arbetet.

Det dr ocksé angeldget att beslutad samverkan utmérks av en helhetssyn och innehaller
tydligt syfte och mal. Overgripande mal ska brytas ner i delmél for att det ska ge en
tydligare vigledning och bli lttare att f6lja upp. Uppfoljning och utvardering av

samverkan ska genomforas for bedomning av vad samverkan resulterat i och for att skapa

atgirdsinsatser. Samverkan ska resultera i att arbetet for att stoppa gingkriminalitet och
nyrekrytering sker inom de nivaer och omréden som ar relevanta utifran syfte och mal.

Insats 2:3 Uppriitta rutiner och metodstod for Trygg I-arbetet
Forvéntat resultat Adekvata och lokalt anpassade insatser och forbattrad
samverkan.

Samordningsansvar Socialndmnd Centrum

Ansvar Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist,
Grundskolendmnden, Idrott och foreningsforvaltningen.

Uppfdljning I den arliga uppfoljningen inom Trygg I-arbetet

Insats 2:4 Implementera och utveckla metodstddet for att motverka
parallella samhallsstrukturer

En implementering och utveckling av det metodstdd som Brottsforebyggande radet (Bra)
ska ta fram avseende parallella samhéllsstrukturer dr angeldget for stadens nimnder och
styrelser i stadens utsatta omraden for att 6ka kompetens och skapa ett enhetligt
arbetssitt. Metodstodet, som ska ge kunskap om motétgarder som kan vidtas utifran de
strukturer som finns i den lokala miljon, ger ocksd ndmnder och styrelser mojlighet att
infora de mest effektiva atgirderna for att stoppa utvecklingen av parallella
samhéllsstrukturer.

Socialndmnd Nordost har pabdorjat ett arbete for att identifiera metoder for att motverka
parallella samhaéllsstrukturer.

Insats 2:4 Implementera och utveckla metodstodet for att motverka
parallella samhillsstrukturer

Forvéntat resultat Genom att stadens medarbetare far en hogre kompetens om
parallella samhéllsstrukturer 6kar mdjligheten for att sétta in rétt
atgérder for att minska forekomst av parallella samhaéllen.

Samordningsansvar | Socialnimnd Nordost

Ansvar Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvést
samordnar berérda nimnder och styrelser inom sitt stadsomrade

Uppfdljning I den centrala lagesbilden 2023
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Insats 2:5 Forstarka kunskapen och utveckla metodstod och rutiner
for att sakerstalla att staden betalar ut bidrag till seriésa féreningar
och organisationer

Goteborgs Stad betalar ut bidrag till foreningar och organisationer. Utbetalning och
provning sker i ett flertal olika forvaltningar och socialomréden och uppgér pé totalen till
betydande belopp. Staden ska vara en stad dir invanarna engagerar sig och dér
engagemanget hos civilsamhillets organisationer tas tillvara. Som ett led i detta vill
staden dela ut bidrag till seridsa foreningar och organisationer.

For att sdkerstilla att bidrag enbart betalas ut till seridsa foreningar och organisationer
krévs att staden har, forutom kontroll och uppf6ljning, tillrackliga kunskaper och rutiner.

Styrgruppen i det myndighetsgemensamma nitverket Kunskapscentrum mot organiserad
brottslighet har beslutat om ett pabdrjat arbete for att forstiarka arbetet avseende
utbetalningar av foreningsbidrag. I arbetet har Vistra Gotalandsregionen (VGR) gjort en
analys av sina foreningsutbetalningar, vilken har visat pa omfattande brister gillande
kontroll och uppféljning. Da Goteborgs stad delvis har samma upptagningsomrade som
VGR och utbetalar betydande belopp &r det angeléget att staden genomfor en de analyser
som VGR har gjort for att forstiarka stadens kunskap och for att kunna sitta in de atgérder
som krévs for att sékerstilla att stadens endast betalar ut bidrag till seriésa foreningar och
organisationer.

Insats 2:5 Forstiarka kunskapen och utveckla metodstod och rutiner
for att sikerstilla att staden betalar ut bidrag till seriosa
foreningar och organisationer

Forvéntat resultat Minskad risk att Goteborgs Stad bidrar till finansiering av
organiserad brottslighet och pa sa vis motverkar utvecklingen
av parallella samhallsstrukturer.

Samordningsansvar | Kommunstyrelsen

Ansvar Idrott och foreningsndmnden, socialndmnderna Centrum,
Hisingen, Sydvést och Nordost.

Uppfdljning I den centrala lagesbilden

Insats 2:6 Forbattra metodstodet och sakerstall att strukturerade
risk- och behovsbeddmningsmetoder anvands inom SSPF, sociala
insatsgrupper (SIG) och avhopparverksamhet

Forskning visar att anvéindning av standardiserade bedomningsinstrument ger sékra och
enhetliga bedomningar. En standardiserad bedomningsmetod har provats vetenskapligt
och genomfors enligt en manual som sikerstéller att bedomningen genomfors pa rétt sétt
och sa som det var tiankt. Ett beddmningsinstrument kan anvindas for uppfoljning av
resultat for den enskilde individen men ocksé for att folja upp en hel malgrupp genom att
man sammanstéller gruppens resultat. For att kunna gora en samlad beddmning av den
unges risker, skyddsfaktorer och hjdlpbehov behéver man ofta anvénda flera
informationskallor. Det kan till exempel vara relevant att gora beddmningar av
missbruksproblematik, antisocialt beteende, risker att aterfalla i brott, kriminellt
tankemonster eller av hur hemforhéllandena ser ut.
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Genom ett forbattrat metodstdd och adekvata bedomningsmetoder 6kar forutséttningarna
till battre individanpassade insatser till barn och unga i riskzon for kriminalitet samt unga
och unga vuxna i kriminalitet.

Insats 2:6 Forbittra metodstodet och sikerstill att strukturerade risk-
och behovsbedomningsmetoder anvinds inom SSPF, sociala
insatsgrupper och avhopparverksamhet

Forvéntat resultat Adekvata bedomningar och béttre individanpassade insatser till
barn och unga i riskzon for kriminalitet samt unga och vuxna i
kriminalitet.

Samordningsansvar | Socialnimnd Centrum

Ansvar Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvést

Uppf6ljning I den érliga uppfoljningen inom Trygg I-arbetet samt i den
arliga uppfoljningen av avhopparverksamheten

Fokusomrade 3: Ett okat fokus pa malgruppen
som ar gangkriminell och de som riskerar att
rekryteras till kriminalitet

Brottsutsatta, otrygga platser och omraden utgor ett hot mot de ménskliga rattigheterna,
barnkonventionen och demokratins grundvalar. Dessa platser riskerar att den enskilde
individen inte far de réttigheter som hen har ritt till. Barn och unga ska kénna sig trygga i
sin stad och ska ha tillgang till hela stadens resurser. Aktiviteter behover finnas i hela
staden for barn och unga och det méste vara tryggt for barnen att ta sig till och frén dessa.

Barn och unga drabbas pé flera olika sitt av kriminella nitverk och organiserad
brottslighet. Inget barn ska behova vara rddd for kriminella géng, att bli skjuten eller
riskera att rekryteras in i ett kriminellt ndtverk. Genomforda skjutningar och sprangningar
har resulterat i bade skadade och dodsoffer i Goteborgs Stad, och forskningsmaissigt har
man ocksa kunnat pavisa en 6kad otrygghet hos invanarna efter en skjutning. De
kriminella nétverken skapar bidrar ocksa till att upprétthalla de parallella
samhéllsstrukturerna som finns i Géteborgs Stad

Goteborgs Stad har mojlighet att paverka barns uppvéxtvillkor genom exempelvis
forskola, skola, socialtjanst, kultur och fritid samt goda livsmiljoer. Staden kan genom
sina insatser minska risken for att barn och unga rekryteras in i kriminella nétverk, men
staden har ocksa mdjlighet att bidra till att stoppa organiserad brottslighet genom
myndighetsgemensamma insatser.

I det trygghetsskapande och brottsforebyggande programmet finns flera strategier som ér
inriktade pd mélgruppen gingkriminella och de som riskerar att rekryteras till
kriminalitet. Insatserna i fokusomrédet syftar till ett 6kat fokus pé dessa malgrupper for
att stoppa valdet, nyrekrytering till kriminella nitverk och minska den organiserade
brottslighetens mdjlighet till finansiering.
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Insats 3:1 Implementering av GVI for att minska det grova valdet'

Metoden Group Violence Intervention, GVI, syftar till att minska det grova véaldet som
utfors av individer som i sin tur r kopplade till géng av olika slag. Mélgruppen for
metoden utgors primért av cylindermodellens B-kategori.

Metoden innebér en tit samverkan mellan Polismyndigheten, Kriminalvarden och Staden
dir man gemensamt kommunicerar att grovt vald inte tolereras, att valdet kommer att
motas av sanktioner men dven att det finns stod att f4 for de som véljer att sluta med det
grova valdet. Metoden forutsitter att kommunen har ett utvecklat avhopparstod.

Goteborgs Stad har enligt utredning dnr 0353/21 mojligheter att starta ett projekt enligt
metoden GVI med lokala anpassningar i samtliga stadsomraden. Metoden som insats &r
fokuserad pa de kriminella grupper som star for det grovsta valdet vilket 6kar mojligheten
att valdet, samt rekryteringen till dessa grupperingar, minskar.

Insats 3:1 Implementering av GVI for att minska det grova véldet
Forvintat resultat Minskat skjutvapenvald i gingmiljon och ett 6kat antal
exitprocesser

Samordningsansvar | Initialt kommunstyrelsen, sedan enligt projektplan

Ansvar Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvést

Uppfdljning Inom ramen for GVI-projektet

Insats: 3:2 Implementera matningar av forekomst av narkotika i
avloppsvatten inom ramen for ANDT-arbetet.

Under ar 2021 har Goteborgs Stad tillsammans med Polismyndigheten Region Vst
genomfort analyser av forekomst av narkotika i avloppsvattnet under en 7-dagarsperiod.
Analyserna ticker Goteborg Stad som helhet och dirutéver tre separata omréden.
Omradesindelningen &r gjord utifran ett -starkt, -ett medelstarkt och ett svagt
socioekonomiskt omrade. Indelningen utgar frén att undersdkningar utférda inom bl.a.
ANDT om narkotikabruk pavisar att narkotikabruket kan antas omfatta en bredare
malgrupp én den som kommer fram i varden och polisens statistik. Mélgruppen for
insatsen utgors bade for individer som finns i cylindermodellen, men ocksa for stadens
invanare som helhet.

I det trygghetsskapande och brottsforebyggande programmet finns en strategi for att
Goteborgs Stad ska utveckla och stéirka det langsiktiga och systematiska vélds- och
drogforebyggande arbetet. Analys av forekomst av narkotika i avloppsvatten kan bidra till
det. Den mer specifika indelningen bidrar till dessutom till en mer konkret bild 6ver hur
narkotikakonsumtionen ser ut och den har som syfte att komplettera den ldgesbild som
finns 6ver hur narkotikaforbrukningen ser ut i Goteborgs Stad.

Pa sikt dr syftet att kunna folja utvecklingen over tid och att kunna jaimfora resultaten med
andra kommuner som genomfor den hér typen av analyser. Den fortlopande insatsen
behover darfor samordnas och genomforas inom det 1 dag befintliga ANDT-arbetet.

! Insatsen forutsitter ett beslut i kommunfullmiktige enligt utredning i dnr 0353/21. Om
kommunstyrelsen beslutar att inte starta ett projekt enligt metoden utgér insatsen i samband med
remisshantering.
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Insats 3:2 Implementera miitningar av forekomst av narkotika i
avloppsvatten inom ramen for ANDT-arbetet

Forvintat resultat Okad kunskap &ver hur narkotikakonsumtionen ser ut i
Goteborgs Stad, vilket resulterar i mer adekvata insatser.

Samordningsansvar | Socialndmnd Centrum

Ansvar Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost, Sydviést,
grundskolendmnden och utbildningsndmnden

Uppfoljning Inom ramen for ANDT-arbetet

Insats 3:3 Infora sociala insatsgrupper (SIG) i samtliga
stadsomraden

Det kravs strukturerade, intensiva och samordnade insatser som SSPF (skola, socialtjénst,
polis, fritid), SIG (sociala insatsgrupper) och avhopparverksamhet for att stoppa
nyrekrytering och géngkriminalitet pd individniva. Sociala insatsgrupper ar en metod for
samverkan mellan socialtjanst, skola och polis for att hjidlpa unga att sluta att bega brott.
Metoden utgér fran samverkan pa individniva med regelbundna méten dir berérda
myndigheter och individen deltar under socialtjanstens ledning. Samverkan pé
individnivé gors mdjlig genom ett samtycke fran den unge eller den unges
vardnadshavare. Det krivs ocksé att varje samverkanspart vill samarbeta och delta for att
fa effekt i fragorna samt att alla individer i dessa malgrupper, oavsett hemvist, far
likvéardigt stod.

I Goteborgs Stad finns SSPF i samtliga stadsomraden medan SIG saknas i tvé av
stadsomraden. Uppbyggnad av den samlade avhopparverksamheten pagér och kommer
att placeras i socialnimnd Centrum och vara verksam 1 full skala fran arsskiftet
2021/2022. Det &r angelédget att det finns ett enhetligt och strukturerat arbetssétt inom
staden gentemot malgruppen. Malgruppen for insatsen utgdrs primart av
cylindermodellens B- och C-kategori.

Insats 3:3 Infora sociala insatsgrupper (SIG) i samtliga stadsomriden

Forvintat resultat Jamlikt stod for mélgruppen barn och unga i riskzon for
kriminalitet samt unga och unga vuxna i kriminalitet.

Samordningsansvar | Socialndmnd Centrum

Ansvar Socialndmnd Sydvést

Uppfdljning I den arliga uppfoljningen inom Trygg I-arbetet
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Bilaga 1: Indikatorer till
Goteborgs Stads handlingsplan
for att stoppa nyrekrytering,
gangkriminalitet och
utvecklingen av parallella
samhallen, 2022-2025

Malet med handlingsplanen &r att nyrekrytering, gdngkriminalitet och forekomst av
parallella samhéllen ska minska till &r 2025. Till handlingsplanen finns indikatorer for att
méta maluppfyllelsen. Indikatorer och utgdngsvérden ér framst himtade fran polisens
definition av utsatta och sdrskilt utsatta omraden i Goteborg, polisens cylindermodell
samt polisens statistik over skjutningar. Utgangsvérdena faststills fran 2021 och 2022.

Indikatorer och utgédngsvarden for att minska gingkriminalitet och forekomst av parallella
samhéllen har hamtats fran polisens definition av utsatta och sérskilt utsatta omréden.

Indikatorer och utgédngsvarden for att minska gingkriminalitet har himtats fran polisens
cylindermodell, kategori A och B.

Indikatorer och utgangsvérden for att minska nyrekrytering till gdngkriminalitet har
hémtats fran polisens cylindermodell, kategori C och D.

Indikatorer och utgangsvirden for minskad nyrekrytering och géngkriminalitet har
hamtats fran polisens statistik Over gingrelaterade skjutningar i StorGoteborg.

Mal Indikatorer Utgangsvirde | Malvirde
2022 2025
Minskad Antal utsatta och sirskilt
gingkriminalitet och utsatta omraden
forekomst av parallella
samhiéllen
Minskad Minskat antal individer i
géngkriminalitet cylinder, kategori A och B
Minskad nyrekrytering | Minskat antal individer i
till géngkriminalitet cylinder, kategori C och D
Minskad nyrekrytering | Antal gdngrelaterade
och gingkriminalitet skjutningar i StorGoteborg
Stadsledningskontoret, Bilaga 1: Indikatorer till Goteborgs Stads handlingsplan for att stoppa 1(1)
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