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Till statsradet och chefen
for Kulturdepartementet

Regeringen beslutade den 22 december 2020 att ge en sirskild
utredare 1 uppdrag att dels sammanfatta de konsekvenser covid-19-
pandemin inneburit och alltjimt innebir fér kultursektorn, dels
analysera vilka lirdomar som kan dras av dessa (dir. 2020:143). Syftet
ir att bidra till att skapa goda foérutsittningar for kultursektorns 4ter-
start och utveckling samt méjliggora ett starke, hdllbart och oberoende
kulturliv 1 alla delar av Sverige. Uppdraget ska redovisas till reger-
ingen senast den 30 september 2021.

Fore detta kulturrddet Linda Zachrison férordnades den
22 december 2020 som sirskild utredare. Utredningen har antagit
namnet Aterstart for kulturen (Ku 2020:03).

Som sakkunniga férordnades den 11 februari 2021 Pernilla Conde
Hellman (kulturdirektor 1 Malmé stad), Ingrid Printz, (kulturchef 1
Region Jimtland Hirjedalen), Viktoria Nguema (kultursamordnare i
Botkyrka kommun), Linda Portnoff (ekonomie doktor och verk-
stillande direktér for Tangy Market), Niklas Cserhalmi (musei-
direktor for Arbetets museum), Mikael Brinnvall (verkstillande
direktodr for Svensk Scenkonst), Alfons Karabuda (kompositér och
ordférande f6r Sveriges kompositérer och textforfattare, Skap, och
Musiksverige), Gunnar Ardelius (forfattare och verksamhetschef pd
Ideell Kulturallians), Andreas Sand (verkstillande direktdr for
Stockholm Live), Tanja von Briinken, (kanslirdd pd Kulturdeparte-
mentet) och Anna Hag (departementssekreterare pd Niringsdeparte-
mentet). Den 22 april 2021 entledigades Andreas Sand frin sitt
férordnande och den 24 maj 2021 férordnades Sara Arrhenius (rektor
vid Kungliga konsthdgskolan, curator, férfattare och kritiker) som
sakkunnig.



Fil. dr. och utredaren Klara Tomson anstilldes som huvudsekre-
terare den 25 januari 2021. Den 8 februari 2021 anstilldes utredaren
Love Ander som sekreterare och den 26 april 2021 anstilldes pol.
kand. Miranda Olsson som sekreterare. Kulturdepartementet har
gett direktdren Magdalena Malm 1 uppdrag att bitrida utredningen
frin och med den 1 februari 2021 till och med den 10 juni 2021.
Niringsdepartementet har gett departementsridet Carl Rosén 1
uppdrag att bitrida utredningen frin och med den 17 februari.

Utredningen ¢verlimnar hirmed betinkandet Frdn kris till kraft.
Aterstart for kulturen (SOU 2021:77). Utredningens uppdrag 4r dir-
med slutfort.

Stockholm 1 september 2021

Linda Zachrison

/Klara Tomson
Love Ander
Miranda Olsson
Carl Rosén
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Sammanfattning

I detta betinkande foreslir utredningen insatser som dels stirker
forutsittningarna f6r kulturens terstart och utveckling under och
efter covid-19-pandemin, dels méjliggor ett starke, hillbart och
oberoende kulturliv i alla delar av Sverige. Utredningens direktiv
(dir. 2020:143) kan sammanfattas i fyra teman:

1. Sammanfatta konsekvenserna av pandemin for kulturen lokalt,
regionalt och nationellt, och analysera vilka lirdomar som kan
dras av dessa.

2. Identifiera vilka insatser som behiévs for kultursektorns Aterstart,
dterhimtning och utveckling under och efter pandemin.

3. Synliggira nya sdtt att tillgingliggira kultur som har etablerats eller
utvecklats under pandemin och som har potential att bidra
positivt till att nd de nationella kulturpolitiska méalen. Foresl vid
behov dtgirder for att stirka dessa initiativ.

4. Identifiera strukturella problem inom kultursektorn och den kultu-
rella infrastrukturen som har synliggjorts under pandemin, identi-
fiera kvardréjande effekter av pandemin och féresld vid behov
tgirder for att stirka kultursektorns hillbarhet.

Vi har genomfért uppdraget med utgdngspunkt i de nationella kultur-
politiska mélen: sjilvstindighetsmdlet, delaktighetsmalet och sambills-
malet, och 1 enlighet med utredningens direktiv féresldr vi insatser
bide f6r kulturens dterstart och for ett starkt och lingsiktigt héllbart
kulturliv. V&r fé6rhoppning dr att utredningen dirigenom kan bidra
till att dterstarten for kulturen inte bara blir en vig tillbaka utan dven
en vig framdt. Det har diremot inte ingdtt 1 virt uppdrag att under-
soka och bedéma frigor om hur smittsikra evenemang kan genom-
foras inklusive frigor om vaccinpass.
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Pandemin har haft negativa konsekvenser for kulturlivet

Covid-19-pandemin har inneburit, och innebir fortsatt, stora ut-
maningar for kulturlivet i Sverige. Sedan mars 2020 har mojlig-
heterna till kulturupplevelser och kulturell verksamhet kraftigt
begrinsats i Sverige till f6]jd av de restriktioner f6r allmidnna sam-
mankomster och offentliga tillstillningar som inférdes for att for-
hindra smittspridning. Restriktionerna har lett till en djup kris 1
kultursektorn for de konstnirer och verksamheter som ir beroende
av en besdkande publik samt f6r de yrkesgrupper och organisationer
som stddjer och mojliggdr sidan verksamhet. For dessa grupper
innebar restriktionerna i praktiken ett niringstérbud.

Kultursektorn har drabbats hirt av pandemin

Kultursektorn ir en av de sektorer i samhillet som pd grund av
restriktionerna har drabbats hirdast av pandemin nir det giller
intiktsbortfall jimfoért med tidigare dr. Smad och stora aktérer inom
mdnga olika kulturomriden har paverkats. Sirskilt drabbade har de
frilansande konstnirerna, privata aktdrer och ideella verksamheter
varit, men dven offentliga verksamheter har sett stora intiktsbortfall.
En f6r minga redan utsatt inkomstsituation har férvirrats ytter-
ligare. Internationella samarbeten och utbyten, viktiga f6r sdvil konst-
nirlig utveckling som f6rsérjning, har stillts in och kan bli svira att
teruppritta. For konstnirer och andra yrkesverksamma 1 kultur-
sektorn har pandemin inneburit firre, eller férlorade uppdrag.

Det finns risk f6r langsiktiga konsekvenser

Pandemin har fatt negativa effekter for kultursektorn som riskerar att
kvarstd flera &r framover. I bérjan av pandemin 6kade antalet arbets-
sokande pd Arbetsformedlingen Kultur Media drastiskt och 2021 ir
antalet inskrivna fortfarande betydligt hégre in fére pandemin.
Minga yrkesverksamma inom kultursektorn éverviger att limna
sektorn, och flera har redan gjort det. Samtidigt har nyexaminerade
och unga konstnirer samt andra yrkesverksamma inom kultursektorn
haft ytterst begrinsade mojligheter att etablera sig pd arbetsmark-
naden under pandemin. For det ideella kulturlivet har uppehillet av
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aktiviteter inneburit ett minskat engagemang och svirigheter att locka
nya medlemmar.

Pandemin riskerar ocks3 att leda till ett langvarigt kompetenstapp
samt en minskad méangfald och kvalitet inom kultursektorn. Vi
bedémer dirfor att det finns ett behov av branschspecifika analyser
av sektorns kompetensbehov och andra insatser for att sikra kom-
petensforsérjning framat.

Det finns en osikerhet om huruvida besékare och publik ter-
vinder direkt nir restriktionerna har avvecklats och hur pandemin
har paverkat publikens beteende p4 18ng sikt. Scenkonst- och musik-
aktorer (dir vi inkluderar alla former av musik, teater, dans, opera,
cirkus) och evenemangsniringen 1 ¢vrigt har en ling planerings-
horisont. Fér dem riskerar de instillda evenemangen och intikts-
bortfallen att £3 lingsiktiga konsekvenser.

Under pandemin har produktion och lansering av sdvil scen-
konst, musik, bildkonst och litteratur som utstillningar och filmer
flyttats fram, vilket skapat kébildning hos producenter, institutioner
och arrangorer. Det innebir att nya utstillningstillfillen och pro-
duktioner kan droja, och dirmed dréjer dven bestillningar av nya
verk och mojligheter till arbete och inkomst. Fér minga arrangdrer
och programliggare kan en forsimrad ekonomisk situation dven leda
till att de minskar sitt risktagande och prioriterar evenemang och
konstnirer som uppfattas som mer kommersiellt sikra. Vi menar att
offentliga insatser kommer att beh6vas minst ett par ir efter pandemin,
for att sikerstilla den kulturella infrastrukturens fortlevnad och kul-
turlivets utveckling.

Pandemin har blottlagt strukturella problem som hindrar
att sjalvstandighetsmalet uppfylls

Under pandemin har flera strukturella problem som hindrar en ut-
veckling 1 riktning mot de nationella kulturpolitiska mélen blottlagts
och framtritt tydligare dn tidigare. Vi inleder sammanfattningen av
dessa problem med att titta pi de hinder som finns i relation till
sjilvstindighetsmélet. Enligt detta mal ska kulturen vara en dyna-
misk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som
grund.
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De ekonomiska villkoren var svdra redan fére pandemin

Sjilvstindighetsmailet ir beroende av att det finns konstnirer och
kulturverksamheter som fir ekonomiskt st6d, si att de inte behover
anpassa sin konst efter efterfrigan. Men pandemin har tydliggjort att
manga kulturverksamheter har en mycket anstringd ekonomi. Flera
av de offentliga stéden till kultur har inte riknats upp sd att de ticker
loneutvecklingen 1 samhillet och de har dirmed urholkats. Stora
delar av kulturlivet har sm4 eller inga ekonomiska marginaler; det
giller sirskilt det fria kulturlivet. Nir restriktionerna inférdes
skapades en akut situation for de aktdrer som ir beroende av egen-
intikter. Ett annat problem som himmar konstnirlig utveckling ir
att stoden till kulturlivet dr kortsiktiga.

Under senare ir har regeringen gjort permanenta férstirkningar
av vissa anslag inom kulturbudgeten. Men om kultursektorn ska
kunna hantera de utmaningar som pandemin inneburit, och alltjimt
innebir, behovs ytterligare férstirkningar av anslagen.

Dessutom behover hindren fér breddad finansiering rivas. I dag
finns hinder — bdde formella hinder och hinder i1 form av brist pd
tradition — i Sverige for breddad, privat finansiering av kultur. Exem-
pelvis ir det ovanligt med privata stiftelser som ger bidrag till kultur,
vilket i dagsliget snarare kan handla om brist pd kunskap och tradition
in formella regelhinder. Hindren fér breddad finansiering bor av-
hjilpas for att stirka kulturens ekonomiska férutsittningar.

Villkoren f6r konstnirer ar bristfilliga

Det ir sedan linge kint att konstnirer som grupp har ligre inkomst
in genomsnittet 1 befolkningen och att de dven har svirt att {3 del av
trygghetssystemen. De minga konstnirer som ir frilansande egen-
foretagare och kombinatorer har drabbats sirskilt hdrt av pandemin.
P4 grund av generellt l8ga och oregelbundna inkomster har de
svdrare att ta del av samhillets trygghetssystem dn de som har en fast
anstillning.

De ekonomiska férutsittningarna for konstnirer att fordjupa sitt
skapande bor stirkas, liksom deras mojlighet att ta del av trygghets-
systemen. Det ir ytterst angeliget att konstnirernas villkor beaktas i
de pigdende utrednings- och beredningsarbeten som ir kopplade till
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trygghetssystemen. Dirutéver ir det angeliget att arbetet med att
utveckla information till konstnirer om trygghetssystemen fortsitter.

EU:s nya upphovsrittsdirektiv (DSM-direktivet) implementeras
for nirvarande 1 svensk lagstiftning. Direktivet kan bidra till att for-
bittra férutsittningarna for skiliga ersittningar och inkomster for
konstnirer. Bristande kunskap om upphovsritt och begrinsade
resurser hos de organisationer som ger stdd 1 sddana frigor ir dock
ett hinder f6r konstnirer att 3 skilig ersittning, och vi bedémer att
kunskapen om upphovsrittsliga frigor pd den digitala marknaden
behover 6ka bland bide konstnirer och de aktdrer som vill anvinda
deras verk, inte minst med hinsyn till den kommande lagstiftningen
om upphovsritt.

Digitaliseringen far stora konsekvenser

Under pandemin har kultursektorn genomgitt en omfattande ut-
veckling dir allt fler aktorer tillgingliggjort sin verksamhet digitalt.
Merparten av de offentligt finansierade aktdrerna har dock inte tagit
betalt for sitt digitala utbud och det saknas 1 dagsliget intiktsmodeller
som mojliggodr att digital verksamhet gr jimnt upp ekonomiskt.

Om den digitala utvecklingen ska kunna fortsitta utan att det
fysiska kulturutbudet drabbas krivs en utveckling av nya intikts-
modeller och 6kade anslag. Ett digitalt kulturutbud behdver innefatta
skiliga ersittningar f6r medverkande konstnirer och upphovsperso-
ner. Vi bedémer dven att digital verksamhet i stdrre utstrickning
behéver inkluderas 1 uppfoljningar och statistik.

Flera kulturpolitiska strukturer ir i dag uppbyggda utifrin analog
verksamhet. Det kan leda till att utvecklingen av digital verksamhet
hindras och att det utbud som finns tillgingligt digitalt har en mindre
méngfald in det analoga utbudet. En storre utldning av e-bdcker
innebir till exempel utmaningar med 6kade kostnader for biblioteken.
E-bocker ingdr inte heller i biblioteksersittningen, vilket pdverkar
forfattares villkor. Aven filmpolitikens strukturer behéver anpassas
efter de forindringar som sker inom filmomridet, diribland den
digitala utvecklingen.

Inom kulturarvsomridet saknar mdnga museer och arkiv resurser
och personal f6r att kunna bedriva ett effektivt arbete med att digi-
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talisera sina samlingar. Vi bedémer att det behévs en storskalig
digitaliseringssatsning inom hela kulturarvssektorn.

Flernivastyret skapar osikerhet kring kulturens finansiering

Ansvarsférdelningen mellan staten, regioner och kommuner nir det
giller kultur dr inte tydligt reglerad. Flera aktorer har uttryckt en
osikerhet kopplad till ansvarsférdelningen 1 flernivdstyrningen av
kultur, exempelvis om vem som har ansvar att stédja den ideella
sektorn. En annan friga som ménga aktorer stiller sig dr hur staten
skulle agera i en situation dir eventuella regionala och kommunala
neddragningar av stdd till kulturen far tydlig pdverkan pd kulturlivet.

Det pigir dven diskussioner om hur kultursamverkansmodellen
fungerar och kan utvecklas. Vi bedémer det som viktigt att den dis-
kussionen fortsitter och att kultursamverkansmodellen med jimna
mellanrum ses éver av en oberoende aktor.

Forutsittningarna for konstnirlig utveckling behover stirkas

Samverkan och dialog mellan de politiska nivderna, mellan myndig-
heter samt mellan kulturaktdrer och det offentliga har stirkts under
pandemin. Samtidigt har konstnirliga samarbeten som kan vara
centrala f6r konstnirlig utveckling i minga fall inte kunnat genom-
foras. Det handlar till exempel om internationellt utbyte och sam-
verkan mellan det fria kulturlivet och kulturinstitutionerna.

Vi menar att det behovs flera insatser som mojliggér och stimu-
lerar att dessa utbyten &terupptas i1 syfte att frimja konstnirlig
utveckling.

Pandemin har blottlagt strukturella problem som hindrar
att delaktighetsmalet uppfylls

Utredningen har identifierat ett antal problem som synliggjorts
under pandemin och som utgér hinder f6r att alla ska ha mojlighet
att delta 1 kulturlivet 1 enlighet med delaktighetsmalet.
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Deltagandet i kulturlivet stir infor stora utmaningar

Mojligheterna att vara verksam i och ta del av kulturlivet har varit
begrinsade under pandemin. Redan fére pandemin pdverkades dock
kulturvanor av bland annat utbildning, bostadsort, kén och alder.
Exempelvis tar personer med ligre utbildningsnivd och personer
som bor pd landsbygden 1 ligre utstrickning del av offentligt finan-
sierad kultur dn personer med hog utbildningsnivd och boende i
storstider.

Det finns dven en snedrekrytering till yrken och utbildningar i
kultursektorn, dir personer med utlindsk bakgrund och personer
med férildrar med lag utbildningsbakgrund p& manga hall ir under-
representerade. Personer med funktionsnedsittningar ir ocksd mindre
delaktiga 1 kulturlivet, bdde som publik och utévare.

Det finns en oro i kultursektorn att pandemin kan forstirka skill-
naderna mellan dem som nds av den offentligt finansierade kulturen
och dem som inte gor det. Arbete med att bygga upp relationer till
nya grupper har avbrutits under pandemin, och vi bedémer att det
behévs insatser for att dterskapa dessa relationer och bredda del-
tagandet i kulturlivet.

Snedrekrytering till yrken och utbildningar inom kulturomridet
har flera orsaker. De osikra villkoren fér konstnirer och andra
yrkesverksamma inom kultursektorn har belysts under pandemin,
vilket kan innebira att vissa inte vigar soka sig till sektorn. Det ir
dirfor viktigt att forutsittningarna for att vara verksam som konst-
nir stirks. Under pandemin har dessutom inslagen av professionell
kultur i skolan och kulturskolornas verksamhet begrinsats. P4 sikt
riskerar det att forstirka snedrekryteringen och skillnaderna av-
seende vilka som kultursektorn nir ut till.

Bristande infrastruktur begrinsar tillging till kulturen

En central del av delaktighetsmélet utgoérs av mojligheten att ta del
av kultur och kunna verka som konstnir 1 hela landet. Utanfor
stiderna ir kulturutbudet mindre omfattande och i storre ut-
strickning beroende av ett fital aktorer. Vi ser en risk att tillgdngen
till kultur utanfér stiderna forsimras i spiren av pandemin och
beddmer att insatser for kulturens terstart behover ta sirskild hin-
syn till detta. Arrangorsledet spelar en central roll for tillgdngen till
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kultur, inte minst de ideella aktérer som bir upp kulturlivet 1 vissa
delar av landet. Det behovs insatser for att sikerstilla arrangdrernas
overlevnad och utveckling.

Vi bedémer dven att staten bor folja hur forutsittningarna inom
omrdden med en svagare infrastruktur — till exempel dans, cirkus,
samt bild och form — pdverkas av pandemin. Det ir viktigt att infra-
strukturen for dessa konstformer stirks for att forbittra mojlig-
heterna att producera och visa konst i hela landet.

Digitalisering i sig breddar inte deltagandet

Utvecklingen av det digitala kulturutbudet har potential att 6ka
tillgdngen till kultur 1 hela landet och nd nya mélgrupper. Men det
digitala utbudet ndr inte per automatik de grupper som heller inte
nds av det fysiska kulturutbudet. Tvirtom finns indikationer p3 att
det digitala utbudet ndr samma grupper som det fysiska kultur-
utbudet. For att potentialen 1 det digitala kulturutbudet ska kunna
forverkligas dr det dirfor viktigt med riktade insatser for ett breddat
deltagande samt fortsatta satsningar pd infrastruktur f6r bredband 1
hela landet och digital kompetens for alla dldrar.

Digitalt producerad och tillgingliggjord kultur kan inte ersitta
det fysiska utbudet, men det kan vara ett viktigt komplement. Det
fysiska motet mellan publik och konst ir centralt inom méinga
konstformer, och mojligheten till digital kultur motiverar inte ett
minskat fysiskt kulturutbud utanfér stiderna.

Styrning himmar arbete med breddat deltagande

Inom kultursektorn finns kunskap om hur arbete f6r breddat del-
tagande kan bedrivas, men i dag kan styrning i form av andra krav p3
kulturverksamheterna himma tllimpningen och utvecklingen av
arbetet for breddat deltagande. For verksamheter som har krav pd
sjilvfinansiering och verksamheter som ska &terrapportera besdks-
siffror kan det till exempel vara svirt att prioritera riktade insatser
for att nd nya malgrupper. For att skapa bittre forutsittningar att nd
delaktighetsmailet kan huvudminnen behéva fortydliga att breddat
deltagande ir prioriterat.
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Pandemin har blottlagt strukturella problem som hindrar
att samhallsmalet uppfylls

Pandemin har synliggjort flera hinder for att kreativitet, mingfald
och konstnirlig kvalitet ska prigla samhillets utveckling 1 enlighet
med samhillsmilet.

Kulturen bér vara central i arbetet for ett hillbart samhille

Pandemin har riktat ljuset mot den roll som kulturverksamheter
spelar och har potential att spela fér exempelvis demokrati, utbild-
ning, niringsliv, regional tillvixt, attraktiva livsmiljder och hilsa.
Frinvaron av kulturupplevelser, méten och gemensamma intryck har
tydliggjort kulturens meningsskapande och sammanhillande for-
maga, och det har under pandemin rapporterats om kulturens eko-
nomiska betydelse 1 samhillet.

For att kulturen ska kunna prigla samhillets utveckling bér
kulturen pd ett tydligare sitt dn 1 dagsliget definieras som ett vil-
firdsomrdde och inkluderas i arbetet med framtidens vilfird pa stat-
lig, regional och kommunal nivd. Vi ser dirfér ett behov av okad
kunskap om kulturens virden och villkor samt en 6kad samverkan
mellan politikomriden si att kulturen kan vara en central del i ut-
vecklingen f6r ett hdllbart samhille efter pandemin.

Niringspolitiken ir inte anpassad till kulturforetag

De forutsittningar som rider inom kultursektorn behéver beaktas
nir politiska insatser planeras och genomférs inom &vriga sam-
hillsomriden, s att de insatserna kan komma kultursektorn till del.
Under pandemin har det blivit tydligt att konstnirer och kultur-
aktdrer med enskild firma ofta har svirt att ta del av niringspolitiska
insatser och det behdvs en 6kad samverkan och ett 6kat kunskaps-
utbyte om kulturella och kreativa niringar (KKN) mellan olika
politikomriden. Satsningar p innovation och tillvixt bor utformas

s3 att de inkluderar KKN.
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Vara férslag

Utifrin de problem som vi har identifierat limnar vi f6rslag for att
mota de akuta utmaningar f6r kultursektorns dverlevnad och utveck-
ling som pandemin har orsakat. Vi limnar ocks3 férslag som bidrar till
ett starkt, hallbart och dynamiskt kulturliv p3 lingre sikt. Aterstarts-
forslagen stricker sig ver perioden 2022-2023 och ir formulerade
efter antagandet att de restriktioner som har hindrat allminna sam-
mankomster och offentliga tillstillningar avvecklas under hésten
2021. Om restriktionerna forlings eller dterkommer bér regeringen
fortsitta dela ut krisstod s& som har skett 2020 och 2021.

Forslag for aterstart
Stod konstnirer genom aterstartsstipendier

Konstnirers redan svaga ekonomiska villkor har férsvagats ytter-
ligare under pandemin. Fram till dess att arbetsmarknaden 3ter-
himtat sig kommer stipendier och bidrag dirfér att vara viktiga f6r
mojligheten att fortsitta vara verksam som konstnir. Vi féreslar
dirfor att Konstnirsnimndens olika anslag f6r bidrag och stipendier
forstirks med sammanlagt 65 miljoner kronor &rligen 2022 och 2023
samt att Forfattarfondens anslag forstirks med 9 miljoner kronor
drligen 2022 och 2023.

Infér dterstarts- och utvecklingsstdd till kulturverksamheter

Vi ser det som angeliget att dterstarts- och utvecklingsstdden bidrar
bade till 6verlevnad inom sektorn och ull att ta vara p& och vidare-
utveckla nya initiativ som tagit form och nya behov som identi-
fierats, under krisen. Vi foresldr dirfor att regeringen avsitter:

e 225 miljoner kronor per &r 2022 och 2023 till ett dterstarts- och ut-
vecklingsstdd som frimst riktas till aktérer inom det fria kultur-
livet.

e 100 miljoner kronor per &r 2022 och 2023 till en férstirkning och
utveckling av kultursamverkansmodellen.
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e 50 miljoner kronor per &r 2022 och 2023 till ett dterstartsstod
som riktas till aktérer inom filmomradet.

Samtliga dessa stdd ska kunna anvindas {6r att sikra 6verlevnad for
kulturpolitiskt viktiga verksamheter. Om forutsittningar finns ska
stdden dven kunna anvindas for att utveckla till exempel nya
samarbeten mellan det fria kulturlivet och andra verksamheter, nya
arbetssitt for breddat deltagande, digital produktion och distri-
bution, infrastruktur f6r konstformer dir det behovs, nya intikts-
modeller, med mera.

Dela ut kulturcheckar

De delar av kultursektorn som ir beroende av fysiska besok har lidit
hért av pandemin och det rider fortsatt osikerhet om i vilken om-
fattning publiken &tervinder efter att restriktionerna tagits bort. For
att stimulera sdvil nya som tidigare kulturkonsumenter att ta del av
kultur f6reslar vi att staten delar ut kulturcheckar pd 150 kronor till
dem som ir folkbokférda i Sverige och har fyllt 18 &r. 585 miljoner
bér avsittas for dndamdlet under 2022. Checkarna ska kunna
anvindas som betalning vid privata, ideella och offentliga kultur-
aktorers evenemang och besoksmal. Genom att fler lockas att ta del
av kulturutbudet ger checkarna en skjuts fér kulturverksamheternas
dterstart och kan vara en utgdngspunkt f6r marknadsféringskam-
panjer pd regional och lokal niva. Kulturcheckarna kan dven bidra till

breddat deltagande.

Forstirk scenkonstallianserna

Inom scenkonsten vintas fortsatta utmaningar, inte minst till f6ljd av
att produktioner har flyttats fram och skapat kébildning hos bland
annat institutioner och arrangérer. Det innebir 1 sin tur fortsatta
intiktsbortfall fé6r konstnirer. Teateralliansen, Dansalliansen och
Musikalliansen bidrar till att stirka konstnirers ekonomiska och
sociala trygghet. For att forbittra méjligheterna for bide nya och
etablerade konstnirer att arbeta inom scenkonstomridet féreslir vi att
det statliga bidraget till scenkonstallianserna férstirks med 30 miljoner
kronor per dr 2022-2024.
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Forstirk stodet till musikarrangérer

Kommersiella musikarrangérer har drabbats hirt ekonomiskt under
pandemin. For att méta musikarrangorernas ekonomiska utmaningar
och frimja tillgdngen till livemusik, variation 1 utbudet av livemusik
och forbittrade forsorjningsmojligheter fér musiker foresldr vi att
Kulturrddets stod till musikarrangorer utékas med 10 miljoner kronor
arligen 2022-2023.

Forstark kulturens ekonomiska férutsattningar langsiktigt

Konstnirers ekonomiska méjligheter att utveckla sina konstnirskap
behover stirkas [dngsiktigt. Vi foreslar dirfor att:

¢ Konstnirsnimndens anslag {6r bidrag till bild- och formkonstnirer
forstirks med 15 miljoner kronor &rligen frén och med 2024,

e Konstnirsnimndens anslag for ldngtidsstipendier forstirks med
3 miljoner kronor &rligen frdn och med 2024,

o Konstnirsnimndens anslag for bidrag till konstnirer inom
musik, teater, dans och film férstirks med 30 miljoner kronor
arligen frdn och med 2024,

o Forfattarfondens anslag for bidrag till forfattare, dversittare,
kulturjournalister och dramatiker forstirks med 5,5 miljoner ar-
ligen frin och med 2024.

Vidare féresldr vi en permanent férstirkning med 50 miljoner
kronor &rligen frdn och med 2024 av Kulturrddets bidrag till fria
aktorer inom scenkonst och musik. Vi féreslar ocksd en forstirkning
av Kulturrddets bidrag till fria aktdrer inom bild- och formomradet
med 21 miljoner kronor &rligen frin och med 2024, vilket bland
annat ska anvindas fér att stimulera utbyte mellan frilansande cura-
torer och utstillningsarrangérer. Syftet med dessa tvd forstirkningar
ir att forbittra de ekonomiska férutsittningarna for befintliga mot-
tagare av stdd och frimja forutsittningarna for nya aktorer att 3 stod.

Vi foresldr dven en permanent forstirkning av kultursamverkans-
modellen med 100 miljoner kronor per r frdn och med 2024. Dir-
igenom kan verksamhet inom omriden med svagare infrastruktur —
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till exempel dans, samtida cirkus samt bild och form - stédjas utan
att det drabbar verksamhet inom andra omraden.

Vi foresldr dven att Kulturrddets bidrag till civilsamhillets aktorer
inom anslag 1:2 f6rstirks med 3,5 miljoner kronor &rligen frén och
med 2024, och att Riksantikvarieimbetets bidrag till ideella kultur-
arvsaktoérer inom anslag 7:2 forstirks med 1,5 miljoner kronor
drligen frdn och med 2024.

Kultursektorn behover dven en mer l&ngsiktig planeringshori-
sont. Vi foresldr dirfor att Kulturrddet bemyndigas att fatta beslut
om flerdriga verksamhetsbidrag till det fria kulturlivet. Dirutéver
bér regeringen utreda mojligheten till stérre ekonomisk lingsiktig-
het dven for statliga och regionala institutioner.

Stark internationellt utbyte och samverkan

Internationellt utbyte ir viktigt for att stimulera utveckling inom
kultursektorn och bidrar till en stérre méngfald och hégre kvalitet 1
det svenska kulturlivet. Vi féresldr att Kulturrddets stod till inter-
nationellt utbyte och samverkan férstirks med 16 miljoner kronor
per &r frin och med 2022.

Kulturrddet bor dven fd 1 uppdrag att utveckla formerna fér ett
sirskilt stod for medfinansiering av projekt som beviljas stéd inom
EU:s program Kreativa Europa, som nyligen kraftigt forstirkts.
Svenska kulturaktdrers medverkan 1 Kreativa Europa kan bidra till
sdvil dterstart som internationalisering av Sveriges kulturliv.

Stark trygghetssystemen

Pandemin har riktat ljuset mot flera hinder fér konstnirernas till-
gang till samhillets trygghetssystem. En del av dessa hinder hanteras
fér nirvarande inom ramen for andra statliga utredningar. For
konstnirspolitiken ir det ytterst viktigt att de pdgiende utrednings-
och beredningsarbetena verkar for regelverk som méjliggor for
konstnirer med 18ga och oregelbundna inkomster att f del av trygg-
hetssystemen.

Vilimnar dven tvd egna forslag till insatser. For det forsta foreslar
vi att regeringen tillsitter en utredning som undersoker hur konst-
nirsstipendier ska hanteras i trygghetssystemen s att a-kassa och
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sjukpenninggrundande inkomst (SGI) baseras pd inkomster fore
stipendieperioden. Detta for att undvika att stipendier inte medfor
ligre a-kassa eller SGI. For det andra foresldr vi att Forsikrings-
kassan far i uppdrag att f6lja upp och vidareutveckla det arbete myn-
digheten bedrivit 2020 med att utveckla informationen till egen-
foretagare och till dem som har en kombination av inkomstkillor
och anstillningsformer.

Ta tillvara digitaliseringens mojligheter

Framtida satsningar pd digital kultur behover bli ekonomiskt hall-
bara. Inom bide biblioteks- och litteraturomridet samt filmomradet
utmanar den digitala utvecklingen de etablerade strukturerna. For
att mota de utmaningar som den 6kade utldningen av e-bocker med-
for foresldr vi att regeringen tillsitter en utredning med uppgift att
ta fram formerna f6r en nationell samordning av bibliotekens utlén
av e-bocker.

Regeringen behover dven hilla sig informerad om kulturlivets
ekonomiska férutsittningar att producera och tillgingliggora kultur
digitalt, och vid krav p4 fortsatt digital verksamhet behéver kultur-
verksamheters anslag forstirkas for att forhindra att det sker pd
bekostnad av 6vrig verksamhet.

Digitaliseringssatsning for kulturarvet

Kulturarvssektorn behéver dels tillgingliggéra mer av samlingarna
digitalt, dels gora fler samlingsvirdande insatser. Vi f6reslar att reger-
ingen avsitter 150 miljoner kronor 2022 och 325 miljoner kronor per
dr 2023 och 2024 for en digitaliseringssatsning som omfattar hela
sektorn — sdvil offentliga institutioner som ideella kulturarvsaktérer.
Riksantikvarieimbetet bor ansvara fér utformningen och genom-
forandet, 1 samverkan med Riksarkivet och Kungliga biblioteket.
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Oka kunskapen och ridgivningen om den nya upphovsritten

Vi foresldr att Konstnirsnimnden ges i uppdrag att bevaka och
analysera den nya upphovsrittens konsekvenser fér konstnirers
mojligheter att verka i det digitala landskapet. Vi foreslar ocksd att
Patent- och registreringsverket uppdras att i samverkan med Konst-
nirsnimnden vidta insatser for att 6ka kunskaperna om upphovsritt
bland upphovspersoner och andra aktorer.

Dirutdver bor totalt 5 miljoner kronor frin och med 2022 avsittas
drligen for statligt stod till det arbete med att informera och ge rdd om
upphovsritt som bedrivs av upphovsrittsorganisationer, yrkesorgani-
sationer samt branschorganisationer inom kulturomridet. Formerna
for hur statliga medlen ska foérdelas behover utredas av Kultur-
departementet.

Forbattra forutsattningarna for kulturella och kreativa naringar
(KKN)

Infér ett filmproduktionsincitament och exportstéd for KKN

For att stirka den svenska filmindustrins konkurrenskraft foreslar vi
att regeringen infér ett incitament for produktion av film och tv i
Sverige. Incitamentet utgdr en langsiktig investering 1 svensk film-
produktion, inte minst genom mdjligheterna att utveckla spetskom-
petens, men det dr ocksd en viktig dterstartssatsning. Staten bor frin
och med 2022 avsitta 300 miljoner kronor arligen f6r indamailet.

Under pandemin har det saknats méjligheter for kulturaktdrer
att arbeta med internationalisering. Manga konstnirer och kulturella
och kreativa foretag ser i hog grad sin marknad som bide nationell
och internationell. Men féretagen upplever 1 dagsliget ekonomiska
hinder for att till exempel medverka pd internationella missor. For
att riva dessa hinder och bidra till internationell konkurrenskraft och
kulturexport féresldr vi att Kulturrddet far 1 uppdrag att i samverkan
med Tillvixtverket fordela exportstdd till féretag som fungerar som
miklare mellan internationella marknader och svenska aktérer inom
litteratur, dramatik, scenkonst, bild- och formkonst samt musik.
Kulturrddet bor fordela stédet och tillféras 5 miljoner kronor &rligen
frdn och med 2022 {6r indamalet.
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Utveckla och samordna politiken for KKN

Vi foresldr att ett samordningskontor f6r KKN etableras pd Regerings-
kansliet for att dels 6ka kunskapen om KKN, dels forbittra forut-
sittningarna foér verksamheter inom KKN att verka bide i Sverige
och utomlands. Kontoret ska frimja ett samarbete mellan olika
departement i frigor som berér flera politikomriden. En av konto-
rets forsta uppgifter bor vara att utforma en nationell strategi for
KKN som kan utgora ett underlag fér framtida beslut.

For att bistd regeringen med underlag f6r politiska insatser fore-
slar vi att Tillvixtanalys fir 1 uppdrag att utveckla och tllgingliggora
statistik om KKN. Sedan bér Myndigheten {6r kulturanalys {3 1 upp-
drag att genomfora fordjupade analyser av KKN:s delbranscher med
utgdngspunkt 1 Tillvixtanalys underlag. Totalt 2 miljoner kronor bor
avsittas drligen frdn och med 2022 {6r myndigheternas uppdrag.

Vi foresldr dven att regeringen ger Vinnova i uppdrag att ta fram
forslag pd hur den innovation som skapas inom KKN kan stddjas
inom ramen fér de omrdden som Vinnova arbetar med.

Stark kulturskolan och kultur i skolan

Kulturskolan spelar en central roll f6r barns och ungas deltagande i
kulturlivet och kan ligga grunden for ett framtida kulturintresse. Vi
foreslar att Kulturrddets utvecklingsbidrag till kommunal kultur-
skoleverksamhet uppgdr till 200 miljoner kronor arligen frin och
med 2023. Ett permanent stéd forbittrar kulturskolans mojlighet till
langsiktigt utvecklingsarbete. Vi foreslir dven att regeringen till-
sitter en utredning for att undersdka behovet av ytterligare statliga
insatser for att frimja en jimlik tillgdng till kulturskoleverksamhet i
hela landet.

Skolan ir viktig for barns och ungas méte med kultur och kultur
har en stor potential att bidra till skolans uppdrag. I dagsliget finns
dock hinder f6r utbytet mellan skolan och kultursektorn. Vi foreslar
dirfor att Skolverket fir 1 uppdrag att frimja samarbete mellan skol-
visendet och kulturaktorer, 1 samridd med Kulturridet och Riks-
antikvarieimbetet.
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Bredda deltagandet och minska snedrekryteringen i kulturlivet

Fér att mota utmaningarna med det ojimlika deltagandet i kultur-
livet foresldr vi att Myndigheten for kulturanalys fir 1 uppgift att
analysera och kartligga hinder for jimlikt deltagande samt foresld
tgirder som kan bidra till att delaktighetsm&let uppnis. Vi bedémer
att uppgiften kan genomféras inom ramen f6r myndighetens befint-
liga uppdrag och ekonomiska ramar. Vi féreslar iven att Kulturrddet
far 1 uppdrag att organisera och genomféra ett eller flera arbetssemi-
narier 1 syfte att frimja kulturaktérers arbete med breddat deltagande
och mot snedrekrytering. For detta bor Kulturrddet tillféras 1 miljon
kronor per &r 2022-2023.

Utveckla kulturpolitikens inriktning

Utredningen ser behov av ett antal insatser f6r utveckling av och
samverkan inom kulturpolitiken. Under vért arbete har flera regio-
nala aktérer haft synpunkter pd kultursamverkansmodellen, och en
friga som har lyfts i det sammanhanget ir hur staten kan vara mer
l&ngsiktig och bidra till bittre framférhillning 1 det regionala arbetet.
Vi foresldr dirfor att regeringen tillsitter en utredning med uppdrag
att undersdka om och hur kultursamverkansmodellen kan utvecklas.

Vi foresldr dven att regeringen tar fram en firdplan fér film-
politiken. Firdplanen bor ta avstamp 1 de forindringar som pagar
inom filmomridet utifrdn foérindrade konsumtionsménster och
streamingplattformarnas framvixt.

Bild- och formomridet har en svag infrastruktur. Hir foreslar vi
att en organisation fir statligt stdd pd 1 miljon kronor &rligen frin
och med 2022 {6r att utveckla en nationell plattform for utstill-
ningsarrangérer. En sddan plattform kan bidra till en mer fullstindig
helhetsbild av bild- och formomridets ekosystem.

Under pandemin har det blivit tydligt att kultursektorn ir i stort
behov av en mer omfattande och lingsiktig finansiering. I andra linder
kompletterar bidrag frin stiftelser den offentliga finansieringen, och
vi foresldr att regeringen utreder férutsittningarna for bildandet av en
kulturstiftelse i Sverige dir statliga medel kan matchas med privata.
En sddan stiftelse kan vara det forsta steget i en stérre utveckling och
inspirera till att nya privata kulturstiftelser etableras.
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Okade resurser

Utredningens forslag innebir okade utgifter foér staten med
3 916 miljoner kronor 2022-2024. Efter 2024 uppgir kostnaderna till
760 miljoner kronor per &r. Vira forslag medfor frin och med 2022 en
kostnad pd 308,5 miljoner kronor per &r inom utgiftsomride 24
(niringsliv). Resterande kostnader avser utgiftsomride 17 (kultur).
Givet den ekonomiskt utsatta situation som kultursektorn och
niringslivet befinner sig i bedémer vi att omférdelningar inte kan
goras inom befintlig ram, utan vira férslag bor finansieras genom att
staten tillfér medel till utgiftsomrddena 17 och 24. I avsnitt 8.1 finns
en detaljerad dtergivning av kostnaderna for vdra forslag.
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1 Uppdraget och dess
genomfbrande

1.1 Utredningens direktiv

Enligt direktiven (dir. 2020:143) ska en sirskild utredare sammanfatta
de konsekvenser som covid-19-pandemin inneburit och alltjimt
innebir f6r kultursektorn samt analysera vilka lirdomar som kan
dras av dessa. Direktiven' kan sammanfattas i fyra teman som ocks3
har varit styrande f6r hur arbetet har bedrivits:

1. Sammanfatta konsekvenserna av covid-19-pandemin for kulturen.
Utredaren ska sammanfatta de konsekvenser som pandemin
inneburit och alltjimt innebir f6r kultursektorn, lokalt, regionalt
och nationellt samt analysera vilka lirdomar som kan dras av
dessa.

2. Identifiera vilka insatser som behovs. Utredaren ska analysera
kultursektorns foérutsittningar f6r att dterhimta sig. Utredaren
ska dven vid behov féresld dtgirder som kan bidra till att kultur-
sektorn littare kan 8terstarta, terhimta sig och utvecklas under
och efter pandemin, si att kulturen har férutsittningar att vara en
stark och oberoende kraft i samhillsutvecklingen. Utredaren ska
ocks3 foresld hur kompetens kan utvecklas, sikras och bidra till
verksamhetsutveckling inom kulturomriddet under krisen. I
ovanstiende analyser och forslag ska utredaren ta sirskild hinsyn
till kultursektorns skilda forutsittningar i olika delar av landet
och ge exempel frin linder i Sveriges niromride pd insatser fér
kulturlivets 6verlevnad och 3terstart.

! Direktiven i sin helhet dterges i bilaga 1 och 2.
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3. Synliggora mya sdtt att tillgingliggora kultur. Utredaren ska synlig-
gbra nya initiativ for att tillgingliggdra kultur som har etablerats
eller utvecklats under pandemin och som har potential att positivt
bidra till kultursektorns strivan att nd de kulturpolitiska mélen
samt vid behov foresld dtgirder for att stirka initiativen.

4. Identifiera strukturella problem inom kultursektorn. Utredaren ska
identifiera strukturella problem inom landets kultursektor och
kulturella infrastruktur som har synliggjorts under pandemin,
identifiera eventuella kvardréjande effekter av pandemin som
visentligt kan pdverka forutsittningarna for kultursektorn samt

vid behov foresld dtgirder 1 syfte att stirka kultursektorns hall-
barhet.

Det 6vergripande syftet med utredningen ir att bidra till att skapa
goda forutsittningar f6r kultursektorns dterstart och utveckling
samt mojliggdra att Sverige har ett starkt, hillbart och oberoende
kulturliv i alla delar av landet. Vi tolkar det som att det finns en
direkt koppling mellan det utredningen ska bidra till och de kultur-
politiska mélen (se avsnitt 1.4). Att kulturlivet ska vara hillbart
inkluderar sdvil ekonomiska, som sociala och miljomissiga aspekter
1 form av

— ekonomisk hdllbarbet {6r dem som arbetar med att producera och
ullgingliggora kultur,

— social hallbarhet som gor att de som arbetar med kultur ska kunna
ta del av sociala trygghetssystem och att alla ska kunna delta i
kulturlivet oavsett bakgrund,

— miljomdssig hdllbarbet 1 produktion och tillgingliggérande av
kultur.

Som vi tolkar begreppet hillbarhet innebir det ocksd att kultur-
sektorn s langt mojligt ska vara rustad f6r att méta nya pandemier
eller andra kriser.

Det har inte ingdtt 1 virt uppdrag att undersoka och bedéma frigor
om hur smittsikra evenemang kan genomféras inklusive frigor om
vaccinpass.
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1.2 Arbetets genomforande

Utredningen har prioriterat en dialogisk process med kultursektorn.
Vi har dirfér genomfort ett stort antal externa méten, varit aktiva 1
sociala medier samt anordnat och deltagit 1 externa seminarier, kon-
ferenser och rundabordssamtal och i media. Det interna utred-
ningsarbetet har pigdtt parallellt, med bearbetning av insamlat
material och med produktionen av texter till betinkandet.

Utredningens kansli bemannades i februari 2021. Frin februari
och framdt har méten med organisationer och enskilda personer frin
hela kultursektorn genomforts. En férteckning 6éver de organi-
sationer som utredningen har intervjuat och/eller som skriftligen
inkommit med svar pd utredningens frégor finns 1 bilaga 3. Utred-
ningen har dven genomfort intervjuer med enskilda personer frin det
fria kulturlivet. Merparten av dessa moten har genomférts 1 form av
oppna intervjuer som har utgdtt ifrdn en intervjumall. Frigorna har
dvergripande handlat om pandemins direkta konsekvenser for kultur-
sektorn och strukturella problem i relation till de kulturpolitiska milen
som har synliggjorts under pandemin.” Flera branschorganisationer
har kompletterat informationen frin dessa méten med rapporter och
enkitundersokningar frén sina medlemmar. Vissa aktdrer har dven
valt att gora egna enkiter riktade mot utredningen, dir de samlat in
svar frin medlemmar frin runt om i landet.

Utredningen har ocks3 haft méten med landets regionala kultur-
chefer, ett antal regionala kulturnimnder och iven med flera kom-
muner, bdde sjilvstindigt och i samarbete med Sveriges Kommuner
och Regioner.

Den information som framkommit under intervjuer och rappor-
ter frdn branschorganisationer har vi kompletterat med ett stort
antal myndighetsrapporter samt dialog med centrala myndigheter
inom kulturomridet. Regeringen har dven utsett 11 personer som
sakkunniga fér att bistd utredningen.” Under perioden februari —
september 2021 har utredningen genomfért fyra moten med de sak-
kunniga, vilka beretts mojlighet att kommentera utkast pd betin-
kandet.

Vi har dven arbetat med kvalitetssikring i form av referenssamtal
framfor allt med konstnirliga utdvare och kulturarbetare, bdde med

? Intervjumallen finns tillginglig pd webbplatsen {6r Statens offentliga utredningar: www.sou.gov.se.
? Se utredningens missiv f6r en namnférteckning.
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enskilda aktérer och i gruppsamtal med foretridare frin savil fri-
lansare som verksamma vid institutioner.

1.2.1 Medverkan i konferenser och seminarier

Intresset for utredningen har varit stort. Sedan arbetets start har
utredningen medverkat i cirka 35 externa seminarier och konferenser,
exempelvis pa ett filmpolitiskt toppmdte arrangerat av Goteborg Film
Festival och Vistra Gotalandsregionen men ocksd pd fem olika
seminarier under den digitala konferensen Folk och Kultur 2021:

— Vad dr Framtidens Tempel? arrangerat av initiativet 1000 dagar
Kultur,

— Npystart for Sveriges Kulturliv, arrangerat av Folk och Kultur,

— Viskiteri Folket! Vad dr kulturens roll i ett demokratiskt sambdlle?
arrangerat av AX,

— Smuttsiker Kultur, arrangerat av Sveriges Museer och Svensk
Scenkonst,

— Framtidens Scenkonst, arrangerat av Svensk Scenkonst.

Vi har dven deltagit vid Region Skines digitala seminarium 7illsam-
mans skapar vi ett kulturliv oppet for alla, pi Vistra Gotalands-
regionens mote, vid Uppsala Konsert och Kongress samtalsserie
Kiérnfullt samt pd Kulturskoledagarna.

Vi har deltagit vid Samverkanskonferensen arrangerad av Kultur-
ridet dir samtliga regioner i Sverige deltog, pd Museernas virmote,
Hanaholmens digitala seminarium om den nordiska kultursektorns
lirdomar frin pandemin, Ideell Kulturallians drsméte och Scen-
konstbiennalen i ett samtal kallat Avgdngsstudenterna och framtiden
kring nyutexaminerade konstnirer, fér att nimna nigra exempel.

Kulturhuset i Stockholm arrangerade fem samtal pd Instagram-tv
om scenkonstens och musikens digitala utveckling med utredningens
ordférande Linda Zachrison och Erik Rosales som moderatorer, med
olika fokus och gister i varje samtal. Den 1 juli gjorde utredningen
dven en presentation av arbetet med betinkandet i riksdagens kultur-
utskott f6r ledaméter frén samtliga tta riksdagspartier.
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Utredningen har dven deltagit i externa seminarier arrangerade av
exempelvis Malmé stad, Norrlandsoperan 1 Umed, Market Art Fair
1 Stockholm och vid Bokmissan 1 Géteborg under september.

Utover de konferenser och seminarier dir utredningen med-
verkat som talare har vi ocks3 tagit del av ett flertal seminarier och
offentliga samtal som &hérare, ocksd i internationella sammanhang.

Intresset frin media har varit stort, med storre artiklar 1 exem-
pelvis Dagens Nyheter, Svenska Dagbladet, Sydsvenskan och TT,
liksom inslag 1 Aktuellt, Kulturnyheterna och Kulturnytt. Den mediala
uppmirksamheten har genererat ytterligare inspel frén organisationer
och individer till utredningen.

1.2.2  Konsultuppdrag i avgransad fraga om digitalisering

Utredningen har gett en extern konsult ett avgrinsat uppdrag inom
direktivens ramar. Governo AB fick i1 uppdrag att underséka hur
kulturen finns med 1 regeringens digitaliseringsstrategi och 1 vilken
utstrickning generella niringslivssatsningar kopplade till digita-
lisering ir tillgingliga f6r féretag inom kultursektorn. Konsultens
rapport Digitalisering och kulturen har fungerat som underlag till
betinkandet.

1.3 Avgransning av kultursektorn

Utredningen ska bidra till att skapa goda forutsittningar f6r kultur-
sektorns &terstart och utveckling. Men kultursektorn ir ett vitt
begrepp som kan avgrinsas pd méinga olika sitt. Under covid-19-
pandemin synliggjordes aktdrer som ir en viktig del av kulturomradets
ekosystem men som fére pandemin inte fick offentlig finansiering.
Till dessa hor de privata aktdrerna inom kulturomridet som i nor-
mala fall uteslutande verkar pi en kommersiell marknad. Aven vissa
yrkesgrupper, till exempel scentekniker, drabbades och fick efter
hand kulturpolitiskt krisstéd. Vi bedomer det som viktigt att inklu-
dera dessa aktorer 1 utredningens avgrinsning av kultursektorn.
Nir det giller verksamhetsomriden har vi, givet utredningens
tidsramar, avgrinsat vir utredning till verksamhet inom konst-
arterna och kulturarvsomrddet. Utredningen fokuserar dirfér pd
omridena scenkonst, film, musik, bild- och formkonst, design, litte-
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ratur, bibliotek, arkiv, museer, kulturmiljé och hemslsjd. Scenkonst-
omridet omfattar till exempel teater, opera, vissa delar av musik-
omridet, dans och cirkus. De verksamheter som vi fokuserar pd ir
sdledes sddana som redan faller inom kulturpolitikens omriden men
dir aktoérerna kan vara nya fér kulturpolitiken.

I betinkandet anvinder vi begreppen konstndirer och andra yrkes-
verksamma inom kultursektorn. Med konstnirer avser vi upphovs-
personer och konstnirliga utévare inom ovan nimnda konstomraden.
Med andra yrkesverksamma inom kultursektorn avser vi yrkes-
grupper som arbetar inom kultursektorn men som inte sjilva arbetar
med konstnirligt skapande eller ingdr i konstnirsbegreppet. Det kan
till exempel handla om museipersonal, producenter, personer som
arbetar med att arrangera kulturevenemang samt ljus- och ljudtek-
niker. Yrkesgrupper som dessa ir viktiga for kultursektorns kvalitet
och méjligheter att mota publiken.

Inom konstarterna och kulturarvsomridet finns en mingd olika
typer av aktorer och kompetenser som behévs for att skapa och
tillgingligedra konst och kultur och som kommer beaktas 1 utred-
ningen. Det giller oavsett om de vanligtvis verkar pd en kommersiell
marknad, finansieras genom offentliga medel eller bygger pd ideellt
engagemang.

Pandemin har riktat ljuset pd det dmsesidiga beroendet mellan
aktorer inom den privata, offentliga och ideella kultursektorn och hur
dessa aktorer och samhillssfirer hinger thop. Konstnirer och andra
yrkesverksamma inom kultursektorn fir sin f6érsérjning frin olika
delar av kultursektorn och de ir pd det sittet en del av en storre hel-
het. Givet detta ir det viktigt att dven undersoka forutsittningarna
for aktdrer som vanligtvis inte tar del av kulturpolitiska insatser.
Exempelvis har den kulturpolitiska betydelsen av kommersiella
aktorer och ljus- och ljudtekniker med spetskompetens framtritt
tydligt under pandemin.

Konstarterna och kulturarvet verkar i en storre samhillelig kon-
text. I delar av utredningen kommer vi dirfér att behandla frigor
som dven berér andra samhillsomriden. Nir vi gor det dr det med
utgdngspunkt 1 kultursektorns forutsittningar och de nationella
kulturpolitiska milen (se avsnitt 1.4).
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1.4 Bedomningsgrunder: de kulturpolitiska malen

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft
med yttrandefriheten som grund. Alla ska ha mojlighet att delta 1
kulturlivet. Kreativitet, midngfald och konstnirlig kvalitet ska
prigla samhillets utveckling. Fér att uppnd maélen ska kultur-
politiken

e frimja allas méjlighet till kulturupplevelser, bildning och till
att utveckla sina skapande férmégor,

o frimja kvalitet och konstnirlig férnyelse,
e frimja ett levande kulturarv som bevaras, anvinds och utvecklas,
e frimja internationellt och interkulturellt utbyte och samverkan,

e sirskilt uppmirksamma barns och ungas ritt till kultur.*

Enligt utredningsdirektiven ska vi sammanfatta effekterna av
pandemin samt analysera kvardréjande effekter och andra struk-
turella problem som tydliggjorts under pandemin och som paverkar
forutsittningarna for kultursektorn negativt. Kvardréjande effekter
av pandemin ir sidana effekter som hindrar en 4terstart for vissa
yrkesgrupper eller verksamheter inom kultursektorn iven nir
restriktionerna littar. Vi presenterar dessa strukturella problem och
kvardréjande effekter i vdra analyskapitel 2-5.

De tre 6vergripande kulturpolitiska mélen anger vad som ska
uppnds med kulturpolitiken. De efterféljande punkterna benimns
frimjandema3l, eftersom de 1 férsta hand fortydligar politikens inten-
tioner och beskriver vilka kulturpolitiska insatser som ska géras for
att nd de 6vergripande mélen.

P4 kulturomridet finns det dven riksdagsbundna mél inom litte-
ratur och lisfrimjande, inom film, arkitektur, form och design, inom
arkivomridet samt inom kulturmiljomriddet. Med den &vergripande
ansats som tillimpas i den hir utredningen bedomer vi det emellertid
som tillrickligt att utgd frin de nationella kulturpolitiska mélen i
rutan ovan eftersom de berér samtliga kulturomriden i vir avgrins-
ning (se avsnitt 1.3).

* Prop. 2009/10:3, s. 26.
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Som bedémningsgrunder {6r analysen utgdr vi frin den modell f6r
uppfoljning av de kulturpolitiska milen som Myndigheten f6r kultur-
analys har tagit fram. For att gora de dvergripande méilen uppfélj-
ningsbara har Myndigheten f6r kulturanalys identifierat maélens
birande intention genom att benimna dem sjilvstindighetsmalet, del-
aktighetsmdlet respektive sambillsmdlet. Kulturanalys har sedan brutit
ned méilen i delomriden som kan fungera som raster for att analysera
och bedéma konsekvenserna av pandemin och de strukturella pro-
blem som hindrar m3luppfyllelse. Vi har relaterat till dessa del-
omrdden i den utstrickning vi bedémt dem som relevanta i vr analys.

Tabell 1.1 Bedémningsgrunder: de kulturpolitiska malen

Nationella kulturpolitiska mal Delomréaden inom malen

Sjalvstandighetsmalet - Sociala och ekonomiska villkor.
Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande - Yttrandefrihet och kulturens oberoende
och obunden kraft med yttrandefriheten som  stalining.

grund. - Kulturens arenor for det gemensamma
samtalet.
- Internationalisering.
Delaktighetsmalet - Deltagande i bildningsverksamhet, eget

Alla ska ha mojlighet att delta i kulturlivet. ~ skapande och kultur.
- Kultur i hela landet.

Samhillsmalet - Genomslag i samhallsplanering.
Kreativitet, mangfald och konstnarlig - En vidgad arbetsmarknad.
kvalitet ska pragla samhéllets utveckling. - Internationalisering.

Kélla: Myndigheten for kulturanalys 2020.

1.5 Staten, regionerna och kommunerna delar
pa ansvaret for kulturpolitiken

I praktiken delar staten, regionerna och kommunerna p ansvaret f6r
den offentliga kulturpolitiken, men ansvarsférdelningen ir inte for-
mellt reglerad.’

De kulturpolitiska mdl som beslutades av riksdagen 1974 har
reviderats 6ver tid och har fitt genomslag pa alla tre samhillsnivier:
statlig, regional och kommunal/lokal nivd. De kulturpolitiska mal
som giller 1 dag beslutades av riksdagen 2009 och styr den statliga

> Avsnittet bygger pd en text av Jenny Johannisson i Kulturanalys Nordens rapport Kultur-
politisk styrning. Ansvarsfordelning och reformer inom de nordiska lindernas kulturpolitik under
2000-talet frin 2018.
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kulturpolitiken, men de ”ska dven kunna inspirera och vigleda poli-
tiken 1 kommuner och landsting”.® T linje med det forhiller sig
kulturpolitiska mél pa regional och lokal nivd 1 hog utstrickning till
de nationella malen. Aven om det kulturpolitiska omridet i Sverige
i liten utstrickning ir reglerat i lag — med undantag f6r bibliotek,
arkiv, kulturmiljé och museer — har den nationella kulturpolitiken
fitt en normerande effekt dven pd den regionala och lokala kultur-
politiken.” Biblioteks- och arkivomridena ir de enda kulturomriden
dir det finns direkta lagkrav pd att kommuner och regioner ska
bedriva kulturverksamhet.

Trots att det saknas formellt utpekat ansvar har vi valt att anvinda
begreppet ansvar i relation till regional och kommunal kultur-
politik eftersom det ocksd goérs 1 ddvarande Sveriges Kommuner
och Landstings kulturpolitiska positionspapper.®

1.5.1 Offentlig finansiering

Staten, regionerna och kommunerna finansierar tillsammans kultur-
omridet. De sammanlagda medlen till kultur hos stat, regioner och
kommuner uppgick 2019 tll drygt 30,6 miljarder kronor, vilket mot-
svarade 2 959 kronor per invénare. Staten och kommunerna stod fér
den storsta delen av de offentliga utgifterna for kultur — 44,6 respektive
40 procent. Motsvarande siffra for regionerna var 15,4 procent. Statens
utgifter for kultur var 13,6 miljarder kronor, regioners utgifter var
4,7 miljarder kronor och kommunernas utgifter var 12,2 miljarder
kronor.’

Statens kulturutgifter bestr av tre huvuddelar: kultur, folkbild-
ning samt medier. Forskaren Jenny Johannisson konstaterade 2018
att den storsta utgiftsposten pd statlig nivd avser professionellt
konstnirligt utdvande, 1 férsta hand inom ramen fér institutions-
baserad verksamhet.'® Aven pa den regionala nivin gir merparten av
resurserna till institutionsbaserad kulturverksamhet.

For kommunerna var de stérsta utgiftsomriddena 2019 bibliotek
(38 procent), stdd till kulturella foreningar, museiverksamhet och all-

¢ Prop. 2009/10:3, s. 28.

7 Johannisson, J. 2018.

¥ Sveriges Kommuner och Landsting 2015.

® Myndigheten for kulturanalys 2020b; hir anvinder vi uppgifter frin 2019 fér att visa hur det
sdg ut fore det extraordinira pandemidret 2020.

1 Johannisson, J. 2018.
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minkulturell verksamhet (36 procent), samt musik- och kulturskolor
(22 procent)."" Insatser for att méta den kris som drabbat kultur-
omridet till f6]jd av pandemin har genomforts pd sdvil statlig som
regional och kommunal nivd (se avsnitt 2.3.1).

1.5.2 Statens ansvar

Den statliga kulturpolitiken styrs av de nationella kulturpolitiska
mal som har beslutats av riksdagen, som dven beslutar om 6ver-
gripande budget samt lagstiftning pa det kulturpolitiska omridet.

Kulturdepartementet ir regeringens instans for beredning av
kulturpolitiska beslut. Implementeringen av riksdagens och reger-
ingens beslut sker genom fristdende statliga myndigheter. Till Kultur-
departementets ansvarsomride hor nirmare 50 myndigheter, varav
fler in 30 utgér museer med statlig finansiering. Riksantikvarie-
imbetet och Riksarkivet ir viktiga myndigheter inom kulturarvs-
omridet, och stiftelsen Svenska Filminstitutet ir central inom film-
omridet. For den enskilda konstnirliga utdvaren finns det mojlighet
att soka stipendier och bidrag frin Konstnirsnimnden och Sveriges
forfattarfond (Forfattarfonden). Statens kulturrdd (Kulturrddet)
har ull uppgift att, med utgdngspunkt i de nationella kulturpolitiska
maélen, verka f6r kulturens utveckling och tillginglighet genom att
myndigheten férdelar statliga bidrag till kulturverksamhet, féljer
upp resultaten av finansierad verksamhet och sprider information
och kunskap om kultur och kulturpolitik. Ett normalar férdelar
Kulturrddet runt 2,5 miljarder kronor till bland annat:

e litteratur, lisfrimjande och bibliotek,
e bild- och formkonst samt museer,

e musik, teater, dans och nutida cirkus,
¢ Skapande skola-projekt,

e kommunala kulturskolor,

e nationella minoriteters kultur.'?

" Myndigheten f6r kulturanalys 2020b.
12 Statens kulturrdd 2021e. Summorna ir baserade pd 2019 och 2018 nir inga krisstod fér-

delades.
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Ungefir 1,4 miljarder kronor gir till regional kultur, framfor allt
genom kultursamverkansmodellen (se avsnitt 1.5.3)." Den stérsta
delen av Kulturrddets bidrag ir till fér att stédja verksamheter som
arbetar med professionell kulturverksamhet, men bidrag férdelas
iven till exempelvis centrala amatérkulturorganisationer.

1.5.3  Regionernas ansvar

Som nimnts ovan 4terspeglar och férhéller sig kulturpolitiska mél pd
regional nivd 1 hég utstrickning till de nationella kulturpolitiska
mélen. Att regioner och kommuner stiller sig bakom de nationella
kulturpolitiska mélen blir uppenbart inte minst genom det kultur-
politiska positionspapper som Sveriges Kommuner och Landsting,
numera Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), beslutade om 2015.
I dokumentet lyfter SKR fram att regeringen och regionerna bér ha
en strukturerad dialog om hur de nationella kulturpolitiska milen
och de regionala kulturplanerna méter varandra.

Enligt SKR har regioner ansvar {6r ”strategiska utvecklingsfrdgor
och [att vara] huvudmin fér regionala kulturinstitutioner”."* Dirut-
dver spelar de en nyckelroll i kultursamverkansmodellen som ir en
modell f6r fordelning av statliga bidrag tll regional kulturverk-
samhet. Enligt den statliga férordning som reglerar modellen ir
indamailet att bidra till att de nationella kulturpolitiska milen upp-
nds samt ge okade mojligheter till regionala prioriteringar och varia-
tioner”."”” Syftet beaktar siledes sdvil ett nationellt som ett regionalt
perspektiv.

Genom kultursamverkansmodellen férdelar Kulturrddet statligt
bidrag till regional kulturverksamhet baserat pd tredriga kulturplaner
som regioner har att ta fram ”1 samverkan med linets kommuner och
efter samrdd med linets professionella kulturliv och det civila sam-
hillet™'*. Regionen férdelar direfter beviljade statliga bidrag med
kulturplanen som underlag. Kulturplanen ska presentera regionala
prioriteringar 1 relation till nationella kulturpolitiska mal, och statliga
bidrag kan komma ifrdga for:

 Ibid.
'* Sveriges Kommuner och Landsting 2015.

!> Férordning om fdrdelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet (SFS 2010:2012).
' Ibid.
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professionell teater-, dans- och musikverksamhet,
museiverksamhet och museernas kulturmiljoarbete,
biblioteksverksamhet samt lis- och litteraturfrimjande verksambhet,
professionell bild- och formverksamhet,

regional enskild arkivverksamhet,

filmkulturell verksamhet,

N o U

frimjande av hemslsjd."”

Statliga projektbidrag som riktar sig till regionala kulturverksam-
heter, regionala utvecklingsbidrag, fordelas av Kulturrddet.

Tva teman ir tydligare pd den regionala nividn in pi den statliga.
Det forsta ir kulturens betydelse fér hillbar utveckling 1 dess sociala,
ekonomiska och ekologiska dimensioner. Det andra ir behovet av
grinsoverskridande mellan till exempel offentlig, privat och ideell
sektor samt mellan kulturverksamhet, niringsverksamhet och social
verksamhet."*

1.5.4 Kommunernas ansvar

Kommunerna ansvarar for det lokala kulturlivet. Basen ir satsningar
pa folkbibliotek och p& musik- och kulturskolor. Kommunerna
ansvarar ocksd f6r kulturmiljo, kommunala kulturinstitutioner som
kulturhus och museer samt stod till det fria kulturlivet, férenings-
livet och folkbildningen."

Liksom for den regionala kulturpolitiken har de statliga kultur-
politiska méilen ett stort genomslag 1 kulturpolitiska mal pd kommunal
nivi. Aven pi kommunal nivi har frigor om hillbar utveckling och
behovet av grinsdverskridande stdrre genomslag dn pd statlig niva.”

7 Forordning om férdelning av vissa statsbidrag till regional kulturverksamhet (SFS 2010:2012).
'8 Johannisson, J. 2018.

' Sveriges Kommuner och Landsting 2015.

% Johannisson, J. 2018.
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1.6 Betdnkandets disposition

I kapitel 2 sammanfattar vi konsekvenserna av covid-19-pandemin
for kultursektorn med utgdngspunkt i myndighetsrapporter och
intervjuer med och underlag frin aktérer inom kultursektorn. Vi
redogor dven for de lirdomar som kan dras frén pandemins konse-
kvenser och ger exempel pd insatser for att hantera pandemin som
genomforts 1 nirliggande linder.

I kapitel 3-5 redovisar vi vir analys av vilka strukturella problem
som har synliggjorts under pandemin i relation till de kulturpolitiska
mélen. Vi analyserar problem och utvecklingsomriden 1 relation till
sjilvstindighetsmalet (kapitel 3), delaktighetsmélet (kapitel 4) och
samhillsmélet (kapitel 5). I varje kapitel redogér vi ocksd for vira
bedémningar om hur regeringen bor hantera identifierade problem.

I kapitel 6 ger vi exempel pd nya initiativ for att tillgingliggdra
kultur som har etablerats eller utvecklats under pandemin och som
har potential att positivt bidra till kultursektorns strivan att nd de
kulturpolitiska mélen.

I kapitel 7 redovisar vi vdra forslag utifrin de bedémningar vi gér
1 kapitel 2-6. Vi presenterar konkreta forslag pd hur regeringen kan
hjilpa kultursektorn att dterstarta, dterhimta sig och utvecklas under
och efter pandemin, si att kulturen har férutsittningar att vara en
stark och oberoende kraft i samhillsutvecklingen. I kapitel 8 redo-
gor vi for forslagens konsekvenser.
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2 Covid-19-pandemins effekter
pa kulturen

I det hir kapitlet sammanfattar vi de konsekvenser som covid-19-
pandemin inneburit och alltjimt innebir for kultursektorn. I kapitlet
fokuserar vi pd de negativa och positiva effekter som har uppstatt
som en direkt konsekvens av pandemin. Vi analyserar ocksd vilka
lirdomar som kan dras av dessa konsekvenser.

Pandemin har dven synliggjort strukturella problem som fanns
fére pandemin och som hindrar en utveckling i riktning mot de
kulturpolitiska méilen. Analysen av dessa problem och utvecklings-
omrdden presenteras i kapitel 3-5.

2.1 Negativa effekter av pandemin

Den pigidende covid-19-pandemin har férindrat férutsittningarna i
grunden for all konst- och kulturverksamhet i Sverige och 6vriga
virlden.' T mars 2020 fattade regeringen beslut om férbud mot att
hélla allminna sammankomster och offentliga tillstillningar med fler
in 50 personer. Deltagartaket har gjort konserter och forestillningar
for en storre publik oméjliga att genomfora. Mojligheterna till kultur-
upplevelser och kulturell verksamhet har kraftigt begrinsats. Landets
grundskolor har pd flera hdll stingt dorrarna f6r besok av konstnirer
och kulturaktorer, och kulturskolor har periodvis gitt over till
instilld, eller digital undervisning.”

Med std av den pandemilag som antogs i borjan av 2021 fick
landets museer och utstillningshallar, varav manga haft stingt for
besokare stora delar av pandemin, méjlighet att dter 6ppna dérrarna
1 mars 2021, och efter att antalet deltagare vid allminna samman-

! Se till exempel OECD 2020 och Kulturanalys Norden 2021.
? Myndigheten fér kulturanalys 2021.
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komster i dver ett halvdr varit begrinsat till 8 personer inleddes
regeringens plan for avveckling av restriktioner i juni 2021 med
hojda deltagartak vid arrangemang utomhus och vid anvisad sitt-
plats.” Under sommaren 2021 har flera kulturverksamheter kunnat
komma igdng igen, men fortsatt vintar stora utmaningar for kultur-
sektorn.

Pandemin har drabbat sivil stora som smd aktérer inom méinga
olika konst- och kulturomriden. Allt frin stora musikfestivalarran-
gorer och nationella institutioner till lokala hemsldjdsféreningar och
amatorteaterensembler har fitt stilla in eller stilla om sin verksam-
het. Nationella minoriteters kulturverksamhet har pverkats pd
samma sitt som annan kulturverksamhet, vilket bland annat gjort att
Sametinget fordelat sirskilda krisstod till samiska kulturaktsrer. Ur
ett medborgarperspektiv har pandemin inneburit minskade och fér-
indrade mojligheter att ta del av kulturupplevelser.

2.1.1 Restriktionerna har lett till en kris i kultursektorn

En stor del av kultursektorn ir beroende av en betalande publik som
gdr pa konserter, filmer, dansférestillningar, férfattarsamtal, teater-
forestillningar och utstillningar.” De restriktioner f6r allminna sam-
mankomster och offentliga tillstillningar som inférdes 1 mars 2020
for att motverka smittspridningen av covid-19 medférde dirfor en
kris fo6r konstnirer och verksamheter som ir beroende av publik pd
plats. Krisen omfattar ocksd de verksamheter som mojliggér och
stodjer sddan konstnirlig verksamhet, till exempel arrangorer, galle-
rister, producenter samt ljud- och ljustekniker. Férbudet mot folk-
samlingar blev i praktiken ett niringsforbud for alla dessa verksam-
heter. Fér minga av dem som arbetar i kultursektorn har detta dven
slagit hirt mot deras privata ekonomiska situation. Ménga har
behovt soka sig till andra branscher for att forsérja sig.

? Regeringen 2021.
* Kleppe med flera 2019.
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2.1.2 Kultursektorn dr en av de hardast drabbade sektorerna

Sett till hur omsittningen f6r olika branscher utvecklades procen-
tuellt under perioden januari-september 2020 jimfért med samma
period 2019, s8 var kultur, néje och fritid den tredje mest drabbade
sektorn under pandemin. Endast hotell och restaurang samt uthyr-
ning, fastighetsservice, reseforetag med mera forlorade procentuellt
sett mer i omsittning under samma period.” Over hela ret 2020 for-
lorade kultur-, noje- och fritidsbranscherna totalt 17 procent av sin
omsittning jaimfért med foéregiende &r (se avsnitt 2.1.6).° Aven
internationellt har kultursektorn varit bland de hirdast drabbade
sektorerna vilket konstateras i en studie av OECD:

Cultural and creative sectors are among the hardest hit by the pandemic,
with large cities often containing the greatest share of jobs at risk. The
dynamics vary across sub-sectors, with venue-based activities and the
related supply chains most affected. Policies to support firms and
workers during the pandemic can be ill-adapted to the non-traditional
business models and forms of employment in the sector. In addition to
short-term support for artists and firms, which comes from both the
public and private sector, policies can also leverage the economic and
social impacts of culture in their broader recovery packages and efforts
to transform local economies.”

2.1.3 Olika delar av sektorn har drabbats olika hart

I sin rapport pipekar OECD att pandemin har drabbat de olika
delbranscherna inom kultursektorn olika hért. De delbranscher vars
verksamhet dr bunden till en fysisk plats och som ir beroende av att
minniskor méts fysiskt ir naturligt nog de som har drabbats virst
av restriktioner mot allminna sammankomster och offentliga till-
stillningar.* OECD hivdar att vissa delar av kultursektorn, till exem-
pel plattformar online, kan ha dragit nytta av den 6kade efterfrigan
pa streaming av kulturellt innehdll som har 6]t av restriktionerna.
Men de som har vunnit pd den 6kade efterfrigan har till stor del varit
de storsta foretagen 1 branschen.’

> Andersson, M. 2020.

¢ Statistiska centralbyrin 2021.

7 OECD 2020.

8 Ibid. Se dven Myndigheten fér kulturanalys 2021.
? Ibid. Se dven Kulturanalys Norden 2021.

49



Covid-19-pandemins effekter pa kulturen SOU 2021:77

Aven i Sverige ir det den kultur som ir beroende av en fysiskt
nirvarande publik som pd grund av restriktionerna har drabbats
virst av pandemin.'® Kulturverksamheter som inte ir lika beroende
av fysiska moten har klarat sig jimforelsevis bra. Exempelvis visar
Svenska Bokhandlareféreningens och Svenska Forliggareforeningens
rapport om forsiljning av fysiska bocker och ljudbécker att for-
siljningen har 6kat under pandemin.'" Likas har verksamheter som
redan verkar pd en digital arena och med digitala plattformar, exem-
pelvis nitbokhandeln och streamingtjinster, klarat sig bra under
pandemin."

De verksamheter som har en offentlig huvudman och offentlig
grundfinansiering har, naturligt nog, klarat sig bittre genom krisen
in de verksamheter som 1 hégre utstrickning ir beroende av egen-
intikter 1 form av biljettférsiljning, entréavgifter, gager eller upp-
dragsersittning. Det innebir att till exempel fria scenkonstgrupper,
kommersiella musikaktorer och biografer generellt haft en svdrare
ekonomisk situation idn statliga, regionala och kommunala kultur-
institutioner.

Aven konstnirer och andra yrkesgrupper inom kultursektorn
som verkar som frilansare har enligt vira intervjuer drabbats hirt
under pandemin. Nir kulturinstitutioner har stillt in eller skjutit upp
publik verksamhet har det inneburit att arbetstillfillen och uppdrag
uteblivit. Minga konstnirer och andra yrkesverksamma 1 kultur-
sektorn har ocks8 haft svirt att {3 del av generella niringslivsstéd och
trygghetssystemen (se avsnitt 2.3.3 och 3.3.3), vilket har bidragit
ytterligare till deras ekonomiskt utsatta situation under pandemin.
Flera verksamma inom kultursektorn har dirtill behovt soka sig till
andra sektorer for att férsérja sig (se avsnitt 2.1.10) och vi har dven
tagit del av historier om frilansande konstnirer som behévt anvinda
sina privata besparingar for att klara sig ekonomiskt under pandemin.

' Myndigheten fér kulturanalys 2021.
" Ibid.
2 Tbid.
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2.1.4  Den publika verksamheten har férandrats eller stéllts in

Restriktionerna och rekommendationerna for att begrinsa smitt-
spridningen har lett till 13gt eller i vissa fall obefintligt kulturutbud,
sirskilt vad giller det utbud som kriver fysisk interaktion.” Verk-
samhet som forestillningar, konserter, utstillningar, forelisningar
och workshops har stillts in. Bibliotek, arkiv och museer har varit
stingda eller haft begrinsade oppettider och begrinsad service.
Allminhetens tillging tll deras verksamheter och samlingar har
dirmed forsimrats under pandemin. Kulturutbudet och samlingar
har under pandemin i stillet tillginggjorts digitalt, och vissa aktivi-
teter har ocks3 flyttats utomhus med firre deltagare.

Reserestriktionerna har dessutom inneburit att kulturaktorer har
haft svirt att bedriva planerad verksamhet utomlands och inte heller
kunnat presentera internationell konst eller internationella artister
for den svenska publiken.'

Minniskors attityder till att delta vid kulturevenemang har ocksi
paverkats under pandemin.” Enligt Myndigheten fér kulturanalys
medfoérde férbudet mot allminna sammankomster och offentliga
tillstillningar med fler dn 50 deltagare en negativt normerande in-
verkan pd besokares vilja att samlas fysiskt for kulturella aktiviteter
under viren 2020. Aven den allminna smittspridningen som sidan
bidrog till att deltagare sjilva valde att inte besoka fysiska kultur-
evenemang; sirskilt gillde detta den ildre milgruppen.'® Trots att
Sverige inte vidtog lika strikta restriktioner som sina grannlinder
visar en kartliggning frin Kulturanalys Norden inga tydliga tecken
pa systematiska skillnader mellan hur de nordiska lindernas kultur-
sektorer drabbats av pandemin."”

2.1.5 Foljden har blivit ett kraftigt intaktsbortfall

Instilld verksamhet har medfért intiktsbortfall under pandemin,
och f6r verksamheter som inte har en offentlig huvudman med till-
horande grundfinansiering har detta inneburit en ekonomisk kris.
Eftersom offentliga kulturinstitutioner generellt ocksd ir beroende av

> Myndigheten fér kulturanalys 2021.
! Ibid.

% Ibid.

' Ibid.

' Kulturanalys Norden 2021.

51



Covid-19-pandemins effekter pa kulturen SOU 2021:77

exempelvis biljettforsiljning, entréavgifter, bokningar, uthyrnings-
verksamhet och férsiljning fran butik och servering s& drabbades dven
de ekonomiskt, men inte lika hdrt som de privata verksamheterna och
det fria kulturlivet."® Vissa offentliga kulturinstitutioner ir mer
beroende dn andra av egna intikter, till exempel museer som Skansen
och Vasamuseet. Dessa har ocksd pdverkats mer av pandemin in
kulturininstitutioner som inte ir lika beroende av egna intikter.

Med de instillda evenemang som féljde av pandemin férsvann
dven de sponsringsintikter som har varit viktiga inkomstkillor for
arrangdrer av storre evenemang. Detta har framgitt av vdra inter-
vjuer med foretridare fér evenemangsniringen. Sponsring ir en
betydelsefull inkomstkilla for stdrre evenemang som till exempel
Way out West, Are Sessions och Lollapalooza Stockholm.

Bide offentliga institutioner, det fria kulturlivet och privata
verksamheter och arrangérer har alltsd pdverkats ekonomiskt som
en effekt av restriktionerna, och av véra intervjuer framgir att samt-
liga aktdrer bedémer att de ekonomiska utmaningarna kommer
drdja kvar dven ndgra &r efter pandemin.”

2.1.6  Samtliga konstomraden &r drabbade

I oktober 2020 presenterade Konstnirsnimnden statistik dver kultur-
foretagens totala omsittning under covid-19-pandemin.” Denna
statistik bekriftar att kultursektorn ir bland de branscher som
paverkats mest av pandemin. Foretag som bedriver kulturell verk-
samhet hade en minskad omsittning pd 43 procent 1 april 2020,
67 procent i maj 2020 och 62 procent i juni 2020 jimfért med samma
mdnader 2019. De sokande till Konstnirsnimndens krisstipendier
2020 redovisade ett intiktsbortfall for perioden mars—augusti 2020 pd
nirmare 300 miljoner kronor.” Fér Kulturridets stéd for instillda och
uppskjutna evenemang uppgick summan av sokandes uppskattade
intiktsbortfall och merkostnader till 2 558 miljoner kronor under
perioden mars—september 2020.%

18 Svensk Scenkonst 2021.

9 Se Svensk Scenkonst 2021 for ett liknande resultat.
20 Konstnirsnimnden 2020.

2! Tbid.

22 Statens kulturrdd 2021.
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I fackfoérbundet Scen & Films enkitstudie 1 maj 2021, vilken rik-
tades till yrkesverksamma inom scen- och filmomridet, uppgav
32 procent av de svarande med visstidsanstillningar att de hade haft
inkomster som var ligre in 50 000 kronor de senaste 12 minaderna.”
Det var en stor 6kning jimfért med &ret fére pandemin nir denna
grupp knappt uppgick till 12 procent. Vidare hade nirmare hilften av
de svarande inkomster under 100 000 kronor de senaste 12 minaderna,
att jimfora med knappt 20 procent dret innan. Cirka 30 procent upp-
gav att de haft inkomster &ver 250 000 kronor de senaste 12 ména-
derna, att jimféra med 58 procent fére pandemin. Bland de fore-
tagare som besvarade enkiten syntes ett liknande ménster med
minskade inkomster.

Bland de svarande var mins inkomster generellt hégre in kvin-
nors. Fler min angav hégre inkomster ir kvinnorna bide under de
senaste tolv mdnaderna och fére pandemin. Bland minnen sdg dock
inkomsterna totalt sett ut att ha minskat mer 4n hos kvinnorna.

Kulturanalys Norden publicerade viren 2021 en rapport som
innehéller resultat frdn en enkitstudie om hur pandemin har paverkat
inkomstsituationen for konstnirsgrupper och branschaktérer inom
olika delar av kultursektorn i Norden.”* Samtliga respondenter i den
nordiska studien upplevde att inkomstsituationen har foérsimrats,
eller kraftigt forsimrats, for scenkonstnirer, musiker, arrangérer,
ljus- och ljudtekniker samt bokare och managers. Fér bildkonstnirer
och forfattare hade knappt hilften fitt det simre, eller mycket
simre, under pandemin enligt den nordiska studien.

Av vira intervjuer med f6retridare f6r bild- och formkonstnirer
och forfattare 1 Sverige framgdr att inkomstsituationen har paverkats
negativt dven for dessa grupper eftersom utstillningar, bestillningar
av nya verk och upplisningar har stillts in. Fér bild- och formkonst-
nirer och férfattare innebir instillda utstillningar och upplisningar
att motet med kunder uteblir, vilket utéver uteblivna intikter for
medverkan dven drabbar férsiljningen av verk. Minga dramatiker
och kulturkritiker dr ocksd drabbade, enligt vira intervjuer.

» Scen & Film 2021. Svarsfrekvensen var 26,5 procent. Totalt sett arbetade flest inom konst-
nirliga yrken men bland de som svarande att de endast arbetade inom scenkonstomrédet fanns
fler inom tekniska och administrativa yrken 4n inom konstnirlig personal. Kénsférdelningen
lag i linje med Scen & Films medlemsgrupp i sin helhet, vilket vid &rsskiftet 2020/2021 bestod
av 59 procent kvinnor och 41 procent min.

#* Enkiten besvarades av informanter inom de nordiska lindernas kulturférvaltningar, yrkes-
organisationer och konstnirsorganisationer.
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Vad giller filmomridet konstaterade Scen & Film i mars 2021 att
en hel del inspelningar och produktioner har kunnat fortgd dven
under pandemin genom att de har bedrivits smittskyddssikert.”
Kulturanalys Nordens studie indikerar ocksi att intiktssituationen
for filmkonstnirer har varit mer positiv in f6r konstnirer inom
andra kulturuttryck under pandemin.*® Manga visningstillfillen har
dock férsvunnit och lansering av produktioner har inte kunnat ske
som planerat till exempel genom visning pd viktiga nationella och
internationella festivaler. Filmfestivaler har fatt stilla om eller stilla
in genomférandet och har dirmed férlorat intikter och samarbets-
partners. Att visningstillfillen for filmer har férsvunnit kan komma
att kraftigt pdverka publikens mojligheter att ta del av filmerna, men
dven mojligheterna till samproduktion och férsiljning och dirmed
framtida inkomster f6r upphovspersoner och producenter.” Vidare
har biografniringen drabbats mycket hirt och i flera fall hamnat 1 akut
likviditetskris.

Aven filmdistributérerna har likviditetsproblem. De investerar i
filmer pa forhand och fir intikter efter biopremiirer och har dirfor
drabbats av instillda och framskjutna premidrer samt av att biogra-
ferna inte bedriver verksamhet. Producenter vill vinta med att
premidrsitta film tills publiken kan komma. Pandemin har ocksi
forsvarat eller hindrat inspelning 1 linder dir filmproduktioner far
en skatterabatt vilket for nirvarande inte finns 1 Sverige. Produk-
tionsbolag har ocksd drabbats av uteblivna intikter.

2.1.7 Omséattningen har minskat

Statistiska centralbyrdn (SCB) har sammanstillt omsittningsdata for
foretag inom kultursektorn 2020.* SCB konstaterar att niringarna
inom kultur, noje och fritid drabbades hirt pandemidret 2020. Omsitt-
ningen 1 branschen {6l med 17 procent, vilket motsvarar 13 miljarder
kronor. Sirskilt svirt blev det for ndjes- och temaparkerna som
tappade 80 procent av sin omsittning.”

» Scen & Film 2021b.

26 Kulturanalys Norden 2021.

¥ Scen & Film 2021b.

¥ Statliga myndigheter och bolag som till exempel Dramaten och ideella organisationer ingdr
alltsd inte i uppgifterna som f6ljer. Diremot ingdr de linsteatrar som ir aktiebolag.

¥ Statistiska centralbyrin 2021.
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I de kulturella verksamheterna {61l omsittningen med 6,2 miljarder
kronor (33 procent) 2020. Det gick sirskilt daligt for teatrar och
konserthus. T den branschen minskade omsittningen med hela
57 procent. For stodforetag till artistisk verksamhet halverades om-
sittningen. Museernas omsittning minskade med 26 procent jimfort
med 2019.

Tabell 2.1 Omsittning inom kultur, ndje och fritid i miljoner kronor 2019
och 2020, férandring i miljoner kronor och utveckling i procent

Bransch 2019 2020 Fordndring  Utveckling
(%)

Kulturell verksamhet (SNI 90) 18996 12773 -6 223 -32,8
Artistisk verksamhet 4817 3439 -1379 -28,6
Stodforetag till artistisk verksamhet 8649 4290 -4 360 -50,4
Litterart och konstnarligt skapande 4941 4792 -148 -3
Texter- och konserthusforetag 589 253 -336 -57,1
Museiverksamhet och dylikt (SNI 91) 2101 1550 -551 -26,2
Nojes- och temaparker 2737 555 -2 182 -19,7
Ovriga fritids- och néjesanlaggningar 4017 2634 -1383 -34.4
Total kultur, ndje och fritid (SN1 90-93) 77 461 64 504 -12 958 -16,7
Kélla: SCB.

I juli 2020 var den maénatliga utvecklingen av omsittningen for
kulturell verksamhet -52,6 procent jim{ért med motsvarande manad
2019, visar siffror frin SCB.*

Det ir ocksd viktigt att beakta hur verksamheten skiljer sig &t
inom ett och samma konst- och kulturomride. Inom till exempel
musikomrddet har livebranschen drabbats hirdast och snabbast av
pandemin.” Frin mitten av mars till och med maj 2020 gick biljett-
intikterna totalt ner med cirka 90 procent. Fér arrangorer och bok-
ningsbolag inhimtas éver hilften och i vissa fall 100 procent av
drets intikter under sommaren och under pandemin hamnade
intikterna i minga fall pg noll.”? Aven artister drabbas i form av
instillda speltillfillen, och kompositérer for film och teater ser in-
stillda projekt.” Instillda speltillfillen piverkar dven andra intikter

% Siffror frin SCB:s momsregister. Fér SNI 9001 artistisk verksamhet har SCB:s omsitt-
ningsstatistik anvints.

3! Musiksverige 2020.

2 Tbid.

% Ibid.
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som den upphovsrittsliga ersittningen som uppskattades minska
med cirka 15-25 procent 2020.’* Pandemins paverkan pi upphovs-
rittsliga intikter f6r redan inspelad musik ir sannolikt mindre in for
livemusik. Men det kan samtidigt vara s8 att andra verksamheter som
spelar musik f6r sina kunder, som till exempel hotell och restau-
ranger, inte har hillit 6ppet 1 samma utstrickning som normalt vilket
kan ha haft en negativ pdverkan pd upphovsrittsliga intikter.

Ar 2020 prognostiserade Musikcentrum Riks att de instillda spel-
tillfillena under aret skulle ge ett totalt inkomstbortfall pd mer in
171 miljoner kronor, och di enbart f6r medverkande musiker och
artister.” Utdver detta beriknades extrakostnader pd drygt 7 miljoner
kronor relaterade till covid-19-pandemin tillkomma, till exempel
kostnader for i f6rvig betalda resor och hotell 1 samband med in-
stillda konserter.” Musikcentrum Riks har f6ljt upp prognosen for
2020 med en enkitundersokning som genomférdes 2021, men dir
svarsfrekvensen var f6r 18 for att kunna faststilla ndgra resultat.

2.1.8 Konkurserna har okat

Utover intikesbortfall och omsittning kan det i viss utstrickning
dven vara relevant att underséka pandemins effekter pd kultur-
sektorn med konkurser som indikator.”’

I juni 2020 6kade antalet konkurser av aktiebolag inom kultur,
noje och fritid kraftigt. S manga som 129 f6retag forsattes 1 konkurs
denna ménad. Runt denna tid 6kade dven konkurserna inom andra
industrier som sirskilt har drabbats av pandemin, men antalet kon-
kurser stabiliserades sedan hosten 2020.”* Fér omradet kultur, néje
och fritid steg antalet konkurser igen i mars 2021.%

Konkurser som indikator f6r den ekonomiska situationen 1 kultur-
sektorn har dock sina begrinsningar. En anledning till det dr att kultur-
sektorn kinnetecknas av minga egenforetagare med enskild firma.
Frilansande konstnirer med enskild firma har sillan nigra storre

** Musiksverige 2020.

%5 Musikcentrum Riks 2020.

% Ibid. Musikcentrum Riks konstaterade vidare att den verkliga inkomstforlusten bland musiker
antagligen skulle bli innu hégre. Undersékningar visar att det finns betydligt fler musiker i
Sverige 4n de ndrmare 1 000 musiker som besvarade deras enkit. Musikcentrums underssk-
ning fingar enligt uppgift endast cirka en sjittedel av totalpopulationen.

% Kulturanalys Norden 2021.

3% Andersson, M. 2020.

% Vi saknar uppgifter f6r konkurser inom andra industrier for 2021.
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skulder kopplade till sina firmor, och féretagen behdver dirfér sillan
sittas 1 konkurs. Det ir 1 stillet vanligare att sddana verksamheter
liggs ned eller liggs vilande under simre tider. Dirfor syns det inte
1 konkursstatistiken nir dessa foretag gir diligt. Ingen enskild firma
sattes 1 konkurs enligt statistiken, men vi vet frdn vdra intervjuer och
andra undersokningar att minga konstnirer med enskild firma befann
sig 1 en ekonomisk kris under 2020-2021 och att minga konstnirer
sokt sig till andra branscher f6r att férsorja sig. Att ensidigt titta pd
konkursstatistik ger alltsd en skev bild av den verkliga situationen
nir det giller féretagen i sektorn.

Det andra skilet till att konkursuppgifter inte nédvindigtvis ger
en bra bild av den ekonomiska situationen 1 kultursektorn ir att
regeringens krisstod till foretag 1 alla sektorer antagligen har gjort
att farre foretag in vad som annars hade varit fallet har gitt i konkurs
under pandemin.

Kulturanalys Norden varnar dock fér att det kan komma att bli
en ketchupeffekt av konkurser framéver, nir statliga krisdtgirder
successivt dras tillbaka. Det finns en naturlig tréghet i processen fran
det att ett foretag borjar kimpa med ekonomiska utmaningar tills
det gdri konkurs, vilket innebir att konkursen kan komma 2022 eller
senare.*

2.1.9 Arbetslosheten har 6kat

Arbetsloshetsdata dr en relevant indikator pd situationen pd arbets-
marknaden for konstnirer och andra som ir verksamma inom
kultursektorn. Men liksom ir fallet nir det giller konkursdata ir
arbetsloshetstal ndgot som maiste forstds 1 ljuset av kultursektorns
sirskilda struktur.* T kultursektorn terspeglar arbetsléshetsstatisti-
kens utveckling inte helt situationen i praktiken fér dem som arbetar
inom kultursektorn. Den frimsta anledningen ir att minga egen-
foretagare inom kultursektorn inte har tillrickligt héga inkomster
for att ha ritt till arbetsldshetsforsikringar och andra stéd.* For
dessa personer lonar det sig dirfér inte att registrera sig som arbets-
sokande. Med detta sagt ir det fortfarande intressant att titta pd
arbetsloshetsstatistiken f6r anstillda inom kultursektorn.

0 Kulturanalys Norden 2021.
1 Tbid.
“ Ibid.
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Antalet arbetssokande vid Arbetsférmedlingen Kultur Media
okade kraftigt efter februari 2020, och det har skett en 6kning av
bide nya arbetssokande och antalet arbetssékande totalt under
pandemin. Under 2020 hade Arbetsférmedlingen Kultur Media som
mest cirka 6 197 6ppet arbetsldsa och sékande 1 program (juli 2020).
Under aret skrev totalt cirka 12 000 personer in sig. Antalet unika
individer dr dock firre, eftersom en person kan ha skrivit in sig flera
gdnger om hen haft jobb under delar av ret. Antalet arbetssékande
minskade efter juli 2020 men befann sig 1 augusti 2021 fortfarande pd
en hégre nivd in normalt. Jimfért med augusti 2019 var den 6ppna
arbetslésheten 32 procent hégre i augusti 2021 (792 personer fler).*

Under 2020 anmildes totalt ungefir 7 500 évergdngar till arbete
eller studier och av dessa gick en tiondel till studier. Arbetsférmed-
lingen Kultur Media har undersékt vilken typ av arbete som de
inskrivna personerna har gitt till. De flesta fick jobb inom kultur-
sektorn medan en mindre andel fick jobb utanfér kultursektorn.*

Sommaren 2020 fick 19 procent av de som gick till arbete jobb
utanfér kultursektorn medan resten fick jobb inom kultursektorn.
Hésten 2020 var det 27 procent som fick jobb utanfér kultursektorn
medan resten fick jobb i kultursektorn. De storsta yrkena inom kultur-
sektorn var journalister, skidespelare, designers och fotografer.*

Den 8ppna arbetslosheten gér alltsd ner sedan juli 2020. Hir ir
det emellertid viktigt att ha med sig att Arbetsférmedlingens stati-
stik antagligen inte ger en fullstindig bild av situationen. Det kan
finnas tidigare verksamma personer inom kultursektorn som inte
anmilde sig till Arbetsférmedlingen nir de blev utan jobb, utan som
i stillet sokte andra f6rsérjningsmojligheter, till exempel krisstipen-
dier, andra tjinster inom kultursektorn eller jobb utanfér kultur-
sektorn.

Som ett komplement till arbetsléshetsstatistik finns till exempel
Scen & Films enkitundersékning om hur sysselsittningen har pi-
verkats inom scen- och filmkonstomridet.* Enkiten besvarades av
1 700 verksamma personer, varav 57 procent var verksamma inom
scenkonst och 27 procent var verksamma inom béde scen och film.
En mindre andel, 15 procent, var endast verksamma inom film/tv.
De svarande inkluderade bide tillsvidareanstillda, visstidsanstillda,

# Konstnirsnimnden 2021.
* Ibid.

* Ibid.

* Scen & Film 2021.
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egenféretagare och kombinatérer.”” Bland de tillsvidareanstillda
hade en mindre del blivit korttidspermitterade. F4 av de tillsvidare-
anstillda hade blivit varslade om uppsigning och {4 hade blivit upp-
sagda. Skillnaderna mellan min och kvinnor var generellt sett smé
vad gillde permittering, varsel och uppsigning.

Bland de visstidsanstillda hade varsel och uppsigningar minskat
ndgot 2021 1 jimforelse med en motsvarande studie frdn 2020. Antalet
varsel och uppsigningar var dock generellt hégre for visstidsanstillda
in for ullsvidareanstillda. Bland de visstidsanstillda angav drygt
71 procent att de forlorat jobb under pandemin. Andelen som fér-
lorat jobb var ndgot stérre bland kvinnorna in bland minnen.
Siffrorna 2021 ligger 1 linje med &ret innan, di de var 73 procent.

Bland de visstidsanstillda arbetade den 6vervigande delen 7-12
ménader ret fére pandemin, men under pandemiiret minskade den
arbetade tiden till hilften. Bland féretagarna uppgav 84 procent att
de hade férlorat uppdrag de senaste 12 minaderna. Andelen bland
minnen som hade forlorat uppdrag var dock stérre, nirmare 90 pro-
cent. Aven i Scen & Films enkitstudie 2020 svarade 84 procent av
foretagarna att de forlorat uppdrag pd grund av pandemin.

Inom museiomrddet visar en undersékning frin fackférbundet
DIK att 5 procent av de museianstillda blev uppsagda eller varslades
om uppsigning under pandemin.* Bland personer med visstids-
anstillning har 26 procent blivit uppsagda. Detta drabbar sirskilt
yngre personer.”

Statistik frén SCB visar att antalet sysselsatta inom niringarna f6r
kultur, néje och fritid minskade med cirka 10 procent 2020, och
siffror frdn Svensk Scenkonst visar att antalet anstillda bland med-
lemmarna har minskat med 22 procent och antalet drsverken med
8 procent.”

¥ Med kombinatérer avser vi personer som kombinerar verksamhet 1 eget féretag med kortare
anstillningar i andra féretag. Totalt sett var de flesta bland de svarande (58 procent) anstillda
1 nigon form; teknisk och administrativ personal stod fér en betydande del av denna grupp.
Bland den konstnirliga personalen fanns fler egenféretagare och kombinatérer. Andelen min
var hégre bland dem som angav att de var féretagare. Det var fler kombinatorer dn foretagare
totalt sett. Bland kombinatérerna var andelen min respektive kvinnor lika stor. Bland dem
som svarat att de var anstillda var lite fler dn hilften tillsvidareanstillda. Andelen tillsvidare-
anstillda var nigot hogre bland minnen in bland kvinnorna vilket stimmer med bilden att
gruppen tillsvidareanstillda ir stdrre bland de tekniska och administrativa yrkena. Se Scen &
Film 2021.

“ DIK 2021.

# Tbid.

%% Svensk Scenkonst och Scen & Film 2021.
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2.1.10 Effekterna pa det ideella kulturlivet har varit negativa

Konsekvenserna av restriktionerna for det civila samhillet har will
viss del liknat dem 1 det fria och institutionella kulturlivet.” Begrins-
ningarna av fysiska méten har medfért avtagande ideellt engage-
mang, konkurser, permittering av personal, svirigheter att planera
framit och minskade eller uteblivna biljett- och medlemsintikter.”

NOD, som ir ett nationellt organ {6r dialog och samrdd mellan
regeringen och det civila samhillet, pekar pd att pandemin kan f3
lingsiktiga negativa konsekvenser for det ideella kulturlivet.” Enligt
NOD:s ligesbeskrivning minskar det ideella engagemanget, och det
forvintas leda till en l&ng &teruppbyggnadsfas dir vissa organi-
sationer 1 den ideella sektorn ser en risk att det kommer vara svért
att dtergd till det tidigare normalliget efter pandemin. Ett minskat
engagemang kan 1 sin tur pdverka minniskors méjlighet till inklu-
derande sammanhang och demokratiskt lirande, vilket de ideella
verksamheterna bidrar till.>* Aven gillande folkbildningen riskerar
konsekvenserna enligt NOD att bli allvarliga.

Vidare har pandemin medfért 6kade besok vid kulturmiljéer. Det
ir pd minga sitt positivt, men har ocksi medfért ekonomiska ut-
maningar for ideella kulturarvsaktérer.”

2.1.11 Kultursektorn riskerar ett kompetenstapp

I spiren av pandemin riskerar kultursektorn att drabbas av ett kom-
petenstapp. Pandemin har medfért stora ekonomiska och sociala
pifrestningar for dem som arbetar inom kultursektorn. Manga av
dem som arbetar inom musik- och scenkonstomrddena har under
pandemin haft stora intiktsbortfall och éverviger att byta bransch
for att kunna férsorja sig.” Pandemin har satt ljuset pd den otrygghet
som finns inom kulturbranschen. For etablerade yrkesverksamma i
kultursektorn, som under flera ir levt med otrygga forsérjnings-
villkor, kan pandemin ha varit den sista droppen som fitt dem att
besluta sig for att byta riktning 1 yrkeslivet. Samtidigt kan pandemins

3! Myndigheten fér kulturanalys 2021.

2NOD 2021.

5 Tbid.

5 Ibid.

5 Riksantikvarieimbetet 2021.

*¢ Musikcentrum Riks 2020; Danscentrum 2021; Ipsos 2021.
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konsekvenser verka avskrickande fér unga som 1 dag dverviger att
vilja en konstnirlig eller kulturell yrkesbana.

Flera av de aktorer som vi har intervjuat betonar att det finns en
risk for ett 1dngsiktigt kompetenstapp inom kultursektorn, och flera
underlag pekar pd att yrkesverksamma i kultursektorn redan har
limnat eller &verviger att limna sektorn.

I en rapport om pandemins konsekvenser f6r scenkonsten och de
offentliga musikinstitutionerna redovisas att Svensk Scenkonsts
medlemmar varje dr anstiller cirka 15 000 personer, vilket motsvarar
cirka 6 000 &rsverken.”” Dirutdver engageras ett stort antal egen-
foretagare pd kortare eller lingre kontrakt. Minga av egenfore-
tagarna och frilansarna har dock under pandemin tvingats soka sig
till nya arbeten foér férsérjning och limnar dirmed branschen.
Bristen pd arbetstillfillen nir forestillningar stills in riskerar dirfor
att leda till I8ngsiktig kompetensbrist.

I Scen & Films enkit frin maj 2021 anger 15 procent av de
svarande att de funderar 6ver att limna branschen; bland den konst-
nirliga personalen ir andelen ndgot hégre. Av dem som anger att de
dverviger att limna branschen anger fler inom de konstnirliga
yrkena att de avser att komma tillbaka till yrket, medan de med tek-
niska och administrativa yrken anger att de bytt bransch permanent.

De aktorer som vi intervjuat betonar att scenteknikerna ir en hog-
kvalificerad yrkesgrupp dir det inom exempelvis ljud- och ljussittning
samt riggning endast finns ett fital personer med ritt yrkeskom-
petens. Sirskilt giller detta utanfér storstadsomridena. Samtidigt kan
tekniker relativt litt hitta arbete utanfor kultursektorn — under
pandemin har minga exempelvis arbetat med digitala konferenser
och event.

Av utredningens samtal med Svensk Teaterteknisk Férening har
det framgdtt att minga av de frilansande tekniker som tidigare
arbetat inom kultursektorn har sékt sig till andra branscher under
pandemin och har uppgett att de inte kommer att 3tervinda till
sektorn. Samtidigt ir efterfrdgan pd ljus- och ljudtekniker stor infér
dterstarten av kulturlivet. Svensk Teaterteknisk Férening arbetar i
skrivande stund med en ansékan om att starta en ny utbildning for
tekniker for att mota sektorns efterfrigan. Vi bedémer att det ir
viktigt for kultursektorns dterstart och utveckling att det startas
utbildningar f6r tekniker som méter sektorns efterfrigan.

7 Svensk Scenkonst 2021.

61



Covid-19-pandemins effekter pa kulturen SOU 2021:77

Vidare visar en enkitundersékning att var tredje frilansmusiker har
bytt eller 6verviger att byta yrke.”® I en undersdkning riktad till fri-
lansande dansare och koreografer stilldes frigan: ”Ser du att du kom-
mer att fortsitta verka inom den professionella fria danssektorn om
tre 4r?”. Av de 44 personer som svarade pa frigan angav fler in hilften
att de inte tror det eller att de ir tveksamma.” Enligt Danscentrum ir
ménga av dem som svarat pd enkiten relativt nyutbildade, vilket ir
orovickande fér danssektorns framtida kompetensférsorjning.

Inom dansomridet finns ocks3 en risk for ett kompetenstapp vad
giller frilansande producenter. Ett tapp av de personer som har
erfarenhet av producentrollen inom dansomridet skulle negativt pa-
verka konstformens spridning i landet och internationellt, nir nit-
verk och kunskap gir forlorade.

Vad giller anstillda inom museiomridet har 68 procent bytt eller
dvervigt att byta yrke under perioden 2019-2020. En starkt bidragande
orsak ir otrygga anstillningsvillkor.®® T ett underlag frin Sveriges
Museer beskriver mdnga museer en oro for att personal inte kommer
att finnas tillginglig nir verksamheten startas upp efter pandemin.
Det giller till exempel personal som tidigare timanstillts och perso-
nal som blivit uppsagd under pandemin. Enligt en enkitundersékning
som Centralmuseernas samarbetsrid har gjort har fler in hilften av de
13 centralmuseerna tvingats siga upp personal under pandemin och
en majoritet saknar resurser for att rekrytera nédvindig kompetens.®!

Aven inom den ideella kultursektorn finns en oro fér ett kom-
petenstapp. Precis som f6r kultursektorn 1 6vrigt har de ideella akts-
rerna inte kunnat genomféra sin verksamhet under pandemin p3
grund av restriktioner. Riksorganisationer inom den ideella kulturen
anser att den vilande verksamheten innebir svirigheter att behilla de
eldsjilar som leder verksamheter och att locka nya minniskor att
engagera sig och bli ledare. Eldsjilarna ir helt avgérande f6r att driva
den ideella kulturen. Ett minskat engagemang skulle dirfér drabba
den ideella kulturen och hela kultursektorn hirt. Det avtagande
engagemanget forvintas leda till en 1dng &teruppbyggnadsfas dir
vissa organisationer misstinker att det kommer vara svrt att dtergd

58 Musikcentrum Riks 2020.
% Danscentrum 2021.

0 DIK 2021.

! Follin, A. med flera 2021.
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till det tidigare normalliget — att det normala kommer vara nigot
helt annat efter dn fére pandemin.*

Behovet av kunskap om hur tillging och efterfrigan pd arbets-
marknaden ser ut vad giller olika kompetenser inom kultursektorn
har vixt 1 pandemins kolvatten. Vi bedomer att det ir angeliget att
branschspecifika analyser av sektorns kompetensbehov genomférs.

2.1.12 Intrdde och etablering pa arbetsmarknaden har
forsvarats

I ménga utbildningar inom kulturomradet ingdr normalt sett moten
med potentiella arbetsgivare genom exempelvis praktik och sam-
arbeten och genom att yrkesverksamma personer medverkar i under-
visningen. Mojligheterna till detta har begrinsats under pandemin.
Inom till exempel musik och scenkonst ir det 6ver huvud taget svért
att bedriva stora delar av utbildningen pd distans. Mojligheterna till
mindre kvalificerade extrajobb inom kultursektorn, och med-
foljande kontaktvigar till potentiella framtida arbetsgivare, har dess-
utom minskat eller helt férsvunnit under pandemin.

De yngre generationer som just limnat eller snart limnar utbild-
ningar inom kulturomridet stdr siledes infér sirskilda utmaningar,
eftersom de inte har kunnat moéta potentiella arbetsgivare pa det sitt
som ir brukligt, vilket framgdr av vira intervjuer med yrkesorgani-
sationer inom kultursektorn. Intride och etablering pi arbets-
marknaden har forsvirats féor dem som nu examineras, eller som har
examinerats de senaste dren, frin konstnirliga utbildningar. T f6r-
lingningen riskerar det att forsvdra eller forsvaga deras karriir-
mojligheter pd en redan tuff arbetsmarknad. Det ger konsekvenser
pa kort sikt men kan dven komma att pdverka den ldngsiktiga dter-
vixten och utvecklingen inom kulturomradet.

Inom scenkonstomridet uttrycker bdde Svensk Scenkonst och
Fackforbundet Scen & Film oro fér de nyexaminerades méjligheter
pd arbetsmarknaden — bide pd kort och ldng sikt — och bransch-
organisationen Sveriges Arkitekter ser ett problem 1 att arbetsgivare
under pandemin inte har méjlighet att erbjuda praktikplatser till ny-
utbildade arkitekter. Enligt Sveriges Arkitekter kan en mojlig 16sning

22 NOD 2021.
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vara att kommuner och myndigheter erbjuder fler praktikplatser
under en period.

Aven fér bild- och formkonstnirer finns en oro att unga och ny-
utbildade konstnirer pdverkas negativt av nedstingningarna i spiren
av pandemin. I intervjuer med bild- och formaktérer har det fram-
kommit att de unga oetablerade konstnirerna drabbas sirskilt hirt
av att missor och andra tillfillen att visa upp sin konst stillts in
under pandemin.

Det ir svirt att bedéma vilka konsekvenser som pandemin fir f6r
nyutbildade konstnirer och andra yrkesverksamma i kultursektorn pd
lingre sikt. Ett scenario dr att det nir restriktionerna littar kommer
vara en storre konkurrens om anstillningar, uppdrag, praktikplatser
och visningsméjligheter, detta eftersom gruppen av utbildade men
oerfarna konstnirer och andra professionella inom kultursektorn
kommer att vara ovanligt stor. Eftersom dven mycket etablerade
konstnirer drabbats hirt av pandemin kan dven de tinkas vara
intresserade av att medverka i sammanhang som de tidigare inte
skulle har varit intresserade av, vilket 6kar konkurrensen ytterligare.
Pandemin kan pd s8 sitt komma att pdverka den yngre generationens
konstnirer dven pd lingre sikt.

For det offentliga dr det viktigt att f6lja utvecklingen fér att vid
behov kunna sitta in limpliga arbetsmarknadspolitiska och kultur-
politiska insatser. Flera av yrkesorganisationerna och allianserna
inom kultursektorn férsoker ta ansvar genom att kontakta och pd
olika sitt stédja de nyutexaminerade och oetablerade konstnirerna.
Projektmedel som kan anvindas for att utveckla detta arbete har
efterlysts av branschen. Vi bedémer att det finns behov av riktade
projekt f6r att finga upp nyutbildade konstnirer och integrera dem
1 kulturlivet och dess utveckling framét.

2.1.13 Det internationella utbytet har minskat eller upphort

Covid-19-pandemin har kraftigt minskat mojligheten till inter-
nationellt kulturutbyte, dven om digitala méten och digital kultur
kan komplettera i viss mdn. Minga aktorer, inte minst inom det fria
kulturlivet, verkar till en stor del internationellt. Det giller sirskilt
inom musik, dans och cirkus. Aktérer inom dessa omriden ir sir-
skilt drabbade av att inte kunna verka p4 en internationell arena. De
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flesta utlandsturnéer och internationella gistspel i Sverige som
stilldes in i borjan av pandemin ir fortsatt instillda. Det rider fort-
farande ovisshet om nir den typen av verksamhet kan genomféras
igen. Bild- och formomridet har paverkats negativt av att missor och
utstillningar 1 olika delar av virlden har stillts in, vilket medfort
minskade méjligheter till forsiljning. Kulturridets stod for sirskilda
behov har gitt att soka for att kompensera for intiktsbortfall till
foljd av utebliven internationell verksamhet, men antalet ansok-
ningar har varit firre in vintat. I skrivande stund saknas uppgifter
om vad detta beror pd. Minga museer har framfért till utredningen
att internationella samarbeten stillts in eller skjutits pd framtiden.
En del museer beskriver ocksd att in- och utldn av féremal mellan
museer 1 olika linder stillts in.

I vira intervjuer har framgdtt att filmsektorn ir starkt beroende
av samfinansiering genom internationell samproduktion och genom
att film uppmirksammas p4 festivaler och internationella marknader.
Instillda internationella festivaler och andra internationella métes-
platser har dirfér stor negativ pdverkan for filmomridet.

Samiska kulturaktdrer menar att restriktioner for resande mellan
linder orsakat sirskilda utmaningar for dem eftersom Sapmi stricker
sig over delar av Sverige, Norge, Finland och Ryssland. Samiska
kulturaktérer riktar sig ofta till publik i flera av linderna och det ir
vanligt med konstnirliga samarbeten 6ver landsgrinserna. Deras
arbete har dirfor kraftigt férsvirats under pandemin.

Pandemin piverkar iven planer for internationell verksamhet
kommande ir. Det finns en oro i kultursektorn fér att nitverkandet,
bade det nationella och det internationella, har paverkats negativt pd
grund av ovissheten om nir restriktioner tas bort och det blir méjligt
att motas igen.** Kulturrddet menar att internationella nitverk som
har byggts upp under minga ar riskerar att l8sas upp och att inter-
nationella turnéstrukturer riskerar att férsvinna i spdren av covid-
19.” Det finns dven en oro kring att det kommer att bli svirt att
bygga upp samarbeten igen, efter pandemin. Det hir ir ett problem
eftersom mdnga konstnirer ir beroende av sina nitverk fér sin verk-
samhet och {orsorjning.

 Statens kulturrid 2021.
6 Sjostrom, E. 2021.
% Statens kulturrid 2021.
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Sverige ir ett litet land och dirmed beroende av internationellt
utbyte och samarbete f6r att uppna ett kulturliv med méngfald och
hog kvalitet. Kulturlivets utbyten med omvirlden kan ocksd frimja
Sverigebilden, turism, tillvixt och sysselsittning. Vibedémer att det
ir viktigt att stirka stddet till internationellt utbyte och samverkan
bide i en &terstartsfas och pd lingre sikt.

2.1.14 Produktioner flyttas fram och hindrar nyproduktion

Scenkonstens, livemusikens och evenemangsniringens linga plane-
ringshorisont ir svir att férena med en dterstart pd kort sikt. Detta
1 kombination med de uteblivna intikterna under pandemin riskerar
att 3 ldngsiktiga konsekvenser fér branscherna, vilket har lyfts fram
av samtliga branschrepresentanter som vi har intervjuat.

Nir restriktionerna dndras och kulturens verksamheter fir dter-
starta och 6ppna fér fysisk publik igen dr programliggningen av
mdnga scener fullbokade och det kommer att ske en kébildning. Det
innebir dels att vissa inte fir mojlighet att visa upp sina verk (exem-
pelvis musiker och filmskapare), dels att det kommer att dréja innan
nya verk kan produceras. Tidigare produktioner kommer att priori-
teras fore nya produktioner, som fir vinta. Det kommer ocks3 att
drojainnan till exempel dramatiker fr bestillningar av nya verk, vilket
gor att regissorers, scenografers och andra upphovsmins mojligheter
till arbetstillfillen kan paverkas.

Samtliga privata aktdrer inom musik- och scenkonstomridena
som vi har intervjuat har framfort att intiktsbortfallet leder till simre
ekonomiska mojligheter, vilket férsvdrar investeringar i nya upp-
sittningar under kommande &r. Dessutom kan den ekonomiska
situationen leda till satsningar pd uppsittningar och artister som ir
kommersiellt sikra pd bekostnad av satsningar pi mer experimentell,
nydanande konst och kultur samt p8 nya artister. Privata arrangorer
beskriver hur de tidigare har tagit risker och investerat i nya och
smalare konstnirskap och artister som inte inledningsvis har varit
l6nsamma. De har finansierat sidan verksamhet med det 6verskott
som genereras frin mer kommersiellt framgingsrika evenemang.
I intervjuer med oss har dock framférts att de privata arrangérerna
inte kommer kunna investera i framvixten av nya artister under
ndgra ir framover. En dtervixt av musiker (iven inom kommersiella
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uttryck) kan dirfor kriva att kulturpolitiken tar ett storre ansvar
under nigra ar.

Det finns dven tendenser till kébildning inom andra konst-
omrdden. Inom filmomridet avvaktar filmbolag med att lansera
filmer, f6r att kunna lansera dem fér en storre biopublik. Inom litte-
raturomradet har vi fitt information om att férlag avvaktar med att
lansera nya bocker till dess att de kan marknadsféras med hyilp av
forfattarsamtal och liknande publika evenemang. En risk med detta
ir att fler filmer och bocker kommer att behdva sldss om det begrin-
sade mediala utrymmet, liksom om en plats i filmens visningsfonster
och attraktiv placering 1 bokhandeln.

Sammanfattningsvis riskerar de intiktsbortfall och osikerheter
som finns fér evenemangsniringen 2021, 1 kombination med ldnga
produktions- och planeringstider, att leda till att pandemin fir effek-
ter pd utbudet under en ling tid framéver.*

2.1.15 Det finns en risk for lagre deltagande
Risk att publiken drdjer med att dtervinda

Pandemin och de restriktioner som riktats mot allminna samman-
komster och offentliga tillstillningar har medfort instillda evene-
mang och ett kraftigt minskat antal fysiska besok vid kulturverksam-
heter. En foljd av det ir att kulturverksamheterna har gdtt miste om
intikter, vilket sirskilt drabbat aktérer som till stor del finansierar
sin verksamhet genom entré- och biljettintikter.

Minga av de aktorer vi har intervjuat uttrycker en oro for att firre
personer in fore pandemin kommer vilja att besoka kulturens fysiska
arenor och ta del av det kulturutbud som finns dir, dven nir restrik-
tionerna avvecklats.” Oron giller sirskilt f6r besdkssiffrorna pa kort
sikt. I Norge har minniskor som brukar ta del av scenkonst, musik
och besoka museer besvarat frigor om kulturvanor under pandemin.
Sju av tio var tveksamma till att beséka kulturinstitutioner dven om
myndigheterna skulle tillita det, och minga svarade att de ville vara
vaccinerade innan sddana besok.” En rapport frdn Kulturanalys
Norden pekar pd att efterfrigan pd kultur och kulturkonsumtionen

% Svensk Scenkonst 2021.
¢ Oron lyfts ocksd i Svensk Scenkonst 2021.
% Studien redovisas i Kulturanalys Norden 2021.
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1 Norden p3 sikt kommer att dtergd till liknande nivier och ménster
som rddde f6re pandemin. Forskarna som har skrivit rapporten tror
ocksd att konsumtionen av digital kultur kommer att vara hogre
efter pandemin in fore.”’

Det ir svért att forutspd hur minniskors kulturvanor har paverkats
av pandemin. Exempelvis kan minniskor ha skapat nya rutiner som
gor dem mindre benigna att ta del av fysisk kultur. Under pandemin
har m&nga dessutom varit hemma mer in vanligt och dven f6r kultur-
intresserade kan det ta tid att férindra de vanor som de utvecklat
under denna tid. Beroende pd hur smittliget 1 Sverige och virlden
utvecklas kan det dven finnas en oro hos vissa for att vistas 1 sam-
manhang med minga minniskor. Sirskilt bland ildre ir det litt att
tinka sig att det finns en kvardréjande oro for att publika arrange-
mang medfér smittorisker.

Inom filmbranschen har det pdgdtt samtal om att genomféra en
stor kampanj 1 samband med att biograferna ¢ppnar. Syftet med
kampanjen ir att locka tillbaka besékare till biograferna. I linje med
de tankegingarna konstaterar Svensk Scenkonst i en rapport att det
finns en stor osikerhet kring hur publiken kommer att agera efter
pandemin. For att locka tillbaka publiken ser Svensk Scenkonst
behov av ndgon typ av stimulansstdd nir restriktionerna littas.”” Vi
delar den bedémningen.

Minskat resande kan paverka pa kort sikt

Det ir troligt att covid-19-pandemin kommer att pdverka resandet
bide pd kort och ling sikt.”" P4 kort sikt kan Sveriges och andra
linders reserestriktioner medfora att antalet utlindska turister blir
kvar pd en ligre nivd dven efter det att de restriktioner som direkt
berdér kulturverksamheterna littats. Om smittliget upplevs som
osdkert kan dven minga svenska invinare dra sig for att kopa biljetter
till kulturevenemang som kriver ldnga resor inom Sverige. En del
kulturverksamheter hade fére pandemin en stor andel besékare som
var tillresta frin olika delar av Sverige eller frin andra linder, det giller
till exempel Vasamuseet och Jamtli. For dem skulle en sidan utveck-
ling innebira ett betydande intiktstapp. En del forskare bedémer &

¢ Kulturanalys Norden 2021.
7% Svensk Scenkonst 2021.
7! Se till exempel Tillvixtverket 2020.
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andra sidan att en f6ljd av pandemin kan bli ett mer hillbart resande
hos svenska turister, med dkat fokus pa nirliggande resmal.”

Lingsiktiga beteendeforindringar ir svira att bedoma

Under pandemin har minga vant sig vid att arbeta hemifrin och
genomféra moten pi distans. Aven om det fortfarande kommer att
finnas behov av att triffas fysiskt kommer de férindrade vanor som
vixt fram under pandemin troligtvis delvis att leva kvar. Ett sanno-
likt scenario dr att minniskor 1 ligre grad kommer att resa ldnga
strickor for att genomfora arbetsméten och att fler kommer att
arbeta hemifrin nigra dagar i veckan.” I viss mén ir det ocksd mojligt
att fler kommer att delta i konferenser pé distans, vilket kan medféra
firre tillfillen f6r spontanbesok 1 till exempel konsthallar eller museer.
Att fler arbetar hemifrin kan dven det minska antalet tillfillen for
spontanbesok. Ett exempel som pekar i denna riktning dr forsil)-
ningen f6r bokhandlare 2020. Svenska Bokhandlareféreningen har
framfort till utredningen att de fysiska bokhandlare som drabbats
hirdast av pandemin ir de som befinner sig i centrala ligen eller 1
kdpcentrum. Flera bokhandlare som finns nira kundernas bostider
dkade tvirtom sin forsiljning under pandemin.

Aven efter att restriktionerna upphivts kan det alltsd dréja innan
besdksnivierna dtergdr till samma nivier som fére pandemin. For
minga kulturverksamheter skulle det innebira ekonomiska ut-
maningar. Att ha 6ppet {6r publik och besékare innebir kostnader
som verksamheterna méste {8 tickning fér, vilket dr svirt om antalet
besdkare ir ligre in vanligt. Mdnga kulturverksamheter kommer dess-
utom att ha en utsatt ekonomisk situation till {6ljd av pandemin.
Forutsittningarna for att hantera ytterligare ekonomiska utmaningar
ir dirfor liten.

En del kulturverksamheter ir sisongsberoende och drar in den
storsta delen av sina intikter under en viss del av 4ret. Det handlar
exempelvis om musikfestivaler men dven om vissa museer som har
en tydlig hogsidsong under sommarménaderna. Sommaren 2021 har
for flera verksamheter fortsatt inneburit firre besokare, begrinsad
verksamhet och 1 vissa fall helt instilld verksamhet.

72 Tillvixtverket 2020.
7 Post- och telestyrelsen 2021.
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Det ir svart att bedoma vilka ldngvariga férindringar som féljer
av pandemin och hur de kommer att pdverka kultursektorn. Till stor
del tror vi att publik och besdkare dven framéver 1 hég grad kommer
att vilja métas fysiskt och ta del av kultur. Fér enskilda verksamheter
kan dock pandemin medféra att intikterna férindras dven ldngsiktigt.
Till exempel kan det handla om kulturpolitiskt virdefulla verksamheter
som tidigare har fitt in stora intikter frin lingviga besdkare. Det
behover dirfor finnas en beredskap bdde hos offentliga aktérer och hos
kulturverksamheter att hantera konsekvenserna av eventuella beteende-
forindringar. P4 kort sikt bedémer vi att det behévs stimulansdtgirder
for att £ publiken att &tervinda till kulturens verksamheter.

2.1.16 Bedomningar

e Mot bakgrund av problem kopplade till kébildning och fortsatta
intiktsbortfall finns det ett behov av dterstartsstéd 1 form av
stipendier till konstnirer samt utvecklings- och verksamhetsstod
till kulturverksamheter dtminstone ett par ar efter pandemin, fér
att skapa goda forutsittningar for kultursektorns aterstart och
utveckling.

e Branschspecifika analyser av sektorns kompetensbehov bor
genomfoéras. I pandemins kélvatten har behovet av kunskap om
hur tillgdng till och efterfrigan pd arbetsmarknaden ser ut vad
giller olika kompetenser inom kultursektorn vuxit.

e Minga av de frilansande tekniker som tidigare arbetat inom
kultursektorn men som under pandemin har sékt sig till andra
branscher uppger att de inte kommer att 3tervinda till sektorn.
Samtidigt dr efterfrdgan pd ljus- och ljudtekniker stor infor
3terstarten av kulturlivet. Det ir dirfor viktigt for kultursektorns
dterstart och utveckling att det startas utbildningar f6r tekniker
som moter sektorns efterfrigan.

e Det kommer krivas sirskilda stéd for att oetablerade och ny-
utexaminerade konstnirer ska kunna etablera sig pd arbetsmark-
naden. Under pandemin har det inte funnits praktikplatser och
liknande i den omfattning det brukar géra. Dirfor krivs riktade
insatser for att finga upp nya konstnirer.
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o Till dess att beséksantalen dtergdr till normala nivder behéver det
offentliga vara redo att tillféra extra resurser i syfte att sikerstilla
den kulturella infrastrukturens fortlevnad. Ett annat alternativ ir
att politiken genom subventioner eller kampanjer stimulerar
efterfrdgan pd kulturupplevelser. En sidan satsning kan bide for-
bittra kulturaktérernas ekonomiska mojligheter till éverlevnad
och bidra ull ett brett deltagande 1 kulturlivet.

2.2 Positiva effekter av pandemin

Pandemin har haft tv8 tydliga positiva effekter pd kultursektorns
arbetssitt. Det handlar dels om det digitala klivet, dels om 6kad hori-
sontell och vertikal samverkan.

2.2.1 Utbyte och samverkan har starkts

Under pandemin har samarbeten och samverkan inom kultursektorn
forstirkts. Det giller dels inom olika delbranscher inom sektorn,
dels giller det mellan olika politiska nivder och dialogen mellan sek-
torns aktorer, politiker och statliga myndigheter. Samverkan har
ocksd stirkts mellan olika politikomrdden under pandemin vilket
Okar forutsittningarna att framtida insatser utformas pi ett inda-
mélsenligt sitt.

Inom kulturomridet har dialogen och samverkan mellan kultur-
myndigheterna stirkts. Inledningsvis upplevde féretridare for
kulturverksamheter och konstnirer att det fanns vita flickar nir det
giller kunskapen om hur kultursektorn ser ut och fungerar. Dessa
kunskapsluckor kan ha bidragit till att krisstdden initialt inte ut-
formades pa ett indama&lsenligt sitt. Under pandemin har krisstéden
och kommunikationen kring dem successivt utvecklats pd ett mer
triffsikert sitt.

Branschens aktorer har ocksd hittat nya samverkansformer. Till
exempel har samverkan mellan olika aktdrer verksamma inom evene-
mangsniringen stirkts. Organisationer som vanligtvis verkar 1 en
kommersiell miljé har hittat samverkan med den delen av kulturlivet
som ir offentligt finansierad. Vidare har dialogen och utbytet mellan
till exempel museer och konsertarrangérer stirkts och biografer och

71



Covid-19-pandemins effekter pa kulturen SOU 2021:77

streamingtjinster samarbetar kring filmvisningar.”* I underlag till
utredningen framgr att flera museer menar att kunskapsutbyte och
dialog mellan museer — dven internationellt — kunnat ske i digitala
format under pandemin. Digitala konferenser och seminarier har
ocks3 inneburit att fler medarbetare 1 den egna personalen kunnat ta
del av dem.

Pandemin har dven skapat méjligheter for kulturlivet att samlat
mota representanter frin flera politikomrdden for att beskriva
konsekvenserna av pandemin. Kulturomrddets aktorer har fitt méta
statsrdd frin flera departement under pandemin. Flera triffar har
genomférts med bade politiker och tjinstemin frin Kultur-, Arbets-
marknads-, Social- och Niringsdepartement i olika konstellationer.
Aven pj regional nivi finns exempel p3 utékad samverkan mellan
kulturférvaltningar och férvaltningar inom niringslivsutveckling. P4
kommunal nivd finns exempel p hur politiker och tjinstemin inom
till exempel socialférvaltningar och socialnimnder fitt en 6kad med-
vetenhet om den betydelse som bibliotek och andra kulturverk-
samheter kan ha som métesplatser och for social inkludering.

Flera regioner och kommuner har ocks3 tagit en mer aktiv roll 1
konstnirspolitiken och format olika stédinsatser. Den kulturpolitiska
dialogen mellan politiker och tjinstemin pd statliga, regionala och
kommunala niver har 6kat.”” Regioner beskriver till exempel att de
under pandemin f6ért en mer kontinuerlig dialog med Kulturridet.
Inspel frin regionerna har dven bidragit till Kulturrddets arbete med
krisstdden, diribland genom att tydliggora vilka delar av kulturlivet
som varit mest utsatta.”®

Vi bedémer att en stirkt dialog mellan bdde politikomrdden och
de olika politiska nivierna ¢kar forutsittningarna for att insatser
utformas pa ett indamélsenligt sitt.

7+ Sjéstrom, E. 2021.
7> Myndigheten fér kulturanalys 2021.
76 Statens kulturrdd 2021.
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2.2.2  Det digitala kulturutbudet har dkat

P34 en mingd olika sitt har kulturverksamheter tagit stora kliv fér att
tillgingliggdra sin verksamhet via digitala kanaler. Det har varit
bland annat digitala konstvernissager, poddar och guidade musei-
visningar. Dirutdver har mdnga konserter, scenkonstforestillningar,
samtal och debatter genomférts online. De kulturverksamheter som
har haft mojlighet har tllgingliggjort sin verksamhet digitalt och
dirigenom skapat en tillgdng till kultur dven under pandemin (se
exempel 1 kapitel 6). Det har funnits férhoppningar om att digitalt
tillgingliggjord kultur ska bidra till att nd nya malgrupper, men i dags-
laget finns indikationer p& att sd inte ir fallet (se avsnitt 4.8.3). De
digitala insatserna har ocksd medfért en verksamhets- och kompetens-
utveckling for kulturverksamheterna. Det finns emellertid hinder f6r
att mojligheterna med den digitala utvecklingen fullt ska kunna tas till
vara. Diribland att det 1 dagsliget saknas affirsmodeller som mojliggor
att ett digitalt férmedlat kulturutbud gir runt ekonomiskt och ut-
maningar med att bredda deltagandet (se avsnitt 3.4.1 och 4.8.3).

2.2.3 Bedomningar

e Under pandemin har samverkan mellan kultursektorn och berérda
aktorer forstirkts bide horisontellt och vertikalt. Sddan sam-
verkan kan bidra till m&luppfyllelse inom kulturomridet och den
bér utvecklas ytterligare.

o Satsningar behover goras for att kulturverksamheters digitala
arbete under pandemin ska kunna tas till vara och utvecklas.

2.3 Lardomar av statens och andra ldnders hantering
av pandemin

Flerainsatser har genomforts for att hantera de konsekvenser pande-
min inneburit fér kultursektorn. Utifrén de insatser som gjorts i
Sverige och andra nirliggande linder har vi identifierat ett antal
lirdomar som ir viktiga att beakta sdvil vid en framtida kris som vid
utformandet av insatser for kultursektorns dterstart och utveckling.
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2.3.1  Svenska krisinsatser har genomforts i flera steg

Staten har genomfort olika typer av insatser f6r att hantera pande-
mins konsekvenser {6r kultursektorn. Det handlar dels om generella
dtgirder som stdd till foretagare och littnader i arbetsldshets-
forsikringens villkor, dels om riktade &tgirder for att specifikt mota
problemen inom kulturomridet. En kartliggning frdin Myndigheten
for kulturanalys visar att de riktade &tgirderna inom kulturomridet
kan delas in 1 tre kategorier. Det har handlat om ekonomiskt riktade
dtgirder, dtgirder for att skaffa eller férmedla kunskap och dtgirder
for att behilla och frimja ett kulturutbud dven under pandemin. Den
hir typen av dtgirder har i olika utstrickning genomférts pa sdvil
statlig som kommunal och regional niv3.”

Den 20 mars 2020 presenterade regeringen det forsta av flera stod-
paket till kultursektorn. Totalt uppgick dessa till nira 2,5 miljarder
kronor under 2020 (se tabell 2.2). Under det f6rsta halviret av 2021
har ytterligare drygt 3,85 miljarder kronor avsatts for insatser inom
det kulturpolitiska omridet (se tabell 2.3). Insatser har hanterats av
organ som Kulturridet, Filminstitutet, Konstnirsnimnden och For-
fattarfonden och stéd har riktats mot sdvil institutioner som enskilda
konstnirer. Bland dessa kan nimnas stéd till offentligt finansierade
institutioner vars intikter uteblivit, stipendium till enskilda konstnirer
och kompensation vid instillda eller uppskjutna evenemang. Stod har
jven riktats till samisk kultur genom Sametinget.

Under pandemin har staten ocksd tillfért medel till regional
kulturverksamhet genom kultursamverkansmodellen och till verk-
samheter i Region Stockholm som stdr utanfér modellen. Det gene-
rella statsbidraget till regioner och kommuner har ocksd stirkets.
Under 2020 beslutade riksdagen om tillskott p& 21 miljarder med
anledning av pandemin. En permanent 6kning av statsbidraget med
12,5 miljarder och ytterligare 10 respektive 5 miljarder under 2021
och 2022 har ocksd aviserats.”® Det ir upp till kommunerna och
regionerna att bestimma hur de vill anvinda medlen. Det saknas
emellertid uppgifter om hur stor del av medlen som gitt till kultur.

En foérsta kartliggning av pandemins effekter pd kultursektorn
som genomforts av Myndigheten fér kulturanalys visar att majori-

771 en forsta delredovisning av uppdraget frin regeringen att gora en dversyn av effekterna
inom kulturomridet med anledning av pandemin har Myndigheten fér kulturanalys kartlagt
offentliga tgirder som vidtagits under pandemin.

78 Regeringen 2020.
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teten av regionerna under 2020 har genomfért insatser f6r kulturen
utifrin befintlig budget.”” Insatserna har bland annat innefattat tidigare
utbetalningar av verksamhetsbidrag, férlingda projektbidrag och stod
for omstillning av verksamhet. Av vdra intervjuer framgir det att
regionernas insatser under pandemin har skiljt sig 4t. Myndigheten
for kulturanalys pekar dven pd en stor variation mellan olika kom-
muners hantering av pandemins konsekvenser.*

Sdvil statlig som regional och, i viss min, dven kommunal nivd
har vidare avstdtt frdn att kriva tillbaka pengar frin stédmottagare
dven om de pd grund av pandemin inte kunnat genomféra verksam-
het 1 enlighet med ansékningar. Till skillnad fr&n insatser pa statlig
och regional nivd som frimst har varit fokuserade pd det fria pro-
fessionella kulturlivet och det institutionsbaserade kulturlivet har
insatser pA kommunal nivd ocksd prioriterat civilsamhillets aktorer.
Insatserna verkar sdledes delvis ha kompletterat varandra.’ Myndig-
heten f6r kulturanalys pekar samtidigt pd att det finns utrymme for
en forstirkt dialog mellan de olika nivierna samt anledning att gora
ansvarsfordelningen dem emellan mer explicit utifrin det gemen-
samma syftet att dimpa pandemins konsekvenser pa kulturomridet.*

7? Under 2020. I ett par regioner har det tillférts extra medel utéver ordinarie budget, enligt
Myndigheten fér kulturanalys 2021.

8 Myndigheten for kulturanalys 2021. Se till exempel Svensk biblioteksférenings rapport
Biblioteken och pandemin dir det framkommer stora skillnader i hur kommunerna hanterat
folkbiblioteken under pandemin.

81 Myndigheten fér kulturanalys 2021.

82 Ibid.

75



Covid-19-pandemins effekter pa kulturen SOU 2021:77
Tabell 2.2  Statliga krisstod inom kulturomradet ar 2020
Myndighet Belopp Insats Nar
(miljoner)
Kulturradet 335 Kompensation vid uteblivna eller ~ Var/sommar
uppskjutna evenemang.
15 Stod till scenkonstallianserna Var/sommar
Filminstitutet 50 Stéd Var/sommar
Konstnarsndmnden 90 Stipendier Var/sommar
Forfattarfonden 10 Stipendier Var/sommar
Statligt stddda kultur- 319 Kompensation for uteblivna Var/sommar
institutioner intakter
Kulturradet 150 Stad till regional och lokal kultur ~ Var/sommar
Kulturradet 400 Kompensation vid uteblivna eller ~ Hdst/vinter
uppskjutna evenemang
<80 Stod till arrangemang av kultur Host/vinter
under smiddskyddssakra former
371 Stod till sérskilda behov i Host/vinter
kulturlivet
20 Stod till scenkonstallianserna Host/vinter
10 Stod till centrumbildningarna Host/vinter
Filminstitutet 375 Kompensation fér inkomstbortfall  Host/vinter
och merkostnader med mera
Konstnarsndmnden 200 Stipendier Host/vinter
Forfattarfonden 30 Stod till enskilda forfattare och Host/vinter
andra litterdra upphovsmén
Bildupphovsratt 10 Forstarkning av individuell Host/vinter
visningsersattning
Sametinget 4 Stod till samisk kultur Host/vinter
Totalt 2 469

Kalla: Uppgifter fran Regeringskansliet.
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Tabell 2.3  Statliga krisstod inom kulturomradet ar 2021 (forsta halvaret)

Myndighet Belopp Insats Nar
(miljoner)
Kulturradet 150 Kompensation vid uteblivna eller  Vinter
uppskjutna evenemang.
400 Stod till sarskilda behov i Vinter
kulturlivet
Filminstitutet 250 Stdd till filmbranschen Vinter
Konstnarsndmnden 154 Stipendier Vinter
Forfattarfonden 20 Stipendier Vinter
Sametinget 4 Stod till samisk kultur Vinter
Kulturradet 150* Stdd till regional och lokal kultur ~ Vinter
Statens konstrad 25 Inkdp av konst Vinter
Moderna museet 25 Inkép av konst Vinter
Kulturradet 150 Kompensation vid uteblivna eller ~ Vinter
uppskjutna evenemang
228 Stod till sarskilda behov i Vinter
kulturlivet
Filminstitutet 60 Stod till svensk film, i huvudsak  Vinter
till omrédet spridning och visning
Konstnarsndmnden 50 Stipendier Vinter
Forfattarfonden 10 Stipendier Vinter
Sametinget 2 Stod till samisk kultur Vinter
!(Vé;mnden for hemslgjds- 2 Stod till hemslojdsomradet Var/sommar
ragor
Riksantikvarieambetet 20 Stod till ideellt kulturarvsarbete  Var/sommar
Vissa statligt finansierade 124,6 Kompensation for uteblivna Var/sommar
kulturinstitutioner intakter
Kulturradet 826 Stod till sarskilda behov i Var/sommar
kulturlivet
40 Stod till regional och lokal kultur ~ Var/sommar
10 Stdd till Musikalliansen Var/sommar
Filminstitutet 212 Stad Var/sommar
Konstnarsndmnden 158 Stipendier Var/sommar
Forfattarfonden 30 Stipendier och ersattningar Var/sommar
Sametinget 4 Stod till samisk kultur Var/sommar
Kulturradet 300 Stod till sarskilda behov i Var/sommar
kulturlivet
158 Former for stod dnnu inte beslutat Var/sommar
23 Stad till regional Var/sommar
kulturverksamhet
17 Stdd till scenkonstallianserna Var/sommar
15 Stad till centrumbildningarna Var/sommar
Filminstitutet 124 Stod Var/sommar
Konstnarsndmnden 92 Stipendier Var/sommar
Forfattarfonden 18 Stipendier Var/sommar
Sametinget 3 Stod till samisk kultur Var/sommar
Totalt 3 854,6

| tabellen redovisas de krisstdd som aviserats inom kulturomradet det forsta halvaret 2021.

*Totalt tillfors 300 miljoner till kultursamverkansmodellen varav 150 miljoner utgér en permanent
forstarkning.

Kalla: Uppgifter fran Regeringskansliet.
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Utover de stdd som redovisas 1 tabellerna har dven andra typer av in-
satser genomforts. Statliga myndigheter och institutioner har exem-
pelvis omfordelat befintliga resurser. Konstnirsnimndens medel till
bland annat internationella resor delades 1 stillet ut som extra arbets-
stipendier. I stillet fér de ordinarie stéd som pausats under pandemin
har Filminstitutet delat ut stod f6r utveckling av filmprojekt. Kultur-
radet och Filminstitutet var dven snabba med att infora flexibla 16s-
ningar f6r beviljade medel, redan innan de tilldelades uppdraget att
fordela krisstod.”

Vidare har vigledande insatser vidtagits fér att hjilpa konstnirer
och andra verksamma inom kultursektorn att anséka om stéd och
forstd vid vilken myndighet de ska soka. Olika kartliggande insatser
har ocks3 aviserats 16pande under pandemin. I november tillsattes ett
sakrdd dir arrangérer frin bland annat kultursektorn deltagit i dialog
med regeringen om publikfrdgor.** Flera myndigheter har dven fitt i
uppdrag att utvirdera de dtgirder som vidtagits. I december 2020 till-
satte regeringen denna utredning som ska ligga fram forslag for kul-
turens aterstart.

2.3.2 Insatser har varit nédvandiga

Av vira intervjuer och rapporter frin stddgivande aktdrer framgir
att de statliga krisstdd som riktats specifikt till kultursektorn har
haft en stor betydelse fér sektorn under pandemin. I Kulturanalys
Nordens kartliggning av de nordiska lindernas insatser beskrivs de
som nddvindiga och mer triffsikra in de generella krisstdden.*
Kulturriddet beviljade under 2020 totalt 1 172 miljoner 1 krisstod.
Det motsvarar en beviljandegrad pd 41 procent av det sékta beloppet
for de som beviljats Kulturridets krisstdd under dret. Storst del av
krisstoden gick till musik- och scenkonstomridena som ir mer
beroende av en fysiskt nirvarande publik in andra konstomriden. Av
Konstnirsnimndens krisstipendier gick flest stipendier till konstnirer
inom musikomridet 2020. Det var nigot fler min (53 procent) in

8 Myndigheten for kulturanalys 2021.

8 Regeringen 2020b.

% Stora krisstdd har presenterats i alla de nordiska linderna, utom Island som i stillet satsat
pa generella ordningar f6r mindre och medelstora féretag. Finland uppfattas till skillnad frén
Sverige, Norge och Danmark ha avsatt mindre krisstéd till kulturen och satsat mindre pd
kompensationsordningar fér professionella kulturproducenter, distributérer och arrangdrers
forlorade intdkter. Se vidare i Kulturanalys Norden 2021.
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kvinnor (47 procent) som sokte stipendierna. Konstnirsnimnden har
ingen forklaring till detta.*

Bland de svarande i den enkitundersokning som Scen & Film
genomfoérde 1 maj 2021 uppger fler kvinnor in min i gruppen yrkes-
verksamma inom scen- och filmomradet att de har beviljats stod eller
bidrag i nigon form under pandemin. Det tycks dock inte gilla f6re-
tagsstoden (omstillningsstdd och omsittningsstod) dir andelen
min ir hégre. Bland de svarande som anger att de mottagit stéd har
over hilften beviljats bidrag frin Konstnirsnimnden. Detta ligger i
linje med att en storre del av de svarande ir konstnirligt verksamma.
De som arbetar inom administrativa yrken har beviljats bidrag frin
Kulturrddet och kommunala st6d. Svarande som ir verksamma inom
tekniska yrken har erhillit st6d frin Kulturridet, niringsstod 1 olika
former samt annat stod. Sammantaget med stipendier och krisstéd
frdn annat hill uppges stéden under pandemin ha varit helt av-
gorande f6r Scen & Films medlemmar att kunna stanna kvar 1 sitt
yrke men dven for att kunna betala hyra och andra rikningar.”

Vidare bedémer Kulturrdet att det regionala krisstodet har
triffat de regionala kulturverksamheter som hade storst ekonomiska
behov. Stodet bedoms ha bidragit till stabilitet och fortsatt verk-
samhet, samt 1 viss min mojliggjort f6r regionala verksamheter att
behilla och skapa nya arbetstillfillen {or fria aktérer under 2020 samt
1 olika omfattning, bdde digitalt och fysiskt, kunna nd prioriterade
milgrupper som exempelvis barn och unga.* Regionerna har sjilva
genomfort krisinsatser riktade till det fria kulturlivet och arrangérs-
ledet, verksamheter som 1 huvudsak ligger utanfér kultursamverkans-
modellen och dirigenom inte omfattas av Kulturrddets regionala
krisstdd.” Fér de kommunala insatserna saknas dnnu en stérre kart-
liggning. Av en mindre studie av nio kommuner som Myndigheten
for kulturanalys gjort framgdr det dock att endast storre kommuner
haft mojlighet att inféra sirskilda stod till konstnirlig och kulturell
verksamhet. Det ir frimst i de storre stiderna som sirskilda pandemi-
stdd har inférts.” Av Kulturrddets tre krisstdd stod Stockholms-
regionen vidare f6r 34 procent av det totala antalet beviljade ans6k-

8 Konstnirsnimnden 2021b.

% Scen & Film 2021.

8 Myndigheten fér kulturanalys 2021. Fér mer om kommunernas och regionernas insatser for
kultursektorn under pandemin samt de statliga insatserna fér lokal och regional kultur, se
Myndigheten f6r kulturanalys 2021 och Statens kulturrdd 2021.

% Statens kulturrdd 2021.

% Myndigheten for kulturanalys 2021.
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ningar.” Det dr framfor allt i de stdrre stiderna som de stora kultur-
verksamheterna finns, flest konstnirer ir verksamma och dir har
ocks3 krisen slagit hirdast.

Kulturomridet har under pandemin dven omfattats av dtgirder
inom andra politikomrdden. Det handlar till exempel om stéd till
foreningslivet genom ett tillfilligt organisationsbidrag och okade
anslag till allminna samlingslokaler. Flera niringspolitiska och arbets-
marknadspolitiska &tgirder har ocksd genomforts for att mota kon-
sekvenserna av krisen. I december 2020 beskrev finansminister
Magdalena Andersson att kultursektorn (Kultur, noje och fritid) fatt
mest stdd per anstilld (86 905 kronor) bland de utsatta branscherna.
Det permitteringsstdd som inférdes 1 mars 2020 har utgjort den
viktigaste generella stddordningen,” dir staten ticker en del av arbets-
givarens [6nekostnader for personal som under en period gir ned 1
arbetstid.

2.3.3 Insatserna har successivt anpassats efter kultursektorns
behov

Samtidigt som flera av de insatser som genomférts under pandemin
har varit nédvindiga f6r kultursektorns dverlevnad framgdr det frin
flera hall att insatserna inte har varit tillrickligt anpassade efter kultur-
sektorns forutsittningar och behov. Det giller i synnerhet de generella
insatserna (se avsnitt 2.3.4), men iven delar av de kulturpolitiska
dtgirderna, och sirskilt de dtgirder som vidtogs inledningsvis under
pandemin.

Kulturrddet har under pandemin delat ut mest stéd tll kultur-
sektorn. Myndigheten beskriver att regeringens stddpaket endast
lindrat krisens effekter, trots sin storlek.” Sékta belopp har i flera
sokomgingar kraftigt éverstigit vad myndigheten kunnat fordela.
Den stora mingden s6kande konstnirer och kulturaktérer beskrivs
dessutom, i underlag frin flera bidragsgivande myndigheter, visa hur
pandemin slagit hirt 1 en redan svdr ekonomisk situation (se
avsnitt 3.3).”

°! Statens kulturrad 2021.

%2 Kulturanalys Norden 2021.

%3 Statens kulturrad 2021.

% Myndigheten for kulturanalys 2021.
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Utformningen av de kulturpolitiska insatserna anpassades 6ver
tid till kulturomrddets férutsittningar.” Konstnirsnimndens férsta
krisstipendium skulle exempelvis styrkas med skriftliga underlag,
men inom vissa kulturomrdden dr muntliga éverenskommelser van-
ligt forekommande, diribland inom bild- och formomridet. Dir
okade ocksd antalet sokande till det andra krisstipendiet, d& kravet
frangicks.”

Under den férsta omgangen krisstdd till kulturaktdrer och arran-
gorer beviljade Kulturridet enbart st6d till uppskjutna eller instillda
arrangemang och uppdrag. Men infér hosten 2020 fick myndigheten
dven 1 uppdrag att foérdela ekonomiskt stéd for sirskilda behov i
kulturlivet. Dirmed omfattades dven aktdrer som drabbats av in-
stilld internationell verksamhet och yrkesgrupper som inte kunde
soka virens stoéd. Genom stodet for sirskilda behov kunde ocksd
stddforetag som bokare, tekniker och leverantérer av teknik inklu-
deras. Dessa aktorer utgjorde hosten 2020 hilften av dem som sokte
stodet.”

Flera stodgivande myndigheter beskriver hur bidrag under
pandemin kommit att fordelas till aktdrer som ir nya for det offent-
liga stédsystemet. Att kulturpolitiken tar ansvar f6r dessa aktorer
visar deras kulturpolitiska virde. Det handlar till exempel om privata
arrangorer som inte har nigon offentlig grundfinansiering. Aven de
regionala och kommunala kulturférvaltningarna har fitt 6kad kon-
takt med nya aktorer.”

2.3.4 De generella insatserna har inte varit tillrackligt
anpassade efter kultursektorn

Myndigheten for kulturanalys beskriver hur sdvil statliga som regio-
nala och kommunala insatser gradvis har utvecklats frin mer akuta
insatser till insatser av mer ldngsiktig och specifik karaktir. I Sverige
har de statliga insatserna i forsta hand genomférts som korrigeringar
eller komplement till tidigare dtgirder, bland annat till f6]jd av att
kultursektorns aktérer inte tillrickligt nitts av generella sto6d.”

% Ibid.

% Konstnirsnimnden 2021b.

%7 Statens kulturrid 2021.

%8 Ibid.

 Myndigheten for kulturanalys 2021.
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Av vira intervjuer och underlag som utredningen tagit del av
framgdr en tydlig bild av hur aktorer i kultursektorn haft svirt att ta
del av de generella stoden. I en undersékning av Musikcentrum Riks
frin oktober 2020 uppger 49 procent av nira 1 000 svarande musiker
att de inte sokt nigra covid-19-relaterade stéd medan 17 procent
hade s6kt men inte fitt st6d.'® Initialt utformades dven vissa av litt-
naderna av regelverken inom trygghetssystemen p3 ett sitt som inte
var indamailsenligt utifrin vad insatserna syftade till att uppnd i
relation till yrkesverksamma inom kulturomradet (se avsnitt 3.3.4).

Av de generella stod som inférts under pandemin har flera riktats
till egenféretagare, vilka utgor en stor del av kulturfiltet. Samudigt
har det under krisen blivit tydligt hur foretags- och niringslivsstod
inte varit anpassade efter egenforetagande konstnirer och andra
yrkesverksamma i kultursektorn.'” Till exempel omfattade permit-
teringsstodet enbart féretagare med aktiebolag, medan ménga fore-
tag inom kultursektorn ir enskilda firmor. Dirutéver har fi egen-
foretagande konstnirer hoga fasta kostnader och kunde dirfér inte
f3 det omstillningsstdd som regeringen inférde tidigt 1 krisen.

I november 2020 inférdes ett omsittningsstdd till enskilda nirings-
idkare som uttryckligen var dgnat att hjilpa enskilda firmor inom de
mest drabbade branscherna till exempel inom kulturen.'” Finans-
politiska ridet dr kritiskt till att omsittningsstddet infordes sent
eftersom enskilda féretagare ofta har sma marginaler och ir person-
ligen ansvariga for féretagets skulder. Liknande stdd inférdes i Norge
och Danmark redan véren 2020.'” Fér minga av sektorns foretag var
stodet ocksd verkningslost. Stodet krivde forst en omsittning pd
minst 200 000 kronor (som sedan sinktes till 180 000 kronor) fér
2019 samt relativt regelbundna inkomster under &ret, vilket de flesta
konstnirer med enskild firma inte har.

Flera av stéden till foretag var inte heller anpassade till evene-
mangsniringen, foér vilka restriktionerna foér allminna samman-
komster och offentliga tillstillningar i praktiken fungerade som ett
niringsférbud. En stor del av féretagen inom kultur, néje och evene-
mang har ojimn fakturering och omsittningsstddet beriknades
endast mot intikterna for tv8 specifika manader 2019, 1 stillet for att
beriknas som en andel av drsomsittningen. Dirutdver forutsatte

100 Musikcentrum Riks 2020.

19 Kauraisa, P. och Granditsky, D. 2020.
102 Thid.

19 Finanspolitiska ridet 2021.
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stdd kopplade till Iinegarantier och uppskjutna skatter att féretagen
1 friga hade intikter, vilket evenemangsniringens foretag inte hade.

Genom det nedstingningsstdd som inférdes senare under pandemin
skulle st6d kunna betalas ut till féretag som varit férhindrade att
bedriva verksamhet till f6ljd av restriktioner. Foretag kunde f3
ersittning for upp till 100 procent av de fasta kostnaderna, inklusive
lonekostnader. Tillsammans med det evenemangsstdd pd 3 miljarder
kronor som gér att soka 10 augusti-31 december 2021 kan de ekono-
miska riskerna f6r féretag i kultursektorn potentiellt minska. Evene-
mangsstddet ska vara sokbart for arrangdrer vars evenemang inte
kan genomféras eller mdste begrinsas 1 stor utstrickning till foljd av
restriktioner. Staten kan di ticka upp till 70 procent av de kostnader
som inte ticks av intikter eller andra st6d.'** Liknande stéd har dven
aviserats 1 exempelvis Finland och Nederlinderna.

Det ir for tidigt att utvirdera hur evenemangsstddet fungerar.
Vad giller nedstingningsstédet kan dock konstateras att utform-
ningen av férordningen for detta stdd har férsvarat for kulturforetag
att nyttja det. S linge kulturféretagen har haft nigon publik alls har
de inte betraktats som nedstingda i férordningens mening, trots att
kulturverksamheterna upplever att en deltagarbegrinsning pd tta
personer, som gillde delar av pandemin, 1 praktiken innebar att de
blev nedstingda av staten.

En lirdom som kan dras av pandemin ir att insatser och med-
foljande stédordningar som syftar till att nd kultursektorns aktdrer
1 storre utstrickning maste anpassas efter sektorns férutsittningar
och villkor. Det krivs en forstdelse for kulturféretagens villkor
(inklusive konstnirer med enskild firma) inom till exempel social-,
arbetsmarknads- och niringspolitiken, samt en ¢kad kunskap och
samverkan mellan olika politikomrdden, kulturpolitikens aktorer
och branschorganisationer.

Bristande information, kompetens och kapacitet hos de sékande
har dven lyfts som mojliga forklaringar till varfér mindre aktorer
inom kultursektorn, 1 s&vil Sverige som 1 6vriga Norden, inte sokt
eller fitt st6d.'” Det har ocksd funnits vissa oklarheter i kultur-
sektorn om hur mojligheterna att kombinera stéd frin flera olika
bidragsgivare har sett ut.

10 Regeringen 2021c.
19 Kulturanalys Norden 2021.

83



Covid-19-pandemins effekter pa kulturen SOU 2021:77

I en norsk studie framkommer att andelen enskilda konstnirer
och andra yrkesverksamma i kultursektorn som mottagit offentligt
krisstod i maj och september 2020 var 15 respektive 22 procent. Over
hilften uppgav att de i stillet for krisstdd hade anvint sparade medel
for att dverleva.'™ I Sverige har olika vigledande insatser vidtagits av
exempelvis regioner och statliga myndigheter som besvarat frigor frdn
kulturaktérer och inrittat olika former f6r rddgivning, som foretags-
jourer och foretagslotsar.'” For att stéd ska nd ut dr kinnedom om
insatserna och ansékningsprocessen central, i synnerhet i de fall nir
nya grupper ir i behov av stod.

2.3.5  Kultursektorn ar ett ekosystem

En lirdom som kan dras av pandemin ir att kultursektorn ir ett
ekosystem. Sektorns olika delar hinger samman, och det finns 6mse-
sidiga beroenden mellan de offentliga, privata och ideella verksam-
heterna i systemet som ir viktiga att beakta. Till exempel har en
frilansande konstnir inte sillan uppdragsgivare inom alla dessa tre
sfarer. Arrangorsledet och olika stodféretag spelar vidare en stor roll
for mojligheten till kulturell och konstnirlig verksamhet.

Kultursektorns beroende av de offentliga stédsystemen har kraf-
tigt forstirkts under pandemin, och s dven betydelsen av kultur-
politiken.'” For att bidra till ett levande kulturliv framéver, och
stirka kultursektorns beredskap infér framtida kriser, behovs sdvil
rena dterstartsstdd som mer l8ngsiktiga kulturpolitiska insatser som
kan att stirka sektorns ekonomiska férutsittningar. Vid framtida
kriser dr det viktigt att insatserna frdn bérjan baseras pd ett helhets-
perspektiv dir ocksd behoven frin aktdrer som vanligtvis inte mottar
offentliga bidrag omfattas av de offentliga insatserna.

Kunskap om kultursektorn och hur dess ekosystem fungerar bér
tas fram kontinuerligt. Det ir nodvindigt med l6pande analysarbete
och forum for att utveckla och ¢ka kunskapen om sektorn for att i
framtiden utforma indamailsenliga insatser frin start. Den norska
motsvarigheten till svenska Kulturridet inledde tidigt under pandemin
ett samarbete med analysféretaget Menon Economics som tillsam-
mans med Centre for Creative Industries vid Handelshoyskolen BI

19 Thid.
1% Myndigheten f6r kulturanalys 2021.
1% Kulturanalys Norden 2021.
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kontinuerligt analyserat krisens konsekvenser for kultursektorn.
Det norska Kulturrddet har dven utlyst medel till forskningssats-
ningen Digital kultur, estetiske praksiser som undersoker krisens
paverkan pd digital produktion.'” T Finland stédjer det kultur-
politiska forskningscentret Cupore projekt som utreder pandemins
konsekvenser."® I Sverige har motsvarande uppdrag getts till flera
myndigheter.""! Det kunskapsbyggande arbetet ir viktigt, inte minst
som utgdngspunkt for framtida insatser.

2.3.6  Det behovs 6kad begriplighet, tydlighet och transparens

Minga har ifrdgasatt utformningen av de restriktioner som i1 mars
2020 inférdes mot allminna sammankomster och offentliga tillstll-
ningar. Verksamma i kultursektorn ifrigasatte varfor restriktionerna
gillde kulturell verksamhet men inte till exempel kdpcentrum eller
restauranger. Ett exempel som lyfts var att en restaurang kunde
rymma 120 personer men att endast 50 personer tillits vid ett fram-
tridande pd scenen. Ett annat exempel var nir Folkhilsomyndig-
heten i1 december 2020 rekommenderade kommunerna att stinga
folkbibliotekens lokaler for allminheten, i strid mot bibliotekslagen.
Rekommendationen drogs senare tillbaka.

Den pandemilag som bérjade gilla den 10 januari 2021 skapade
mer tydlighet och transparens, men inom kultursektorn lyftes att
restriktionerna hade kunnat vara mer konsekventa och tydliga dven
efter det. Méjligheten till framférhillning inom kulturomradet har,
som inom ménga andra omraden, varit begrinsad under pandemin.
Regeringens plan foér avveckling av restriktioner, vilken presen-
terades 1 slutet av maj 2021, var dirfér efterlingtad. Flera inom
kultursektorn har pekat pd andra linder, diribland Danmark och
Norge, som presenterade liknande planer tidigare.

I enlighet med planen skedde littnader av restriktionerna som-
maren 2021 men delar av kultursektorn upplevde en fortsatt osikerhet
infér hosten, eftersom det var oklart huruvida deltagarbegrinsningarna
skulle tas bort i september som planerat.'” Detta féranledde en
debatt om férdelarna respektive nackdelarna med inférandet av krav

1% Kulturridet Norge 2021.

10 Statsridet 2021.

" Myndigheten {or kulturanalys 2021.
"2 SVT Nyheter 2021.
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pa vaccinpass eller ett negativt PCR-test for att i delta vid allminna
sammankomster eller offentliga tillstillningar. Frigan l8g i augusti
2021 pd Socialdepartementets bord, men blev mindre aktuell nir
regeringen 1 september 2021 meddelade att deltagarbegrinsningarna
skulle tas bort enligt plan.

Betydelsen av att hantera kriser som en pandemi pd ett begripligt,
tydligt och transparent sitt ir en viktig lirdom att ta med sig for att
minska osikerheten och mojliggéra planering fér berdrda aktorer.
Detta ir ndédvindigt att beakta, inte minst vid dterstarten. Vi menar
att iven om en pandemilag hade funnits pa plats redan nir pandemin
brot ut hade restriktioner foér att hindra smittspridning kunnat
utformas pd ett sitt som varit mer gynnsamt for kultursektorn.

2.3.7  Stod for utveckling och aterstart behdvs dven under
en kris

Pandemin har i perioder inneburit en nistintill nedstingning av stora
delar av kulturlivet. Inledningsvis priglades insatser av en akut
karaktir med fokus pd att snabbt dimpa konsekvenserna av den
instillda verksamheten. Det finns emellertid exempel pd insatser
senare under krisen som syftat till att beh&lla och frimja ett kulturliv
dven under pandemin. Hir kan nimnas Kulturrddets stod for sir-
skilda behov i kulturlivet."”> Hosten 2020 meddelades dven att Film-
institutets krisstdd delvis skulle férdelas for att stimulera produk-
tion av svensk film under pandemin.""*

Under viren 2021 foéreslog regeringen att medel skulle avsittas
som vid sidan av kulturlivets 6verlevnad dven syftade till att utgora
en férutsittning f6r ”planering och produktion infér en terstart”.'”
Det statliga evenemangsstddet kan dven ge incitament att planera
och genomféra nya evenemang framover.

P3 regional niv8 har ordinarie stipendier gjorts om for att fler ska &
ta del av till exempel arbetsstipendier samt produktions- och projekt-
stod. Regioner har ocksd gjort inkop av offentlig konst for att stotta
konstnirer och konsthantverkare."® T vissa regioner har s3 kallade

113 Statens kulturrdd 2021.

" Myndigheten for kulturanalys 2021.

!> Regeringen 2021b.

¢ Myndigheten for kulturanalys 2021. P4 statlig niv4 har regeringen gett i uppdrag till Statens
konstrdd och Moderna Museet att 6ka statens inkdp av samtida konst 2021.
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hemmaresidens utlysts for att ge kulturutdvare mojlighet till fortsatt
verksamhet.'”

Det finns dven i andra linder exempel p8 insatser for att stimulera
planering och genomférande av kulturevenemang under och efter
krisen. I Kulturanalys Nordens rapport framgir exempelvis hur de
norska insatserna hésten 2020 kom att utvecklas frin att kompensera
for forluster vid instillda arrangemang till att kompensera fér
forluster vid genomférda arrangemang. Ett stimulansstéd infordes 1
Norge hosten 2020 for att ge incitament for att planera och genom-
fora evenemang.'"® Stodet dubblerades viren 2021 efter ett stort antal
sokande, dir avslagen métt kritik frén kulturlivet."” T Danmark
lanserades en aktivitetsfond sommaren 2020 for att mojliggora for
konstnirliga aktiviteter och projekt samt en sirskild stédinsats for
oetablerade konstnirer, och storre aktivitetsstdod inférdes hosten
2020 f6r att mojliggdéra genomférandet av nya eller planerade kultur-
aktiviteter.'®

Andra linder har frimjat utveckling och innovation
under pandemin

Krisen har f6r vissa 1 kultursektorn inneburit en mojlighet att tinka
om och tinka nytt. Det finns 1 andra linder flera exempel p8 insatser
som vidtagits for att stddja och frimja detta. I Norge avsattes exem-
pelvis 30 miljoner norska kronor 1 bérjan av krisen fér att stimulera
utforskandet av nya sitt att skapa och férmedla kultur."”! Finlands
kultur- och vetenskapsinstitut lanserade i mars 2020 projektet Together
alone for att stédja konstnirer och bidra till ett fortsatt internatio-
nellt samarbete dir experimentella och innovativa projekt uppmunt-
rades séka.'”* Kaaitheater i Bryssel utgér ett exempel pa en institution
som 1 stillet f6r att vinda sig till digitala 18sningar under pandemin
inledde ett projekt dir en grupp konstnirer valdes ut f6r att experi-
mentera och utveckla nya sitt att arbeta med konst i en tid utan
mojlighet till levande publik.'” Inom projektet A fair new worlds!

"7 Se till exempel Region Virmland 2020 och Region Dalarna 2021.
"8 Myndigheten for kulturanalys 2021.

% Kulturdepartementet Norge 2021.

120 Kulturanalys Norden 2021.

12! Kulturridet Norge 2021b.

122 Finlands kultur- och vetenskapsinstitut 2020.

12 Kaaitheater 2021.
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har Flanders Arts Institute integrerat aspekter som inkludering och
hillbarhet i hanteringen av pandemins konsekvenser."** I det finska
programmet for héllbar tillvixt gors dven en satsning pd de kreativa
branscherna.'” Vidare har Skottland satsat pd en utveckling av den
digitala kompetensen och kapaciteten i kultursektorn genom pro-
grammet The Creative Digital Initiative,"* och iTyskland stédjer
Neustart Kultur en bredd av projekt dir dven det fria kulturlivet har
kunnat séka stod, for att fortsitta arbeta och vidareutveckla projekt.'”’

Infor terstarten och vid framtida kriser ser vi ett virde av att
mojligheten till utveckling beaktas nir olika insatser utformas. Genom
insatser som frimjar nyskapande och nytinkande behover pandemin
inte bara innebira en kris {6r kultursektorn utan dven en mojlighet
till utveckling.

Breddad finansiering i andra linder

Vid sidan av offentliga insatser finns i andra linder dven exempel pd
hur stiftelser och fonder riktat insatser till kultursektorn under
pandemin. I mars 2020 presenterade exempelvis det finska kultur-
departementet, centret for konstfrimjande Taike och flera privata
stiftelser 1,5 miljoner euro i krisstéd till kultursektorn.'” I Danmark
lanserades under férsommaren 2020 projektet Sammen om kunsten dir
det danska kulturministeriet gick samman med Statens kunstfond och
ett antal privata fonder f6r att stdtta utvecklingen av nya metoder och
konstnirliga format under pandemin. En bredd av innovativa projekt
och nya former f6r samarbeten har uppkommit, bland annat for att
nd nya grupper.'”’

Aterstartssatsningar i andra linder

P3 samma sitt som den svenska regeringen tillsatt den hir utred-
ningen har flera andra linders regeringar tillsatt arbetsgrupper eller
gett myndigheter i uppdrag att ta fram forslag till &terstarts-

124 Flanders Art Institute 2021.

125 Statsridet 2021.

126 Scottish Government 2021.

127 Staatsministerin fiir Kultur und Medien 2021.
128 Kulturanalys Norden 2021.

129 Kulturministeriet 2021; Seismonaut 2021.
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dtgirder.”® Vissa stider och regioner har dven tagit fram egna planer
for kulturens 4terstart.”!

Flera linder har aviserat insatser f6r att frimja kulturverksamheters
dterstart. Det handlar bland annat om stéd for 3terstart, garantier for
instillda evenemang och marknadsféringskampanjer. I Finland plane-
ras en fond f6r kulturen samt de kulturella och kreativa niringarna som
den finska staten idr beredd att tillféra kapital till."

Bland de 4tgirder som redan genomforts finns flera exempel dir
incitament har riktats till publiken och till dem som tar del av kultur.
Redan sommaren 2020 inférde Danmark rabatterade priser till
museer, teatrar och andra kulturupplevelser. Képenhamn upplevde da
en kraftig 6kning av besdkare till kommunens konsthall och museer.'?
I New South Wales 1 Australien kan invinarna éver 18 dr genom initia-
tivet Dine & Discover ansdka om virdecheckar for bland annat kultur-
evenemang. Liknande initiativ har tagits 1 exempelvis Frankrike, dir
landets artondringar fr 300 euro att anvinda fér kultur.”*

Aven enskilda stider har tagit initiativ for att starta upp kultur-
livet igen efter pandemin. Infér sommaren 2021 arbetade Reykjavik
for att skapa en attraktiv sommarstad genom att bland annat ge st6d
till olika evenemang och projekt.” I Sydney och New York har
initiativ tagits for att uppmuntra liveframtridanden och evenemang
i stiderna genom projekten Play the City respektive NY PopsUp."
I Tyskland lanserades infér sommaren 2021 programmet Kultur-
sommer 2021 dir stider kunde f8 stdd for att genomféra olika kultur-

evenemang."’

130 Se till exempel Mennta- og menningarmélariduneytid 2020, Kulturanalys Norden 2021,
Kulturministeriet 2021b, Statsridet 2021, Kulturdepartementet Norge 2021b.

BT Sverige har exempelvis 21 férslag lagts fram fér att underlitta en nystart av kulturlivet i
Stockholm efter pandemin, se Sjostrom, E. 2021. T Storbritannien har bland annat Liverpool
utvecklat en femarig plan fér stadens kulturliv och City of London har flera férslag presen-
terats for den kreativa sektorn. Liverpool City Region 2021; City of London 2021.

2 Statsridet 2021.

13 Kulturanalys Norden 2021; Sjéstrém, E. 2021.

13#* NSW Government 2021; Ministere de la culture 2021.

1% City of Reykjavik 2021.

136 Create NSW 2021; New York State 2021.

%7 Bundesregierung 2021.
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2.3.8 Bedomningar

90

For att bidra till ett levande kulturliv framéver och stirka kultur-
sektorns beredskap infor framtida kriser behéver kulturpolitiska
insatser beakta sektorns lingsiktiga ekonomiska férutsittningar.
Vidare bor krisinsatser utformas utifrdn ett helhetsperspektiv dir
ocksd aktorer som ir viktiga for kultursektorn men inte vanligtvis
mottar offentliga bidrag omfattas av insatserna.

Kunskap om kultursektorn och hur dess ekosystem fungerar bér
tas fram kontinuerligt for att stirka h3llbarheten 1 kultursektorn
och for att sikerstilla indamailsenliga insatser frin start vid en
eventuell ny kris.

Vid eventuella framtida kriser bor det sikerstillas att kultur-
sektorns férutsittningar beaktas vid utformandet av insatser. Det
krivs en forstdelse och ett stdd for konstnirer och kulturféretag
inom till exempel social-, arbetsmarknads- och niringspolitiken
samt en Okad kunskap och samverkan mellan olika politik-
omrdden, kulturpolitikens aktérer och branschorganisationer.

Vid sidan av de insatser som gjorts for kulturlivets dverlevnad ir
det angeliget att insatser gors for att sikerstilla ett kulturliv dven
1 kris. Exempel frin andra linder visar hur insatser kan utformas
for att stimulera utveckling och innovation dven under en kris.
Det ir ocksd viktigt med insatser for att stimulera konsumtion
och att 3 publiken att &tervinda.



3 Utvecklingsomraden
for sjalvstandighetsmalet

I detta kapitel redovisar vi utredningens analys av vilka hinder som
finns for en 4terstart av kulturlivet 1 relation till sjilvstindighets-
mélet och vira bedomningar om hur dessa problem bor hanteras.

3.1 Sjalvstandighetsmalet

Kulturen ska vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med
yttrandefriheten som grund.!

Kulturens oberoende ir en viktig aspekt av sjilvstindighetsmilet
och handlar om att yttrandefriheten ska virnas, att det ir konstnirer
och kulturskapare, inte politiker, som ska avgora vad som ir kvalitet
pd kulturomradet och att det ska finnas utrymme f6r konst och kultur
som inte kan utvecklas pd marknadens villkor. Det sistnimnda ir
nira kopplat till kulturens ekonomiska villkor.

Sjilvstindighetsmalet handlar ocksd om kulturens utveckling och
kvalitet. For att mojliggdra utveckling och en méngfald av kultur-
uttryck behovs sdvil offentliga kulturinstitutioner som det fria kultur-
livet och kultur som bedrivs i ideell och privat regi. Det behéver ocksd
finnas f6rutsittningar f6r nya aktorer att etablera sig och for inter-
nationellt utbyte och samverkan mellan kulturaktérer.”

! Prop. 2009/10:3.
2 Ibid.
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3.2 Kulturens ekonomiska villkor

En f6rutsittning for att det ska finnas ett levande kulturliv dr att
minniskor och organisationer har mojlighet att dgna sig &t att pro-
ducera, férvalta och tillgingliggéra konst och kultur. Museer, kon-
serthus, bibliotek och andra kulturverksamheter miste ha resurser
for att bedriva sin verksamhet. Inte minst miste bildkonstnirer, for-
fattare, historiker, skidespelare, arkivarier och alla andra yrkesgrup-
per som utgdr grunden i dessa verksamheter kunna férsérja sig pd
sitt arbete. P4 detta sitt dr ekonomiska resurser och villkor av-
gorande for att de kulturpolitiska mélen ska kunna uppnis.

Konstnirer och kulturverksamheter kan finansiera sin verksam-
het pd olika sitt. Vissa kan bedriva sin verksamhet helt pd kommer-
siella villkor. Andra kan inte helt finansiera sin verksamhet genom
intikter frin forsiljning, dven om verksamheten har ett stort kultu-
rellt eller konstnirligt virde. Minga kulturverksamheter och konst-
nirer finansierar sin verksamhet genom en kombination av offentligt
stdd och intikter frin férsiljning.’ Men inom vissa omrdden ir verk-
samheten i det nirmaste helt offentligt finansierad. Det giller exempel-
vis bibliotek och den offentliga arkivsektorn.

For att kunna sikerstilla det oberoende och den mingfald som
krivs f6r att uppnd kulturpolitikens mal kompletterar den offentliga
kulturpolitiken marknaden genom ekonomisk bidragsgivning.* Det
innebir inte att kultur med kommersiell birkraft inte bidrar till
konstens frihet och oberoende, men att den kultur som éverlever pd
en marknad behéver kompletteras med kultur som inte bir sig kom-
mersiellt. Offentlig finansiering kan dven vara ett sitt att tillginglig-
gora konst och kultur f6r en stérre del av befolkningen, eftersom
individens kostnad for att ta del av verksamheten d4 kan minska. Ett
exempel pd en sddan insats ir fri entré vid centrala museer.

I propositionen 7Tid for kultur understrék regeringen att det idr
kulturpolitikens uppgift att bidra till att det finns ekonomiska och
andra forutsittningar for skapande verksamhet som annars inte
skulle komma till uttryck — inte minst nir det giller férutsittningar
for férnyelse och utveckling av kulturen.” En del i detta ansdgs vara att
verka fér goda villkor for de professionella kulturskaparnas konst-
nirliga arbete. Regeringen utvecklar hur detta kan goras 1 sin skrivelse

3SOU 2018:23.
4 Prop. 2009/10:3.
5 Ibid.
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Politik for konstnérers villkor som dverlimnades till riksdagen 2021.
I skrivelsen lyfts omrdden som upphovsritt, skiliga ersittningar till
konstnirer, MU-avtalets® efterlevnad och digitaliseringens effekter
pa konstnirers villkor fram som viktiga att stirka och folja.”

Vilken kulturverksamhet som kan bedrivas pi kommersiell grund
ir inte statiskt utan efterfrigan forindras 6ver tid — bdde vad giller
genrer och aktérer. Den kommersiella och den offentligt finansi-
erade kulturen samspelar med varandra. Ett exempel ir att det inom
filmen och scenkonsten dr vanligt att kulturutévare omvixlande ar-
betar inom kommersiellt driven verksamhet respektive offentligt
finansierad verksamhet.® Aven offentligt finansierad kulturverksam-
het ir dessutom ofta kommersiell 1 den meningen att en del av intik-
terna kommer frin f6rsiljning. Det ir viktigt att goda forutsittningar
finns bade for helt kommersiell och for offentligt finansierad kultur.

Covid-19-pandemin och de restriktioner som den har medfért
har skapat en akut ekonomisk kris for kulturen (se kapitel 2). Men
faktum ir att det redan fore pandemin pigick en latent l3gintensiv
ekonomisk kris inom den del av kulturlivet som ir beroende av
offentlig finansiering. De offentliga stdden okar lingsammare in
kostnaderna, vilket har lett till en kronisk underfinansiering av kultur-
verksamheter med offentlig finansiering. Denna problematik beskriver
vi under nista rubrik. Direfter beskriver vi de ekonomiska villkoren
for konstnirer och andra aktorer 1 kulturens ekosystem. Vi resonerar
sedan kring regioners och kommuners ekonomiska utrymme framéver
och samspelet mellan stat, regioner och kommuner. Till sist beskriver
vi kulturverksamheternas mojligheter till breddad finansiering.

3.2.1 Stoden till kulturen har urholkats

Myndigheten fér kulturanalys har 1 flera &r pekat pi att finan-
sieringen av kultursektorn ir ett hinder for méjligheterna att uppnd
de kulturpolitiska méilen.” T linje med det har i stort sett samtliga
aktorer som vi har intervjuat beskrivit att de ekonomiska villkoren
for minga delar av kultursektorn varit svira redan fére pandemin.
Det giller allt frin stora institutioner till smi fristdende arrangérs-

¢ Innebdrden av MU-avtalet framgdr i avsnitt 3.6.4.
7 Skr. 2020/21:109.

¥ Se till exempel Myndigheten for kulturanalys 2021.
? Se till exempel Myndigheten f6r kulturanalys 2020.
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foreningar och enskilda konstnirer. Minga beskriver en utveckling
dir de ekonomiska villkoren har férsimrats under en lingre tids-
period. Sammantaget bedémer vi att bristerna i de grundliggande
ekonomiska forutsittningarna kraftigt forsvarat f6r kulturverksam-
heterna att hantera de ekonomiska utmaningar som pandemin har
fort med sig.

Under de senaste 5-10 &ren har det pdgitt en diskussion kring de
ekonomiska férutsittningarna for linsteatrar och regionala museer.
Myndigheten f6r kulturanalys har undersokt linsteatrarnas ekono-
miska villkor och kommit fram till att de ekonomiska stéden till dem
urholkats 6ver tid pd grund av att l6nekostnaderna ékar 1 snabbare
takt dn de offentliga bidragen.'® Samtidigt visar en tidigare studie att
manga linsteaterchefer upplever att deras uppdrag blivit mer omfat-
tande 6ver tid."

De regionala museernas svira ekonomiska situation har upp-
mirksammats allt mer under senare ir, inte minst av Linsmuseernas
Samarbetsrdd. I januari 2021 publicerade Riksantikvarieimbetet en
oversyn av de regionala museernas férutsittningar. Av dversynen
framgar att det rdder en obalans mellan de offentliga medel som till-
delas de regionala museerna och de uppdrag som de férvintas upp-
fylla."” Rapporten visar dven att antalet anstillda vid regionmuseerna
minskat dver tid och att det behovs en stabil basfinansiering f6r sam-
lingsférvaltning. "

Ar 2020 visade Sveriges Museers rapport Museer under press att s
mdnga som hilften av museerna i Sverige hade simre ekonomiska
forutsittningar 2020 jimfért med 2019."* Rapporten bygger pd en
enkit till alla typer av museer. Enligt de museer som svarat pd enki-
ten beror de ekonomiska utmaningarna pd en urholkning av anslagen
som pigitt under minga ir."” Ekonomiska svirigheter tycks alltsd
inte gilla bara regionmuseer utan dven andra typer av museer.

I skriftliga svar pa de frigor som vi stillt 1 vdra intervjuer beskri-
ver mdnga museer urholkningen av deras finansiering som en stor
utmaning. Bdde Riksantikvarieimbetet och Sveriges Museer beskri-
ver 1 sina rapporter att museernas forutsittningar for en aktiv for-

1" Myndigheten fér kulturanalys 2017.
" Myndigheten f6r kulturanalys 2014.
12 Riksantikvarieimbetet 2021b.

1 Ibid.

' Sveriges Museer 2020.

5 Ibid.
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valtning av samlingarna ir diliga. Enligt den statliga Arkivutred-
ningen ir ocksd arkivsektorn underfinansierad, vilket dven giller de
enskilda arkiven.'®

Grundproblemet med urholkade anslag for regionala teatrar,
museer och andra offentliga kulturinstitutioner ir att de arliga upp-
rikningarna av de offentliga anslagen 6ver tid inte ticker upp for
kostnadsékningarna. P3 statlig nivd finns dessutom flera anslag dir
det inte alls sker ndgon &rlig upprikning som kompenserar f6r sam-
hillets kostnadsutveckling och lénedkningar, vilket beror pd att
staten inte tillimpar pris- och léneomrikning fér anslagen. Det
handlar till stor del om anslag som anvinds fér bidrag till det fria
kulturlivet och enskilda konstnirer, men arlig upprikning sker inte
heller for de statliga bidragen inom filmomradet.

Avsaknaden av pris- och l6neomrikning pa bidragsanslagen med-
for att de bidrag som betalas ut till konstnirer och kulturaktérer ur-
holkas."” I linje med det menade den konstnirspolitiska utredningen
att avsaknaden av 3rlig upprikning medfor risk for att konstnirers
ersittning och léner successivt pressas nedit. De foreslog dirfor att
alla konstnirsrelaterade anslag boér omfattas av pris- och léneomrik-
ning."* Vi delar denna beddmning och menar dessutom att det effek-
tivitets- och produktivitetskrav som ir kopplat tll pris- och léne-
omrikningen skapar problem fér kultursektorn, som har begrinsade
mojligheter till effektivisering.

3.2.2  Forstarkta anslag ar ett steg i ratt riktning

Frin och med 2021 har regeringen forstirkt flera anslag med totalt
80 miljoner kronor 1 syfte att férbittra villkoren for konstnirer. Bland
annat forstirktes anslaget for de stipendier och bidrag till konst-
nirer som férdelas av Konstnirsnimnden och Forfattarfonden.
Aven Kulturridets anslag for det fria kulturlivet inom musik, scen-
konst samt bild och form férstirktes."” En férstirkning av nimnda
anslag skedde dven budgetiret 2018.% Sett till de senaste fem 4ren
har utvecklingen for dessa anslag dirmed varit gynnsam.

16SOU 2019:58.

7 Konstnirsnimnden 2021d; Svenska Filminstitutet 2021; Statens kulturrdd 2021c; Sveriges
forfattarfond 2021.

$SOU 2018:23.

' Prop. 2020/21:1, utgiftsomrade 17.

2 Prop. 2017/18:1, utgiftsomride 17.
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Forstirkningarna ir positiva foér méjligheterna att uppnd de kultur-
politiska mélen. Det krivs dock djupare undersékningar for att klar-
gora vad dessa forstirkningar innebir. Ar de ur ett lingre tidsper-
spektiv att betrakta som en ambitionshojning eller handlar det om
en kompensation som 3terstiller anslagen till en tidigare nivd efter
lingvarig urholkning? Det ska iven tas med 1 berikningen att an-
slaget for stipendier och bidrag till konstnirer har upphért att pris-
och 16neomriknas frin och med 2017.%' For att motverka framtida
urholkning av kultursektorns finansiella villkor krivs kontinuerliga
upprikningar eller férstirkningar av anslagen. Utan sidana upprik-
ningar kommer forutsittningarna f6r den delen av kultursektorn
som ir beroende av offentlig finansiering att férsimras &r for &r.

Covid-19-pandemin har inneburit en ekonomisk utmaning som
ytterligare férsvagat kulturverksamheternas ekonomi. For att {3 till-
baka kultursektorn till samma nivd som fére pandemin behéver de
statliga insatserna forstirkas under ett antal 3r. For att dtgirda de
grundliggande problemen med de ekonomiska villkoren inom kultur-
sektorn krivs lingsiktiga dtgirder.

3.2.3  Kommuner och regioner star infér ekonomiska
utmaningar

Av den offentliga finansieringen av kultur stdr kommunerna {6r 40 pro-
cent och regionerna foér 15 procent. Den storsta enskilda delen av
regionernas kulturutgifter ir finansiering av scenkonst- och musik-
verksamhet. Den storsta posten 1 kommunernas kulturbudgeter ir bib-
liotek, men dven kulturskolor ir en stor budgetpost.”” Bide regioner
och kommuner ger 1 varierande grad stdd till scenkonst- och musik-
institutioner, museer, aktdrer inom det fria kulturlivet, folkbildning
och ideella kulturforeningar. Kommunerna ir ocksa viktiga for kultur-
sektorn som bestillare av offentlig konst inom ramen fér enprocents-
regeln och som inképare av scenkonst- och musikférestillningar till
skolor och férskolor. Neddragningar av kommuners och regioners
budgetar kan alltsd paverka manga delar av kultursektorn. Det mirks
ocksd 1 véra intervjuer. Aktorer av olika storlek, inom olika kultur-
omriden och 1 sdvil offentlig, privat som ideell regi uttrycker en oro

21SOU 2018:23.
2 Myndigheten fér kulturanalys 2020b.
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for att kommuners och regioners ekonomiska utmaningar ska leda till
att deras verksamhet far forsimrade ekonomiska f6rutsittningar.

Regionernas och kommunernas utgifter for kultur har 6kat
de senaste tio dren

Aren 2010-2019 8kade utgifterna f6r kultur pd samtliga politiska
nivder. Procentuellt sett kade utgifterna mest pd regional niva.
Okningarna giller bide riknat i kronor och i relation till antalet
invinare. Aven nir utvecklingen justeras fér samhillets kostnadsok-
ningar med hjilp av konsumentprisindex har utgifterna 6kat pd
samtliga politiska nivier.”

Den positiva bilden av samhillets kulturutgifter kan framstd som
mirklig 1 relation till vad vi skrivit 1 féregdende avsnitt om att kultur-
verksamheternas ekonomi urholkas eftersom kostnaderna 6kar snab-
bare in de offentliga anslagen. En forklaring till den motsigelsefulla
bilden ir att konsumentprisindex inte ir anpassat till verksamheter
vars kostnader framfér allt bestdr av 16ner. Om utvecklingen skulle
ha beriknats med loneprisindex som métt skulle utvecklingen sett
annorlunda ut.”*

En annan anledning till att de offentliga utgifterna f6r kultur 6kar
samtidigt som kulturverksamheters ekonomiska utrymme urholkas
kan vara att bidrag riktas till andra kulturverksamheter in tidigare.

Regionernas och kommunernas ekonomiska forutsittningar
ser bittre ut dn fére pandemin

Samtidigt som det offentligas utgifter f6r kultur har 6kat har det under
flera &r funnits en oro fér att kommuners och regioners kulturutgifter
kan komma att minska framover. Ar 2019 bedémde Finansdeparte-
mentet att kommunerna och regionerna 2026 skulle ha ett finan-
sieringsgap pa cirka 90 miljarder kronor. Finansieringsgapet ir skill-
naden mellan den utgiftsnivd som kommuner och regioner kan ha
med dagens skattesats och den utgiftsnivd som krivs for att bibehélla
en ofdrindrad standard i vilfirden.” Med vilfird avser Finans-

2 Ibid.
2 Myndigheten fér kulturanalys 2017.
> Regeringen 2019.
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departementet i forsta hand hilso- och sjukvdrd, socialtjinst och
utbildning inom skolvisendet.” Sedan Finansdepartementets analys
presenterades 2019 har regeringen forstirkt statsbidragen vilket har
bidragit till att minska gapet. Men det beriknas fortfarande finnas
ett stort gap.”

De ekonomiska utmaningar som kommuner och regioner stdr in-
for lyftes fore pandemin fram som ndgot som kan paverka kultur-
sektorns ekonomiska villkor.”® T sin senaste ekonomiska rapport ger
dock Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) en mer positiv bild
in tidigare av de ekonomiska férutsittningarna fér kommuner och
regioner 2021-2024. Under 2020 gick regionerna och kommunerna
sammantaget med plusresultat. Detta beror till stor del pd 6kade
statliga bidrag pd grund av covid-19-pandemin. Sirskilt f6r regio-
nerna finns dock fortsatt ekonomiska utmaningar.”

Innan pandemin bedémde SKR att kommunerna riskerade att gi
med stora underskott redan 2021,>° men 1 den senaste ekonomi-
rapporten bedémer SKR att kommunerna kommer ligga pd positivt
resultat hela perioden 2021-2024 iven utan ytterligare statsbidrag
eller hojda skatter. For regionerna ir prognosen nigot simre, och
SKR bedémer att regionerna riskerar att gd med underskott 2024.
Aven dir ir bedémningen dock betydligt mer positiv in fore
pandemin. For att nd SKR:s 6nskvirda resultat om tvd procents dver-
skott 1 kommuner och regioner krivs 6kade statsbidrag eller andra
dtgirder infor 2024, bide f6r kommuner och regioner.”

En anledning till den mer positiva bedémningen av kommuners
och regioners férutsittningar ir att Statistiska centralbyrdns (SCB)
befolkningsprognos férindrats. Det finns fortfarande en demo-
grafisk utmaning i att en allt stérre del av befolkningen ir 80 ar eller
ildre. Diremot vintas befolkningen i dldrarna 0-19 &r att minska
kommande 3r, vilket pd kort sikt dr positivt f6r kommunernas och
regionernas ekonomi. P4 lingre sikt finns dock fortfarande ekono-
miska utmaningar f6r bdde kommuner och regioner. Det finns ocksd
osikerheter 1 kalkylen som bland annat har att géra med konjunk-
turutvecklingen och i hur hog grad regionernas och kommunernas

% Finansdepartementet 2019.

¥ Finansdepartementet 2021.

2 Myndigheten f6r kulturanalys 2020.

» Sveriges Kommuner och Regioner 2021.
%% Sveriges Kommuner och Landsting 2019.
3! Sveriges Kommuner och Regioner 2021.
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verksamheter pdverkats av pandemin pd lingre sikt, till exempel 1
form av virdskuld.

Givet de osikerheter som finns f6r kommunernas och regionernas
ekonomiska férutsittningar finns all anledning att f6lja utvecklingen
framover. Det giller sdvil de generella ekonomiska férutsittningarna
som utvecklingen av kulturutgifterna. Risken att besparingskrav hos
regioner och kommuner dven drabbar stédet till kultursektorn ir
overhingande. I en undersékning som Riksteatern gjorde 1 mars
2021 svarade 42 procent av de tillfrigade kommunala kulturpoliti-
kerna att generella besparingskrav i deras kommun sannolikt skulle
paverka anslagen fér kultur.”

3.2.4  Flernivastyret skapar osdkerhet kring kulturens
finansiering

Till skillnad frin m&nga andra ansvarsomriden som ligger pa regio-
ner och kommuner har de inga lagliga krav pa sig att bedriva eller
stddja kulturverksamhet, med undantag fér biblioteks- och arkiv-
verksamhet. En farh3ga ir dirfér att framtida besparingskrav kom-
mer att drabba kultursektorn sirskilt hirt.

Ansvarsfordelningen mellan stat, regioner och kommuner nir det
giller kultur ir inte tydligt reglerad.” En frdga som minga aktérer
stiller sig dr hur staten skulle agera 1 en situation dir regionala och
kommunala neddragningar av stéd till kulturen f&r tydlig pdverkan
pa kulturlivet.

En utveckling 1 riktning mot de nationella kulturpolitiska mélen
ir 1 hog grad beroende av de insatser som gors av regioner och kom-
muner. Inte minst giller det delmélet om att alla ska ha méjlighet att
delta 1 kulturlivet. Undersékningar visar att deltagandet redan 1 dag
skiljer sig beroende pd bostadsort och att kulturutbudet i lands- och
glesbygdskommuner i hég grad ir beroende av ett fital aktérer.™
Om regioner och kommuner minskar sitt stod till kulturen drabbar det
bland annat invinarnas méjlighet att delta i kulturlivet. Troligtvis skulle
det drabba invdnare i lands- och glesbygdskommuner sirskilt hart.

’2 Riksteatern 2021.

% De olika nivéernas ansvarsomriden beskrivs évergripande i SKR:s kulturpolitiska positions-
papper frdn 2015 men dokumentet ir inte bindande. Se vidare avsnitt 1.5.

’* Myndigheteten fér kulturanalys 2019, 2020c.
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Staten har hittills agerat pd olika sitt nir det giller statliga insatser
1 relation till kommuners och regioners ansvarstagande for kultur.
Inom kultursamverkansmodellen har Kulturridet tillimpat en prin-
cip for férdelning av statliga verksamhetsbidrag som innebir att om
regioner minskar sina verksamhetsbidrag minskar dven staten sitt
verksamhetsbidrag i motsvarande grad.” I andra fall har regeringen
genomfort sirskilda satsningar for att stirka kulturverksamhet som
bedrivs i kommunal regi, till exempel Stirkta bibliotek och de statliga
insatserna for den kommunala kulturskolan. Gemensamt fér bida
dessa satsningar ir att regeringen vill frimja befolkningens tillging
till och deltagande i dessa kulturverksamheter.*

Det ir oklart vilken politisk nivd som tar ansvar for det ideella
kulturlivet

Flera av de aktorer vi intervjuat menar att samordningen mellan stat,
regioner och kommuner behéver férbittras. Aktdrer inom det ideella
kulturlivet upplever att det har funnits en informell ansvarsférdel-
ning mellan de politiska nivierna, dir kommuner historiskt tagit ett
ansvar for finansieringen av kulturféreningar, till exempel lokala
arrangdrer och amatdrverksamheter, men att detta inte ir lika tydligt
1 dag. En del aktorer inom det ideella kulturlivet upplever att kom-
munerna har 6kat sitt stéd till professionella kulturverksamheter
och enskilda kulturutévare pd bekostnad av stodet till det ideella kul-
turlivet. Det saknas dock underlag som visar att de kommunala
insatserna for det ideella kulturlivet generellt har minskat. Det som
gdr att beligga statistiskt ir att det kommunala stédet till studie-
forbund har minskat 6ver tid.””

Av vira intervjuer framgr att det finns kulturaktérer inom det
civila samhillet som upplever att deras verksamhet inte virderas i
kulturpolitiska sammanhang. De upplever att den ideella kulturverk-
samheten inte bereds plats pd nationell nivd. Den regionala nivén ska
samrida med civilsamhillet i samband med att den regionala kultur-
planen tas fram, men statliga bidrag inom kultursamverkansmodellen

% Sveriges Kommuner och Landsting 2019b.
3¢ Prop. 2017/18:1; prop. 2017/18:164.
 Myndigheten fér kulturanalys 2020b.

100



SOU 2021:77 Utvecklingsomraden for sjéilvstindighetsmalet

tilldelas i regel inte de ideella aktdrerna.” I vdra intervjuer har det
ocksd framkommit att det ideella kulturlivets struktur ir ddligt an-
passad till den regionala kulturpolitiken. P4 lokal nivd finns ofta
starka foreningar och pd nationell niva finns i vissa fall riksorganisa-
tioner. P4 den regionala nivin diremot ir organiseringen generellt
svagare for den ideella kultursektorn, vilket forsvirar medverkan i
processer kring regionala kulturplaner.

Minga pitalar att kultursamverkansmodellen bor utvecklas

En viktig del 1 dagens kulturpolitiska flernivistyre ir kultursamver-
kansmodellen (se avsnitt 1.5). Kultursamverkansmodellen har berorts
1 ménga av véra intervjuer, och den absolut vanligaste frigan som tas
upp dr behovet av stirkt finansiering och upprikning som ticker kost-
nadsékningar. Denna problematik har vi beskrivit i avsnitt 3.2.1.

Kultursamverkansmodellen bygger pd samverkan mellan statlig,
regional och kommunal nivi. Foretridare frin flera regioner har
framfort att samverkan mellan statlig, regional och kommunal nivd
behéver utvecklas. Under pandemin finns exempel pd att detta skett,
till exempel genom att Kulturrddet har haft titare kontakt med
regionerna. Av vdra intervjuer och nir vi deltagit 1 kulturpolitiska
moten har det framgatt att det hos regionerna finns 6nskemal om att
den tita dialogen fortsitter efter pandemin. Féretridare {or regio-
nerna 6nskar dessutom 1 hégre grad vara en part i utvecklingen av
statliga kulturpolitiska satsningar.

Vad giller kultursamverkansmodellen har Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) identifierat behov av att skapa stérre samsyn
mellan statlig och regional nivé, bide vad giller ldngsiktiga ambi-
tioner och vad giller vilka principer som ska gilla om nigon av par-
terna forindrar omfattningen av sin finansiering inom kultursamver-
kansmodellen.”” SKR vill ocks3 se en utveckling med mer diskussion
mellan nationella och regionala politiker samt att regeringen avgor
de ekonomiska ramarna for respektive region.*

% Den regionala kulturplanen ir en plan f6r den regionala kulturverksamheten i en region.
Kulturplanen utgér underlag till Statens kulturrdd for férdelning av de statliga kulturmedlen
inom kultursamverkansmodellen men ir i de flesta regioner dven ett strategiskt dokument fér
kulturverksamhet som inte tilldelas statliga bidrag.

%% Sveriges Kommuner och Regioner 2020.

0 Tbid.
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Andra aktdrer tar pd olika sitt upp frigan om innehéllet i kultur-
samverkansmodellen. Ett exempel ir den ideella kultursektorn, vars
kritik vi beskriver under féregdende rubrik. Flera aktorer lyfter
ocksd behovet av regionala konsulentfunktioner fér till exempel
amatérkultur, hembygdsgdrdar eller kommunala kulturskolor. Film-
omrddets forutsittningar inom kultursamverkansmodellen har
ocks3 varit féremdl for diskussion och utredningar. I en utvirdering
har Myndigheten f6r kulturanalys beskrivit att det ir otydligt huru-
vida professionell filmproduktion fir finansieras inom kultursam-
verkansmodellen, och myndigheten har rekommenderat regeringen
att tydliggora detta.*! Flera regioner har framfort att det vore bittre
om statliga bidrag som fordelas till kommuner i stillet skulle fér-
delas genom kultursamverkansmodellen. Enligt vira intervjuer och
en tidigare utredning ser kommuner inte nigot problem med att
statliga bidrag riktar sig direkt till kommuner.*

Sedan kultursamverkansmodellen inférdes 2011 har den utvirde-
rats och granskats vid flera tillfillen.” Det pigir i dag en diskussion
mellan regionerna, berérda myndigheter och regeringen om hur
modellen fungerar och kan utvecklas. Givet de synpunkter vi har
tagit del av tycker vi att det r viktigt att den diskussionen fortsitter
och att kultursamverkansmodellen med jimna mellanrum ses éver
av en oberoende aktér.

3.2.5 Breddad finansiering kan starka kultursektorns
forutsattningar

Som ett komplement till offentligt stod, ideella insatser och intikter
for varor och tjinster (till exempel biljettintikter) har kultursektorn
linge arbetat for att bredda sin finansiering genom tll exempel
samarbeten med niringslivet, sponsring och donationer. Under pande-
min uteblev intikter frin sponsorer 1 samband med instillda evene-
mang medan vissa verksamheter kunde fortsitta samla in komplet-
terande finansiering i form av donationer frén mecenater.*
Sponsringen av offentligt finansierad kultur ir mycket liten.
&r 2013 uppgick den endast till 1 procent av samhillets totala utgifter

! Myndigheten {6r kulturanalys 2020d.

2 Sveriges Kommuner och Landsting 2019b.

* Se till exempel Myndigheten fér kulturanalys 2013; riksdagens kulturutskott 2015; Ds 2017:8;
Sveriges Kommuner och Landsting 2019b; Statens kulturrdd 2021d; Projekt Nexus 2021.

* Detta har framgdtt av vdra intervjuer med féretridare f6r kultursektorn.
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for kultur.” Skattelagstiftningen har lyfts fram som ett hinder fér
sponsring av kulturverksamhet.* Sponsring innebir att det alltid
mdste finnas en tydlig motprestation — i annat fall anses det vara en
giva som inte ir avdragsgill. Det dr dock ibland svért att faststilla en
motprestation nir ett foretag sponsrar ett kulturevenemang.

Framfor allt dr det storre festivaler eller vilbesokta kulturinstitu-
tioner med viletablerade varumirken som har de stérsta méjligheterna
att vidga finansieringen med hjilp av sponsring.” Mindre kulturverk-
samheter har diremot sillan samma exponeringsyta och dirmed inte
samma mojligheter att attrahera niringslivets intresse. Niringslivets
intressen virnar inte heller per automatik kulturens mangfald.

P4 statlig nivd finns Kulturbryggan, som ir ett alternativ och
komplement till andra offentliga bidragsgivare, och som har 1 upp-
drag att frimja férnyelse och utveckling inom kulturomridet. I skri-
vande stund arbetar Kulturbryggan med att utveckla ett program for
att finansiera initiativ som kan 6ka den privata finansieringen till kul-
tursektorn. Allminna Arvsfonden och Postkodlotteriet ir viktiga
finansidrer vars stoéd riktas till barn och unga samt till kultur med
sociala indam3l, men de kan inte ge st6d till vilken kulturverksamhet
som helst. Dessutom har det framforts till utredningen att lotteri-
lagstiftningen hindrar manga verksamheter att {3 bidrag via lotteri-
medel. Det giller exempelvis kulturinstitutioner som drivs 1 bolags-
form. Givet det borde lagstiftningen ses éver och moderniseras.

Breddad finansiering kan dven uppnds via mecenater, det vill siga
privatpersoner som genom sitt féretagande eller genom andra in-
komstkillor stottar kulturlivet. Detta giller dven stiftelser och fonder
som delar ut pengar till kultur, och vars kapital kommer frin nirings-
livet och privatpersoner. Till skillnad fr&n linder som till exempel
Danmark, Finland, USA, Nederlinderna och Storbritannien ir stiftel-
ser och fonder med syfte att dela ut bidrag till kultur ovanliga i Sverige,
vilket vi utvecklar nedan.* Under pandemin har det i andra linder fun-
nits exempel pd stiftelser och fonder som har riktat krisstod till kultur-
sektorn (se avsnitt 2.3.5). Exemplen visar att breddad finansiering
genom stiftelser och fonder kan vara ett komplement till offentlig
finansiering och dirigenom bidra till 6kad hillbarhet f6ér kultursektorn.

* Myndigheten {6r kulturanalys 2013b.

* Myndigheten for kulturanalys 2013b.

7 Ibid.

* Hir syftar vi pé stiftelser som anvinds fér att limna bidrag till kultur. Diremot ir det relativt
vanligt att kulturinstitutioner igs eller drivs av stiftelser.
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Kulturstiftelser kan spela en storre roll for kulturlivet i Sverige

Vir genomlysning har visat att kultursektorn ir underfinansierad.
Det finns ett behov av nya finansieringsformer som kan komplettera
de offentliga stoden och samtidigt garantera kulturens oberoende.
En modell f6r hur en sddan finansieringsstruktur skulle kunna se ut
dterfinns 1 Sverige inom forskningsomridet, dir offentlig finan-
siering kompletteras med medel frin stiftelser. De stora férdelarna
med stiftelser dr att stadgarna styr utdelningen av medel, vilket bidrar
till att forskningen kan vara oberoende och att fondering av medel
kan garantera avkastning 6ver mycket ling tid.

I Sveriges grannlinder Danmark och Finland ir kulturstiftelser av
stor betydelse, inte bara f6r kulturlivets finansiering utan ocksd for
dess oberoende och méngfald.” I Sverige har kultur traditionellt inte
ingdtt i de allminnyttiga indamal som ir skattebefriade enligt skatte-
lagstiftningen. Stiftelser har dirfor tidigare bara kunnat ge stod till
kulturverksamhet om den syftat till att uppnd ndgot av de allmin-
nyttiga indamdlen.

Ar 2014 indrades skattelagstiftningen s3 att kultur nu inkluderas
1 definitionen av allminnyttiga indam3l.” Med ndgra f3 undantag™
innebar férindringen 1 sig dock inte att nya stiftelser f6r kultur eta-
blerades. En mojlig forklaring till detta dr att vi i Sverige saknar
tradition av kulturstiftelser. Av vira intervjuer framgar ocks3 att det
rider férvirring om vilka regler som giller f6r kulturstiftelser. Redan
under 1990-talet fanns en uttalad mening 1 riksdagen att staten inte
skulle bilda nya stiftelser. Ett av argumenten var att staten di gav
ifrin sig makten att styra 6ver pengarna. Statlig verksamhet bedrivs
till stor del i myndighetsform™, varvid kraven pd offentlighet och
insyn och p4 tydliga ansvarskedjor tillgodoses.” Sedan stiftelselagen
kom till ir det inte heller lingre méjligt att bilda nya statliga stiftelser
till vilka stiftarna regelbundet behéver tillskjuta medel, s3 kallade
anslagsstiftelser.”

# Andersson, M. 2021; Siitiét ja rahastot 2021.

> Inkomstskattelagen (SFS 1999:1229); prop. 2013/14:1.

31 Our Story — The Robert Weil Family Foundation som bildades 2014 och Prinsessan Estelles
kulturstiftelse som bildades 2019.

52 Tnom scenkonstomridet bedrivs diremot huvuddelen av statens egen verksamhet i aktie-
bolagsform.

>3 Prop. 2009/10:175.

>* Skatteverket 2021.
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Det finns exempel pd att stiftelser kan spela en viktig roll for
utvecklingen av kultur i Sverige. Ett sddant exempel ir Stiftelsen Fram-
tidens kultur som mellan 1994 och 2011 delade ut medel tll ny-
skapande kultur med medel frin de avvecklade lontagarfonderna.”
Redan frin bérjan var det bestimt att stiftelsens medel skulle anvin-
das upp och att stiftelsen sedan skulle liggas ned. Ett forsok att ersitta
Framtidens kultur har gjorts genom att inritta Kulturbryggan, som
ir en bidragsgivande instans inom Konstnirsnimnden, men med
Kulturbryggan liggs ansvaret {6r att bredda finansieringen i dagsliget
pa enskilda kulturaktorer.

I bland annat Finland har man utvecklat system med matchad
finansiering, dir privata investeringar i stiftelser matchas av medel
frin staten. Enligt vra intervjuer har det finska systemet dels varit ett
sitt att {3 den statliga finansieringen att ricka lingre, dels skapat incita-
ment for privatpersoner och féretag att bidra till stiftelserna. Liknande
exempel finns dven 1 Skottland och Nederlinderna. I Skottland upp-
muntras samarbeten mellan niringslivet och kultursektorn genom
The Culture & Business Fund Scotland, dir investeringar matchas
med offentliga medel fér finansiering av olika kulturaktiviteter.”
Med ett sidant system ir det inte upp till kulturverksamheterna att
hitta privata delfinansiirer till sina projekt, utan privat delfinansiering
finns inbyggd i systemet. Vi bedémer att det vore intressant att
undersoka mojligheterna att etablera ett liknande system med mat-
chad finansiering i Sverige utan att for den skull statliga anslagsstif-
telser behover bildas.

3.2.6 De ekonomiska forutsattningarna for svensk
filmproduktion behdver starkas

Enligt regeringen bor Sverige vara ett attraktivt inspelningsland for
svenska och utlindska produktioner.”” Under pandemin har dock
restriktioner och resebegrinsningar férindrat forutsittningarna for
svensk filmproduktion. Branschorganisationen Film- & TV-Produ-
centerna beskriver hur pandemin fért med sig 6kade kostnader i pro-
duktion och minskade intikter. Enligt Filminstitutet har pandemin
urholkat bolagen frin ett redan utsatt lige. Precis som minga andra

% Kindstrand, G. 2009.
% Culture & Business Fund Scotland 2021.
7 Prop. 2015/16:132.
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anslag f6r statliga bidrag inom kulturomridet saknar Filminstitutets
stod drlig upprikning.”

Filmproduktionskostnaderna har stigit i flera &r samtidigt som
snittbudgetarna f6r film inte 6kat. Konsekvensen ir urholkade budge-
tar for filmprojekt och en risk fér simre kvalitet pa sikt. En anledning
till de 6kade kostnaderna ir ett stigande 16nelige, delvis till f6ljd av att
antalet kompetenta och tillgingliga filmarbetare successivt krymper
nir minga produktioner forliggs utomlands fér att ta del av andra
linders produktionsincitament.”

Incitament f6r produktion av film och tv finns i dag 1 manga euro-
peiska linder vilket skapat en snedvriden konkurrens. Svenska och
internationella produktioner forliggs till linder med ligre kostnader
in 1 Sverige.”” Det leder till att den svenska film- och tv-branschens
utveckling férsvagas, arbetstillfillen férsvinner och mojligheterna till
utveckling av spetskompetens inom omriden som till exempel ljus-
sittning och klippning minskar. Film- & TV-Producenterna beskriver
en risk for att berittelser redan tidigt 1 processen utformas for att
spelas in utomlands och det finns exempel pd att kopior av svenska
miljder byggts upp vid filminspelningar i andra linder.®" Nir film
spelas in 1 Sverige kan det {4 sdvil indirekta som direkta effekter pa
besoksniringen och den ekonomiska och kulturella utvecklingen 1
regionerna.” Enligt en undersékning frin Film- & TV-Producen-
terna som gjordes fore pandemin spenderade svenska produktioner
sammanlagt 1,5 miljarder kronor utomlands 2019-2020.%

Efter ett tillkinnagivande frin riksdagen och ett uppdrag frin
regeringen om att utreda méjligheten till produktionsincitament fére-
slog Tillvixtverket och Filminstitutet 2017 ett incitament {ér inter-
nationella och nationella produktioner 1 Sverige 1 form av en statlig
produktionsrabatt motsvarande 25 procent av produktionskostnaden.
Subventionen ansigs d& vara det frimsta alternativet for att férindra
den negativa utvecklingen av antalet filminspelningar och beskrevs
som angeligen och bridskande. Myndigheterna féreslog att reger-
ingen skulle avsitta 300 miljoner kronor &rligen f6r indamalet.*

%8 Svenska Filminstitutet 2021.

59 Tbid.

¢ Tillvixtverket 2017; Svenska Filminstitutet 2021.

¢! Se bilaga frén Film- & TV-Producenterna i Tillvixtverket 2017.
62 Tillvixtverket 2017.

% Film- & TV-Producenterna 2021.

%4 Ibid.
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Under pandemin har ett antal produktioner som var planerade att
spelas in utomlands 1 stillet spelats in 1 Sverige. Ett exempel ir en ny-
inspelning av Urvandrarna som skulle spelas in i Tjeckien med del-
finansiering genom produktionsincitament, men dir inspelningen i
stillet forlades till Sverige. Av vdra intervjuer framgdr att minga nya
filmprojekt har utvecklats under pandemin och vintas g3 till produk-
tion framdver. Internationella streamingforetag som vuxit ytterligare
under pandemin vintas iven investera i storre projekt i framtiden.
Regeringen bor ta vara pd detta tillfille och stirka forutsittningarna
for att produktioner genomférs 1 Sverige.

3.2.7 Bedomningar

e Covid-19-pandemin har inneburit en ekonomisk utmaning som
ytterligare férsvagat kulturverksamheternas ekonomi. For att
kultursektorn ska kunna 3terstarta efter pandemin kommer de
statliga insatserna att behova forstirkas under ett antal 4r.

o Foratt dtgirda de strukturella problem som ir kopplade till urholk-
ningen av kulturens finansiering krivs permanenta och dterkom-
mande dkningar av kulturens grundfinansiering. Detta mojliggor
att Sverige har ett starke, hillbart och oberoende kulturliv 1 alla
delar av landet.

e Filmsektorns forutsittningar behover stirkas, till exempel genom
att regeringen infor ett incitament for produktion av film och tv
1 Sverige.

e Det pdgidr diskussioner om hur kultursamverkansmodellen fun-
gerar och kan utvecklas. Det ir viktigt att den diskussionen fort-
sitter och att kultursamverkansmodellen med jimna mellanrum
ses 6ver av en oberoende aktor.

3.3 Ekonomiska och sociala villkor for konstnarer
och yrkesverksamma inom kultursektorn

En forutsittning for att uppnd de kulturpolitiska méilen ir att konst-
nirer kan forsorja sig pd sin konstnirliga verksamhet och har moj-
lighet att utveckla sina konstnirskap. Till detta hor att konstnirer
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och andra yrkesverksamma inom kultursektorn méste kunna ta del
av de sociala trygghetssystemen. Pandemin har tydligt visat att bide
konstnirer och andra yrkesgrupper i kultursektorn verkar under
osikra ekonomiska och sociala villkor. Nedan presenteras struktu-
rella problem som synliggjorts under pandemin kopplat till konst-
nirers och andra yrkesverksamma 1 kultursektorns forsérjning och
trygghetssystem. Det ir inte bara de sociala trygghetssystemen som
inte ir anpassade till kultursektorns yrkesverksamma utan dven de
generella niringslivsstdden, men det utvecklar vi 1 avsnitt 5.3.2.

3.3.1 Konstnarer har laga inkomster och svart att fa del
av trygghetssystemen

Det ir ett vilkint faktum att konstnirer generellt har 18ga inkomster
och svirt att ta del av samhillets generella trygghetssystem. Under
pandemin har detta blivit annu mer tydligt. I det hir avsnittet be-
skriver vi de ekonomiska och sociala villkor som konstnirer verkar
under. De uppgifter om inkomster som finns tillgingliga stricker sig
fram till 2014 och 2015. Vi vet inte sikert hur inkomsterna har ut-
vecklats sedan dess, men bedémer att ingen avgorande forindring
har skett.

Att nyare statistik saknas utgor en brist f6r vira mojligheter att
beddéma konstnirers villkor och hur de pdverkats av pandemin. Bris-
ten pd statistik kommer ocksd att gora det svirt att 1 efterhand
bedéma hur pandemin pdverkade konstnirernas villkor pd lingre
sikt. For att bittre kunna {6lja utvecklingen av konstnirers villkor
bér Konstnirsnimnden ges forutsittningar att ta fram statistik med
kortare intervaller, till exempel vart tredje &r.

Konstnirer har liga inkomster

Som grupp har konstnirer ligre inkomster in genomsnittet 1 befolk-
ningen, trots att en betydligt hégre andel av konstnirerna dr hogskole-
utbildade in befolkningen éverlag. Konstnirer med minst tredrig hog-
skoleutbildning hade 2014 en medianinkomst pa 232 000 kronor. For
samtliga invinare med héogskoleutbildning var medianinkomsten
samma &r 354 000 kronor. Lonen fér hogskoleutbildade konstnirer
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ligger i nivd med 16nen f6r den del av befolkningen som enbart har
grundskoleutbildning.

Over tid tycks skillnaderna mellan konstnirer och den &vriga
befolkningen ha ¢kat. Mellan 2004 och 2014 6kade befolkningens
forvirvsinkomst med 18 procent medan konstnirernas forvirvs-
inkomst 6kade med 4 procent (i fasta priser). Minga konstnirer
hade 2014 s 13ga inkomster att de troligen inte kunde f6rsorja sig pd
sina inkomster. Tio procent av dem tjinade mindre in 27 000 kronor
om dret. Inom vissa konstomriden tjinar en stor del av konstnirerna
innu mindre in s3.%

Inkomsterna varierar mellan olika konstomradden. Ligst inkomster
har konstnirer inom film samt inom bild och form. Inom samtliga
konstomrdden ir dock inkomsterna betydligt ligre dn for befolk-
ningen 1 stort. Kvinnor har inom de flesta konstomriden ligre in-
komster dn sina manliga kollegor. Konstnirer med utlindsk bakgrund
har generellt ligre inkomster in konstnirer med svenskt ursprung.*

En stor del av konstnirerna ir foretagare och kombinatérer

Konstnirers forsorjningsmonster skiljer sig mycket frén befolk-
ningens. I befolkningen ir det absolut vanligast att forvirvsinkoms-
terna kommer enbart frin anstillning. 2014 fick endast fem procent
av befolkningen sina inkomster helt eller delvis frén niringsverksam-
het. Av konstnirerna hade diremot 23 procent inkomst bide frin
16n och frdn niringsverksamhet, och 12 procent hade enbart in-
komster frin niringsverksamhet. Att s stor andel av konstnirerna
hade inkomster bdde frin anstillning och niringsverksamhet visar att
de verkar som kombinatérer. Det vill siga att de kombinerar verk-
samhet i eget féretag med kortare anstillningar.

Méinga konstnirer har eget féretag och andelen verkar 6ka dver
tid. Andelen konstnirer med enskild niringsverksamhet 6kade frin
39,6 procent till 49,2 procent mellan 2004 och 2014. For befolk-
ningen var andelen med enskild niringsverksamhet i stort sett ofér-
indrad under samma period, cirka 10 procent. Andelen konstnirer
med enskild firma skiljer sig ocksd stort mellan olika konstnirskate-
gorier. Vanligast ir det bland bild- och formkonstnirer (70,2 procent)

% SOU 2018:23; Konstnirsnimnden 2016.
% Ibid.
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och minst vanligt bland musikalartister (17,5 procent). Overlag har
konstnirliga upphovspersoner i hogre grad intikter frdn niringsverk-
samhet dn konstnirliga utdvare som skddespelare, musiker, dansare
och musikalartister.”’

Som vi beskrivit 1 kapitel 2 har pandemin sirskilt drabbat de fri-
lansande konstnirer som arbetar med korta anstillningar eller
genom uppdrag inom egen firma. Detta eftersom planerade uppdrag
och anstillningar stillts in eller skjutits upp. Det har ocks3 varit svirt
att planera in nya uppdrag. Konstnirer med lingre anstillningar vid
kulturinstitutioner har inte drabbats lika hirt ekonomiskt. Som vi
beskriver 1 avsnitt 3.3.3 dr dessutom trygghetssystemen simre anpas-
sade till konstnirer som arbetar som kombinatorer eller 1 egen firma.
Detta har bidragit ytterligare till att de drabbats hirt av pandemin.

Konstnirer har ofta flera olika intiktskillor och oregelbundna
inkomster

Minga konstnirer arbetar 1 korta uppdrag och har inkomster som ir
ojimnt fordelade 6ver dret. De konstnirer som var inskrivna vid
Arbetsformedlingen 2014 hade 1 genomsnitt tre arbeten under iret,
men det var vanligt med betydligt fler in s3.° Minga konstnirer har
dirfér svart att forutse nir de kommer att ha sina intikter. Ibland
kan flera uppdrag f6lja pd varandra och ibland ir tiden mellan upp-
dragen lingre. Under pandemin har det ocksa blivit tydligt att konst-
nirer ofta saknar skriftliga avtal {or planerade uppdrag, vilket bland
annat minskat méjligheterna att beviljas krisstod.

Utoévande konstnirer och upphovspersoner forsérjer sig delvis pd
olika sitt. Fér utdvande konstnirer inom musik och scenkonst utgir
férsorjningen fran anstillningar och tillfilliga uppdrag. Bland de ut-
ovande konstnirerna hade 72 procent endast forvirvsinkomster frén
lonearbete 2014. Bland upphovspersonerna var motsvarande andel
48 procent.”

For upphovspersoner ir upphovsrittsliga intikter och férsilj-
ning av verk en killa till intdkter. I flera av vira intervjuer med fore-
tridare f6r kultursektorn har bristande kunskap om upphovsritt
och begrinsade resurser hos yrkes- och upphovsrittsorganisationer

% Konstnirsnimnden 2016.
% SOU 2018:23.
% Konstnirsnimnden 2016.
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att ge stdd 1 frigor om upphovsritt lyfts fram som ett hinder for
konstnirer att {3 skilig ersittning (se avsnitt 3.5).

Upphovsrittsliga intikter ir centrala fér upphovspersoner, men
iven offentliga framtridanden och uppdrag ir viktiga intiktskillor.
Konserter ir den viktigaste killan till intikter fé6r musikartister.
Aven for till exempel forfattare ger offentliga framtridanden som
forfattarsamtal och upplisningar viktiga intikter, och sddan verk-
samhet kan dven 6ka de upphovsrittsliga intikterna genom bok-
forsiljning. For bild- och formkonstnirer kan konstnirliga gestalt-
ningar, till exempel inom ramen f6r enprocentsregeln, vara en viktig
intikeskalla.

I vira intervjuer med kulturaktdrer har vissa dven framfért att
konstnirer verkar som vigledare och pedagoger inom amatérkultu-
rell verksamhet, till exempel 1 regi av foreningar och studieférbund.
Sidan verksamhet kan ge kompletterande intikter f6r konstnirer.

Minga konstnirer har svart att {3 del av trygghetssystemen

Trots att konstnirer 1 genomsnitt har ligre inkomster dn befolkningen
nyttjar konstnirerna flera av de sociala trygghetssystemen 1 ligre
utstrickning idn befolkningen. Det giller till exempel sjukpenning,
sjuk- och aktivitetsersittning, ekonomiskt bistind och bostadsbidrag.
Under pandemin har det i ménga fall blivit tydligt nir frilansande
konstnirer som forlorat jobb eller intikter inte har haft tillging till
a-kassa och andra offentliga insatser.

En anledning till det som bland annat den konstnirspolitiska ut-
redningen framhéller ir att trygghetssystemen inte ir anpassade till
konstnirers forutsittningar.”® Trygghetssystemen ir uppbyggda uti-
frdn arbetstagare med lingre anstillningsperioder och regelbunden
inkomst, vilket dr férutsittningar som relativt sillan giller for konst-
nirer. Det finns tecken pd att konstnirer som har inkomster frin
bide anstillningar och eget féretag har sirskilt svirt att ta del av
trygghetssystemen. Av Konstnirsnimndens inkomstundersékning
framgdr att konstnirer tar del av arbetsmarknadsstod i hogre ut-
strickning dn befolkningen 6ver lag (11 procent mot 8 procent).
Detta giller dock 1 férsta hand konstnirer som endast har inkomst
av anstillning. De som har inkomster frdn bdde anstillning och eget

72 SOU 2018:23.
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foretag, eller bara frin eget foretag, tar del av arbetsmarknadsstod i
ligre omfattning 4n befolkningen. Aven vad giller sjuk- och aktivi-
tetsersittning, ekonomiskt bistdnd och bostadsbidrag tar konstnirer
med eget féretag i ligre grad del av trygghetssystemen in konstnirer
som enbart har inkomst frn anstillning.”

Att socialforsikringssystemen dr utformade pa sitt som 1 praktiken
utesluter konstnirer forstirker den ekonomiska utsatthet som minga
konstnirer lever under. Den konstnirspolitiska utredningen har
beskrivit detta mer noggrant, och det finns dessutom flera pigdende
utredningar som berdr frdgor om trygghetssystemen. I avsnitt 3.3.3
beskriver vi problematiken kring vissa av de sociala trygghetssyste-
men mer detaljerat.

3.3.2  Aven andra yrkesverksamma inom kultursektorn
verkar under osdkra ekonomiska villkor

Konstnirerna ir grundfundamentet f6r kulturlivet och deras villkor
ir en central kulturpolitisk friga. Ekonomiskt har dock pandemin
drabbat fler grupper av yrkesverksamma inom kultursektorn in
konstnirer. Grinsen f6ér vad som dr en konstnir ir flytande. En del
av de yrkesgrupper som det hir avsnittet handlar om ir konstnirliga
yrken men faller utanfér den allminna uppfattningen om vad en
konstnir dr. Oavsett om de betraktas som konstnirer eller inte har
de viktiga roller inom kultursektorn och betydelse for mojligheterna
att uppnd de nationella kulturpolitiska milen.

I likhet med konstnirerna ir minga andra yrkesverksamma inom
kultursektorn egenféretagare och ror sig mellan olika uppdrag. For
flera av yrkesgrupperna ir det vanligt att arbeta utan skriftliga avtal
och minga saknar en organisation som féretrider yrkesgruppens in-
tressen.”” Gemensamt for flera grupper av yrkesverksamma inom
kultursektorn dr ocksd att de faller utanfér de ordinarie stéd som
fordelas av kulturmyndigheter, och att de har upplevt svirigheter att
ta del av de krisstod som férdelats till kultursektorn.

En profession som drabbats av pandemin och som blivit medialt
uppmirksammad ir ljus- och ljudtekniker. De tekniker som arbetar
gentemot scenkonst- och musikaktorer och néjesbranschen har ofta
en specialistkompetens och verkar p4 frilansbasis eller inom konsult-

7! Konstnirsnimnden 2016.
72 Se till exempel Nimnden fér hemslsjdsfrigor 2020 och Sjéstrom, E. 2021.
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bolag med uppdrag frin olika aktorer. Nir forestillningar och pro-
duktioner stillts in eller skjutits pd framtiden har dven deras arbets-
tillfillen férsvunnit.”

I vira intervjuer har det framkommit att frilansande dansprodu-
center dr en annan grupp som drabbats av pandemin. Frilansande
producenter inom dans och andra scenkonstomridden har en viktig
roll for att tillgingliggéra konstformen. Det ir ofta producenten
som har kontakt med arrangéren och som arbetar med att marknads-
fora forestillningar. Nir forestillningar inte kan genomforas for-
svinner iven arbetsmojligheter f6r producenterna. Frilansande pro-
ducenter arbetar normalt sett deltid 3t flera olika aktérer, och fir sina
intikter av de aktdrer som anlitar dem. De har dirmed ingen egen
offentlig finansiering att falla tllbaka pd, och stédsystemen hos
bidragsgivande myndigheter ir inte anpassade f6r deras verksamhet.
I den férsta omgingen av krisstdd omfattades inte frilansande scen-
konstproducenter.

I intervjuer med frilansande curatorer har det framgitt att de for-
lorat uppdrag pi grund av pandemin och dirmed gitt miste om
intikter. Curatorerna beskriver att de dven normalt sett har svirt att
f3 tllrickliga ekonomiska intikter frin sin verksamhet, och de upp-
lever att de haft svirt att ta del av krisstdden eftersom stéden inte har
varit anpassade for deras verksamhet. De frilansande curatorerna vitt-
nar om férutsittningar som 1 hég grad pAminner om férutsittningarna
for frilansande konstnirer och om att de dven har svirt att {3 del av
offentliga kulturstéd. Exempelvis kan curatorer inte {4 stipendier frén
Konstnirsnimnden. Som jimférelse kan sigas att kulturjournalister
kan fi stipendier frdn Forfattarfonden och att yrkeskategorier som
dramaturger, maskérer och ljudsittare kan tilldelas stipendier inom
teateromridet.

I flera ars tid har det pdgitt en diskussion om det minskade ut-
rymmet f6r konst- och kulturkritik i dagsmedia.”* Under pandemin
har kritiker och andra kulturjournalister kunnat soka krisstipendier
hos Forfattarfonden. Soktrycket frin kulturjournalister har varit
hogt och de har dven beviljats stod 1 hogre utstrickning dn andra
grupper av sdkande. Forfattarfonden menar att detta tyder pd ett
stort behov av stdd dven nir det inte dr pandemi. Utrymmet for kva-
lificerad kulturjournalistik 1 dagstidningarna minskar samtidigt som

73 Sjostrom, E. 2021.
7 Se till exempel Edenborg, C. 2018.
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tidningarna stir infér ekonomiska utmaningar. Fér de frilansade
kulturjournalisterna innebir det ligre arvoden och firre uppdrag.”

Aven museianstillda har relativt otrygga anstillningsvillkor och
har drabbats av pandemin. Enligt en undersdkning frin fackférbundet
DIK har fem procent av fackférbundets medlemmar inom museisek-
torn blivit uppsagda eller varslade om uppsigning under covid-19-
pandemin. Bland visstidsanstillda d&r motsvarande andel 26 procent.
Undersékningen pekar pd att mdnga inom museisektorn har osikra
anstillningar 1 form av visstids- och timanstillningar. Mdnga musei-
anstillda menar ocks3 att de har en stressig arbetssituation dir de har
svart att hinna utfora sina arbetsuppgifter inom ramen f6r sin anstill-
ning.”® Enligt fackférbundets DIK:s 16nestatistik har museianstillda
hégre medianlén dn befolkningen 6éverlag. Lonerna f6r museianstillda
ir dock ligre dn lonerna inom manga andra yrken som stiller krav pd
hégskoleutbildning.””

Slgjdare ir ytterligare en grupp som hamnat utanfér olika kris-
stdd till kultursektorn. Detta dr en grupp som befinner sig i grins-
landet mellan olika kulturomrdden. Delvis ligger filtet nira bild och
form men sldjdare ser sig ofta inte som konstnirer eller konsthant-
verkare utan som kulturarvsarbetare. Inom sléjden finns en stor
betoning pd det immateriella kulturarvet i form av hantverkstekniker.
Enligt en intervju som vi genom{ért med féretridare f6r slojdomra-
det dr en stor del av sl6jdares praktik ofta pedagogisk verksambhet,
vilket inte passar den konstnirsdefinition som Konstnirsnimnden
utgdr ifrdn. Nimnden f6r hemslojdsfrigor har dock haft tvd utlys-
ningar som sirskilt riktat sig till verksamma inom slojdomradet. I vir-
indringsbudgeten 2021 tillférdes Namnden {6r hemslojdsfrigor ocksd
extra medel f6r krisstdd inom hemsldjdsomridet.

For en del av de yrkesgrupper som vi beskriver ovan har den ut-
satthet som de verkar under frimst blivit pitaglig under pandemin
nir deras arbetstillfillen férsvunnit, det giller exempelvis ljus- och
ljudtekniker. Fér andra yrkesgrupper ir de ekonomiska férutsitt-
ningarna dven under normala omstindigheter s& svira att det ir en
utmaning for dem att livnira sig pd sin yrkesverksamhet, det giller
exempelvis curatorer och kritiker.

7> Sveriges forfattarfond 2021.
76 DIK 2021.
77 DIK 2021b; Statistiska centralbyrdn 2021b.
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3.3.3  Arbete med att férandra systemen for a-kassa
och socialforsakring pagar

Konstnirers mojligheter att ta del av trygghetssystemen i form av a-
kassa och socialférsikring dr en central friga f6r deras ekonomiska
trygghet. I dag ir systemen for socialférsikring och a-kassa 1 manga
avseenden uppbyggda f6r arbetstagare som har en anstillning och
regelbunden inkomst. Det ir foérhillanden som sillan giller f6r konst-
nirer. Flera tidigare och nu pigdende utredningar hanterar frigor som
paverkar konstnirers mojligheter att ta del av socialférsikring och a-
kassa, och en del av frigorna bereds nu inom Regeringskansliet. I det
hir avsnittet dterger vi forslag frin ndgra centrala utredningar, och
vad férslagen skulle kunna betyda for konstnirers méjligheter att ta
del av trygghetssystemen.

Forslag om f6rindringar av arbetsloshetsforsikring paverkar
konstnirers villkor

Utredningen om en ny arbetsloshetstorsikring f6r fler, grundad pd
inkomster (hidanefter A-kasseutredningen) presenterade sitt betin-
kande Ett nytt regelverk for arbetsloshetsforsikringen 1 juni 2020.
Betinkandet bereds i skrivande stund pd Regeringskansliet.

Utredningens viktigaste forslag f6r konstnirerna kan samman-
fattas i f6ljande punkter:

o Ersittningen fran a-kassan ska baseras pd tidigare inkomst, 1 stillet
for piarbetad tid. For att ha ritt till ersittning méste en arbetstagare
sammanlagt ha tjinat minst 120 000 kronor de senaste tolv ména-
derna, varav fyra manader med en inkomst pd minst 10 000 kronor.

e Lingden pd ersittningen frin a-kassan ska variera beroende pi
hur minga minader en person arbetat det senaste ret. Om en
person tjinat mindre dn 10 000 kronor under en ménad riknas
det som att personen inte arbetat den manaden.

o Ersittningen frdn a-kassan ska trappas ner 6ver tid. Efter de forsta
100 ersittningsdagarna sjunker ersittningen 10 procent. Efter
200 dagar sjunker den ytterligare 5 procent.
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e Kravet pd medlemskap i a-kassan for att f8 inkomstbaserad ersitt-
ning tas bort. I stillet ska medlemstiden paverka hur stor den in-
komstbaserade ersittningen blir.

o For att kvalificera sig for a-kassa ska foretagare behdva vilande-
forklara sitt foretag i tre &r i stillet for fem 8r, vilket ir fallet enligt
nuvarande bestimmelser.”

Vi har tagit del paraplyorganisationerna Konstnirliga och Litterira
Yrkesutovares Samarbetsnimnds (KLYS) och TCO:s yttranden
over betinkandet. Av dessa framgar att A-kasseutredningens huvud-
forslag frimjar konstnirer och andra konstnirligt yrkesverksamma
som arbetar som frilansare.” Men KLYS anser att utredningen hade
behovt g8 dnnu lingre nir det giller att underlitta for egenféreta-
gande konstnirer som dven fortsittningsvis riskerar att falla utanfor
a-kassesystemet 1 och med att de ofta fir ersittning 1 form av en
klumpsumma, eller har liga intikter.** TCO ir 4 sin sida positiva till
en inkomstbaserad arbetsloshetsforsikring men vill se att inkomst-
villkoren anpassas s att fler omfattas.*

Under pandemin har det ocksi inférts vissa littnader inom regel-
verket for arbetsloshetsforsikringen. Vi bedomer att dessa littnader
har varit indamaélsenliga for att konstnirer och andra yrkesverk-
samma 1 kultursektorn littare ska kunna dteruppta sin verksamhet
efter pandemin. Det handlar bland annat om mgjligheten att vidta
marknadsforingsdtgirder och utokade mojligheter att ligga foretag
vilande, vilka gdr lingre 4n A-kasseutredningens forslag. Ur konstnirer-
nas perspektiv vore det bra om dessa littnader inférdes permanent.

Socialforsikringssystemet dr inte anpassat efter konstnirernas
villkor

I en undersokning som presenterades av KLYS viren 2021 svarade
815 konstnirer och konstnirligt yrkesverksamma p8 frdgan om hur
systemet med sjukpenninggrundande inkomst (SGI) fungerade fér

7SOU 2020:37.

7 KLYS féretrider konstnirligt yrkesverksamma inom omridena ord, ton, scen/film och
bild/form. Deras remissvar avser dirfor alla yrkesgrupper som ingdr i dessa omriden. KLYS
anvinder vanligtvis begreppet kulturskapare for att beskriva dessa yrkesgrupper. Vi har i
utredningen valt att anvinda begreppet konstnir.

80 KLYS 2020.

$1'TCO 2020.
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dem.*” Endast 13 procent av de svarande tyckte att regelverket for
SGI fungerade mycket eller ganska vil. Studien indikerar dven att det
finns konstnirer som upplever att det bemétande och den informa-
tion som de fir frdn Forsikringskassan kan utvecklas.

Forsikringskassan har i uppdrag att administrera socialférsik-
ringen utifrdn gillande regelverk. Det ir alltsd inte mojligt f6r For-
sikringskassan att handligga och fatta beslut utifrdn andra férutsitt-
ningar in de som framgir 1 lagstiftning. Av vir dialog med Forsik-
ringskassan framgdr att myndigheten samtidigt ser det som viktigt
att I6pande arbeta med att utveckla bemétandet och dialogen med
sina mélgrupper inklusive kombinatérer, vilket inbegriper minga
konstnirer.

Dessutom ska alla myndigheter préva indamailsenligheten i de
regler som styr deras verksamhet och vid behov kunna féresl3 for-
fattningsindringar. Mot den bakgrunden bedémer vi att det ir vik-
tigt att Forsikringskassan héller sig informerad om hur regelverket
slar mot grupper som ofta faller utanfér systemet pd grund av oregel-
bundna och 18ga inkomster, till exempel konstnirer och andra yrkes-
verksamma inom kultursektorn.

Arbete med att se 6ver socialforsikringssystemen pagar

Den parlamentariska socialférsikringsutredningen frdn 2015 lim-
nade vissa forslag som gynnar konstnirerna men det behovs ytter-
ligare &tgirder for att 6ka konstnirernas sociala trygghet.” Det giller
regler fér hur sjukpenninggrundande inkomst (SGI) tillimpas for
enskilda niringsidkare, ekonomisk trygghet vid sjukdom fér konst-
nirer som har stipendier samt hur perioden f6r l8nga stipendier kan
vara 6verhoppningsbar f6r a-kassa.

En del av frigorna tas upp i betinkandet Foretagarna i de sociala
trygghetssystemen (SOU 2019:41) som verlimnades till regeringen
2020 av Utredningen om ett tryggare foretagande 1 ett forindrat
arbetsliv — fér tillvixt och innovation®*. Generellt bedémer utred-
ningen att mer behdver goras f6r att nd ut till féretagare med bra
stdd och information om regler och villkor i forsikringarna. Dirut-

2 KLYS 2021.
$S0OU 2015:21.
8 Dir. 2018:54.
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over beddmer utredningen att fortsatta dtgirder och analyser ir
angeligna vad giller:

o tydligare och enklare regler f6r SGI for foretagare med enskild
firma

e oversyn av reglerna for karens och sjuklén i syfte att uppnd en
storre enhetlighet mellan olika féretagsformer

e analys av regler och tillimpning gillande partiell sjukskrivning
och rehabilitering for foretagare.

Ar 2020 tog utredningen Tydligt, enkelt och férutsigbart — Foreta-
gares trygghetssystem vid dir Utredningen om ett tryggare foreta-
gande i ett forindrat arbetsliv slutade.*”” Utredningsdirektiven hin-
visar till att konstnirer 1 hdg utstrickning ir egenféretagare och dir-
for dr sirskilt berérda av dessa frigor.*® Ett viktigt utvecklingsom-
ride ir att 8stadkomma neutralitet 1 regelverken mellan olika fore-
tagsformer och undanréja omotiverade skillnader. Detta lyftes dven
fram som ett angeliget omrade att se 6ver av den konstnirspolitiska
utredningen. Slutbetinkande ska redovisas till regeringen i december
2021.

Trygghetssystemen ir inte anpassade till dem som forsorjer
sig med hjilp av stipendier

Statliga stipendier ir i dagsliget inte éverhoppningsbara vid berik-
ning av SGI, eller 1 bedémningen av om en person har ritt till arbets-
16shetsforsikring.” For konstnirer som tilldelas stipendier utgér
detta ett hinder f6r att de ska kunna ta del av de sociala trygghets-
systemen. De statliga konstnirsstipendierna som férdelas av Konst-
nirsnimnden och Férfattarfonden ska stirka konstnirers mojlighet
att kunna utveckla sitt konstnirskap. For att den statliga styrningen
ska bli indamdlsenlig ur ett helhetsperspektiv bor det dirfér utredas
hur perioder med statliga stipendier kan géras éverhoppningsbara i
trygghetssystemen.

% Dir. 2020:71.
8 Tbid.

8 Nir arbete finansieras med stipendier riknas det inte som férvirvsarbete enligt lagen om
arbetsldshetsforsikring (SFS 1997:238).

118



SOU 2021:77 Utvecklingsomraden for sjéilvstindighetsmalet

Dessa frigor hanteras inte av den pigiende utredningen Tydligt,
enkelt och férutsigbart — Foretagares trygghetssystem®, utan méste
16sas 1 sdrskild ordning. Vi delar den konstnirspolitiska utredning-
ens och Konstnirsnimndens bedémning att den sjukpenninggrun-
dande inkomsten bor vara vilande fér konstnirer med statliga
stipendier &ver tvd r.”” I samband med lingre stipendier tenderar
konstnirer att férindra sin 6vriga inkomstsituation, s att de vid ut-
gdngen av en stipendieperiod kan ha en férsimrad och ibland nollad
sjukpenninggrundade inkomst. Givet det bér konstnirer ha samma
sjukpenninggrundande inkomst vid utgdngen av en lingre stipendie-
period som vid ingdngen av perioden. Eftersom en stipendieperiod
kan stricka sig 6ver 10 &r bor ocksd den ingdende sjukpenninggrun-
dande inkomsten prisuppriknas.

3.3.4  Okad kunskap om konstnirers villkor bidrar till battre
fungerande trygghetssystem

Kunskapsbrist bland beslutsfattare har identifierats som en anled-
ning till att trygghetssystemen inte ir anpassade till konstnirers vill-
kor. Savil den konstnirspolitiska utredningen frdn 2018 som KLYS
och fackférbundet Scen & Film har i sina svar till vir utredning lyft
fram att kunskapen om konstnirers och andra yrkesverksamma
inom kultursektorns villkor ir liten hos politiker och myndigheter
som befinner sig utanfér kulturomridet.

Den interdepartementala samverkan i Regeringskansliet ir viktig
for att indamadlsenliga dtgirder ska kunna formuleras. Denna sam-
verkan kan behova stirkas framover. Aven myndigheternas genom-
férande av politiken har stor betydelse f6r konstnirer. Ur myndig-
heternas perspektiv kan det handla om att nd ut tll féretagare med
bra stéd och information om regler och villkor i férsikringarna. For-
sikringskassan hade 2020 i uppdrag att redovisa till regeringen hur
myndigheten har arbetat for att utveckla informationen till egen-
foretagare och personer som har en kombination av inkomstkillor
och anstillningsformer. Vi bedémer att detta uppdrag behover for-
lingas for att sikra att informationen har nitt fram till de identi-
fierade mélgrupperna.

8 Dir. 2020:71.
% SOU 2018:23; Konstnirsnimnden 2018.
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3.3.5 Beddémningar

Konstnirers intikter dr ofta 18ga och har f6r minga minskat
ytterligare under pandemin (se avsnitt 2.1.6). Atgirder bor vidtas
for att skapa bittre férutsittningar f6r att konstnirer ska kunna
forsorja sig och bidra till konstnirlig utveckling, till exempel att
stirka anslagen till konstnirsstipendier.

Avgrinsningen av vilka yrkeskategorier som kan beviljas statliga
konstnirsstipendier bor ses dver i syfte att fler och nya grupper
av yrkesverksamma inom konstnirliga yrken kan komma i friga
for konstnirspolitiskt stéd. I dagsliget ser vi behov av att
curatorer kan tilldelas stipendier inom bild- och formomridet.
Nir fler grupper kan ta del av stipendierna bér dven anslaget f6r
berorda stipendier utokas.

Utredningen om férenklade sjukforsikringsregler for enskilda
niringsidkare™ dr av stor betydelse fér konstnirers och andra
yrkesverksamma inom kultursektorns mojligheter att ta del av
sociala trygghetssystem. Det ir angeliget att systemet utvecklas
sd att konstnirer och andra yrkesgrupper som verkar som egen-
foretagare och kombinatdrer ges bittre forutsittningar att ta del
av systemet in 1 dagsliget.

Det ir viktigt att hinder som skapar svirigheter f6r konstnirer att
{3 ta del av arbetsloshetsforsikringen avligsnas. Detta bor beaktas
1 beredningen av férslagen frin utredningen om en ny arbetslds-
hetsforsikring.

Det bor utredas hur stipendieperioder kan géras 6verhoppnings-
bara i trygghetssystemen.

Arbetet med att utveckla information om regelverken inom
trygghetssystemen till konstnirer och andra egenforetagare och
kombinatorer bor fortgd. Dirutdver dr det angeliget att kun-
skapen om konstnirernas villkor 6kar bide pd Regeringskansliet
generellt och vid myndigheter utanfér kulturomridet 1 syfte att
framtida insatser som berdr konstnirer kan utvecklas pd ett inda-
mélsenligt sitt.

9OD
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34 Digitaliseringens ekonomiska foljder for kulturen

Pandemin har medfért att digitaliseringen™ tagit ett stort kliv fram3t
inom kultursektorn. Publik och besékare har tagit del av digitalt kul-
turutbud i en omfattning som ir storre 4n nigonsin tidigare. Aven
om tekniken inte dr ny, och till exempel statliga och regionala kul-
turinstitutioner tillgingliggjorde delar av sitt utbud digitalt redan
innan pandemin, s& har volymen av digitalt tillgingliggjord kultur
okat stort under pandemin.

Olika delar av kultursektorn piverkas pd olika sitt av digitali-
seringen och hade redan fére pandemin digitaliserats 1 olika grad. For
till exempel bokférlag och musikbolag har inte pandemin medfért
nigon omvilvande férindring utan snarare en forstirkning av en
redan pdgdende utveckling. Fér museer, scenkonstaktérer och live-
musikaktorer har pandemin diremot inneburit en stor utveckling av
arbetet med att méta publik och besokare 1 digitala format. Fram-
for allt har dessa verksamheter utdkat volymen av sitt digitala utbud.
Det digitala klivet handlar siledes in si linge mer om volym in
metod. Inom filmomradet finns sedan linge plattformar fér digital
spridning, men finansieringsmodellerna har 1 hog grad utgdtt frin
biograferna och har dirfér prévats under pandemin.”

I vissa fall medfor digitalisering en grundliggande forindring i
motet mellan kulturen och besokaren pd ett sitt som dven inverkar
pa det konstnirliga eller kulturella arbetet och uttrycket. I andra fall
ir det mer en frdga om olika distributionssitt.

Nir restriktioner f6r publika arrangemang littar kommer antag-
ligen manga att vilja ta del av det fysiska kulturutbudet igen. Samti-
digt dr det troligt att den digitala utveckling som skett kommer att
leva kvar dven efter pandemin genom 6kad efterfrigan pd digitalt
kulturutbud och 6kad digital konsumtion.” Eftersom stora delar av
kultursektorns och kulturpolitikens ekonomiska strukturer fort-
farande utgdr frin analog konsumtion och fysiskt kulturutbud sd
kommer efterfrigan pd ett digitalt kulturutbud att innebira ut-
maningar f6r kultursektorns aktorer.

*1 Begreppet digitalisering syftar brett pd en dkad anvindning av datorer och internet samt
minniskors och organisationers agerande i denna utveckling.

%2 Jfr Kulturanalys Norden 2021.

% Ibid.
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34.1 Digitala kulturarrangemang bar sig inte ekonomiskt

Digital kultur har potential att nd mélgrupper som av olika skil inte
kan eller vill besoka fysiska kulturarrangemang som till exempel
konserter, scenkonstforestillningar och guidade museivisningar.
For att kunna erbjuda digitala versioner av sddana arrangemang beho-
ver kulturverksamheter avsitta resurser i form av personal, teknisk ut-
rustning och annan digital infrastruktur som till exempel digitala
plattformar och system f6r lagring av data. For kulturverksamheter
som 1 grunden arbetar med analogt och platsspecifikt kulturutbud
innebir det en ny kostnad. Inom scenkonst-, musik- samt bild- och
formomridena tillkommer ofta dven 6kade ersittningar till upp-
hovspersoner nir konserter, forestillningar och utstillningar till-
gingliggors dver internet.

Under pandemin har ménga kulturverksamheter tillgingliggjort
sin verksamhet 1 digitala format och majoriteten har inte tagit betalt
for det digitala utbudet. Det giller svil museer som scenkonst, och
musikverksamheter.” Att detta varit mojligt har f6r minga berott pd
att de inte har haft kostnader som hinger thop med att hilla verk-
samheter 6ppna for fysiska besokare.

Aven upphovsrittsliga organisationer och licensgivande parter
har bidragit till att mojliggéra ett dkat digitalt utbud. Under 2020
triffade Svensk Scenkonst tillfilliga centrala upphovsrittsavtal med
fackliga och upphovsrittsliga organisationer avseende ersittningar
till upphovspersoner och medverkande i digitala arrangemang. Dessa
ullfilliga avtal var en krisdtgird som méjliggjorde en digital tillging
till férestillningar och konserter under pandemin.” De innebar dock
att ingen, eller 1 vissa fall en ligre, upphovsrittslig ersittning utgick
till upphovspersoner och medverkande 1 de produktioner som sindes
digitalt. Under 2021 har de centrala krisavtalen upphort att gilla och i
ett antal fall ersatts av lokalt anpassade 6verenskommelser. Ekono-
misk ersittning till upphovspersoner och medverkande ir en forut-
sittning for ett hdllbart digitalt kulturutbud, vilket har framforts av
samtliga representanter fér scenkonst- och musikbranscherna som vi
har intervjuat.

Minga aktorer inom kultursektorn uttrycker en vilja att fortsitta
med digitala arrangemang dven efter pandemin som ett komplement

% Av de institutioner som tillginggjort scenkonst eller musik digitalt har 84 procent inte tagit
betalt for detta, enligt Svensk Scenkonst 2021.
% Sj6strom, E. 2020.
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till det fysiska kulturutbudet. De ekonomiska férutsittningarna
kommer avgéra om museer, musikverksamheter och scenkonstverk-
samheter 1 framtiden bide ska kunna ta emot fysiska besékare och
erbjuda digitala arrangemang. Med nuvarande ekonomiska villkor
och fortsatt avsaknad av intikter frin det digitala utbudet skulle bade
analog och digital verksamhet behdva genomforas inom den budget
som tidigare enbart finansierat det analoga kulturutbudet.

For att verksamheterna ska kunna erbjuda ett digitalt kulturutbud
utan att dra ner pd det fysiska analoga utbudet behovs bide ckade
anslag frdn huvudminnen och intikter frin det digitala utbudet.

Fungerande intiktsmodeller f6r digitalt kulturutbud saknas

En utmaning for finansieringen av det digitala kulturutbudet ir att
det 1 dag saknas beprévade och fungerande intikts- och betal-
modeller f6r digitala arrangemang. Inom olika kulturomriden finns
olika traditioner av att ta betalt f6r det utbud som verksamheten
erbjuder. Inom museisektorn uttrycker en del aktérer som vi har in-
tervjuat en skepsis mot att ta betalt for digitala besok eftersom
museet 1 sig 1 dagsliget har fri entré.” Inom scenkonstomridet ir
diremot utgdngspunkten genomgiende att biljetter till fysiska fore-
stillningar kostar pengar, vilket inte gor frigan om att ta betalt for
digitala f6restillningar kinslig pd samma sitt som for en del museer.
For de offentligt finansierade kulturverksamheterna utgér de offent-
liga bidragen en grundfinansiering som medf{ér att intikter frin
fysiska eller digitala arrangemang inte behover ticka alla verksam-
hetens kostnader.

Av vira intervjuer framgdr att inte heller stora internationella
scenkonst- och musikaktdrer med digitala plattformar far ekonomin
att g runt for det digitala utbudet.” Det finns ocksd en osikerhet
kring betalningsviljan fér det digitala kulturutbudet.” Att utbudet
under pandemin tillgingliggjorts utan kostnad kan ha skapat en for-
vintan hos publiken att det ska vara gratis dven framéver. En jim-
forelse kan goras med tidningsbranschen som inledningsvis tillging-

% Aven om intridesavgift fortfarande tas ut for specialutstillningar.

7 Trots att det digitala utbudet har potential att n fler in det analoga och trots att man kan
ta betalt under en lingre period for digitala utbud som inte férmedlas live.

% Aven om en norsk studie indikerar att folk vore redo att betala fér digitalt fsSrmedlad kultur.
Se Kulturanalys Norden 2021.
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liggjorde sitt innehdll gratis och dir minga foretag fortfarande kim-
par med att hitta fungerande affirsmodeller.” Det ir inte rimligt att
offentliga kulturinstitutioners digitala utbud ska finansieras helt av
egna intikter, men det dr heller inte rimligt att det digitala utbudet
till hundra procent birs upp av offentlig finansiering.

Tillsammans med flera kulturorganisationer genomférde analys-
och kommunikationsféretaget Insight Intelligence 2020 och 2021
enkitundersékningar om digitala kulturvanor. Enligt undersékning-
arna foredrar en stor majoritet av respondenterna att ta del av kultur
fysiskt framfér att ta del av kultur digitalt. Det giller allt frin bocker
och biofilmer till teaterférestillningar och museer. I undersok-
ningarna stilldes dven frigor om respondenternas vilja att betala for
att ta del av digital kultur, och resultaten tyder pd att viljan att betala
for digital kultur sjunkit under pandemin. ir 2021 kunde 44 procent
av respondenterna tinka sig att betala fér att streama nya filmer och
23 procent kunde tinka sig att betala for att streama konserter inom
till exempel pop och rock. For klassisk musik, scenkonst, konst-
utstillningar och digitala museibesdék var andelarna ligre, mellan
4 och 13 procent.'”

Det ir troligt att utbud som konsumenter férvintas betala fér
behéver hilla en hogre kvalitet dn digitalt utbud som sprids utan
kostnad. Det digitala utbudet kommer antagligen att behova blir
nigot mer in enbart en avfilmad version av det analoga utbudet,
vilket vi beskriver mer ingdende i kapitel 6. For att frimja utveck-
lingen av ett digitalt kulturutbud som genererar intikter for kultur-
sektorn behdvs nigon form av politisk insats som mojliggor for
kultursektorn att préva och utveckla intiktsmodeller och den eko-
nomiska potentialen 1 det digitala kulturutbudet.

3.4.2 Digitaliseringen av kulturarvet bradskar och innebéar
ingen besparing

Aktorer inom bdde museiomridet och arkivomridet vittnar om att det
finns mycket stora behov av att digitalisera kulturarvet och att Sverige
inom det hir omridet hamnat efter minga andra linder. Det handlar
om att skapa digitala versioner av fysiska féremal, bécker och arkiv-
material som finns i samlingarna p& museer, arkiv och bibliotek.

%% Se till exempel Hartelius, A. 2018.
1% Tnsight Intelligence med flera 2020; Insight Intelligence med flera 2021.
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Att digitalisera kulturarvet kar befolkningens tillgdng till var
gemensamma historia, oavsett var i landet de bor. Digitala samlingar
kan utgdra en resurs och innebira tidsbesparingar fér bland annat
skolor, forskning och niringslivet.””" Att samlingarna digitaliseras
mojliggdr dessutom fo6r museerna att utveckla sitt eget arbete med
digital formedling och digital publik verksamhet, vilket lyfts fram av
aktdrer som vi har intervjuat.

Den bild som vi fitt under vért arbete ir att behovet av digitali-
sering av samlingarna finns inom hela kulturarvssektorn och omfat-
tar sdvil statliga och regionala som kommunala verksamheter, men
ocks3 icke-offentliga verksamheter som arbetslivsmuseer och hem-
bygdsforeningar.

Minga museer och kulturarvsinstitutioner saknar 1 dag de resur-
ser som de behover f6r att kunna bedriva ett effektivt arbete med att
digitalisera samlingarna. Det hinger thop med den underfinansiering
och urholkning som vi har beskrivit 1 avsnitt 3.2.1. Museerna har
linge signalerat om den svira ekonomiska situationen och Arkiv-
utredningen beddmer att arkivsektorn ir underfinansierad.'” I vira
intervjuer och de underlag som vi har fitt frdn museer framgar att
bristen pd ekonomiska resurser och personal utgér hinder for att
digitalisera samlingarna. Fér minga museer har pandemin dessutom
medfort férsimrad ekonomi och att de behévt siga upp personal.

Aven om digitaliseringen av samlingarna kan medféra tids-
besparingar {6r externa anvindare innebir den inga direkta tids-
besparingar for kulturarvsinstitutionerna. De fysiska féremdl som
digitaliseras ska dven fortsatt bevaras. Digitalisering medfor alltsd
inte bara ett arbete med att skapa digitala versioner av féreméilen utan
dven en langsiktig férvaltning av dubbla samlingar — de fysiska fore-
mélen respektive de digitala versionerna av féremélen. Den digitala
samlingen behover, precis som de fysiska féremalen, virdas for att vara
hillbar 6ver tid. Den digitala utvecklingen gér att digitala filer som
sparas 1 dag och sedan limnas orérda kan vara oldsbara om 10-20 4r.
Den metadata som dokumenteras om de digitala férem3len ir centrala
for att mojliggora sokbarhet och tolkning av de digitala samlingarna.

For att sikerstilla ett lingsiktigt bevarande och hog anvindbar-
het dr det viktigt att kulturarvsinstitutionerna agerar med hog kom-
petens nir foremdlen digitaliseras. Sirskilt for mindre kulturarvs-

108 Amréus, L. med flera 2021.
250U 2019:58.
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aktorer behdvs dirfor vigledning och kompetensutveckling. For att
aktorerna fullt ut ska kunna anvinda sig av de digitala samlingarna
behévs dven kompetensutveckling kring digital f6rmedling och digi-
tala arrangemang, vilket vi beskriver mer ingdende 1 avsnitt 3.4.3.

I arbetet med digitalisering finns potentiella samordningsvinster
for bade kulturarvsaktdrerna och fér dem som tar del av de digitala
samlingarna. Vi ser dirfor positivt pd den vision for ett gemensamt
digitaliseringsarbete som de centrala museerna tagit fram.'” P3 sikt be-
domer vi att de prioriteringar som beskrivs i visionen dven kan anvindas
for att utforma en digitaliseringssatsning fér alla typer av museer.

3.4.3 Den digitala kompetensen behdver dka

Under pandemin har anvindningen av digitala verktyg inom kultur-
sektorn dkat kraftigt.'® Manga verksamheter har tagit ett stort digi-
talt kliv framdt. Det digitala klivet har varit nédvindigt under pan-
demin men det har ocksd synliggjort behovet av att utveckla den
digitala kompetensen inom kulturomrddet.'” I intervjuer med utred-
ningen har aktorer inom flera olika konst- och kulturomriden tagit
upp att digitala sindningar och arrangemang med hég kvalitet stiller
krav pd en stirke digital kompetens.

I de underlag som vi har tagit del av framstar behovet av att ut-
veckla den digitala kompetensen som sirskilt stort inom museiom-
ridet.'” Minga museer beskriver behov av att utveckla den befintliga
personalens digitala kompetens eller komplettera personalens nu-
varande kompetens genom att rekrytera personer med digital kompe-
tens. En del museer ser sirskilt behov av personer som har kompetens
inom bade kulturarv och digital teknik. Den digitala kompetensen ir
viktig i alla led, men museerna beskriver frimst att de behover ytter-
ligare kompetens for att skapa och formedla digitala arrangemang
och programaktiviteter. Inom scenkonstomridet finns motsvarande
behov av kompetensutveckling for att kunna filma forestillningar
och konserter med hog kvalitet och anvinda den digitala tekniken
for att utveckla konst- och kulturuttryck.

1% Opublicerat underlag frin Centralmuseernas samarbetsrid.

194 Se till exempel Svensk Scenkonst 2021; Post- och telestyrelsen 2021.

1 Tbid.

19T centralmuseernas budgetunderlag for 2022-2024 finns gemensamma skrivningar om de
behov som digitaliseringen ger upphov till. Se till exempel Nationalmuseum 2021.
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3.4.4  E-bocker medfér ekonomiska utmaningar

Under flera 4rs tid har det funnits en trend dir folkbibliotekens ut-
l8ning av e-bocker 6kat samtidigt som utldningen av fysiska bocker har
minskat. Utldningen av e-b6cker 6kade 2020 med 32 procent samtidigt
som utldningen av fysiska medier minskade med 8 procent. Ar 2020
var en av tio utlinade bécker en e-bok.'”” Enligt uppgifter som vi har
tagit del av varierar omfattningen av utldningen av e-bécker mellan
olika kommuner och dven mellan olika delar av samma kommun.
Enligt vira intervjuer dr det frimst resursstarka ldntagare som linar
e-bocker via biblioteken.

Utlan av e-bocker generar kostnader for folkbiblioteken enligt en
annan logik in utldn av fysiska bocker. En fysisk bok kops in av
biblioteken vid ett tillfille och kan sedan ldnas ut hur minga génger
som helst utan att det kostar biblioteken nigot. Forfattaren fir ingen
upphovsrittslig ersittning av biblioteket fér nyttjandet av deras verk
utan fir 1 stillet biblioteksersittning som bekostas av staten. For ut-
l8n av en e-bok betalar biblioteket diremot en summa till forlaget
for varje utliningstillfille samtidigt som den statliga biblioteks-
ersittningen inte giller for e-bécker. Hela kostnaden for folkbiblio-
tekens utldning av e-boécker hamnar alltsi pd kommunerna medan
staten stir for en del av kostnaden f6r utldn av fysiska bocker.

Av ekonomiska skil begrinsar ménga folkbibliotek antalet utlin
av e-bocker. Under pandemin har visserligen mdnga kommuner ut-
6kat mojligheterna for invdnarna att 1dna e-bécker.® Men det finns
ocksa folkbibliotek som under pandemin av ekonomiska skil period-
vis stingt mojligheten for allminheten att lina e-bocker.'”

Det finns uppgifter om att den 6kade utliningen av e-bécker kan
medfora att folkbiblioteken maste dra ned pa kostnaderna fér inkép av
fysiska bocker.""® Sedan 2015 har de ekonomiska resurser som folk-
biblioteken ligger pd e-medier okat kontinuerligt, medan de resurser
som folkbiblioteken ligger pa fysiska medier har minskat."" Post-
och telestyrelsen bedomer att férlagens sitt att ta betalt f6r biblio-

tekens utlin av e-bdcker riskerar att férdyra digitaliseringen av folk-
biblioteken."

17 Kungliga biblioteket 2021.

198 Svensk biblioteksférening 2021.
1% Svensk biblioteksférening 2021b.
119 Se till exempel SVT Nyheter 2019.
! Kungliga biblioteket 2021b.

"2 Post- och telestyrelsen 2021.

127



Utvecklingsomraden for sjilvstindighetsmalet SOU 2021:77

Det har gjorts forsok till gemensamma och samordnade insatser
for att skapa bittre ekonomiska férutsittningar f6r folkbiblioteken
att 1na ut e-bdcker. Bland annat har Adda (tidigare SKL Kommen-
tus, dgs av SKR) upphandlat ett gemensamt ramavtal f6r e-litteratur
till folkbibliotek.'? Enligt aktérer som vi har intervjuat har initiati-
ven in sd linge inte haft ndgon avgdrande inverkan for folkbiblio-
tekens ekonomiska férutsittningar att 18na ut e-bocker.

Om trenden med 6kad utlining av e-bécker fortsitter samtidigt
som kommunernas ekonomiska forutsittningar férsimras riskerar
skillnaderna 1 tillgdng till bdde e-bocker och fysiska bocker att 6ka
mellan olika delar av landet. I forslaget till nationell biblioteksstra-
tegi foresldr Kungliga biblioteket att en plattform fér bibliotekens
tillhandah&llande av e-bocker utvecklas pd nationell nivd och att en
nationell biblioteksmyndighet ges i uppdrag att samordna férhand-
lingar for att tillgingliggéra bland annat e-bocker for hela det all-
minna biblioteksvisendet.'"* Férslaget dr intressant men limnar
ocksd minga obesvarade frigor, vilket framgar av flera remissvar.'”
Vi bedémer att frigan om finansiering och samordning av biblio-
tekens utldning av e-bdcker behdver utredas vidare.

3.4.5 Den digitala utvecklingen medfér behov av nya
Iésningar for filmen

Aven filmomridet ir under stor och snabb férindring. Nya sitt att
producera, distribuera och konsumera film och rorlig bild vixer
fram. Detta ir en utveckling som varit pd gdng linge men som under
pandemin har accelererat kraftigt. Under 2020 tittade 92 procent av
befolkningen pd rorlig bild i ndgon form en genomsnittlig dag. Fler
in tidigare sdg pd streamad tv och 70 procent av befolkningen mellan
9 och 79 4r hade tillgdng till ett abonnemang pé en streamingtjinst.''

Den digitala utvecklingen och globala aktorers framvixt innebir
nya mojligheter fér svensk film men utmanar ocks3 etablerade struk-
turer. Detta blev sirskilt tydligt under pandemin nir till exempel
ménga biografer holl stingt till {6ljd av restriktioner vilket paverkat
hela filmproduktionens ekosystem. Filminstitutet beskriver hur affirs-

'3 Sveriges Kommuner och Regioner 2021b.

* Kungliga biblioteket 2019.

!> Sveriges Kommuner och Landsting 2019¢; Svensk biblioteksférening 2019; Sveriges for-
fattarfond 2019; Svenska Férliggareféreningen 2019.

"¢ Nordicom 2021.
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modellen f6r filmproduktion, som linge byggt pd biografvisningar,
helt havererat. S§ linge det inte finns en ny fungerande affirsmodell
vintas offentligt st6d bli viktigare f6r bolagen i sektorn.'”” Vi bedémer
att det behovs offentliga insatser for filmsektorns &terstart och for
att frimja utvecklingen av nya affirsmodeller.

Aven filmpolitiken behéver anpassas efter den utveckling som sker
inom filmomridet. Den nya filmpolitiken antogs av riksdagen 2016
och syftade delvis till att svara mot utvecklingen inom omradet vilken
hade synliggjort brister i den tidigare avtalsmodellen.'® Utredningen
ser dock att det dterstdr flera frigor om filmpolitikens vig fram3t.
For att nd visionen f6r svensk film och de sju milen som leder den
nationella filmpolitiken bér politikens riktning tydliggéras i relation
till de foérindringar som sker inom filmomridet. Det handlar till
exempel om kulturpolitiska avviganden avseende hur filmpolitiken
ska forhdlla sig till de nya aktdrerna och plattformarna samt den
okade tillgdngen till och méjligheten att skapa film och rérlig bild 1
olika former. Aven frigor om finansiering bér besvaras.

Med den nya helstatligt finansierade filmpolitiken limnade staten
den modell dir ocksd branschaktorer bidrog till att finansiera ny
svensk film. I andra linder har olika I8sningar introducerats for att
stirka linken mellan konsumtion och produktion av film. Till exem-
pel har flera linder infért avgifter f6r de digitala streamingféretag som
fortsitter vixa som aktorer inom filmomradet. Avgifterna anvinds
sedan fér att finansiera stéd for filmproduktion.'”

EU:s AV-direktiv (Audiovisual Media Service Directive) ger stod
for linder inom EU att stilla krav pd avgifter bdde pd nationella och
internationella aktdrer som idr verksamma pd den egna marknaden.
Svenska aktorer kan dirfér komma att motas av krav pd avgifter nir
de ir verksamma utomlands. Till exempel har det danska filminsti-
tutet presenterat ett férslag pd ett bidrag frdn storre streamingtjins-
ter till dansk film och tv pd 7 procent av omsittningen."”* Huruvida
linken mellan konsumtion och produktion iter bér stirkas dven i
Sverige, och 1 s fall pd vilket sitt, ir en kulturpolitisk friga som bor
diskuteras framéver.

7 Syenska Filminstitutet 2021.
s Prop. 2015/16:132.

19 Kemppinen (kommande).

120 Det Danske Filminstitut 2021.
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Nir den nationella filmpolitiken lades om skulle den ocksd bli en
fullt ut integrerad del av kulturpolitiken."” Rérlig bild i olika former
blir genom den digitala utvecklingen en allt stérre del av virt sam-
hille och paverkar dven det filmkulturella arbetet med bland annat
barn och unga samt bevarandet av kulturarvet. Filminstitutet, som
ir ansvarigt for att genomfora den statliga filmpolitiken, har beskri-
vit f6r utredningen hur deras verktyg och medel i dag ir begrinsade
irelation till deras samlade uppdrag. For att uppnd de kulturpolitiska
maélen behovs ett uppdaterat helhetsgrepp kring filmpolitiken.

3.4.6  Stodsystemen inom litteraturomradet ar inte anpassade
for digitala ljudbocker och e-bocker

Under pandemin har férsiljningen av digitala ljudbécker och e-
bocker ékat, inte minst genom olika streamingtjinster.'” Aven utl3-
ningen av elektroniska medier pd bibliotek har 6kat under pande-
min.'” Forsiljning och utlin av digitala bocker ir ingen ny fore-
teelse. Bdde forsiljningen och utlinen har 6kat under flera ars tid.
Trots det dr de offentliga insatserna inte helt anpassade till den digi-
tala verkligheten.

Den minskade utliningen av fysiska bocker paverkar statens
konstnirspolitik

Inom litteraturomrddet dr de stéd som Forfattarfonden fordelar
inom ramen fér biblioteksersittningen en central del av statens
konstnirspolitik. En del av den individuella biblioteksersittningen
fordelas till forfattare utifrdn antalet utln av deras verk. En annan
del av biblioteksersittningen (den sirskilda biblioteksersittningen
och arbetsstipendier) fordelas till forfattarkollektivet helt eller delvis
utifrdn kvalitetskriterier. I sin helhet har biblioteksersittningen dir-
med bide funktionen av en offentligrittslig ersittning och funktionen
av ett bidrag som frimjar litteraturomridets kvalitet och utveckling
genom de stdd som foérdelas med grund i kvalitetsbedémningar.'**

121 Prop. 2015/16:132.

122 Svenska Bokhandlareféreningen och Svenska Férliggareforeningen 2021.
12 Kungliga biblioteket 2021.

124 Sveriges forfattarfond 2021; SOU 2018:23.
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Storleken pd den summa som Férfattarfonden delar ut inom bib-
lioteksersittningen dr helt beroende av bibliotekens utlin och
bestind av fysiska bocker. Utldn av e-bécker och digitala ljudbocker
paverkar dock inte biblioteksersittningens storlek. Vid utlin av
digitala bocker styrs 1 stillet forfattarens ersittning genom avtal
mellan bibliotekens huvudmin och férlagen. Den konstnirspolitiska
utredningen féreslir en sirskild utredning om férutsittningarna for
att inkludera utldn av e-bocker i1 biblioteksersittningen.'” Enligt
regeringens konstnirspolitiska skrivelse utgdr utformningen av
biblioteksersittningen frin EU:s uthyrnings- och utldningsdirektiv
(direktiv 2006/115/EG). E-bocker omfattas 1 stillet av ensamritten,
vilket gor att biblioteken behdver komma 6verens med rittighets-
havarna (oftast forlagen) for att kunna erbjuda utldn av e-bocker.
Forfattarna bor sedan fi ersittning av férlagen.'*

Om bibliotekslinen av e-bocker ¢kar samtidigt som linen av
fysiska bocker minskar medfér det att de stéd som Forfattarfonden
delar ut ull forfattare, dversittare, tecknare och fotografer inom
ramen for biblioteksersittningen ocksd minskar. Ett sdtt att mot-
verka en sddan utveckling ir att hoja biblioteksersittningens grund-
belopp, det vill siga den summa som staten avsitter per utlinad bok,
1 en sidan takt att det kan kompensera f6r minskad utlining av
fysiska bocker. Under perioden 2017-2021 har 6kningarna av grund-
beloppet varit av en sddan storlek att den summa som staten avsitter
for biblioteksersittning har 6kat, trots att bibliotekens utldn av
fysiska bocker har minskat. Aven om den minskade utliningen av e-
bocker dn si linge inte medfért att biblioteksersittningen minskat
beddémer vi att det vore mer hillbart att efterstriva ett system som
tar hinsyn till utldningen av e-bocker.

Den funktion som den individuella biblioteksersittningen fyller
tillgodoses genom avtal mellan férlag och forfattare om ekonomisk
ersittning nir verk l8nas ut. Nir det giller den kollektiva del som
Forfattarfonden foérdelar som sirskild biblioteksersittning och sti-
pendier finns dock ingen motsvarighet vid utlin av e-bécker. Dessa
stdd har en stor kulturpolitisk betydelse eftersom de stottar forfat-
tarskap som inte generar lika minga utlin och ir mindre kommer-
siellt gdngbara.

125SOU 2018:23.
126 Skr. 2020/21:109. Fér en mer omfattande beskrivning se prop. 2013/14:3.
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For att frimja méngfald och kvalitet i litteraturutgivningen finns
skil att, genom kulturpolitiska insatser, kompensera f6r utveck-
lingen vad giller utldn av e-bocker respektive fysiska bocker. Frigan
ir komplicerad och det har inte varit méjligt for oss att undersoka
den pd djupet. En djupare utredning av hur den 6kade utldningen av
e-bocker paverkar forfattarnas villkor ir dock motiverad.

Ett sirskilt stod kan 6ka mangfalden i utbudet av ljudbdcker

Aven stodet for utgivning av litteratur kan behéva ses Gver i ljuset
av den digitala utvecklingen. Det stéd {6r utgivning av litteratur som
fordelas av Kulturrddet dr visserligen teknikneutralt och kan tilldelas
bade tryckta titlar och titlar som endast ges ut i elektronisk form.
Stédet kan dock (med vissa undantag) bara sokas f6r den f6rsta upp-
lagan av en titel. Eftersom 1 princip alla bécker i Sverige i den forsta
upplagan ges ut som pappersbok ir méjligheterna att beviljas littera-
turstdd f6r utgivning av litteratur 1 digitalt format 1 praktiken sma.

Litteraturstddet dr viktigt for att sikra utgivningen av smalare lit-
teratur som har hog konstnirlig kvalitet men som inte bedéms
kunna bira sig pd den kommersiella bokmarknaden. Stédet bidrar
dirmed till en mingfacetterad bokutgivning. Statistik 6ver bokfér-
siljningen visar att en allt storre del av konsumenterna tar del av
bécker 1 digitala format. Framfor alle har ljudbécker via digitala
abonnemangstjinster 6kat.'” Manga titlar ges i dag varken ut som e-
bok eller ljudbok och utvecklingen riskerar att pdverka mangfalden i
litteraturutgivningen.”® Enligt vira intervjuer kostar det relativt
mycket att producera en ljudbok, och f6r minga titlar som getts ut 1
tryckt form bir det sig inte ekonomiskt att ge ut dem som ljudbok.
Det innebir att mangfalden av ljudbécker blir mindre dn utbudet av
tryckta bocker.

Om utvecklingen att allt fler tar del av ljudbocker fortsitter kan
det finnas skil att se 6ver om mdngfalden av ljudbocker kan 6ka med
hjilp av ett sirskilt statligt stéd for att producera ljudbocker av tidi-
gare utgivna titlar. P4 detta sitt skulle dven smalare litteratur kunna till-
gingliggoras 1 ett format som minga konsumenter uppskattar. Dess-

27 Egen sammanstillning utifrin Svenska Bokhandlareféreningen och Svenska Férliggare-
foreningen 2021; Svenska Bokhandlareféreningen och Svenska Forliggareforeningen 2019;
Svenska Bokhandlareféreningen och Svenska Férliggarefreningen 2017.

128 Statens kulturrdd 2021.
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utom skulle fler férfattarskap och mindre f6rlag 1 hégre grad kunna dra
nytta av den 6kade forsiljningen av litteratur i digitala format.

3.4.7 Uppfdljningen av digital kulturverksamhet behdver
utvecklas

Inom omriden som kulturarv, museer och scenkonst har arbete med
digitalisering och digital verksamhet pdgitt under en lingre tid. Pan-
demin har aktualiserat frigan om hur digital verksamhet mits och
virderas av huvudmin, uppdragsgivare och bidragsgivare och 1 sta-
tistiska undersokningar.

I den museistatistik som Myndigheten foér kulturanalys tar fram
presenteras fysiska besok vid museerna. I Kulturrddets uppfoljningar
av bidragsgivningen till regional kulturverksamhet och till det fria
kulturlivet inom musik och scenkonst ingir uppgifter om genom-
férda arrangemang och publik. Fére pandemin efterfrigades inga
sirskilda uppgifter om digital verksamhet 1 Kulturrddets uppftolj-
ningar.'” I Myndigheten f6r kulturanalys museistatistik ingick dir-
emot besok pd museernas webbplatser i statistiken.

For att vara relevanta framdver behover systemen for statistik
och uppféljning hinga med i utvecklingen och 1 hogre grad inkludera
information om digital verksamhet. Huvudmin, bidragsgivande
myndigheter och statistikansvariga myndigheter behéver se dver pd
vilket sitt digital verksamhet kan inkluderas 1 uppféljningar och sta-
tistik. Om kulturverksamheter inte ges méjlighet och uppmanas att
redovisa sin digitala verksamhet finns en risk att den uppfattas som
mindre viktig och nedprioriteras. Samtidigt dr det svért att mita och
virdera digitala besok i relation till fysiska besok. Hir terstar ett
storre utvecklingsarbete.

3.4.8 Bedomningar

e Under pandemin har det skett en utveckling vad giller kultur-
verksamheternas arbete med att tillgingliggéra sitt utbud digitalt.
For att denna utveckling ska kunna tas tillvara och fortgd efter
pandemin krivs okade resurser. Bidragsordningar och andra

' For regional enskild arkivverksamhet ingdr dock en statistisk uppgift om samlingarnas
digitala s6kbarhet.
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stodstrukturer f6r offentliga kulturinsatser ir i hog grad upp-
byggd utifrén analog verksamhet. Dessa behdver anpassas s3 att
de dven inkluderar digital verksamhet.

Det behovs en storskalig satsning pa digitalisering inom hela kul-
turarvssektorn och denna satsning bér omfatta sivil statliga som
regionala och kommunala verksamheter samt icke-offentliga
verksamheter som till exempel arbetslivsmuseer och hembygds-
féreningar.

Frigan om nationell samordning av bibliotekens utlining av e-
bécker behéver utredas vidare. Utredningen bor dven undersoka
om statens konstnirspolitiska insatser for forfattare, fotografer
och illustratérer behover férindras med anledningen av den
okade utldningen av digitala medier.

Den digitala utvecklingen och andra férindringar inom film-
omrédet stiller krav pd nya lsningar f6r filmsektorns aktdrer och
filmpolitiken framéver. Det behévs offentliga insatser for film-
sektorns dterstart och f6r att frimja utvecklingen av nya affirs-
modeller. Filmpolitikens vig framdt i det nya landskapet bor dven
tydliggoras.

Huvudmin, bidragsgivande myndigheter och statistikansvariga
myndigheter behover se ver pa vilket sitt digital verksamhet kan
inkluderas 1 uppféljningar och statistik.

3.5 Kunskapen om upphovsratt behéver oka

Foérutom den tekniska kompetensen att genomfora digital verksamhet
finns dven behov av att utveckla konstnirers och kulturverksamheters

kompetens kring upphovsritt nir kultur tllgingliggors digitalt.

Ko
ple

130

nstnirer behover specialiserad rddgivning och stéd om den kom-
xa marknad de verkar inom."”" Det ir dven viktigt att hoja kun-

skapen om upphovsritt hos politiker, myndigheter, kulturinstitu-
tioner, allminheten, képare och olika branschaktérer.”” Nir den
digitala utvecklingen fortsitter vintas nya tekniker, som *blockchain”,

130 Konstnirsnimnden 2021c.
131 Tbid; SOU 2018:23.
132 Konstnirsnimnden 2021c.

134



SOU 2021:77 Utvecklingsomraden for sjéilvstindighetsmalet

medfoéra nya férutsittningar f6r kulturomridets aktorer att forhélla
sig till.

Under 2021 hade Konstnirsnimnden 1 uppdrag frdn regeringen
att analysera konstnirernas forutsittningar att verka 1 det nya digi-
tala landskapet.”” T sin redovisning av uppdraget pekar Konstnirs-
nimnden pd att det finns ett stort behov av stdd i upphovsrittsliga
frigor bdde bland konstnirer och bland institutioner och organisa-
tioner. For att skapa ett hdllbart kulturellt ekosystem dir konstni-
rerna kan forsorja sig krivs att kunskapen om hur upphovsritten
fungerar pd en digitaliserad marknad 6kar 1 kultursektorn. Detta gil-
ler bdde f6r enskilda konstnirer och f6r de organisationer som koper
det som konstnirerna producerar.

Konstnirer fir inte nodvindigtvis den kunskap om upphovsritt
som de behéver, vare sig under sin utbildning eller senare.”* Konst-
nirsnimnden konstaterar 1 sin redovisning att konstnirernas upp-
hovsrittsorganisationer och yrkesorganisationer samt myndigheter
pa olika sitt har méjlighet att bidra med kunskapshéjande insatser.
Den vigledande information som myndigheterna Patent- och registre-
ringsverket (PRV), Tillvixtverket och Konstnirsnimnden tillhanda-
hiller ir bra, men den behover utvecklas och byggas ut. Yrkes- och
upphovsrittsorganisationerna har kompetens om sina medlemmars
(yrkesgruppernas) behov, och bér dirfér ansvara f6r den direkta rid-
givningen. De har dock begrinsade resurser och efterlyser ckade moj-
ligheter att utféra informationsinsatserna mer effektivt.”” Vi bedémer
att organisationerna bor tillféras resurser for detta indamal.

3.5.1 EU:s nya upphovsrattsdirektiv kan starka konstnarernas
ekonomiska férutsattningar

I april 2019 antog EU det s8 kallade DSM-direktivet (Digital Single
Market) som syftar till att underlitta en gemensam inre marknad for
digital anvindning av upphovsrittsligt skyddat material.”® T skri-
vande stund dr det oklart hur direktivet kommer att implementeras
i svensk lag. Klart ir dock att de val som gors i implementeringen av
direktivet kommer ha stor betydelse f6r forutsittningarna att for-

133 Ku2020/02624.

3% Kirchhoff, A. och Kirchhoff, M. 2021; Konstnirsnimnden 2021c.

135 Tbid.

B¢ EU:s direktiv 2019/790 om upphovsritt och nirstiende rittigheter pi den digitala inre
marknaden.
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sorja sig som konstnir och fér upphovsrittsfrigornas utveckling
inom ramen for den digitala marknaden.

Vissa artiklar i direktivet har lyfts fram som sirskilt betydelsefulla
for konstnirers mojligheter att forsorja sig. Framfor allt giller det
artiklarna 18-23 dir den s kallade transparenstriangeln beskrivs.'”’
Transparenstriangeln handlar om att upphovspersoner ska ha ritt till
limplig och proportionerlig ersittning fér nyttjandet av deras verk
och att motparten ska vara transparent med hur verken utnyttjas."

I dagsliget saknas éverblick och kunskap om hur stor del av in-
tikterna frin till exempel digitala plattformar med konstnirligt inne-
hill som tillfaller konstnirerna. Svirigheterna att folja intikterna har
bland annat att géra med de nya affirsmodeller som utvecklats 1 och
med digitaliseringen. Manga av de digitala affirsmodellerna ir snabbt
forinderliga och inte 6ppna och transparenta.

Nimnda artiklar kan dven méjliggéra ett skydd mot de negativa
effekterna for upphovspersoner av s kallade frikép (buy out con-
tracts).”” Frikop idr en affirsmodell som innebir att den ekonomiska
upphovsritten 1 sin helhet évergir frin upphovspersonen till en
motpart. For detta betalar motparten, till exempel en producent eller
utgivare, en engingsersittning till upphovspersonen."* Tillimp-
ningen av frikop har ocksd beskrivits som en vixande trend som
utvecklas vid sidan av ildre affirsmodeller som bygger pd succesiva
ersittningar till konstnirerna, allt eftersom ett verk anvinds och ger
intikter.""" T de fall dir frikép anvinds i stillet fér traditionella
royaltymodeller medfoér det omfattande éverféringar av ersittningar
som inte lingre tillfaller konstnirerna som kollektiv utan i stillet till-
faller producenter, utgivare och teknikforetag. Frikop ir en viktig
forklaring till den negativa inkomstutvecklingen fér konstnirer, om
in inte den enda.'”

Det finns olika anledningar till frikép. Det kan handla om inter-
nationella bolags och riskkapitalisters medvetna val, men ocksd om

137 Se till exempel Konstnirsnimnden 2021c.

138 Hur och i vilken omfattning ett verk anvinds pd internet miste rapporteras till upphovs-
personen. Upphovspersonen ges di mojlighet att omférhandla ett oskilige avtal och fd en
hégre ersittning om det visar sig att den dr oproportionerligt lig i forhillande till anvind-
ningen. Upphovspersonen ges ocksd mojlighet att, under vissa férutsittningar, dterkalla rit-
tigheter som tidigare licensierats. Ett exempel pa detta 4r om rittigheterna inte har anvints pd
avtalat sitt.

13 ECSA 2021.

140 Konstnirsnimnden 2021c.

4 Ibid.

12 Tbid.
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att aktorer inte har kunskap om vilka rittigheter de faktiskt behover
ta hinsyn till inom ramen fér produktionen. I vissa fall kan dock
frikép vara en nédvindig affirsmodell for att exempelvis aktorer
som inte verkar pd en kommersiell marknad ska kunna utféra sitt
uppdrag med en rimlig grad av férutsigbarhet.

En annan artikel i DSM-direktivet som har varit féremal f6r en om-
fattande debatt dr artikel 17 om ansvar for plattformar f6r anvindar-
uppladdat upphovsrittsligt skyddat innehill. Artikel 17 tydliggor att
vissa typer av plattformstjinster som tjinar pengar pd att tillging-
liggora stora miangder upphovsrittsligt skyddade verk uppladdade av
dess anvindare har ett upphovsrittsligt ansvar for nyttjandet.

Flera av dagens intiktsmodeller pd internet medfér att konstni-
rerna blir utan tillkommande ersittningar eftersom konstverk till-
gingligeors gratis f6r allminheten pd olika plattformar av dem som
nyttjar plattformarna. Konstverken ger underlag {6r annonsférsilj-
ning genom antalet klick som de genererar, men det dr anvindarna
av plattformarna och inte plattformarna sjilva som gérs ansvariga for
de tillgingliggjorda konstverken. Aven producenter och utgivare for-
lorar intikter och férséker konkurrera med hjilp av gratiskultur och
genom att kriva mer av konstnirerna fér samma eller ligre ersittning.
Det har skapats en maktobalans som har gjort det svirt for enskilda
konstnirer och deras organisationer att bevaka rittigheterna.'**

I sin redovisning av digitaliseringens konsekvenser fér konstni-
rers villkor konstaterar Konstnirsnimnden att befintliga tjinster
och affirsmodeller p& den digitala marknaden inte dr hillbara ur
konstnirernas perspektiv eftersom de inte ger konstnirerna skiliga
ersittningar fér anvindningen av deras verk.'"” Konstnirer och deras
organisationer kommer dessutom ofta in nir det dr for sent att pa-
verka utvecklingen av nya tjinster pd den digitala marknaden. Om
konstnirerna kommer in 1 ett tidigare skede, vid sjilva utformningen
av digitala innovationer s& kan det skapa bittre forutsittningar f6r
hillbara 16sningar. Konstnirers medverkan kan pd ett positivt sitt
hjilpa till att utveckla en tjinst genom att héja kvaliteten och gora
den konkurrenskraftig. Vi delar Konstnirsnimndens bedémning att
konstnirer behéver komma in tidigare i innovationsprocessen och
att forutsittningar behover skapas for detta.

3 Tbid.
144 Ibid.
14 Ibid.
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Att foresld dndringar 1 upphovsrittslagstiftningen utgdr inte en
del av den hir utredningens uppdrag. Diremot vill vi understryka att
implementeringen av DSM-direktivet ir ett unike tillfille att dtgirda
brister, korrigera intiktsstrommar och stirka konstnirernas rittig-
heter.'"* Det ir betydelsefullt fér konstnirers mojlighet att férsérja
sig att direktivet inférlivas 1 svensk lag pd ett sidant sitt att konst-
nirernas stillning forstirks och att obalansen minskar.'” Men imple-
menteringen ir ocksd viktig f6r kulturverksamheters mojligheter att
arrangera och producera inom de konstnirliga omrddena. Det ir
angeliget att det skapas en bra balans mellan olika parters rittigheter
och foérutsittningar.

Ny lagstiftning stiller krav p3 utbildningsanordnare

Genom DSM-direktivet stirks upphovsritten. Samtidigt férutsitter
upphovsritten alltjimt att upphovspersonskollektivet har de kun-
skaper om lagrummet som krivs for att tillvarata sina rittigheter.
Kunskap om upphovsritt kommer vara en central tillgdng for upp-
hovspersoner 1 framtiden, och utbildningsinstitutionerna har ett an-
svar for att sikerstilla att studenterna fir den kunskap de behéver.
Konstnirsnimndens undersokning av hur digitaliseringen pi-
verkar konstnirers villkor visar att flera av konstnirernas yrkes- och
upphovsrittsorganisationer ligger mycket tid och pengar pd att infor-
mera om upphovsritten pd konstnirliga utbildningar. Konstnirernas
organisationer har dirfor lyft att lirarna pd konstnirliga utbildningar
i stillet bor utbildas 1 upphovsritt samt att det 1 undervisningsplanen
bér finnas tydliga riktlinjer om att upphovsritten ska vara en obliga-
torisk del fér studenterna.'”® De behéver kunskap om upphovsritten
innan de kommer ut 1 yrkeslivet, for att forstd varfor den finns och
hur de ska anvinda sig av den. Detta har dven framforts av Patent-
och registreringsverket (PRV) i deras remissvar till konstnirspoli-

tiska utredningen.'”’

146 Thid.

" Den pigdende utredningen om det nuvarande systemet fér privatkopieringsersittning
(Dir. 2020:82 Ersittning till rittighetshavare vid privatkopiering) ir ett annat lagstiftnings-
initiativ av stor betydelse fér konstnirer. Utredaren ska géra en fullstindig 6versyn av privat-
kopieringsersittningen och limna férslag pd nodvindiga f6rfattningsindringar {6r att moder-
nisera och effektivisera ersittningen. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den
21 februari 2022.

148 Konstnirsnimnden 2021c.

1 Tbid.
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En utredning om hur upphovsrittsliga frigor behandlas i efter-
gymnasiala musikutbildningar visar att utbildningsanordnarna tar de
avtals- och upphovsrittsliga frdgorna p4 allvar i utbildningarna. Dir-
emot examinerar de inte alltid studenterna i kurser om upphovsritt.
Utredningen visade att det fanns en stor variation pd hur och i vilken
omfattning utbildningsanordnarna sikerstiller att studenterna har
tagit till sig relevanta juridiska kunskaper inom ramen for utbild-
ningstiden.'

3.5.2 Beddmningar

e Foratt frimja utvecklingen av ett digitalt kulturutbud som gene-
rerar intikter f6r kultursektorn behdvs satsningar pa utveckling
av affirs- och betalningsmodeller dir de konstnirer som bidrar
med innehdll till nya tjinster pa den digitala marknaden fér skilig
ersittning. Dirutéver behovs nya affirsmodeller som mojliggor
intikter for de verksamheter — till exempel museer, musik- och
scenkonstinstitutioner — som tillgingliggor kulturen.

e Implementeringen av EU:s upphovsrittsdirektiv 1 svensk lag
kommer {4 konsekvenser f6r konstnirers méjligheter att f6rsorja
sig. Det dr viktigt att folja och analysera hur direktivets imple-
mentering paverkar konstnirernas villkor samt kulturarrangérer-
nas och producenternas mojlighet att utveckla sin verksamhet.

e Det behodvs mer kunskap om upphovsritt bide bland dem som
vill anvinda konstnirers verk och konstnirerna sjilva.

3.6 Forutsattningar for konstnarlig utveckling

For att kulturen ska kunna vara en dynamisk, utmanande och obun-
den kraft krivs en kontinuerlig férnyelse inom kulturomradet. Det
kriver 1 sin tur att det finns ekonomiska férutsittningar for konst-
nirlig utveckling. En annan viktig férutsittning ir att det finns platt-
formar dir utveckling kan ske. Utveckling uppstdr ofta 1 motet
mellan aktorer och individer som har olika kompetenser, erfaren-
heter och konstnirliga uttryck. I det sammanhanget ir internatio-

150 Kirchhoff, A. och Kirchhoff, M. 2021.
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nella utbyten viktiga eftersom de skapar ett infléde av perspektiv och
konstnirliga uttryck till kulturaktérer 1 Sverige.

Kontaktpunkter och fléde mellan kulturinstitutioner och det fria
kulturlivet dr ocks3 viktigt for att stimulera konstnirlig utveckling.
De kunskaper och andra resurser som byggs upp 1 institutioner och
kulturverksamheter som funnits linge ir viktiga och méste virnas.
Men for att kulturlivet ska utvecklas behéver det ocksd finnas ut-
rymme for nya aktorer att etablera sig 1 kulturlivet.

3.6.1 Internationellt utbyte framjar konstnarlig utveckling

Svensk kultur har en stark stillning internationellt, sirskilt 1 relation
till virt lands storlek. Men det ir inte en position att ta for given. For
att behdlla positionen krivs ett fortsatt offensivt f6rhallningssitt och
underhill av relationer, samarbeten och fértroenden, men kanske
framfor allt bibehdllen hog konstnirlig kvalitet. Att snabbt &terupp-
ritta avbrutna samarbeten och utbyten som svenska konstnirer och
kulturutévare skulle deltagit 1 om det inte vore for pandemin ir av
hogsta vikt, inte minst ur ett l8ngsiktigt kvalitetsperspektiv. Det
lirande, den kunskapséverforing och den dmsesidiga inspiration
som stimuleras genom internationellt kulturutbyte och samarbete
gdr inte att ersitta. De svenska och nordiska aktdrer som 1 dag ir
etablerade i utlandet spelar en viktig roll {6r att frimja svensk kultur
och samarbeten internationellt, inte minst for ett ldngsiktigt och hall-
bart kulturutbyte. Det handlar bland annat om det arbete som bedrivs
av Sveriges utsinda kulturrdd och frimjare vid Sveriges ambassader
och kulturinstitut i utlandet.

For stora delar av de kulturella och kreativa niringarna, exempel-
vis film, dr det genom internationell synlighet, uppmirksamhet pd
festivaler och liknande som man attraherar talanger och kompetens
till nya produktioner. Inom filmomridet ir internationell synlighet
dven viktig foér att fi samfinansiering till nya svenska filmer, inte
minst inom smalare genrer som dokumentir och arthouse-film.

I vira intervjuer med musiklivet pekar man p4 att nya marknader
har vixt fram pd flera hall i1 virlden och att det giller for svenska
artister att hélla sig framme och vara synliga 1 de linder dir de nya
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marknaderna finns. P4 de viktiga missorna, festivalerna och mark-
naden generellt finns nu en extrem konkurrens om utrymmet."!

Vidare 4r det minst lika viktigt att internationella uttryck och
professionella utévare kommer till Sverige och fir arbeta med ut-
dvare och publik hir. Sddana méten ger fler perspektiv, inspiration
och kontakter.

Internationellt utbyte frimjar konstnirlig utveckling p4 flera sitt.
Det frimjar en stdrre variation av uttryck och perspektiv, och dir-
med ett bredare kulturutbud 1 Sverige. Ett fritt utbyte av konstnir-
liga impulser, metoder, kunskap och inte minst nitverk ir centralt
for konstens och kulturens fortsatta utveckling. Frin véra intervjuer
framgdr att det finns ett omedelbart och omfattande behov av att
dteruppritta de internationella relationerna, inte minst konstnir till
konstnir, sirskilt som internationell samproduktion och samarbeten
inte har prioriterats inom krisstddsfordelningen. Stoden fér inter-
nationellt utbyte behéver stirkas, exempelvis vad giller stod till
konstnirliga och kulturella nitverk, smiskaligt kulturutbyte, resi-
dens, export och samarbeten.

Att till exempel exportstdd behovs och efterfrigas inom olika
kulturomriden har varit kint linge och nimndes redan i proposi-
tionen 7id for kultur 2009. Dir konstaterades att aktdrer som bok-
forlag, agenter, producenter, gallerier, utstillningsarrangérer med
flera har svért att nd ut internationellt. Frdgan om stéd il kulturex-
port beskrivs mer utférligt 1 avsnitt 5.3.3.

I Sverige saknas ocks3 ett sirskilt statligt stéd f6r den sjilviinan-
siering som krivs frin beviljade EU-projekt inom ramen fér pro-
grammet Kreativa Europa. S8dana sirskilda stéd finns i mdnga andra
EU-linder 1 syfte att férenkla f6r dem som vill soka bidrag frin EU.
Vi bedémer att avsaknaden av stéd for sjilviinansiering riskerar att
himma ansékningarna till Kreativa Europa och att en sidan stod-
form bér inféras.

151 Enligt intervjuer med bland annat Export Music Sweden, Svenska Institutet och Sveriges
kulturrdd i utlandet.
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3.6.2  Det ar svart fér nya aktorer att etablera sig i kulturlivet

Kvalitet och konstnirlig férnyelse frimjas av att det finns en méng-
fald av aktorer som verkar inom kulturomridet. Som vi beskrivit
tidigare utgor offentlig finansiering en viktig intiktskilla for stora
delar av kultursektorn. Det giller sirskilt f6r de aktdérer som gir i
det frimsta ledet i den konstnirliga utvecklingen. Aktérer som
arbetar med experimentell och nydanande kultur har en betydelse-
full roll som pionjirer och inspiratdrer f6r andra aktérer inom
kultursektorn. Diremot kan de ha svirt att 6verleva pd en marknad.

En mycket stor del av kulturbudgetarna pd statlig, regional och
kommunal nivd gir till befintliga kulturinstitutioner. De offentliga
stdd som ir sokbara for det fria kulturlivet dr generellt smd och det
ir 1 regel mycket hird konkurrens om pengarna. I Stockholm for-
delas en stor del av stédet till samma aktdrer ar efter ir."* Vir bild
ir att detsamma idven giller de verksamhetsbidrag som Kulturrddet
fordelar pa statlig niva.

Att mojligheten att bevilja verksamhetsbidrag till nya aktorer dr
begrinsad hinger dven ithop med att storleken pd de offentliga
stdden dr for liten i relation till efterfrigan. Den urholkning av
stdden som vi beskrivit 1 avsnitt 3.2.1 pdverkar ocksd inflédet av nya
aktorer. I drsredovisningen f6r 2020 skriver Kulturrddet angdende
scenkonstomridet:

(...) dven de fria teateraktdrer som fir bland de hogsta drliga verksam-
hetsbidragen fir se sina medel uppitna av fasta kostnader. Kulturridet
bedémer dirfor att det dr svdrt att 6ka antalet mottagare av verksam-
hetsbidrag inom omridet som avser teater och dvriga uttryck.'”

Verksamheter utvecklas med tiden och de etablerade aktérerna kan
bygga upp resurser, erfarenheter och kvaliteter som dr svira for nya
aktorer att konkurrera med. Dessa virden ir forstds viktiga att virna
om. Baksidan ir att det kan leda till en stagnation och ha en konser-
verande effekt pi kulturlivet. Aven om konstnirlig utveckling sker
inom redan etablerade kulturverksamheter behover det ocksd finnas
utrymme for nya aktdrer f6r att frimja utvecklingen.

I sitt budgetunderlag bedémer Kulturrddet att brist pd méjlig-
heter att méta det fria kulturlivets efterfrdgan pd bidrag bland annat

152 §jpstrom, E. 2021.
153 Statens kulturrdd 2021e, s. 38.
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kan utestinga nya aktdrer frén internationellt kulturutbyte, och att
det pd sikt kan himma utvecklingen inom kultursektorn."*

Utstillningsarrangérer inom bild- och formomradet har framfort
till utredningen att dven etablerade aktdrer har svart att 8 verksam-
hetsstdd frdn stat, region och kommun, och att det krivs flera ars
tidigare verksamhet innan en aktor kan f8 verksamhetsstdd. Verk-
samhet under dessa &r kan till exempel finansieras med projekt-
bidrag, men i praktiken kan det dven innebira att arbetet till stor del
behover ske ideellt frin utstillningsarrangdrens sida. Aktorer be-
skriver ocksd att de genomfér projekt efter projekt utan att beviljas
verksamhetsstod.

Att utformningen av stddsystem ofta dr kortsiktiga med pro-
jektstdd och avgrinsade insatser i stillet fér lingsiktiga verksam-
hetsbidrag med méjlighet till lingre dtaganden lyfts dven fram av
fackférbundet Scen & Film 1 ett underlag till utredningen. Bristen
pa langsiktiga stod leder till en mycket fragmentarisk arbetsmarknad
foér de som ir verksamma inom scen- och filmomradet, dir yrkeslivet
priglas av korta och osikra anstillningar — ofta dven med 13ga l6ner
och ersittningar. P4 verksamhetsnivd blir l8ngsiktigheten lidande.
Projekt dr ocksd 1 regel fokuserade pd utdtriktad verksamhet, vilket
gor det svart att utveckla och etablera en verksamhet med projekt-
finansiering.

Vad giller projektbidrag rdder hdrd konkurrens om de bidrag som
fordelas av Kulturrddet till det fria kulturlivet och de bidrag som fér-
delas av Kulturbryggan.'” Ett sitt att skapa utrymme for nya aktorer
att beviljas stod ar att generellt 6ka de statliga anslagen f6r bidrag till
kulturlivet. Kulturrddet menar att de forstirkningar av anslagen for
bidrag ull det fria kulturlivet som genomférdes 2018 har lett till att
nya aktdrer kunnat beviljas stéd och att dven 6kningen 2021 kan
medfora detta.””® Vibedémer att det ir angeliget att dessa anslag for-
stirks ytterligare.

Det kan ocks3 finnas behov av att skapa sirskilda strukturer for att
pa sikt skapa bittre forutsittningar fér nya aktorer att etablera sig och
bygga upp sin verksamhet. Det kan handla om mindre bidrag, s3 kallade
”seed-money”, som kan sokas for att utveckla en projektidé eller
verksamhetsidé. Sidana mindre bidrag skulle d& inriktas mot aktorer

154 Statens kulturrid 2021c.
155 Statens kulturrid 2021e; Konstnirsnimnden 2021d.
156 Statens kulturrid 2021c.
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som inte dr mottagare av verksamhetsbidrag eller andra projektbidrag
och bara kunna beviljas vid ett eller ett fital tillfillen. Bidragen bor ocksi
vara vildigt enkla fér mottagarna att séka och redovisa.

3.6.3  Bristen pa langsiktiga férutsattningar hammar
utvecklingen

Flera offentligt finansierade aktorer inom museer, bild och form, musik
samt scenkonst har i intervjuer med utredningen tagit upp att de lever
med kortsiktiga ekonomiska villkor. De fir besked om ekonomiska
forutsittningar for ett &r 1 taget och ofta dessutom sent pd &ret nir
nista rs verksamhet sedan linge ir planerad. Samma sak giller eta-
blerade aktdrer som ir mottagare av verksamhetsbidrag inom det fria
kulturlivet. Dessa far ocksd besked om bidrag ett &r i taget, trots att det
ofta ir samma aktdrer som far st6d under ménga ars tid.

Aktérer inom samtliga kulturomriden har behov av att planera
sin verksamhet lingt 1 f6rvig. For en stor profilerad utstillning vid
ett museum borjar planeringen ofta flera r i férvig. Om utstill-
ningen innefattar lin av féremél och verk frin andra museer i eller
utanfér Sverige ir 13ngsiktigheten extra viktig eftersom utstillningen
d3 behover synkroniseras med planeringen vid andra museer. Mot-
svarande giller stora uppsittningar vid teatrar och musikinstitu-
tioner, som férutom den egna konstnirliga personalen kan involvera
frilansande dramatiker, kompositérer, regissorer, koreografer och
soloartister med flera. Upplevd osikerhet kring de ekonomiska for-
utsittningarna kan dirmed gora det svirt att initiera stora konstnir-
liga projekt eftersom det innebir ett risktagande.

Ettdriga stod kan dven leda till att fokus liggs pd att prestera sd
bra som méjligt pd kort sikt 1 syfte att sikerstilla den offentliga
finansieringen for nista r. Risken ir att konstnirligt utvecklings-
arbete, som kan vara mycket virdefullt pd ling sikt men som inte gir
att f6lja upp pd kort sike, blir lidande.

Sirskilt 1 det fria kulturlivet dr osikerheten kring de lingsiktiga,
ekonomiska forutsittningarna stor. For de offentligt dgda institu-
tionerna handlar frdgan om ekonomiska férutsittningar frimst om
storleken pd de ekonomiska bidragen, vilken kan variera éver tid.
For aktorerna inom den fria sektorn dr det 1 hégre grad dven en friga
om huruvida de éverhuvudtaget kommer beviljas offentlig finansie-
ring. Det beror pd att troskeln for att minska stdd eller indra 1
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bidragsgivningen till det fria kulturlivet ir visentligt ligre dn tros-
keln for att avveckla en offentligt dgd kulturinstitution. Samman-
taget bedomer vi det som viktigt att skapa ldngsiktighet 1 verksam-
hetsstoden till kultursektorn.

3.6.4  Utbytet mellan det fria kulturlivet och institutioner
bor 6ka

Flodet mellan institutioner och det fria kulturlivet ir viktigt for
konstnirlig férnyelse och utveckling. Det fria kulturlivet bestar bide
av enskilda konstnirer och av organisationer som ir fristiende frin
institutionerna. Utbyte mellan det fria kulturlivet sker bide genom
att enskilda konstnirer anstills eller fir uppdrag inom institutio-
nerna och genom att institutioner och det fria kulturlivets aktorer
samverkar.

Frilansande konstnirer kan arbeta 1 kortare anstillningar eller pd
uppdrag inom institutioner och dirigenom bidra till kvalitet och ut-
veckling inom institutionerna, samtidigt som de sjilva fir mojlighet
att utvecklas. Aven andra yrkesgrupper inom kultursektorn kan
arbeta som frilansare och ha kortare anstillningar eller uppdrag vid
kulturinstitutioner.

De fristdende aktdrerna ir ofta flexibla och experimentella men
saknar de resurser som finns pd institutionerna. Samverkan mellan
kulturinstitutioner och det fria kulturlivet samt ideella aktérer kan
mojliggora kulturella och konstnirliga projekt som ingen av parterna
hade kunnat genomféra sjilva. Vi bedomer att samverkan kan gynna
utvecklingen hos bdde kulturinstitutioner och det fria kulturlivet
och dirfér bor stimuleras med riktade bidrag.

Pandemin har himmat utbytet mellan frilansande konstnirer
och institutioner inom scenkonst och musik

For att skapa forutsittningar for ett storre flodde av frilansande
konstnirer pd institutionerna slot fackférbund och arbetsgivarorga-
nisationer inom musik- och scenkonstomridena under 1990-talet
kollektivavtal som gjorde undantag frin lagen om anstillningsskydd
(LAS) betriffande méjligheten att tidsbegrinsat anstilla konstnirlig
personal. Avtalet mojliggjorde en stdrre variation av de musiker,
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skddespelare och dansare som publiken kunde se pd scenerna. Fler fri-
lansande musiker, skddespelare och dansare fick dirigenom tillging
ull arbetstillfillen vid de etablerade scenerna. Samtidigt minskade
antalet musiker, skidespelare och dansare med tillsvidareanstillning
vid landets scener och det blev vanligare med korta kontrakt fér till
exempel regissdrer och scenografer. For att skapa tryggare forutsitt-
ningar f6r scenkonstnirer skapades di alliansverksamheterna inom
musik, teater och dans. Allianserna erbjuder en trygghet for frilan-
sande musiker, skidespelare och dansare mellan de uppdrag som de
far vid landets scener. P4 si vis bidrar allianserna ull att det finns
tillgdng till frilansande konstnirer p& hogsta niva.

Nir scenkonstinstitutionerna under pandemin inte kunde genom-
fora sin publika verksamhet pd samma sitt som vanligt upphérde de
1 stort sett att anlita frilansande musiker, skddespelare och dansare.
Efter pandemin ir det viktigt att utbytet mellan det fria kulturlivet
och institutioner dterupptas och utdkas. Att utbytet snabbt &ter-
upptas ir viktigt for de frilansande konstnirernas forsorjnings-
mojligheter, och for att sektorn ska behilla och kunna fortsitta
utveckla kompetens och spets.

Inom musik- och scenkonstomridena finns ocksd stodformer
som ir inriktade mot att stimulera utbyte och samverkan mellan
upphovspersoner och institutioner samt scener inom det fria kultur-
livet. Bidraget Samwverkan med komponister fordelas av Kulturrddet
och Dramatikerstid f6rdelas av Forfattarfonden. Stoden kan 1 férsta
hand sékas f6r arvoden till upphovpersonerna i samband med att en
institution eller fri aktdr bestiller ett nytt musikaliskt verk respek-
tive nyskriven svensk dramatik. Pandemin har medfért att det ska-
pats en kobildning av uppsittningar till landets scener, vilket riskerar
att minska antalet bestillningar av nya verk (se avsnitt 2.1.13).
I ljuset av detta kan ovan nimnda stddformer under terstartsfasen
spela en viktigare roll dn vanligt for att stimulera produktion av nya
verk och bidra till inkomster {6r tonsittare och dramatiker.

Inom kulturarv samt bild och form bor utbytet mellan
institutioner och fria aktorer 6ka

Inom museiomrddet samt bild- och formomridet finns inget mot-
svarande system som inom scenkonstomridet, som frimjar utbyte
mellan frilansarbetare och institutioner. Linsmuseernas samarbets-
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rdd bedomer samtidigt att omsittningen av anstilld personal ir l3g
vid landets regionala museer.”’” Det finns dven vittnesmal om att det
ir svart att fi en fast anstillning inom museisektorn,'*®
de aktdrer som vi har intervjuat menar att inflédet och utflédet av
personal pd institutionerna ir for litet. Samma personal har dirmed
ir efter 4r stort inflytande 6ver de utstillningar som presenteras vid
institutionerna, vilket kan pdverka mingfalden och utvecklingen.

Inom bild- och formomridet ir en stor del av utbytet mellan insti-
tutioner och det fria kulturlivet kopplat till utstillningar med samtida
bild- och formkonstnirer. Bide samtidskonstinstitutioner och en-
skilda konstnirer ir beroende av detta utbyte. Frilansande curatorer
upplever diremot att deras mojligheter till utbyte med institutionerna
ir begrinsat.

Ett f3tal museer tar upp frdgan om utbyte med enskilda konstni-
rer och frilansare 1 de underlag som utredningen tagit del av och de
intervjuer som vi genomfért. De som tar upp det menar att det van-
ligtvis finns ett stort utbyte men att det har avstannat under krisen.
Bland ideella kulturarvsaktérer finns ocksd viss oro for att stora
museiinstitutioner 1 for liten utstrickning samverkar med ideella
aktorer, till exempel hembygdstoreningar och arbetslivsmuseer.

och vissa av

Ersittningarna till bild- och formkonstnarer ir otillrickliga

En friga som dterkommit 1 véra intervjuer med kulturaktérer och 1 de
underlag som vi har tagit del av ir att institutioner och andra utstill-
ningsarrangdrer inte betalar bild- och formkonstnirer skilig ersittning
1 samband med utstillningar. Flera aktdrer uppger att en anledning till
det dr att utstillningsarrangorerna saknar tillrickliga ekonomiska resur-
ser. Att konstnirer far rimlig ersittning fér sitt arbete 1 anslutning till
utstillningar dr mycket viktigt f6r deras mojligheter att forsorja sig.
For att skapa bittre forutsittningar f6r bild- och formkonstnirer att fa
ersittning f6r utfort arbete har staten ingdtt MU-avtalet"” tillsammans
med Konstnirernas Riksorganisation, féreningen Sveriges konsthant-
verkare och industriformgivare, Svenska Fotografers Férbund och
foreningen Svenska Tecknare. Enligt avtalet har konstniren ritt till

137 Riksantikvarieimbetet 2021b.

158 DIK 2021.

139 Avtal om upphovspersoners ritt till ersittning vid visning av verk samt medverkan vid ut-
stillning med mera.
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ersittning for sin medverkan fére, under och efter en utstillning samt
dirutdver utstillningsersittning fér den tid verket visas pd utstill-
ningen. MU-avtalet ir endast bindande for statliga aktdrer men ska
vara vigledande f6r andra aktorer med offentlig finansiering.

Utredningen har ftt flera forslag om att statliga bidrag bor vill-
koras med att MU-avtalet efterlevs. Regeringen har dock sm3 juri-
diska mojligheter att stilla sddana krav. En férutsittning for att icke-
statliga aktorer fullt ut ska félja MU-avtalet, och 1 hégre grad ge konst-
nirer rimlig ersittning, ir att de har ekonomiska férutsittningar att
gora det.'”® Som den konstnirspolitiska utredningen belyser kan det
hinda att en utstillningsarrangor pd grund av bristande ekonomiska
resurser tvingas vilja mellan att genomféra en utstillning utan att
tillimpa MU-avtalet eller att inte genomféra ndgon utstillning alls.'*'
Regeringen har frn och med 2021 6kat Kulturridets anslag f6r bidrag
till bild- och formomradet med 6 miljoner kronor, bland annat fér att
MU-avtalet ska tillimpas i hégre grad.'® Vi ser positivt pd detta
tillskott men bedomer att det behovs ytterligare tillskott av medel fér
att stirka aktorer inom bild- och formomridet. Det ir viktigt att sdvil
staten som regioner och kommuner fortsitter att verka fér att konst-
nirer fir rimlig ersittning i anslutning till utstillningar.

3.6.5 Bed6mningar

o Kulturridets bidragsgivning for internationellt utbyte och sam-
verkan inom anslag 1:2 bor stirkas.

o De statliga anslagen f6r bidrag till det fria kulturlivet bor stirkas
ytterligare.

e Bidragen till kultursektorn bér vara mer lingsiktiga f6r att moj-
liggora planering, konstnirlig utveckling och fornyelse.

¢ Riktade bidrag till samverkansprojekt mellan & ena sidan det fria
kulturlivet och ideella aktdrer, och & andra sidan kulturinstitu-
tioner kan mojliggéra kulturella och konstnirliga projekt som
ingen av parterna kan genomfora sjilva.

1€ Skr. 2020/21:109.
161 SOU 2018:23.
192 Skr. 2020/21:109.
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4 Utvecklingsomraden
for delaktighetsmalet

I detta kapitel redovisar vi utredningens analys av vilka hinder som
finns f6r en dterstart av kulturlivet i relation till delaktighetsmalet
och vira bedémningar om hur dessa problem bor hanteras.

4.1 Delaktighetsmalet

Alla ska ha mojlighet att delta 1 kulturlivet.!

Covid-19-pandemin férstirkte vetskapen om att mojligheterna att
ta del av och arbeta med kultur skiljer sig 3t beroende av bostadsort
och socioekonomisk bakgrund.” I den analys av hindren fér kultur-
livets terstart som vi redogor for 1 detta kapitel har vi utgdtt frén
fyra dimensioner av delaktighet:

o Alla ska ha méjlighet att ta del av en mingfald av konst och kultur
samt av ett kulturutbud som priglas av hég kvalitet. Mojligheten
att ta del av detta ska inte begrinsas av ens religion, sociala eller
etniska bakgrund, funktionsférmaga, kon eller bostadsort.

o Allaska ha mojlighet att 3 utlopp fér sina skapande formégor (gora
kultur). Mgjligheten ska inte begrinsas av ens religion, sociala eller
etniska bakgrund, funktionsférmaga, kon eller bostadsort.

e Det ska vara mojligt att verka (arbeta och forsorja sig) inom
konst- och kulturomridet i hela landet.

! Prop. 2009/10:3.
? Jimfér Myndigheten for kulturanalys 2020.
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e Det ska finnas breda méojligheter till inflytande éver kulturlivets och
kulturpolitikens utformning (pdverka beslutsprocesser pd kultur-
omridet) som ska inkludera de politiska nivierna stat, region och
kommun samt professionella konstnirer och det civila samhillet.”

Grinserna mellan dessa delaktighetsdimensioner ir inte skarpa utan
de gir in 1 varandra.*

4.2 Bostadsort paverkar férutsattningarna
for professionellt kulturutévande

Den kris vad giller arbetsbrist som har utldsts inom kultursektorn
till f6ljd av covid-19-pandemin har mirkts av i hela landet, men
tydligast 1 de tre storstadsomrddena. Det framgar av vira intervjuer
med kultursektorns yrkesorganisationer. Troligen beror det pd att
det bor fler konstnirer i storstadsomrddena dn pd andra héll i landet.
Konstnirsnimndens statistik visar att det finns en pitaglig koncen-
tration till storstadsomridena inom samtliga konstomraden nir det
giller var konstnirer bor.’ Det finns dock vissa skillnader mellan olika
konstomriden dir konstnirer inom dans, teater och film dr mer kon-
centrerade till storstiderna idn konstnirer inom andra omriden.

Enligt den konstnirspolitiska utredningen frin 2018 beror kon-
centrationen till storstider pd att den storsta arbetsmarknaden for
konstnirer finns dir. Dir finns ocksd en miljé med en mingfald
kreativa verksamheter som i olika avseenden stimulerar och stirker
konstnirlig verksamhet. Sdvil de storsta arbetsgivarna som de konst-
nirliga hégskolorna finns i storstiderna. Forutom arbetstillfillen
genererar detta sammantaget en koncentration av kulturintresserade
och bygger upp sociala nitverk.®

Konstnirer som bositter sig utanfér storstider kan ha svirt att
verka nationellt och det finns en brist pd kollegiala motesplatser
utanfor storstiderna.” Hir skulle det digitala spring som samhillet
tagit under pandemin kunna bidra till att det blir ndgot enklare for
konstnirer att verka utanfor storstiderna. Under pandemin har

* Delaktighetsdimensionerna utgdr frin Myndigheten fér kulturanalys 2020.
* Myndigheten fér kulturanalys 2020.

> Konstnirsnimnden 2016.

¢SOU 2018:23.

7 Ibid.

150



SOU 2021:77 Utvecklingsomraden for delaktighetsmalet

kultursektorns aktorer, precis som inom manga andra branscher, lirt
sig att hilla méten, samtala och arbeta genom digitala plattformar.®
Detta gor att behovet att vistas pd samma geografiska plats minskar.

Fleraregioner menar ocks3 att de har forsokt stotta de konstnirer
som finns i den egna regionen under pandemin.” Dirigenom har de
fatt upp dgonen for lokala konstnirer som de inte visste bodde dir
och fitt en titare kontakt med manga av dem. P2 sikt kan det fér-
hoppningsvis gynna regionernas insatser for, kunskap om och rela-
tioner till konstnirerna, och dirigenom konstnirers mojligheter att
vara verksamma 1 hela Sverige.

Inom kulturarvsomridet ir de storsta museerna i hog grad kon-
centrerade till storstadskommuner och kommuner med nirhet till
storre stider. '® Aven om vi inte tagit del av nigra uppgifter om var
personer som arbetar inom kulturarvsomrddet bor tyder det pd att
fler arbetstillfillen finns i storstider och storre stider.

En aktdr som finns 1 hela landet, och som bidrar till arbetstillfillen
for till exempel antikvarier och konstnirer, dr Svenska kyrkan." I vira
samtal med kulturaktorer har det framkommit att dven kultur-
féreningar och studieférbund finns 1 hela landet och bidrar till arbets-
tillfillen for konstnirer.

4.2.1 Svag infrastruktur utgor ett hinder for att verka
utanfér storstader

Infrastrukturen inom vissa konstomriden ir svagare dn inom andra
omréden. Det giller till exempel infrastrukturen {6r dans, cirkus samt
bild och form. Inom dessa omriden saknas i varierande grad méjlig-
heter att producera och presentera konst. Detta ir kiint bland kultur-
politikens aktorer sedan tidigare och bekriftas 1 intervjuer med
kulturaktorer och skriftliga underlag som utredningen har tagit del av.

Riksteatern utgoér en infrastruktur for scenkonstomridet. Det
giller iven dans som de har arbetat strategiskt med i flera ir, och cirkus
som de tillforts medel for att arbeta med frén och med 2021. Men
jimfért med andra konstomriden ir den grundliggande infrastruk-
turen f6r dans och cirkus dnd4 svag, vilket utgér ett hinder for konst-

8 Post- och telestyrelsen 2021.

? Intervjuer med foretridare for regionerna.
® Myndigheten for kulturanalys 2019.

" Rambsll 2020.
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nirer inom dessa omriden att bositta sig utanfor storstiderna. Detta
paverkar bide konstnirernas mojligheter att vara verksamma i hela
landet och invinarnas méjlighet att ta del av dessa konstformer. I vira
intervjuer med aktdrer inom dansomradet framkommer att det saknas
triningslokaler och produktionsméjligheter utanfér storstiderna.
Men iven i storstiderna ir tillgdngen till lokaler bdde for trining och
produktion ett problem inom dansomridet.”? Aven inom cirkus-
omradet himmar bristen pa lokaler f6r produktion och daglig trining
utanfér storstiderna konstnirers mojligheter att verka i hela landet."”

Inom bild- och formomridet rdder ateljébrist i manga delar av
landet, dven 1 storstiderna. Dessutom har antalet gallerier minskat
sedan 1990-talet, vilket pdverkar férutsittningarna f6r konstnirer
att vara verksamma i hela landet."

Svagheterna i infrastrukturen medfoér bade svirigheter f6r konst-
nirerna inom de tre nimnda konstomrddena att vara verksamma och
svirigheter for befolkningen 1 minga delar av Sverige att ta del av
dessa konstformer. Svagheterna himmar ocksi den konstnirliga
utvecklingen. Vi vet dock dnnu inte hur pandemin kommer att pa-
verka infrastrukturen inom kulturomridet. De konstomriden som
har mindre vilutvecklad infrastruktur dr ocksd skorare och kan kom-
ma att drabbas hirdare under och efter pandemin. Utvecklingen bér
foljas av den statliga nivdn under kommande ar, for att vid behov
snabbt kunna vidta dtgirder.

4.2.2 Bedomningar

e Forutsittningarna att vara verksam som konstnir skiljer sig at
bide geografiskt och mellan olika konstformer. Flest arbetstill-
fillen finns i storstiderna. Det ir viktigt att infrastrukturen for
kulturlivet stirks si att mojligheterna att vara verksam som konst-
nir 1 hela landet 6kar.

e Infrastrukturen for dans, cirkus samt bild och form ir svagare in
fér manga andra konstformer. Det finns anledning att sirskilt be-
vaka hur forutsittningarna inom dessa konstformer paverkas under
och efter pandemin. Utvecklingen bor f6ljas av den statliga nivdn
under kommande &r, {6r att vid behov snabbt kunna vidta dtgirder.

12 Konstnirsnimnden och Statens kulturrad 2015.
13 Statens kulturrad 2017.
'* Konstnirernas Riksorganisation 2020; SOU 2018:23.
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4.3 Professionellt kulturutovande paverkas
av bakgrund

Personer med utlindsk bakgrund® och personer vars férildrar har
lig utbildningsnivd ir underrepresenterade i kultursektorn. Det
giller bide bland dem som arbetar 1 kultursektorn och bland dem
som soker sig till konstnirliga hogskoleutbildningar.

Studier har visat att de konstnirliga hégskolornas rekrytering hor
till de mest snedrykterande nir det giller socioekonomisk bakgrund.'®
Bland hégskolenyborjare pd konstnirliga hégskoleutbildningar
lisdret 2017/2018 hade 59 procent minst en forilder med hég utbild-
ningsnivd. Det kan jimféras med 25 procent fér alla i motsvarande
ilder i befolkningen."” Fér att komma in p4 konstnirliga hégskolor
krivs ofta ndgot utbildningssteg mellan gymnasiet eller kommunal
kulturskola och den konstnirliga hégskolan. Aven vid sidana efter-
gymnasiala hogskoleforberedande konst- och kulturutbildningar
finns en underrepresentation av personer med ligutbildade férildrar.
Detsamma giller eftergymnasiala yrkesinriktade konst- och kultur-
utbildningar utanfér de konstnirliga hégskolorna."

Aven bland yrkesverksamma inom konstnirliga yrken och inom
museiverksamhet finns en snedrekrytering. Personer med utlindsk bak-
grund ir underrepresenterade bland anstillda 1 museisektorn och bland
anstillda vid scenkonst- och musikinstitutioner."” Bland konstnirer ir
andelen personer med utlindsk bakgrund ligre in 1 befolkningen. Det-
samma giller personer med forildrar utan eftergymnasial utbildning.”

Inom gruppen personer med utlindsk bakgrund finns stora skillna-
der om hinsyn tas till ursprungslinder. Bland konstnirer och anstillda
vid kulturinstitutioner ir utrikesfédda personer fran bland annat Afrika
och Mellanéstern underrepresenterade i relation till sin andel av befolk-
ningen. Samtidigt ir andelen konstnirer och anstillda vid kulturinstitu-
tioner som ir utrikesfédda 1 linder inom Norden eller EU hégre dn
motsvarande andel i befolkningen.'

!> Med utlindsk bakgrund avses personer folkbokférda i Sverige som sjilva dr utrikesfédda
samt personer som ir fédda i Sverige med tv4 utrikesfédda férildrar.

!¢ Universitets- och hogskoleradet 2016, se dven Bérjesson, M. 2012 och Gustavsson, M. och
Melldahl, A. 2020

17 Statistiska centralbyrin 2020. Med hég utbildningsnivi avses minst tredrig eftergymnasial
utbildning.

'8 Statistiska centralbyrin 2020.

' Kulturanalys Norden 2017.

2 Konstnirsnimnden 2016.

2! Kulturanalys Norden 2017; Konstnirsnimnden 2016.
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4.3.1 Det finns flera orsaker till snedrekrytering

Det kan finnas flera aspekter kopplade till personers socioekono-
miska bakgrund som paverkar varfér vissa inte soker sig till konst-
nirliga hégskolor. Frigan ir komplex och olika faktorer pdverkar
utfallet av rekryteringen.”” Genom &ren har de konstnirliga hog-
skolorna arbetat aktivt med frigan om snedrekryteringen. For att
minska snedrekryteringen diskuteras alternativa antagningsmodeller
och vissa av lirositena anordnar ocksd férberedande projekt.” De
statistiska underlagen éver sammansittningen av elever vid konst-
nirliga hégskolor avser 2013.** De indikationer som utredningen har
fatt under arbetets ging tyder dock p3 att problemet med snedrekry-
tering kvarstr. Vi menar dirfor att det regeringsuppdrag som Univer-
sitetskanslersimbetet har 2019-2022 om att utvirdera hur universitet
och hégskolor arbetar med breddad rekrytering ir viktigt.

Universitets- och hogskolerddet pekar pd att snedfordelningen
nir det giller konstnirliga hogskolor kan handla om att vissa grupper
inte kinner till eller inte tror sig ha rdd att gd en konstnirlig utbild-
ning.” Avgifter for hégskoleférberedande utbildningar och stora
materialkostnader under utbildningen kan utgéra en utmaning nir
det giller arbetet for breddad rekrytering.”® T véra intervjuer med
foretridare for yrkesorganisationer inom kultursektorn har konst-
nirers osikra villkor f6r f6rsérjning och tillgdng till sociala trygg-
hetssystem lyfts fram som en orsak till snedrekryteringen. For att
viga soka sig till konstnirliga hogskolor och bli konstnir kan det
krivas att det finns en familj eller en partner att falla tillbaka p& om
det offentliga trygghetssystemet inte fungerar nir det behovs. I linje
med det lyfter Universitets- och hégskolerddet fram att det dr en
utmaning f6r de konstnirliga hogskolorna att beméta uppfattningen
att det ir svart att férsorja sig som konstnir.”

Under covid-19-pandemin har den ekonomiska och sociala ut-
satthet som konstnirer och andra yrkesverksamma 1 kultursektorn
lever under visat sig tydligt (se dven avsnitt 2.1). Flera av dem som
1 dag verkar inom konstnirliga och kulturella yrken 6verviger nu att
limna branschen.” T det liget dr det rimligt att anta att unga som i

250U 2018:23.

2 Tbid.

2 Universitets- och hégskolerddet 2016.

2 Tbid.

26 Thid.

2 Tbid.

8 Se till exempel Musikcentrum Riks 2020; Danscentrum 2021; Scen & Film 2021.
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dag str infor att vilja inriktning f6r sin utbildning och sitt framtida
yrkesliv tvekar infér att vilja en konstnirlig bana, dven om de har
intresse och talang. Risken ir dirfor att den utsatthet och kon-
kurrens som pandemin blottlagt bidrar till en dnnu storre snedfor-
delning genom att firre vdgar séka sig till konstnirliga yrken.” Vi
bedémer dirfor att det dr viktigt att forutsittningarna att férsorja
sig inom konstnirliga och kulturella yrken stirks och att trygghets-
systemen utvecklas s3 att dven yrkesverksamma med den typ av
intikter som dessa grupper har (se avsnitt 3.3) kan omfattas av dem.

Enligt de konstnirliga hogskolorna paverkas rekryteringen till
dem ocksd negativt av neddragningen av estetiska dmnen 1 skolan.
Kungliga Konsthégskolan anser att resultatet blir att allt firre far
mojlighet att prova pd och utvecklas inom konstnirliga omriden.”
Det ir troligt att barn och unga som sjilva skapar och tar del av kultur
under sin uppvixt 1 hdgre grad lockas av en konstnirlig yrkesbana, och
som vi beskriver 1 avsnitt 4.5 ir barn och unga med hogutbildade for-
ildrar mer kulturaktiva 4n dem med ligutbildade forildrar. Under
pandemin har minga kulturskolor pausat sin verksamhet och skolor
har stingt dorrarna for samarbete med externa kulturutévare. Det
finns en risk att detta pd lingre sikt ytterligare kan forstirka sned-
rekryteringen till konstnirliga utbildningar eftersom barn och unga gir
miste om méten som skulle kunna dppna dérrar till ett intresse f6r eget
skapande. Dagens brist pi representation och forebilder vid konst-
nirliga hégskolor och inom kultursektorn kan ocksi i sig vara en
bidragande orsak till att nista generation viljer att inte soka sig till
konstnirliga hégskolor. Vi bedémer att det vore angeliget med en
dversyn over hela utbildningskedjan och vilka forutsittningar den ger
for att personer ska soka sig vidare till konstnirliga hégskolor.

Av véra intervjuer med kultursektorn framgr att det kan vara
svart for ungdomar med talang att 6verbrygga gapet mellan kultur-
skolan och en konstnirlig hégskoleutbildning. Ofta krivs sirskilda
individuella utbildningsinsatser och mojlighet att utdva sin konstart
tillsammans med andra fér de ungdomar som sedan gir vidare till
konstnirliga hégskoleutbildningar. Med anledning av snedrekry-
teringen och de minga hinder som finns mellan kulturskola och
konstnirlig hogskoleutbildning menar vi att regeringen bér ta fram
en strategi for talangutveckling.

# Unesco 2021.
% Universitets- och hégskoleridet 2016.
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4.3.2 Bedomning

o For att fler ska ha ekonomisk mojlighet att vilja en konstnirlig
yrkesvig bor dven forutsittningarna f6r konstnirer att {6rsérja
sig stirkas och trygghetssystemen utvecklas.

e Covid-19-pandemin riskerar att pd sikt forstirka snedrekryteringen
till konstnirliga och kulturutbildningar och yrken. Detta pd grund
av de svirigheter att férsorja sig och de brister 1 trygghetssyste-
men som har tydliggjorts under pandemin, samt att firre barn
under pandemin getts mojlighet att uppleva och skapa kultur.

o Snedférdelningen till de konstnirliga hégskolorna kan vara en
process som inleds med att vissa barn inte tar del av konst och
kultur 1 sin hemmiljé. Kulturskolan och férutsittningarna for
kultur 1 skolan behover stirkas 1 kompensatoriskt syfte.

¢ Hela utbildningstrappan behover ses 6ver vad giller vilka vigar som
finns till en konstnirlig utbildning — frin férskola till hégskola.
Regeringen bor dven ta fram en strategi for talangutveckling for att
stddja och skapa férutsittningar for unga med talang att dverbrygga
gapet mellan kulturskola och konstnirliga hégskolor.

4.4 Deltagandet i kulturlivet paverkas av bostadsort

Det var redan fére pandemin vilkint att kulturutbudet och minni-
skors deltagande i kulturaktiviteter skiljer sig 4t mellan olika delar av
landet. Myndigheten f6r kulturanalys har undersokt skillnader 1
kulturvanor mellan stider och mindre titorter/landsbygd. Aven med
hinsyn till skillnader 1 bakgrundsvariabler som utbildningsniva och
dlder var deltagandet 1 kulturlivet hégre 1 stider dn 1 mindre tit-
orter/landsbygd.” En orsak till skillnaderna ir troligen att avsak-
naden av ett lokalt utbud och stora geografiska avstind paverkar del-
tagandet 1 kulturlivet. Kulturutbudet ir storre 1 stider dn pd lands-
bygden och de som bor i stider eller storre titorter tar ocksd i hogre
grad del av teater, dans, musikkonserter, museer och bildkonstutstill-
ningar in de som bor pd mindre orter och pd landsbygden.”

! Myndigheten fér kulturanalys 2017b.
32 Myndigheten fér kulturanalys 2020c.
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For en del andra kulturaktiviteter giller inte det hir monstret.
Exempelvis besoker de som bor 1 storstider bibliotek 1 ligre ut-
strickning dn de som bor i andra stider och stérre titorter. For
aktiviteter med eget skapande finns inga tydliga skillnader mellan
stider och landsbygd.”

Kulturutbudet i landsbygdskommuner ir mindre omfattande in
utbudet 1 kommuner som priglas av stadsbebyggelse. I landsbygds-
kommuner ir utbudet ocksd 1 hég grad beroende av ett fital aktorer,
och dirfér mer sdrbart dn kulturutbudet 1 kommuner som priglas av
stadsbebyggelse.’* Det finns en risk att tillgingen till kultur utanfér
stiderna férsimras i spiren av pandemin. Ménga av dem som vi har
intervjuat uttrycker en oro for att de ekonomiska utmaningar som
kommunsektorn stdr infér kommer att pdverka kulturutbudet i
mindre kommuner negativt. Sirskilt finns en oro inom den ideella
kultursektorn. Inom den ideella sektorn beskriver till exempel Folkets
Hus och Parker att urbaniseringen bidrar till att féreningar tappar
medlemmar i de minsta kommunerna. Det finns ocks8 en oro for att
flera mindre foreningar tappat fortroendevalda under pandemin,
vilket innebir ett hot mot verksamheten. Av vira intervjuer med
foretridare f6r filmomradet framgdr att det finns en risk f6r att bio-
grafer och annan kulturverksamhet pd mindre orter inte kommer att
kunna 8terstarta sin verksamhet efter krisen.

Vibedémer att det ir viktigt att virna det lokala kulturutbud som
finns. Kulturpolitiken behéver félja utvecklingen och vid behov
vidta dtgirder for att sikerstilla tillgingen till kultur 1 hela landet.

4.4.1 Beddémning

e Forattalla ska ha mojlighet att ta del av kultur behéver satsningar
pa en dterstart av kulturen ta sirskild hinsyn till det utsatta liget
for kulturen pd mindre titorter och pd landsbygden. Kultur-
utbudet i landsbygdskommuner ir beroende av ett fatal aktdrer
och idr dirmed mer sdrbart dn kulturutbudet 1 kommuner som
priglas av stadsbebyggelse, dir merparten av landets kulturverk-
samheter finns.

%3 Ibid; Myndigheten f6r kulturanalys 2017b.
3* Myndigheten for kulturanalys 2019.
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4.5 Deltagandet i kulturlivet paverkas av bakgrund

Myndigheten for kulturanalys rapporter om kulturvanor visar att det
pd aggregerad nivd finns skillnader i deltagandet i kulturlivet som ir
kopplade till socio-ekonomiska faktorer, 1 synnerhet utbildning men
ocks3 till faktorer som kon och 8lder. Att inte kultursektorn i lika
hég grad nér ut till alla delar av befolkningen ir ett problem fér vért
demokratiska samhille och 1 relation till den minskliga rittigheten
att delta 1 kulturlivet.

I vira intervjuer med aktdrer inom kultursektorn uttrycker minga
en oro over att skillnader 1 kulturdeltagande mellan olika grupper 1
samhillet kan komma att forstirkas under och efter pandemin.
Pandemin innebir att kontaktvigarna mellan kulturverksamheter
och invdnarna har férindrats och 1 viss min férsvunnit. Detta antas
sirskilt kunna drabba kontakten med dem som normalt sett deltar
mindre i kulturlivet.

Kulturverksamheter som fir offentliga medel har linge haft i upp-
drag att arbeta med breddat deltagande, det vill siga med att nd ut il
grupper som 1 ligre grad tar del av deras utbud. Det har ocks3 varit
mojligt for kulturverksamheter att {4 projektbidrag frin Kulturridet
for att utveckla metoder f6r hur man ska kunna nd nya deltagare. Vi
beddmer det som centralt att det sker ett kunskapsutbyte och lirande
om sidana metoder mellan kulturverksamheter.

Kulturvaneundersdkningar visar att kulturdeltagandet skiljer sig t
mellan olika delar av befolkningen. Kvinnor tar i hégre grad del av
kultur in min. Personer med hogre utbildningsnivd tar, generellt, 1
hogre grad del av kultur dn personer med ligre utbildningsniva. For
den vuxna befolkningen ir kulturvanorna diremot likartade for perso-
ner med utlindsk bakgrund och personer med svensk bakgrund.
Personer med utlindsk bakgrund ir dock en stor och heterogen
grupp. Det skulle dirfor vara intressant med en mer férdjupad analys
av skillnader med hinsyn till ursprungslinder, liknande de underssk-
ningar som gjorts av yrkesverksamma i kultursektorn (avsnitt 4.3).

P4 gruppniva finns dven skillnader mellan personer som vuxit upp
1jordbrukarhem eller arbetarhem respektive personer som vuxit upp
1 tjinstemannahem eller féretagarhem. Personer som vuxit upp 1
tjinstemannahem eller foretagarhem tar generellt i hogre grad del av
kulturaktiviteter som teater- och dansférestillningar, konserter med
klassisk musik, konstutstillningar och dven kulturarvsrelaterade
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aktiviteter som museibesok. Detsamma giller for personer som i
vuxen 8lder bor i foretagarhem eller tjinstemannahem. Foér eget konst-
nirligt skapande och till exempel bio och rock- eller popkonserter
finns inte skillnader mellan olika yrkesgrupper pd samma sitt.

Inkomstnivd paverkar ocksd deltagandet i1 en del kulturaktiveter
och kulturarv, men i ligre utstrickning dn utbildningsniva och yrkes-
grupp. Det tyder pd att hindren f6r kulturdeltagande inte i férsta hand
ir ekonomiska. Forildrarnas yrkesgrupp har storre effekt pd kultur-
deltagandet dn den egna yrkesgruppen. Det tyder pd att kulturvanor
grundliggs 113g dlder.”

Myndigheten for kulturanalys menar att skillnaderna i kulturdel-
tagande innebir att delaktighetsmalet inte dr uppnitt.” Statistiken ger
oversiktliga bilder av vilka grupper i samhillet som kultursektorn ndr
ut till 1 ligre grad. Skillnaderna i kulturdeltagande har att géra med
socioekonomiska och geografiska orsaker, men det saknas mer djup-
gdende kunskap om till exempel varfér utbildningsniva paverkar del-
tagandet 1 kulturlivet. Dirmed saknas dven kunskap om hur hinder fér
deltagande 1 kulturlivet ser ut, och hur de kan avhyjilpas.

Mojliga orsaker till att vissa minniskor deltar 1 kulturlivet 1 mindre
utstrickning dn andra kan vara brist pd kunskap om det offentligt
finansierade kulturutbudet, eller att de upplever att det offentligt
finansierade kulturlivet inte ir relevant fér dem, utifrin det utbud
som finns 1 dag. Skillnader 1 kulturdeltagande som beror p3 att kultur-
utbudet inte uppfattas som relevant kriver andra tgirder dn skill-
nader som har geografiska orsaker, eller att minniskors kinnedom om
kulturutbudet skiljer sig t. Bristen pd kunskap om orsakerna till skill-
naderna i kulturdeltagande — som gr djupare in att konstatera att till
exempel utbildningsnivi bidrar till skillnader — minskar mojligheterna
att riva hindren genom politiska insatser.

4.5.1 Barns och ungas kulturvanor foljer samma monster
som vuxnas

Myndigheten fér kulturanalys har dven undersékt barns och ung-
domars kulturdeltagande.” Flera av de faktorer som paverkar vuxnas
kulturvanor har ocks8 tydlig pdverkan f6r barn och unga. Flickor ir

3 Myndigheten for kulturanalys 2017b.
¢ Myndigheten fér kulturanalys 2020.
7 Myndigheten for kulturanalys 2017c.
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mer kulturaktiva dn pojkar, och barn till férildrar med eftergym-
nasial utbildning deltar mer 1 kulturlivet 4n andra barn och unga.
Aven bland barn och unga ir skillnaderna mellan dem med utlindsk
bakgrund och dem med svensk bakgrund smi. Barn och unga med
utlindsk bakgrund anger dock 1 hégre grad att de inte har méjlighet
att dgna sig &t kulturaktiviteter si mycket som de skulle énska.”®
Statistik frdn Kulturskolecentrum visar ocksd att barn till férildrar
med eftergymnasial utbildning i hégre grad deltar 1 kulturskolans
verksamhet, och att barn som har utlindsk bakgrund ir underrepre-
senterade i kulturskolans verksamhet.”

4.5.2 Beddmning

¢ Pandemin innebir att kontaktvigarna mellan kulturverksamheter
och inv8narna har férindrats och i viss min férsvunnit. Detta kan
forsvira en dterstart av deltagandet 1 kulturlivet, sirskilt f6r dem
som generellt sett deltar mindre 1 kulturlivet. Det arbete som
ménga kulturaktdrer har dgnat &t att nd grupper som traditionellt
inte tar del av konst och kultur kan behéva boérja om frén ruta ett.
Det krivs en medvetenhet om detta frdn dem som styr och ett
stdd som mojliggdr att forlorade publikrelationer och relationer
till deltagare kan &terupprittas och stirkas ldngsiktigt.

e Det ir viktigt att regeringen skapar férutsittningar for ett kun-
skapsutbyte och lirande mellan kulturverksamheter om exem-
pelvis metoder for inkludering, breddat deltagande, publikarbete
och kommunikation. Arbetet bér bygga vidare frin regeringens
tidigare satsningar inom omridet. Regeringens utvecklingsprogram
Jamstilldbetsintegrering 1 myndigheter (JIM) ir ett exempel som
skulle kunna ge inspiration till arbetsmetoder.

¢ Det finns behov av férdjupad kunskap om orsakerna bakom de
skillnader 1 kulturdeltagande som finns mellan olika delar av befolk-
ningen.

38 Tbid.
% Statens kulturrdd 2021f.
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4.6 Personer med funktionsnedsattning ar mindre
delaktiga i kulturlivet

For personer med funktionsnedsittning finns i manga fall hinder for
att vara delaktiga 1 kulturlivet, vad giller bdde mojligheterna att ta
del av kultur och mojligheterna att arbeta inom kultursektorn. Det
finns mdnga olika typer av funktionsnedsittningar. Hindren for att
delta 1 kulturlivet kan dirmed se olika ut och kriva olika typer av
16sningar. Som sektorsansvarig myndighet har Kulturridet i uppdrag
att driva pd utvecklingen s att personer med funktionsnedsittning
ska kunna ta del av kulturlivet och utéva kultur pd jimlika villkor
med andra.*

Enligt en undersokning av Statistiska centralbyrdn tar personer
med funktionsnedsittning 1 ligre grad del av kulturverksamhet som
teater, konserter och museum. Det giller minga olika typer av funk-
tionsnedsittningar sdsom allergier, synnedsittning, hérselnedsitt-
ning och svdra besvir av ingslan, oro eller 4ngest. De som 1 ligst grad
tar del av kultur ir dock personer med nedsatt rérelseférmiga.*!

Vi har inte sett nigra studier av vad den utveckling som skett
under pandemin har {6r betydelse fér personer med funktionsned-
sittning, men det ligger nira till hands att tinka sig att det digitala
kulturutbudet kan ha positiva effekter for en del personer med
funktionsnedsittning. For till exempel personer med allergier eller
svara besvir av dngslan, oro och dngest skulle det kunna vara littare
att ta del av utbudet digitalt 1 stillet for fysiskt. Detsamma giller
personer med nedsatt rorelseférmdga, dven om kulturverksamheter
naturligtvis ska tillginglighetsanpassa sina lokaler s8 att de ir fysiskt
tillgingliga for alla.

Samtidigt som den digitala utvecklingen har potential att 6ka del-
aktigheten i kulturlivet kan den ocks8 utgora ett hinder i sig. Det ir
dirfor viktigt att kulturverksamheterna sikerstiller att det digitala
utbudet ir tullgingligt f6r personer med funktionsnedsittningar.
Minniskors méjlighet att ta del av digitalt tillgingliggjord kultur ir
sannolikt kopplad till deras digitala kompetens och internetvanor.
Undersékningar visar att bland dem som anvinder internet sillan
eller inte alls dr andelen med funktionsnedsittning dubbelt si stor

0 Statens kulturrad 2021;.
#1 Statistiska centralbyrdn 2020b.
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som bland befolkningen i stort.” Detta kan ocksi inverka negativt
pa deras forutsittningar att ta del av det digitala kulturutbudet.

Det ir viktigt att personer med funktionsnedsittning ocksd har
mojlighet att vara verksamma inom kulturlivet. En europeisk under-
sokning visar att {3 festivaler och arrangérer regelbundet ger plats pd
scen f6r produktioner med konstnirer som har funktionsnedsittning.
Samma undersokning tyder pd att kulturaktorer 1 férsta hand gor till-
ginglighetsanpassningar fér publiken och att tillginglighetsanpass-
ningar f6r konstnirer och annan personal kommer i andra hand.*

Motsvarande kunskap om svenska férhdllanden saknas. Vi vet
diremot att det finns organisationer som verkar fér att inkludera
personer med funktionsnedsittning 1 det professionella kulturlivet,
till exempel Share Music & Performing Arts, Skines Dansteater och
Riksteatern Crea (tidigare Tyst Teater). Inom kulturarvsomridet
har museer och arkiv en ling tradition av att anstilla personer med
funktionsnedsittning, ofta med stdéd av arbetsmarknadspolitiska
insatser som till exempel l6nebidrag. Antalet anstillda med lone-
bidrag har dock minskat under 2000-talet.*

Frin andra linder finns studier som tyder pd att kulturutdvare
med funktionsnedsittning paverkas sirskilt hirt av pandemin.® Nir
kultursektorn terstartar dr det dirfor viktigt att ha med sig ett
inkluderande perspektiv. Till exempel behover det sikerstillas att
nya l8sningar f6r digitalt kulturutbud utvecklas si att dessa dven
fungerar fo6r personer med funktionsnedsittningar. Det ir dven vik-
tigt att frigor om inkludering av personer med funktionsnedsittning
inom det professionella kulturlivet inte gldms bort nir mycket fokus
ligger pd att dverleva krisen och terstarta kultursektorn.

4.6.1 Bedémning

¢ Den svenska kulturpolitiken har innehdllit satsningar pa att frimja
mojligheterna for personer med funktionsnedsittning att delta i kul-
turlivet. Under &terstarten av kultursektorn ir det viktigt att det
offentliga fortsitter att f6lja utvecklingen och frimja inkludering av
personer med funktionsnedsittning, bdde som publik och som
konstnirer.

# Internetstiftelsen 2020.

® British Council 2021.

“ Myndigheten fér kulturanalys 2018.
# British Council 2021.
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4.7 Mellanhander och arrangoérer ar viktiga

Det behovs olika slags infrastruktur fér att konst och kultur ska
kunna nd ut till en publik och for att konstnirer ska ha forut-
sittningar att skapa konst. En del av detta ir platser och lokaler med
ritt forutsittningar for att skapa och visa konst, vilket vi beskriver i
avsnitt 4.2. Men det handlar ocksd om mellanhinder som mojliggor
motet mellan konsten och publiken. Mellanhinder dr aktérer som
befinner sig i kedjan mellan konstnir och publik, exempelvis agenter,
forlag, producenter, scenkonst- och konsertarrangérer, gallerier,
bokhandlare och konsthallar. Grinsen mellan mellanled och kultur-
producenter ir inte knivskarp eftersom manga aktdrer kombinerar
arrangdrskap och egen kulturproduktion. Behovet och utbyggnaden
av bide fysisk infrastruktur och mellanhinder skiljer sig mellan olika
konst- och kulturomriden.

Den konstnirspolitiska utredningen har konstaterat att konstens
behov av mellanhinder har 6kat och att de spelar en central roll for
tillgingen till kultur i hela landet.* Med den pigdende covid-19-
pandemin har det blivit innu mer tydligt hur avgérande mellanhinder
ar f6r kultur 1 hela landet och f6r konstnirernas arbetsmarknad.
I utredningens intervjuer med kulturaktérer har arrangérsledets vik-
tiga roll och skora uppbyggnad lyfts fram.

Det har inte varit mojligt for oss att finga helheten av den pa-
verkan som pandemin har, eller kommer att {3, {6r arrangorsledet.
I en undersékning av arrangorsledets forutsittningar pekar emeller-
tid Kulturrddet pd att pandemin har satt ljuset pd hur sdrbart
arrangorsledet dr, och dd 1 synnerhet den del som drivs kommersiellt
eller ideellt. Enligt Kulturrddet finns det skil att vara orolig for
arrangdrsledets utveckling.”

4.7.1  Arrangorsledet ar viktigt for tillgangligheten till kultur
i hela landet

Arrangorsledet dr avgodrande f6r att invdnare 1 hela landet ska kunna
ta del av konst och kultur, och det bidrar ocks3 till inkomstmaéjlig-
heter f6r konstnirer. I storstadskommunerna finns den storsta
andelen av de regionala och nationella kulturinstitutionerna och dir

% SOU 2018:23.
¥ Statens kulturrdd 2021g.
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finns ocksd de privata arrangdrerna och arrangérer inom civilsam-
hillet. Inom andra kommuntyper, sirskilt landsbygdskommuner,
har arrangérer inom civilsamhillet en avgorande roll for tillginglig-
heten till kultur.*

Att arrangérsledet bestdr av foreningar har férdelar f6r den lokala
forankringen. Systemet dr samtidigt beroende av att det finns invénare
som engagerar sig pa sin fritid. Paraplyorganisationen Ideell Kultur-
allians och flera av dess medlemsféreningar har framfort till utred-
ningen att minga av dem som driver kulturféreningar ir dldre. Ménga
eldsjilar tillhor dirfér den riskgrupp som drabbats hirdast av pande-
min. Aldre medlemmar har ocks3 generellt sett svirare 4n yngre att
hinga med i det digitala kliv som samhillet tagit under pandemin.

Det finns en oro fér att det ideella engagemanget 1 kulturféreningar
kan komma att minska efter pandemin. I dagsliget finns inga beligg
for att arrangorer och kulturféreningar har lagts ned som en f6ljd av
pandemin, men det finns anledning att f6lja frigan framéver.

4.7.2  Arrangorsstrukturerna skiljer sig at mellan olika
konstomraden

Inom samtliga konstomridden bestar arrangorsstrukturerna av en kom-
bination av statliga, regionala, kommunala, privata och ideellt drivna
aktdrer. Antalet arrangérer, spridningen dver landet och balansen
mellan olika typer av aktdrer varierar dock mellan olika konst-
omriden.”

Utbyggnaden av regionala och kommunala institutioner spelar en
stor roll for tillgdngen till kultur. De regionala och kommunala
strukturerna ir relativt vil utbyggda inom teater och musik. Inom
dessa omrdden finns ocksd utbredda nit av arrangérer inom civil-
samhillet, till exempel inom Riksteatern och inom samarbetsorganet
Musikarrangérer i Samverkan (MAIS). Aven lokala féreningar inom
Folkets Hus och Parker och lokala bygdegardar arrangerar teater- och
musikevenemang. Sirskilt inom musikomridet finns ocksid ménga
och viktiga privata kommersiella aktérer.”

I intervjuer med utredningen har aktérer inom musikomridet
framfort att det finns en stor brist pd spelplatser, nitverk och arenor,

“ Ibid.
“ Ibid.
>0 Ibid.
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sirskilt efter att Rikskonserter lades ner. Aktdrerna menar att det ir
en stor utmaning for genrer som jazz, folkmusik och samtida konst-
musik att nd publiken utanfér de stérre stiderna.

Vad giller dans och cirkus ir infrastrukturen dnnu svagare. Det
saknas anpassade spelplatser fér dans- och cirkusaktérer som kon-
tinuerligt kan erbjuda dessa konstformer i landet. Dessutom kan det
rida felaktiga forestillningar om vilka krav som stills pd lokaler f6r att
visa cirkus, och det finns ett behov av att informera utévare och arran-
gorer om vilka lokaler runt om i landet som skulle vara méjliga att
anvinda.’' Inom dansomridet menar en del av vdra intervjupersoner
att arrangdrerna i en del fall saknar kunskap om omréadets tekniska
forutsittningar. Dansnit Sverige® har dirfor inrdttat en teknisk
koordinatorstjinst som kan bistd arrangérer 1 sddana frigor.

Trots att infrastrukturen {6r dans och cirkus fortfarande ir efter-
satt har aktérer framfort till utredningen att det skett en utveckling
bide inom ramen foér kultursamverkansmodellen och 1 den fria sek-
torn men att det rider brist pd exempelvis fysiska rum for trining,
repetitioner och produktion, pd spel- och motesplatser och pd
finansiering.

Det finns initiativ som skulle kunna stirka tillgdngen till dans och
cirkus 1 hela landet. Riksteatern har fr&n och med 2021 ett uppdrag
att utveckla den samtida cirkusen, vilket vi bedémer kommer kunna
stirka strukturerna inom det omrédet.

Inom bild- och formomradet ir det svirt att i en 6verblick 6ver
arrangdrerna.” Till skillnad frin minga andra omriden finns ingen
riksorganisation med en overblick éver helheten. Arrangérsledet
utgors till stor del av privata konsthallar och gallerier, kommunala
konsthallar och ideella utstillningsarrangérer. Féreningarna inom
organisationen Sveriges Konstféreningar ir ocksd viktiga arrangorer,
liksom andra organisationer inom civilsamhillet. P4 regional nivd
finns diremot relativt {3 institutioner.

Strukturerna av arrangérer och mellanled inom bild- och form-
omrddet tycks pa flera sitt ha forsimrats éver tid. P4 nationell nivd
har Riksutstillningar lagts ner utan att den viktiga funktionen med

3! Tbid.

52 Dansnit Sverige ir ett fristiende nationellt nitverk dir dansscener, institutioner, regionala
dans- och musikverksamheter samt kommunala och regionala kulturférvaltningar samverkar
for att genom kat intresse och 6kad kunskap stirka och bygga nationella strukturer f6r den
samtida danskonsten.

% Statens kulturrid 2021g.
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turnerande utstillningar ersatts av ndgon annan insats. Antalet
konstféreningar pd arbetsplatser har minskat under ling tid, vilket
forsimrat férutsittningarna for gallerier och konstnirer runt om 1
landet eftersom féreningarnas konstinkép minskat.”* Forutsitt-
ningarna for konstféreningar pd arbetsplatser har dessutom fér-
svarats ytterligare av att Skatteverket 2016 publicerade ett fortyd-
ligande om att konstinkdp ska féormansbeskattas. Det har bidragit
till att ménga foretag har dragit in sitt bidrag till konstféreningarna
och att den administrativa bordan pd konstforeningarna forsvérat
verksamheten.”® Att momsen ir hogre for bildkonst dn fér exempel-
vis litteratur ir ocksa till nackdel fér bland annat privata gallerier.”

Ett annat arrangdrsled som utmanats pé senare tid ir biograferna
som dessutom har drabbats synnerligen hirt under pandemin (se
avsnitt 2.1.6). Det finns ett antal kommunala biografer, men framfér
allt finns biograferna inom civilsamhillet och privata sektorn. I civil-
samhillet finns ocksd ett antal filmfestivaler och filmklubbar som
bidrar till att tillgingliggora kultur. Den digitala omstillningen av
biografverksamheten har inneburit 6kade kostnader fér lokaler och
teknik. Biograferna upplever dven en 6kad konkurrens genom att allt
fler filmer blir tillgingliga via streaming.”’

I de intervjuer med kultursektorn som vi har genomfért fram-
kommer att det finns en risk att scenkonst- och musikarrangorer,
konsthallar, konstgallerier och andra arrangérer forsvagas eller for-
svinner som en konsekvens av pandemin. Att déma av vira inter-
vjuer ir liget sirskilt svirt f6r kommunala konsthallar.

Kulturarrangdrerna ir ofta beroende av ekonomiskt stéd frin
kommuner och regioner.” I kultursektorn finns en oro fér att kom-
munalt och regionalt stdd till arrangérer kan komma att minska under
kommande 4r, som en {6ljd av kommuners och regioners ekonomiska
utmaningar. Som vi beskriver 1 avsnitt 3.2.3 har dock Sveriges Kom-
muner och Regioners bedémning av regionernas och kommunernas
ekonomiska forutsittningar blivit mer positiv {6r de nirmaste 4ren,
men pi lingre sikt finns fortfarande utmaningar.

>* Konstnirernas Riksorganisation 2020.

> Sveriges Konstféreningar 2018.

¢ Momsen for konst som siljs av ett galleri dr 25 procent medan momsen foér bécker ir
6 procent.

> Statens kulturrdd 2021g.

5% Skr. 2020/21:109.

166



SOU 2021:77 Utvecklingsomraden for delaktighetsmalet

4.7.3 Bedomning

o I dagsliget finns inga rapporter om att arrangorer och kultur-
foreningar har lagts ned som en {6ljd av pandemin men det finns
anledning att f6lja frigan framéver. Det finns ocksd behov av
bidrag foér bdde 6verlevnad och utveckling som ir mojliga for
arrangorer att soka.

4.8 Digitalt kulturutbud har potential att na nya
malgrupper

Under pandemin har ménga kulturverksamheter hittat nya sitt att
tillgingliggora sin verksamhet. Ett av de viktigaste verktygen har
varit att tillgingliggora konst och kultur pd digitala plattformar (se
kapitel 6 for exempel). Kultur som tillgingliggors digitalt har poten-
tial att nd mélgrupper som av olika skil har svirt att ta del av utbudet
pa dess fysiska plats. Det innebir att kulturutbud kan bli mer till-
gingligt 1 olika delar av landet. Personer som av andra skil dn det
geografiska avstdndet upplever hinder att ta del av utbudet pd plats
kan ocks3 littare ta del av digitalt utbud. Det kan exempelvis handla
om personer som upplever ett mentalt eller socialt motstdnd mot att
ta del av utbudet genom att besoka stora kulturinstitutioner.

Av Sveriges internetanvindare (frén 16 &r och uppit) tog 23 pro-
cent under de férsta sex mdnaderna av covid-19-pandemin del av en
livesindning p8 internet av nigot kulturevenemang, till exempel en
konsert eller teaterpjis. Min och kvinnor tog del av sddana evene-
mang i lika hég grad. Av dem som hade tagit del av kulturevenemang
digitalt hade 43 procent blivit mer positiva till att fortsitta gora detta
efter pandemin.”

Som grupp ir ildre mer positivt instillda dn yngre till att ta del av
kulturevenemang digitalt efter pandemin. Totalt 54 procent av de
pensionirer som tagit del av ett digitalt kulturevenemang under de
tre forsta kvartalen 2020 vill fortsitta gora det efter pandemin.®® I en
studie frin maj 2020 svarade 31 procent av samtliga dldersgrupper att
de skulle kunna tinka sig att ta del av digitala museivisningar, medan
40 procent av dem som var 65-70 ir kunde tinka sig detta.®

% Internetstiftelsen 2020b. Undersdkningen gjordes under tredje kvartalet 2020.
€ Tbid.

¢! Insight Intelligence med flera 2020. Undersékningen omfattade personer 16-70 ir.
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Den frimsta anledningen till att folk konsumerar kultur och
media digitalt ir den 6kade tillgingligheten tll utbudet oavsett var
man befinner sig. Nistan var tredje respondent svarar att de frimst
motiveras av att utbudet ir globalt. Motiven till att ta del av digital
kultur kan ocks8 variera. Boende i norra Sverige motiveras av att de
slipper resa, stockholmarna motiveras av att de slipper tringas och
liginkomsttagare motiveras av att det ir billigare.®

Vad giller scenkonst, konserter och museers samlingar féredrog
en majoritet av svenskarna 2020 att ta del av dem live.*’ Kvaliteten i
digitala produktioner kommer sikerligen att utvecklas ¢ver tid och
intresset for digital kultur kan komma att 6ka 1 takt med det.

Inom litteratur- och biblioteksomridet finns en potential i att
bibliotekens digitala kataloger med e-bocker tillsammans med kom-
mersiella tjinster f6r e-bocker och ljudbocker kan bidra till storre
tillginglighet till litteratur. Tillgdngen till folkbibliotekens utbud
varierar 1 dag mellan kommuner (se avsnitt 3.4.4).

4.8.1 Den digitala infrastrukturen ar under utveckling

Foratt potentialen i det digitala utbudet ska kunna férverkligas finns
en del hinder, bdde inom och utanfér kulturpolitikens omride. Flera
hinder handlar om digitaliseringens genomslag i samhillet i stort.
Regeringen har tagit fram en digitaliseringsstrategi dir det dver-
gripande mdlet ir att Sverige ska bli bist i virlden pd att anvinda
digitaliseringens méjligheter. Strategin har fem delmal, varav vi
bedémer tre som sirskilt relevanta f6r kulturpolitikens delaktig-
hetsmal:

o I Sverige ska alla kunna utveckla och anvinda sin digitala kom-
petens.

o I Sverige ska det finnas de bista férutsittningarna for att digitalt
drivna innovationer ska utvecklas, spridas och anvindas.

o Hela Sverige bér ha tillging till infrastruktur som medger snabbt
bredband, stabila mobila tjinster och som stédjer digitalisering.**

¢ Ibid.
& Ibid.
64 Regeringen 2021d. De andra tvd delmilen handlar om digital trygghet och digital ledning.
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Kopplat till delmilet om digital infrastruktur finns en bredbands-
strategi. Genomférandet av denna strategi paverkar 1 hog grad mojlig-
heterna att nd ut med digitalt kulturutbud till befolkningen. Enligt
bredbandsstrategin ska 95 procent av Sveriges hushill och féretag 2020
ha tillgdng till bredband om minst 100 Mbit per sekund, och fér 2025
ir motsvarande mal 99,9 procent av Sveriges hushill och féretag.

4.8.2 Den digitala infrastrukturen ar samre pa landsbygden

En av de stora mojligheterna med ett digitalt kulturutbud ir att det
kan minska skillnaderna mellan stider och landsbygd vad giller
tillgdngen till kultur. En stor del av landets fysiska kulturutbud ir
lokaliserat till stider, och for att kunna ta del av detta utbud kan
personer som bor i mindre orter eller i glesbygd vara tvungna att resa
l&ngt. I ljuset av det hinder som linga resor kan innebira borde ett
kulturutbud pd internet kunna bidra till att minska skillnaderna i
kulturvanor mellan landsbygd och stad.

Under pandemin tycks denna potential 4n s8 linge inte ha tagits
till vara. Under 2020 tog 25 procent av befolkningen 1 stider del av
digitala kulturevenemang live jimfért med 19 procent av befolk-
ningen p4 landsbygden.® Det kan finnas flera orsaker till detta. Det
skulle till exempel kunna vara s8 att personer som bor i stider har
stdrre vana att ta del av kulturevenemang in personer som bor pd
landsbygden och att det dterspeglas 1 deras digitala kulturvanor. En
annan mojlig bidragande orsak kan vara skillnader 1 tillgdngen till
snabbt bredband, vilken ir betydligt simre pd landsbygden in 1
stider och andra titorter.”

Bredbandsinfrastrukturen ir grundliggande for att minniskor
ska kunna ta del av digitalt distribuerad kultur och sjilva bidra till
den digitala kulturen. Tillgidngen till snabbt bredband ir dock betyd-
ligt stérre i titbebyggda omrdden in i glesbebyggda omriden.*®

Det digitala kulturutbudet har potential att minska skillnaderna 1
kulturdeltagande mellan stad och landsbygd. En sidan utveckling

® Den exakta innebdrden av milet framgdr i Niringsdepartementet 2016.

¢ Internetstiftelsen 2020.

¢ Post- och telestyrelsen 2021.

T titorter eller smiorter (titbebyggda omriden) har 96 procent av hushéllen méjlighet att
ansluta sig till bredband med en hastighet om 100 Mbit per sekund. I hushill utanfér titorter
och smiorter (glesbebyggda omrdden) ir motsvarande andel 59 procent. Se Post- och tele-
styrelsen 2020.
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himmas av att it-infrastrukturen ir simre utbyggd i lands- och gles-
bygd dn i titorter. For att frimja alla invdnares mojlighet att delta 1
kulturlivet dr det viktigt med fortsatta satsningar pd utbyggnad av
infrastrukturen fér bredband.

Det digitala kulturutbudet ir ett komplement till det fysiska
kulturutbudet

Aven i en framtd dir det finns goda méjligheter fér boende ps
landsbygden att ta del av konst och kultur via internet ir det viktigt
att det finns en god spridning av fysiskt kulturutbud 6ver hela
Sverige. Ett digitalt utbud kan géra det mojligt att ta del av kultur-
hindelser som det annars inte skulle g3 att ta del av. Men digitala
kulturupplevelser kan (med dagens teknik) inte fullt ut ersitta de
kvaliteter som finns 1 det fysiska motet med konsten och med andra
minniskor som tar del av samma upplevelse.

En enkitundersdkning om framtidens kulturkonsumtion visar
att en stor majoritet av de svarande foredrar att ta del av scenkonst-
forestillningar, konserter och utstillningar fysiskt. Tva anledningar
till det dr att de upplever att fysiska evenemang ger hogre kvalitet dn
digitala och att de vill dela sina upplevelser med andra minniskor.*
Det ir dirfor viktigt att ett digitalt tillgingligt utbud inte blir en ursikt
for det offentliga eller kulturverksamheter att minska pd turnéer och
annat kulturutbud utanfor stiderna. Risken med en sddan utveckling
ir det skapar ett skiktat kulturdeltagande, dir befolkningen i stider
kan ta del av kultur bdde digitalt och fysiskt medan befolkningen
utanfér stider 1 allt hogre grad blir hinvisade till ett digitalt utbud.
Inte minst vore det negativt for strivan efter en levande landsbygd.

4.8.3 Digitalisering i sig breddar inte deltagandet

Stora férhoppningar har knutits till att det digitala utbudet ska kunna
forindra och 6ka delaktigheten i kulturlivet. Det finns studier som
visar att aktdrer inom kultursektorn ser digital tillgingliggjord kultur
som en mojlighet att nd nya milgrupper.”” Men det finns ocks3 indi-
kationer pd att den sociala rickvidden inte &kar. I Storbritannien

¢ Insight Intelligence med flera 2020; Insight Intelligence med flera 2021.
7% Statens kulturrid 2021b och Governo 2016.
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arbetar den kommersiella byrin Frankly Green + Webb med en
studie som i dagsliget bygger pd svar frdn 11 000 besdkare vid sex
museer 1 Storbritannien och USA. Studien visar att museerna inte
har lyckats nd nya grupper med sitt digitala utbud, utan de ndr
samma grupper med det digitala utbudet som med det fysiska.”

I Sverige har det under pandemin funnits ett storre intresse for
att ta del av digitalt férmedlad kultur in tidigare.”” Men det finns en
snedfordelning av vilka som tar del av digitala kulturevenemang live
pa internet. Personer med lig utbildningsnivd har 1 ligre grad tagit
del av digitala kulturevenemang in personer med hégskoleutbild-
ning. Mellan lig- och héginkomsttagare samt mellan kvinnor och
min finns dock inga skillnader.”

I dagsliget dr det for tidigt att dra ndgra sikra slutsatser om digitali-
seringen bidrar till att locka en bredare publik till den offentligt finan-
sierade kulturen, men befintliga data indikerar att ett digitalt kultur-
utbud inte per automatik bidrar till att bredda deltagandet 1 kulturlivet.

Inom biblioteksomradet har flera aktérer informerat utredningen
om att de som ldnar e-bécker frimst ir personer som bor i bostads-
omrdden med ménga vilbirgade invinare. Detta tyder pa att perso-
ner med ligre inkomster troligen linar e-bocker i1 ligre grad in
personer med hégre inkomster. Aven barn och unga, personer med
annat modersmal dn svenska samt personer med funktionsnedsitt-
ning pdstds i ligre grad 18na e-bocker. Detta ir sirskilt utmanande
eftersom dessa grupper tillhor bibliotekens prioriterade milgrupper.

Att kinna till vilket digitalt utbud som finns ir en férutsittning
for att kunna ta del av det digitala utbudet. Denna kinnedom ir tro-
ligen storre bland kulturaktdrernas vanliga besoks- och publik-
grupper. De vanliga beséksgrupperna har stérre allmian kunskap om
verksamheten och kan litt informeras genom digitala nyhetsbrev,
sociala medier med mera. Utifrdn det resonemanget ricker det inte
med att bara tillgingliggéra utbudet digitalt f6r att nd en stdrre bredd
av besokare. Precis som f6r det platsbundna utbudet krivs att kultur-
aktdrerna aktivt arbetar f6r att nd ut till och uppritta en relation till
grupper av besékare som de vanligtvis inte ndr ut till.

7! Frankly Green+ Webb (kommande).
72 Internetstiftelsen 2020b.
73 Internetstiftelsen 2020c.
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4.8.4 Digital kompetens ar en forutsattning for att ta del
av och skapa digital kultur

Minniskors kinnedom om och férutsittningar att hitta det kultur-
utbud som finns tillgingligt f6r dem ir ocksd kopplad till deras
digitala kompetens. Digital kompetens handlar om att alla ska vara
fortrogna med digitala verktyg och tjinster samt ha férméga att f6lja
med och delta i den digitala utvecklingen utifrdn sina férutsitt-
ningar.”* Alla invinare ska erbjudas foérutsittningar att ta del av
digital information och tjinster frin det offentliga och delta pd ett
likvirdigt sitt 1 samhillet.

For att kunna ta del av och skapa kultur pd internet krivs bade
fardigheter kopplade till internet- och kommunikationsteknik (IKT)
och medie- och informationskunnighet (MIK). MIK handlar 6ver-
gripande om killkritisk kunskap och f6rmagan att hitta, virdera och
skapa information (dir kultur kan inkluderas). Den som arrangerar
digitala kulturevenemang eller tillgingliggér kultur pid internet
mdste dven ha kunskap om integritetsfrigor och GDPR (General
Data Protection Regulation).

Ansvaret {or sovring av kulturutbud, information och killkritik har,
1 avsaknad av traditionella “grindvakter”, hamnat pa den enskilda indi-
viden.” Detta ansvar handlar om allt frin att férsvara sin personliga
integritet till att kinna igen vilka avsindare som ir oberoende och vilka
som har dolda agendor. Ansvaret handlar ocks& om att kiinna igen nir
den egna medieanvindningen blivit f6r smal eller nir de digitala
miljoerna och sammanhangen far en negativ paverkan pd det allminna
mdendet. Minniskors kulturvanor pd internet ir en del av detta.

For att individer ska kunna ta sitt nya ansvar behéver var och en
stirka sin medie- och informationskunnighet (MIK). MIK kan sigas
vara en forutsittning f6r 6vrig bildning och behéver integreras 1 ett
livsléngt lirande. Bibliotek och museer spelar tillsammans med andra
samhillsaktdrer en viktig roll foér att stirka minniskors MIK (se
avsnitt 5.4.3). Som ett led i detta arbete har Statens medierdd etablerat
ett nationellt nitverk for MIK. I nitverket ingdr offentliga och
idéburna aktdrer som arbetar med MIK, bland annat Svensk biblio-
teksforening, Sveriges Museer och Filminstitutet. I skrivande stund
utvecklas dven ett kunskapscenter for MIK.”® Vibeddmer att det arbete

74 Skr. 2017/18:47.
75 Jamfo6r Statens medierdd 2020.
76 Statens medierdd 2020.
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som bedrivs inom omradet ir viktigt for att skapa forutsittningar for
okad delaktighet nir det giller den digitala kulturen.

Den digitala utvecklingen innebir bdde mojligheter och hinder
for att nd dldre

Det digitala kulturutbudet utgér en mojlighet att nd dldre som inte kan
ta del av det fysiska utbudet. Under pandemin och den férsta tiden
direfter, nir ildre kan kinna en tveksamhet infér att utsitta sig for
smittorisker, har dirfér det digitala kulturutbudet ett sirskilt virde.

Det finns dock fortfarande minga ildre som inte anvinder internet
och som dirmed saknar méjlighet att ta del av det digitala kultur-
utbudet.”” Trots det tog personer som var 76 ir eller idldre del av kultur-
evenemang live pd internet 1 nigot hogre grad in befolkningen 6ver lag
under 2020.”* Personer i &ldrarna 76 &r och ildre tog del av kultur-
evenemang pa internet i hogre grad dn personer i dldrarna 56-75 ar.
Detta trots att personer 76 &r och ildre generellt ir den dldersgrupp
som ir minst aktiv pd internet. Fér dem som befann sig i hégrisk-
grupper under pandemin kan det digitala utbudet ha varit det enda
mojliga alternativet for att ta del av kultur. Personer éver 65 &r visar
ocksd ett storre intresse dn Ovriga dldersgrupper for att ta del av
museivisningar digitalt.”

Aven om det fanns ett stort intresse i de ildre 3ldersgrupperna att ta
del av kultur digitalt under pandemin féredrar 27 procent av internet-
anvindare éver 65 4r att inte ta del av nigon form av kultur alls digi-
talt.”® Det framstdr dirmed som att det finns en klyfta i den ildre
befolkningen dir en del girna tar del av kultur digitalt, men dir det sam-
tidigt finns en stor del som inte kan eller vill ta del av kultur digitalt.*

Minga kulturaktérer har under pandemin gjort sirskilda insatser
for att nd dldre dven med fysiskt kulturutbud, vilket vi ger exempel
pd 1 kapitel 6. Vi bedémer att detta har varit mycket viktigt fér den
ildre mélgruppens mojlighet att ta del av kultur under pandemin och
att det ir nigot som kulturaktdrerna bor fortsitta med framéver.
Samtidigt ser vi det som viktigt att det digitala utbudet finns kvar
och utvecklas dven efter det att restriktionerna slipps.

77 Internetstiftelsen 2020.

78 Internetstiftelsen 2020b.

7 Insight Intelligence med flera 2020.
80 Thid.

$! Internetstiftelsen 2020b.
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4.8.5 Bedomning

e Foratt frimja alla invdnares mojlighet att delta 1 kulturlivet ir det
viktigt med fortsatta satsningar pd utbyggnad av infrastrukturen

for bredband.

e Det behovs fortsatta satsningar pd den digitala kompetensen 1
sambhillet riktade till alla dldrar.

e Digitalt kulturutbud bidrar inte per automatik till att grupper
som vanligtvis inte tar del av det fysiska kulturutbudet nis.
Kulturverksamheter kommer att behova arbeta for att nd ut ull
och bredda sin publik dven avseende deras digitala utbud.

¢ Digitalt tillgingliggjord kultur kan inte ersitta den kultur som
upplevs fysiskt pd plats. Diremot kan digitalt tillgingliggjord
kultur vara ett viktigt komplement till den fysiska kulturen.

4.9 Hinder fér barns och ungas moéten med kultur

Pandemin har pdverkat det offentligt finansierade kulturutbudet
negativt och okar risken att barn och unga blir utan kulturupp-
levelser.”” Som bestillare och arrangérer spelar kommuner och
skolor en viktig roll for barns och ungas kulturupplevelser. Kom-
munerna tar ocksd stort ansvar for barns och ungas méjligheter till
eget skapande genom kulturskolorna.

I vdra intervjuer har utmaningar kopplade till kultur i skolan och
kulturskolan kommit upp vid upprepade tillfillen. Skolan utgér en
viktig plattform for att nd ut med kultur till barn och unga oavsett
deras socio-ekonomiska bakgrund och férutsittningar utanfor
skolan. Fér manga barn och unga utgor besok pad skoltid det forsta
motet med till exempel scenkonst och museiverksamhet. Kultur 1
skolan kan dirmed vara det forsta froet till ett framtida kultur-
intresse. Aven inom konstomriden som film och musik, som de
flesta moter dven till vardags, kan upplevelser under skoltid 6ppna
dgonen for en mingfald av genrer och uttryck som eleverna normalt
sett inte tar del av. Kulturskolan ir viktig for barns och ungas
mojlighet att utveckla sitt eget skapande och som ett steg pd vigen
mot framtida verksamhet inom kulturomridet.

82 Jimfor Barnombudsmannen 2021.
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Bade kultur i skolan och kulturskolans verksamhet har begrinsats
av pandemin och barns och ungas mojlighet att ta del av kultur och
att utveckla sina skapande férmdgor har minskat.” Ur ett barns eller
en ungdoms perspektiv utgdr ett dr utan mojlighet att mota profes-
sionell kultur 1 skolan eller att ta del av kulturskolans undervisning
en stor del av dess tid 1 grundskolan och kulturskolans verksamhet.
Vi ser det som angeliget att de hinder som finns fér kulturskolan
och kultur 1 skolan undanréjs s snart som méjligt si att barn och
unga ges férutsittningar att moéta och delta i kulturen igen.

4.9.1 Pandemin medfér langsiktiga utmaningar
for kulturskolorna

Under pandemin har barn och ungas tillgdng till kulturskolornas
verksamhet begrinsats. Verksamhet har 1 vissa fall stillts in under
kortare eller lingre perioder och undervisning har 1 varierande grad
genomforts pd distans med digitala verktyg. Elever som tidigare tagit
del av kulturskolornas verksamhet har inte fatt ta del av den pa sam-
ma sitt som tidigare och nya elever har 1 ligre grad kunnat erbjudas
plats 1 undervisningen. I en enkitundersokning genomférd av Kultur-
skolerddet framgar att en majoritet av kulturskolorna anser att det ir
stor eller mycket stor risk att de efter covid-19-pandemin kommer
ha ett minskat antal elever.* Totalt 65 procent av kulturskolorna
bedémer ocksd att de kommer att 8 svirare att nd nya malgrupper.
Det beror pd att delar av deras verksamhet som de vet ir viktig for att
nd nya milgrupper har pdverkats negativt av pandemin. Exempelvis
handlar det om uppsékande verksamhet, orkestrar, framféranden
och konserter. Totalt 80 procent av kulturskolorna ser stort eller
mycket stort behov av statliga insatser 1 form av kunskapsspridning,
okade utvecklingsbidrag respektive en ny form av statligt verksam-
hetsbidrag till kulturskoleverksamhet.** Med stéd i svaren frin
kulturskolorna foreslar Kulturskolerdet ocksd att en kulturskolelag
ska tas fram. Syftet med sdvil kulturskolelagen som med verksam-
hetsbidrag till kulturskolorna skulle vara att frimja en jimlik tillging
till kulturutévande f6r barn och unga i hela landet.*” Forslaget om en

$ Barnombudsmannen 2021.
$ Kulturskolerddet 2021.

5 Ibid.

% Tbid.
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kulturskolelag har dven framforts till utredningen frén en del kom-
munala foretridare.

De behov som forslagen om verksamhetsbidrag till kulturskole-
verksamhet och en kulturskolelag ska méta upp handlar dels om kom-
muners minskande ekonomiska utrymme (se vidare i avsnitt 3.2.3),
dels om kultursektorns svirigheter att nd ut med sitt utbud till nya
maélgrupper. Givet det minskande ekonomiska utrymme som kom-
muner stir infér skulle statliga verksamhetsbidrag kunna bidra till att
stirka forutsittningarna f6r de kommunala kulturskolornas grund-
verksamhet.

Dirutover tror kulturskolorna att de kommer {3 svirare att nd
nya milgrupper till {6ljd av covid-19-pandemin.*” De relationer till
nya mélgrupper som hade byggts upp fére pandemin har avbrutits.
Som vi beskrivit 1 avsnitt 4.5.1 dr barn och unga med l3gutbildade
forildrar samt barn och unga med utlindsk bakgrund underrepresen-
terade 1 kulturskolornas verksamhet. Risken ir att kulturskolorna
efter pandemin fir svirare att forindra denna underrepresentation,
eller att den till och med férstirks. Enligt Kulturrddets uppféljning av
de statliga utvecklingsbidragen 20162018 har bidragen anvints fér
att nd nya milgrupper, till exempel barn och unga i socioekonomiskt
utsatta omriden och nyanlinda.*® Att ni nya milgrupper och sats-
ningar for att stirka kulturskoleverksamhet 1 omrdden med socio-
ekonomiska utmaningar ir ocksd tvd av de indamal som de statliga
bidragen kan anvindas till enligt nuvarande férordning.* I relation till
maélet om allas mojlighet att utveckla sina skapande férmagor framstér
alltsd utvecklingsbidrag till kulturskolorna som en motiverad insats,
dven om det 1 dagsliget dr svart att siga hur utvecklingsbidragen p3-
verkar deltagandet 1 kulturskolornas verksamhet éver tid.

4.9.2  En kulturskolelag kraver en fordjupad utredning

De statliga insatserna for kulturskolan ir relativt nya och foregicks
av Kulturskoleutredningen som limnade sitt betinkande 2016.”
Kulturskoleutredningen bedémde i sitt betinkande att en reglering
1 lag vore det mest verkningsfulla for att tydliggéra det nationella

8 Ibid.

8 Statens kulturrdd 2021h.

% Férordning om statsbidrag till kommuner som bedriver kulturskoleverksamhet (SFS 2019:470).
*SOU 2016:69.
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intresset av kulturskoleverksamhet. Mot bakgrund av den s8 kallade
finansieringsprincipen’ bedémde utredningen dock att detta inte
var genomférbart.”

I den efterfoljande propositionen bedémde regeringen att kultur-
skolan boér forbli kommunal och frivillig eftersom den lokala for-
ankringen och frivilligheten ir viktiga delar i kulturskolans framgang.
Regeringen menade ocks3 att det ir osikert om en lagstiftning skulle
stirka kulturskolan.”

Mot bakgrund av att kulturskolorna drabbats av pandemin och
de svira ekonomiska foérutsittningar som kommuner stdr infor pd
lingre sikt (se avsnitt 3.2.3) dr det motiverat for regeringen att ter
dverviga att infora en kulturskolelag for att sikra mer likvirdig till-
ging till kulturskoleverksamhet 1 hela landet. En sidan kulturskole-
lag kriver dock en férdjupad utredning avseende konsekvenser och
utformning av regleringen.

Det har inkommit synpunkter tll utredningen om att finan-
sieringsprincipen inte nddvindigtvis miste tillimpas pd s& sitt att
staten ska std for hela finansieringen av en lagreglerad kommunal
kulturskoleverksamhet. I Kulturskoleutredningens betinkande fram-
gdr ocks3 att det dr mojligt att 1 vissa fall gora undantag frén finan-
sieringsprincipens huvudregel att hela den reglerade verksamheten
ska bekostas av staten.

Tillimpningen av finansieringsprincipen kan ha stor paverkan for
vilka konsekvenser en lag om kulturskoleverksamheten skulle {8 for
kulturlivet 1 stort. Ndgot som méste beaktas ir att kommunerna star
for en viktig del av finansieringen av kulturlivet 1 Sverige. Kommu-
nerna har redan ett lagstadgat ansvar foér folkbibliotekens verk-
samhet. En tvingande lag dven fér kulturskoleverksamhet skulle
kunna 3 till £6ljd att finansiering av annan kulturverksamhet priori-
teras ner. Fér mdnga andra kulturella verksamheter som i dag bedrivs
med kommunalt st3d skulle en sddan utveckling kunna {4 stora nega-
tiva konsekvenser.

Kulturskoleutredningen féreslog dven att en ny regional funktion
fér samordning av kommunernas kulturskoleverksamhet skulle in-
rittas inom ramen for kultursamverkansmodellen. Detta férslag
skulle enligt Kulturskoleutredningen kunna leda till ett effektivare

°! Finansieringsprincipen innebir att kommuner och regioner inte bor dliggas nya utgifter
utan att de samtidigt fir mojlighet att finansiera dessa med annat 4n héjda skatter.

2SOU 2016:69.

% Prop. 2017/18:164.
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nyttjande av kommunernas resurser for kulturskoleverksamhet och
till en mer jimlik tillgdng till kulturskoleverksamhet 1 hela landet.
Forslaget genomfordes inte bland annat pd grund av att regeringen
inte ansdg det limpligt att 6ronmirka medel inom kultursamverkans-
modellen.” T sitt remissvar angiende Kulturskoleutredningens betin-
kande menade Sveriges Kommuner och Landsting (numera Sveriges
Kommuner och Regioner) att de medel som utredningen avsatt inte
ricker for att finansiera den roll som den regionala samordnande
funktionen var tinkt att fylla.” Vi bedémer att en regional sam-
ordnande funktion kan vara ett alternativ tll att inféra en kultur-
skolelag. Aven en sidan insats skulle dock behéva utredas vidare och
boér utvecklas 1 dialog med kommuner och regioner.

4.9.3 Covid-19-pandemin har synliggjort brister i utbytet
mellan kultursektorn och skolan

Under pandemin har minga skolor helt pausat samarbetet med kultur-
aktdrer medan andra genomfort verksamhet pd alternativa sitt, till
exempel digitalt. Helt klart dr att pandemin har gjort det svdrare for
kulturaktdrer att nd ut med verksamhet riktad till skolan.

I vira intervjuer med kultursektorn har det framkommit att kom-
muner och skolor gjort olika bedémningar angdende professionell
kulturverksamhet i skolan under pandemin. P4 vissa hall har méten
med konst och kultur mgjliggjorts genom att klasser delats in i
mindre grupper dir grupperna tagit del av till exempel en scen-
konstforestillning vid olika tillfillen. P4 andra h&ll har skolorna helt
stingt dorrarna f6r utomstdende kulturaktorer.

Inom kultursektorn finns en oro f6r att den tid nir barn och unga
inte fitt moéta kultur 1 skolan kommer att £ konsekvenser for deras
framtida kulturkonsumtion och egna skapande. En annan oro ir att
det kommer att bli svirt att dteruppritta relationerna till och utbytet
med skolan. Detta kan 1 s fall dven {3 konsekvenser for framtida
elevers tillgdng till kultur.

I vdra samtal med kultursektorn har det dterkommande framg3tt
att det dven fore pandemin fanns utvecklingsomriden vad giller
kulturell verksamhet i skolan. Bland annat museer upplever att det
over tid blivit allt svirare att komma in 1 skolans verksamhet, trots

% Prop. 2017/18:164; SOU 2016:69.
% Sveriges Kommuner och Landsting 2017.
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att museerna upplever att de blivit bittre pd att anpassa sina er-
bjudanden till skolans liroplan. Fristdende kulturaktorer har fram-
fort att det dr svirt f6r dem att veta vem de ska kontakta om de vill
erbjuda verksamhet riktad till skolan: Ar det en rektor, en kultur-
samordnare eller utbildningsférvaltningen? Strukturen varierar mellan
olika kommuner, vilket gér det svirorienterat.

Minga av dem vi har intervjuat har fért fram att skolans pressade
schema medfér ett hinder fér att utveckla samverkan och utbyte
mellan kulturen och skolan. En liknande bild ger dven Kulturradet i
sin dversyn av bidraget Skapande skola.”® Riksantikvarieimbetet har
1 en kartliggning visat att tidsbrist dr en stor anledning till att skolor
inte tar del av museers verksamhet. Transport till museet och eko-
nomi ir andra vanliga hinder.”

Tidsbristen i skolan kan ha stirkts under pandemin. Bide 1 gym-
nasie- och grundskolan finns en risk fér att vissa moment 1 under-
visningen kan ha blivit lidande av pandemin och att 6kad frénvaro
fran lirare och elever bidragit till kunskapsluckor som méste himtas
igen. Skolverket bedémer att risken ir storre inom gymnasieskolan
och att de insatser som kommer att behévas for att ta igen tappet till
stor del handlar om mer undervisningstid.”

Tidigare undersokningar pekar pd att skolor tenderar att prioritera
ner kulturella inslag i relation till annat.” Vi bedémer att det finns en
risk att skolorna efter pandemin lider av stérre tidsbrist dn vanligt och
dirmed kommer nedprioritera konstnirliga och kulturella inslag.
Minga scenkonstinstitutioner har uttryckt en oro fér att skolorna
efter pandemin kommer gora firre kulturbesok, vilket gor att manga
barn och unga gir miste om mojligheten att méta scenkonst.'” Vi vill
dock lyfta fram att Skolverket anser att det under hosten 2021 kan
finnas anledning f6r skolor att satsa sirskilda resurser pd bland annat
kultur, eftersom sidana aktiviteter inte varit méjliga att genomféra
under pandemin. Skolverket anser ocksd att kulturaktiviteter kan bidra
till att stirka de sociala kontakterna mellan eleverna.'”! Fér de yngre
mélgrupperna skulle kulturinslag inom fritidshemmets verksamhet
kunna vara ett alternativ {6r att méjliggdra elevernas mote med kultur.

% Statens kulturrdd 2020.

%7 Riksantikvarieimbetet 2020.

%8 Statens skolverk 2021.

% Se till exempel Statens kulturrid 2020.
100 Syensk Scenkonst 2021.

101 Sratens skolverk 2021.
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4.9.4  Kulturradet arbetar med att utveckla Skapande skola

Bidraget Skapande skola har funnits sedan 2008 och férdelas av
Kulturrddet till konst- och kulturprojekt 1 skolan. Bidraget séks av
skolhuvudmin och har under olika perioder riktat sig till olika
3ldersgrupper. Frdn och med lisiret 2021/2022 kommer bidraget
endast att rikta sig till férskoleklass och grundskolans &rskurser 1-9.
Skapande skola méjliggor for ett stort antal elever att ta del av
kulturaktiviteter. Lisiret 2018/2019 deltog nistan 700 000 elever
frin forskoleklass till drskurs 9 i aktiviteter inom Skapande skola,
vilket motsvarar 65 procent av alla elever som d3 gick 1 forskoleklass
eller grundskolan. Skapande skola bidrar ocks3 till arbetstillfillen
och uppdrag fér konstnirer och kulturaktdrer. Lisiret 2018/2019
arbetade cirka 3 100 kulturaktérer ver 112 000 timmar 1 Skapande
skola-projekt i grundskolan. Dirutéver arbetade éver 300 kultur-
aktorer dver 10 000 timmar i Skapande skola-projekt i férskolan.'®
Trots att bidraget ndr ut till minga elever och bidrar till arbets-
tillfillen f6r konstnirer och kulturaktérer har vi i vdra intervjuer fatt
héra flera kritiska synpunkter om Skapande skola. Synpunkterna har
kommit frén flera olika hill, till exempel frin tjinstepersoner inom
kommuner och frin kulturproducerande aktérer.'” Vi har haft kon-
takt med Kulturridet angdende detta och fitt information om att de
arbetar med att utveckla Skapande skola med utgdngspunkt i den
dversyn av bidraget som de gjorde under 2019 och 2020.'% Med anled-
ning av de synpunkter som vi fitt ta del av angiende Skapade skola ser
vi positivt pd det utvecklingsarbete som Kulturrddet bedriver och
kommer dirfér inte att limna nigra sirskilda forslag om Skapande
skola. T det hir avsnittet dterger vi diremot en sammanfattning av de
synpunkter som kommit oss till del. Det dr dock osikert hur represen-
tativa dessa synpunkter ir f6r kommuner och kulturaktorer dverlag.

Kultursektorns synpunkter pa Skapande skola

Nigra kommuner har framfért att bidraget Skapande skola inte ir
anpassat till kommunernas férutsittningar och att stodet dr stelbent.
Detta medfor att pengarna inte kan anvindas pa det sitt som vore

192 Bittra Konsult 2019.

1% Tnom ramen fér utredningen har vi dock inte haft kontakt med skolor eller féretridare for
kommuners utbildningsférvaltningar.

1% Se Statens kulturrdd 2020.
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mest limpligt. En kommunal féretridare har beskrivit att aktiviteter
som sedan linge planerats inom Skapande skola gor att skolorna inte
har méjlighet att ta del av andra attraktiva erbjudanden om kultur i
skolan, eftersom dessa kommer i ett senare skede. Hir upplever flera
kommunala foretridare att andra stéd frin Kulturrddet till kom-
muner, exempelvis Stirkta bibliotek och stédet till kulturskolor, ir
uppbyggda med stérre lyhordhet mot kommunerna och mer flexibla
vad giller anvindning av de statliga medlen.

Frin konstnirer och professionella kulturutévare finns en kritik
om att de inom Skapande skola ofta tvingas verka som pedagoger,
trots att de saknar utbildning f6r detta. De skulle vilja att de inom
Skapande skola i hogre grad fick presentera konstnirliga verk for
barn och unga, vilket dr det som de ir utbildade f6r. Det finns ocksd
kulturutévare som upplever att insatser inom Skapande skola 1 hog
grad utgdr frin att de konstnirliga och kulturella inslagen 1 skolan
ska bidra tll att uppnd liroplanens kunskapsmal. Utdvarna énskar
att storre vikt kunde liggas vid egenvirdet av barns och ungas mote
med professionell kultur.

Foretridare for museer har framfért till utredningen att museernas
verksamhet 1 ménga fall inte inkluderas 1 Skapande skola. Ett besok
pa ett museum innefattas inte 1 Skapande skola eftersom fokus i
Skapande skola ligger pd eget skapande och konstnirlig férdjupning
for eleverna. Museernas egen pedagogiska verksamhet exkluderas
ofta frin Skapande skola pd grund av kraven p att de kulturaktdrer
som bedriver projekten ska ha en hégre konstnirlig utbildning eller
vara konstnirligt yrkesverksamma. Kravet pd hogre konstnirlig
utbildning ir dven ett hinder f6r amatérkulturorganisationer, vilka
annars har stor kompetens just 1 verksamhet med fokus pa barns och
ungas egna skapande.

49.5 Bedémning

e Skolan borde 4 ett bittre stod vad giller kunskap om virdet i och
tillvigagdngssitt for hur utbyte och samverkan med kulturverk-
samheter kan utvecklas.
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e Utvecklingsbidrag till kulturskolorna framstir som en motiverad in-
sats 1 relation till mélet om allas mojlighet att utveckla sina skapande
formagor. 1T dagsliget ir det dock svért att siga hur utvecklings-
bidrag paverkar deltagandet 1 kulturskolornas verksamhet éver tid.

e Kulturskolornas verksamhet har piverkats negativt av pandemin
och kommunerna stdr infér framtida ekonomiska utmaningar.
Mot den bakgrunden ir det motiverat {6r regeringen att analysera
om det behovs ytterligare statliga insatser for att frimja en jimlik
tillgdng till kulturskoleverksamhet 1 hela landet.

4.10 Dagens styrning hammar arbete foér breddat
deltagande

Viljan att striva efter att nd delaktighetsmélet och att bredda del-
tagandet tycks vara stor bdde frin politiskt hdll och inom kultur-
sektorn. Av vdra intervjuer med foretridare fér kultursektorn
framgdr att det i dag finns kunskap om hur ett arbete med att bredda
deltagandet kan bedrivas, dven om det ocks3 finns behov att utveckla
denna kunskap (se avsnitt 4.5). I samtal med sektorn och sakkunniga
till utredningen framgir emellertid att utvecklingen himmas av
behovet av sjilviinansiering och av att beséksantal ofta upplevs som
centrala nir verksamheterna {6ljs upp och jimférs med varandra.

For att nd nya malgrupper krivs ofta riktade insatser. S&dana
insatser kostar vanligtvis mer i relation till hur stor publik som verk-
samheten ndr in en satsning pi att nd en etablerad publik med en
vilkind och populir repertoar. For kulturverksamheter som ir
beroende av intikter frin publik eller besdkare kan det med andra
ord vara ekonomiskt svért att prioritera att nd nya méilgrupper.

Museer med fri entré ir inte direkt beroende av besdksintikter,
men av vdra intervjuer framgir att iven dessa upplever att verk-
samheten 1 hog grad virdesitts och jimférs utifrdn besoksantal.
Orsaken till detta dr inte bara att uppdragsgivare efterfrigar sddan
statistik utan dven att mdnga museer sjilva anvinder besdksantal for
att lyfta fram virdet av sin verksambhet.

Vi bedomer att en positiv utveckling i riktning mot delaktighets-
maélet skulle frimjas om kulturverksamheter som bedriver ett fram-
gdngsrikt arbete med breddat deltagande skulle premieras.
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4.10.1 Tva mdjliga satt att utveckla styrningen

Att skapa en styrning som frimjar arbete med breddat deltagande ir
littare sagt dn gjort. Att infora dterrapporteringskrav pd utfallsdata
av arbetet med breddat deltagande ir forknippat med flera ut-
maningar. Detta illustreras 1 Myndigheten fér kulturanalys arbete
med att f6lja besoksutvecklingen pd centrala museer, dir endast ett
fatal museer uppfyller de kriterier f6r statistisk kvalitet som gor det
mojligt att beddma effekten av fri entré-reformen.'”

Ett sitt att forindra styrningen si att den frimjar arbete med
breddat deltagande ir att basera resultatbeddmningen av verksam-
heterna pd kvalitativa beddmningar av verksamheternas arbetssitt fér
att bredda deltagandet snarare in pd vilka som faktiskt tar del av verk-
samheten. Hir har Regeringskansliet redan tagit viktiga steg genom att
1 sina dialoger med statliga museer efterfrdga kvalitativa resultat.

Flera centrala museimyndigheter har sedan 2016 dven inskrivet 1
sina regleringsbrev att de ska redovisa dtgirder f6r att nd nya besokare.
Detta ir arbetssitt som vi bedémer som positiva och som skulle
kunna implementeras mer konsekvent dven i riktlinjer ull stiftelser
och bolag med finansiering via Kulturdepartementet. I regeringens
riktlinjer till bolag och stiftelser inom kulturomradet finns ofta upp-
drag om att nd nya mélgrupper eller att nd ut brett till befolkningen.
Aterrapporteringskrav som liknar de som beskrivits ovan saknas dock
i riktlinjerna. I kommunikationen med kulturinstitutioner kan reger-
ingen dven ytterligare betona betydelsen av arbete {6r att nd nya mal-
grupper 1 relation till de besokssiffror som efterfrigas.

Ett annat tillvigagdngssitt for att frimja arbete {6r breddat del-
tagande ir att inféra tidsbegrinsade bidrag som riktar sig till kultur-
verksamheter och som kan sékas f6r att utveckla arbetet {or breddat
deltagande. Risken med sidana bidrag ir dock att arbetet med
breddat deltagande kommer bedrivas 1 tillfilliga projekt snarare in
som en integrerad del av verksamheten. En erfarenhet frin kultur-
sektorn som utredningen tagit del av ir att arbetet med breddat del-
tagande behover pdgd kontinuerligt. Projektformen kan vara viktig
for att inféra nya arbetssitt 1 en organisation. Men efter projekt-
avslut behover det finnas forutsittningar for att ta tillvara de arbets-
sitt och lirdomar som ett projekt genererat.

19 Myndigheten fér kulturanalys 2019b.
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4.10.2 Bedomning

e Styrningen av kulturverksamheter behéver utvecklas 1 syfte att
skapa forutsittningar for bittre miluppfyllelse for delaktighets-
malet. Ett tydliggdrande frin statens sida att breddat deltagande ir
prioriterat framfér héga besokssiffror vore ett steg i ritt riktning.

o Tidsbegrinsade bidrag som mojliggor att kulturverksamheter kan
utveckla sitt arbete med breddat deltagande kan bidra till mél-
uppfyllelse. Det ir viktigt att det finns férutsittningar att [dng-
siktigt ta tillvara nya arbetssitt och lirdomar frin sidana projekt.
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5 Utvecklingsomraden
for samhallsmalet

I detta kapitel redovisar vi vdr analys av vilka hinder som finns f6r en
dterstart av kulturlivet i relation till samhillsmalet och vira bedém-
ningar om hur dessa problem bor hanteras.

5.1 Samhéllsmalet

Kreativitet, mdngfald och konstnirlig kvalitet ska prigla samhillets ut-
veckling.!

Covid-19-pandemin har tydliggjort den viktiga roll som kulturen
spelar for samhillets utveckling. Kulturen ger perspektiv pd minni-
skan och sambhillet, och bidrar dirigenom till reflektion, samhills-
debatt och samhillsvision. Men kulturen har ocksd en mer direkt
betydelse for samhillet. Det handlar tll exempel om att kulturen
tillfor estetiska virden 1 samhillsplaneringen och bidrar till ekono-
misk tillvixt, arbetstillfillen, social sammanh&llning och livskvalitet.
I sin motivering av samhillsmilet pekar regeringen pd kulturens
potential att vara en positiv kraft i samhillet.’

Sambhillsmilet, som vi tolkar det, handlar inte om att kulturen har
1 uppgift att bidra till andra politikomrdden utan om att ta vara pd de
mojligheter till synergier som finns utan att gora avkall p kulturens
sjilvstindighet och egenvirde. For kulturpolitikens vidkommande
ska kulturuttryck kunna ta plats bide inom kultursektorn och inom
andra samhillsomriden. For att detta ska kunna ske behéver hindren
for konstens och kulturens potential att bidra till samhillets utveck-
ling rivas.

! Prop. 2009/10:3.
? Myndigheten fér kulturanalys 2020.

185



Utvecklingsomraden for samhallsmalet SOU 2021:77

5.2 Kulturens centrala samhallsvarde behover
tydliggoras

Kultursektorn i Sverige och internationellt har drabbats hirt av pan-
demin, men sektorns aktorer har ocks3 verkat for att minniskor ska
kunna {3 ta del av konst och kultur trots smittspridning och ridande
restriktioner. Kulturens betydelse fé6r minniskor och fér samhillet
har kanske aldrig varit s tydlig som under pandemin. I flera linder
sattes minniskor 1 karantin, och situationen hade sikerligen varit
innu svirare att uthirda utan tillgdng till musik, filmer, bécker och
olika former av digitalt tillgingliggjord kultur. Kulturen har ocksd
ett bredare samhillbidrag som bér tas tillvara 1 utvecklingen av mer
krisresistenta och hillbara samhillen.

Betydelsen av konstens och kulturens bredare samhillsbidrag fram-
trider exempelvis genom att FIN:s Agenda 2030 med sina 17 globala
mal om bland annat hilsa, utbildning, hillbar tillvixt och eliminering
av fattigdom verkar f ett allt tydligare genomslag i den svenska
kulturpolitiken.’ P4 statlig niva har Kulturridet, Statens konstrdd och
Riksantikvarieimbetet 1 uppdrag att redovisa hur deras verksamheter
bidrar till att uppn4 de globala milen. Aven kulturarv har en viktig
roll nir det giller att frimja en hillbar samhillsutveckling och har
dirmed biring p4 flera av milen i Agenda 2030.*

Ett exempel pd hur kulturen kan bidra till milupptyllelse inom
ramen for Agenda 2030 handlar om kulturens samarbete med
bistdndsomradet. Under 2020 inledde Sida ett samarbete med Konst-
nirsnimnden, Filminstitutet, Riksteatern, Skap, Patent- och regi-
streringsverket och Kulturrddet for att utveckla ett internationellt
programférslag for kulturpartnerskap och institutionsbyggande.
Samarbetet mellan kulturmyndigheterna och Sida handlar om att
linka thop kultur- och bistdndspolitiska insatser. Konstnirer 1 Sverige
och internationellt ska stddjas f6r att bidra till bistdindsmal inom exem-
pelvis yttrandefrihet och demokratiskt samhillsbyggande. P3 sikt
ska samarbetet bli en del av Sveriges internationella utvecklings- och
kultursamarbete.’

* Myndigheten fér kulturanalys 2020.

* Museernas verksamheter visar detta mycket tydligt och av Riksantikvarieimbetets drsredo-

visningar framgdr hur arbetet med kulturarvet och kulturmiljén p4 olika sitt bidrar till mélen
1 Agenda 2030.

> Under pandemin har de svenska myndigheternas mojlighet att bygga nitverk pa plats i sam-
arbetslinderna hindrats av att resor dit inte har varit méjliga.
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Vidare har FN deklarerat att 2021 ska vara det internationella dret
for kreativ ekonomi och hillbar utveckling (International Year of
Creative Economy for Sustainable Development). Under 3ret arbetar
linder och organisationer tillsammans fér att férbittra datainsam-
lingen 1 syfte att mita den kreativa ekonomin och dess samhills-
ekonomiska bidrag p4 global, regional och nationell nivi. Aven inom
EU kopplas kulturen samman med héllbar utveckling inom ramen
for initiativet New Eunropean Baubaus som en deliatt férverkliga den
europeiska strategiagendan European Green Deal.® Initiativet ska
bidra till den gréna omstillningen utifrn ledorden héllbarhet, inklu-
dering och estetik. Kulturens bredare samhillsvirde och synen pd att
kulturella och kreativa niringar kan bidra till dterstart av hela sam-
hillen lyfts siledes internationellt.”

Att fritt kunna delta 1 kulturlivet och uttrycka sig genom konst
ir en minsklig rittighet enligt FN:s internationella konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheter. I linje med FN-kon-
ventionen sldr grundlagen fast att offentliga verksamheter ska verka
for den enskildes kulturella vilfird.® Men lagen gér sedan priori-
teringsordningen att det allminna sirskilt ska trygga ritten till ett
antal specifika rittigheter, till exempel bostad, utbildning och social
omsorg, och dir utelimnas kulturen.

Den prioriteringsordningen dr ocksd tydlig i Vilfirdskommis-
sionens arbete.” Regeringen tillsatte kommissionen 2019 fér att
identifiera och analysera konkreta dtgirder for att stirka kommun-
sektorns férmaga att tillhandahélla vilfirdstjinster av god kvalitet 1
framtiden. Kommissionens definition av vilfird inkluderar inte
kultur som dirfér hamnar utanfér de processer och vigval som nu
gors inom ramen fér kommissionens arbete. Vi bedémer att det be-
hovs ett helhetsperspektiv som dven beaktar konsten och kulturen i
strategiska beslut om samhillets vilfird och utveckling.

¢ Europeiska kommissionen 2021.

7 Unesco 2021b.

¥ Regeringsformen (SFS 1974:152).
® Regeringen 2021e.
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5.2.1 Bedomning

Kulturen bor ses som ett vilfirdsomrdde och dirmed inkluderas i
beslutprocesser som behandlar strategiska vigval for vilfirden pd
statlig, regional och kommunal niv3.

5.3 Kulturella och kreativa naringar bidrar
bade till kulturpolitiken och naringspolitiken

De kulturella och kreativa niringarna (KKN) ir en heterogen sektor
som omfattar de omriden som ingdr 1 kulturpolitiken men iven
andra delbranscher, till exempel mode och dataspel. I Sverige defini-
erar Tillvixtverket kulturella och kreativa niringar som féretag med
kulturskapande eller andra kreativa processer som sin affirsidé eller
som sin rivara.'” Det kan vara féretag som levererar tjinster inom
design, marknadskommunikation eller media och grundar leveran-
sen pa kulturell kompetens. Det kan ocksg vara féretag som bygger
vidare pd andras skapande, till exempel genom att erbjuda [8sningar
for distribution och handel."

KKN har substantiell ekonomisk betydelse. Det visar den sta-
tistik som Tillvixtverket presenterar pa sin webbplats under namnet
Kreametern. ' Statistiken stricker sig dock endast fram till och med
2017, vilket beror pd att Tillvixtverkets regeringsuppdrag att ut-
veckla statistik om KKN avslutades 1 december 2018.

Enligt Tillvixtverkets statistik bidrog KKN 2017 med 2,9 procent
av bnp."” Bidraget ir dock undervirderat eftersom befintlig statistik
varken miter ekonomiska effekter av digitala tjinster som distri-
buerar audiovisuella produkter, eller tjinsteexport.™*

Inom KKN fanns 2017 cirka 131 000 verksamheter och cirka
149 000 anstillda. Minga i sektorn ir egenforetagare med enskild
firma. Enligt Kreametern ir cirka 79 procent av samtliga foretag
inom KKN soloféretag, cirka 20 procent har 1-9 anstillda och mindre
in 1,5 procent har 10 eller fler anstillda."”

' Definitionen av de delbranscher som klassificeras som KKN i Sverige &terfinns i Tillvixt-
verket med flera 2018.

" Tillvixtverket med flera 2018.

2 Tillvixtverket 2021.

'3 Tbid.

" Tillvixtverket med flera 2018.

5 Tillvixeverket 2021.
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Frigor som pdverkar KKN berér bide kultur- och niringspoliti-
ken. Minga féretag och organisationer inom kultursektorn drivs
kommersiellt men har ocksd betydelse for kulturens ekosystem, kul-
tursektorns utveckling och tillgdngen till kultur. Ett exempel ir att
flera skddespelare ror sig mellan offentliga kulturinstitutioner, kom-
mersiella scener och kommersiella filminspelningar.

Niringspolitiska insatser som kommer KKN till del kan ha posi-
tiv effekt dven f6r kulturpolitiken. Omvint kan politiska insatser
som gors med kulturpolitiska motiv bidra till att stirka delar av
KKN och dirmed vara positiva dven for niringspolitiken. Men trots
de minga synergier som finns mellan de bida politikomridena finns
1 dag hinder som gor att den potential som finns i de kulturella och
kreativa niringarna inte tas tillvara. I det hir avsnittet beskriver vi
dessa hinder och hur de kan évervinnas.

5.3.1 Konstnarernas villkor inom KKN behover stirkas

Minga bild- och formkonstnirer, musiker, konsthantverkare, for-
fattare, regissorer, skidespelare och dansare med flera arbetar i fore-
tagsform och idr dirmed inkluderade i KKN. Att de har foretag har i
stor utstrickning att géra med att de ir konstnirer inom omrdden
dir det forekommer {3 anstillningsférhllanden, till exempel forfat-
tare och bild- och formkonstnirer. Vidare har branscherna alltmer
utvecklats s8 att dven sddana kategorier som tidigare arbetade 1 an-
stillning nu forutsitts arbeta i féretagsform, till exempel skide-
spelare. Det dr ocksd mycket vanligare att konstnirerna har enskild
firma in aktiebolag. Av samtliga konstnirer, inklusive de med
anstillning, har &ver 50 procent enskild firma.'

Det som konstnirer skapar kan bli innehall {6r andra féretag som
Facebook, Youtube och Google. KKN bidrar bdde direkt till bnp
och ger med stor sannolikhet dven ett betydande bidrag till olika
kringniringar. Det ekonomiska virde som konstnirer genererar
genom att skapa innehdll till exempelvis ovan nimnda plattformar
kommer emellertid sillan konstnirerna till del (se avsnitt 3.5).

En stor del av ekonomin inom niringarna hirrér frén den digita-
liserade marknaden. Trots att de kulturella och kreativa niringarna
utvecklas positivt visar Konstnirsnimndens undersékningar att

16 Konstnirsnimnden 2016.
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konstnirers ekonomiska situation férsimrats éver tid." En bidra-
gande orsak till det dr hur upphovsritt och avtalsfrigor hanteras och
tas om hand p4 den digitala marknaden (se avsnitt 3.5). Vi bedémer
darfor att stod 1 upphovsrittsliga frigor och stdd 1 utvecklingen av
affirsmodeller som ger skiliga ersittningar till konstnirer skulle
frimja konstnirers villkor inom kulturella och kreativa niringar.

5.3.2  Naringspolitiska satsningar ar inte anpassade
efter KKN

De niringspolitiska krisstdd som utformades under pandemin
kunde endast delvis ticka kulturlivets behov (se avsnitt 2.3.4). En
mojlig forklaring till detta kan vara att det saknas kunskap om
KKN:s villkor inom niringspolitiken. I dagsliget faller merparten av
foretagen inom KKN ofta utanfor statliga satsningar pd innovation
och tillvixt. Orsaken ir att de bidragskriterier som ir kopplade till
niringspolitiska stdd gor att majoriteten av foéretagen inom KKN
inte ir berittigade att s6ka stéd. Det handlar till exempel om krav
avseende omsittningens storlek, antalet anstillda eller 1 vilken form
foretaget bedrivs. Vinnova kan exempelvis inte ge stod till enskilda
firmor eftersom de inte betraktas som juridiska personer. I vir dialog
med Vinnova har det ocksd framkommit att det saknas affirsradgiv-
ning, coaching och mentorskap som ir anpassade for KKN-féretag
1 Sverige.

Ett annat hinder kan vara att KKN-féretag har en syn pd tillvixt
som skiljer sig frdn den gingse bilden inom niringspolitiken. Manga
KKN-foretag vill vixa men inte genom att anstilla eller konkurrera
med varandra. I stillet vill de vixa 1 nitverk, 1 samverkan med andra
liknande féretag och genom att skapa nya férsiljningskanaler. Men
det dr svdrt att mita den typen av tillvixt, eftersom den inte syns i
offentlig statistik. Det hir behover Vinnova, Tillvixtverket och andra
offentliga aktorer ta hinsyn till 1 sina niringslivssatsningar, s att
KKN:s potential till tillvixt och affirsnytta far stod och tas tillvara.

Under 2020 har Vinnova pd eget initiativ inlett ett utvecklings-
arbete om hur myndigheten kan bli bittre p4 att stédja KKN och de
for en dialog med bland annat Konstnirsnimnden om dessa frigor.
Vinnovas strategi dr att inte bara finansiera innovationsprojekt i

17 Konstnirsnimnden 2016.
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KKN-foretag, utan de vill skapa bittre férutsittningar for foretag 1
alla branscher att tillsammans mota viktiga samhillsutmaningar.

Aven Tillvixtverket bor titta pi hur KKN kan inkluderas i deras
niringslivssatsningar 1 hogre utstrickning dn i dagsliget. Exempelvis
kan minga av KKN:s ensamféretagare inte ta del av Tillvixtverkets
affirsutvecklingscheckar fér digitalisering och internationalisering pd
grund av de krav som stills p antal anstillda och omsittningsniva.

Av véra intervjuer med Kreativ sektor' och andra branschfére-
tridare inom KKN framgar att kunskapen om KKN behéver utveck-
las inom niringsmyndigheter, pd tillvixtkontor och hos merparten
banker 1 syfte att forbittra sektorns kapitalférsorjning och utveck-
ling. Tillvixtverket, som tidigare har haft ett KKN-relaterat upp-
drag, har férmedlat till utredningen att myndigheten inte lingre har
resurser avsatta for att arbeta sirskilt med dessa niringar sedan
regeringsuppdraget upphorde 2018. Den férdjupade kunskap om
KKN som byggdes upp under arbetet med uppdraget har inte heller
kunnat férvaltas vidare och utvecklas. P4 Vinnova har man dock
uppmirksammat ett behov av att lira sig mer om KKN och hur dessa
niringars innovationsprocesser kan stddjas.

I kontrast till svensk niringspolitik ir EU tydligt med att man vill
utveckla relationen mellan kultur, kreativitet och innovation ytterli-
gare. I EU:s ramprogram for forskning och innovation Horizon
2020 ingdr det europeiska institutet fér innovation och teknologi
(EIT) som stoddjer bildandet av dynamiska, 1dngsiktiga och Europa-
omfattande partnerskap bland féretag, hogre utbildning och forsk-
ning. Dessa partnerskap kallas Knowledge and Innovation Communaty
(KIC) och mélet ir att de ska hitta l6sningar pa ett antal utpekade
europeiska och globala utmaningar.

I dagsliget finns tta EIT-KIC som fokuserar pd olika utma-
ningar. Under 2022 avser EIT att lansera en ny innovationsgrupp,
EIT Culture and Creativity, som ir riktad mot KKN och som syftar
till att gynna utvecklingen av KKN genom att bland annat bidra till
framsteg inom nya affirsmodeller och hybridinnovationer mellan
industrigrenar och akademiska discipliner. EIT Culture and Creativity
ska dven underlitta for kreativa entreprendrer att etablera sig pd den
europeiska marknaden.” Nir detta skrevs fanns det enligt utred-

'8 Kreativ Sektor ir fem kreativa branscher i ett niringspolitiskt samarbete och bestr av ASFB
Association of Swedish Fashion Brands, Dataspelsbranschen, Film & TV-Producenterna,
Sveriges Kommunikationsbyrier och Musiksverige.

! North Sweden European Office 2021.
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ningens kinnedom ett par kluster, bestiende av representanter for
akademi, foretag med flera, som inkluderade svenska aktorer som for-
beredde sig infér utlysningen, vilken omfattar 300 miljoner euro™.

5.3.3  KKN:s export hammas av brist pa finansiering

Tillvixtverkets rapport Ge plats pd scen! Kulturforetagen vill vixa
visar att foretag inom KKN har stor potential att vixa genom export
och internationalisering. Studien bygger pd data frin 2017 och visar
att de kulturella och kreativa féretagen har firre geografiska begrins-
ningar och 1 stérre utstrickning ser sin huvudsakliga marknad som
nationell och internationell jimfért med genomsnittet av foretag.
KKN foretagens produkter ir vanligen litta att flytta och produk-
terna ir ofta digitala.”!

Dubbelt s8 stor andel kulturella och kreativa foretag anger att de
exporterar jimfort med foretag i genomsnitt. Aven sm§ foretag i de
kulturella och kreativa niringarna agerar pi en storre marknad dn
foretag i andra branscher. De kulturella och kreativa féretagen upp-
lever sig ocksd 1 hogre grad in genomsnittet vara innovativa och di-
gitaliserade. Deras digitala f6rspring syns sirskilt inom kirnverk-
samheter som produktion och férsiljning.”

Tillvixtverkets studie visar ocks3 att féretag inom KKN upplever
storre hinder for internationalisering dn foretag 1 andra branscher,
och att foretagen inom KKN saknar resurser for att pd egen hand
kunna vixla ut potentialen. Tillvixtverket konstaterar att det dirfor
behovs frimjande insatser frin det offentliga for att stddja interna-
tionaliseringen. Exempelvis rekommenderar Tillvixtverket att reger-
ingen genomfor insatser som stirker de foretag 1 virdekedjan som
fungerar som miklare mellan marknad och skapande kulturféretag,
exempelvis agenter, gallerier och férlag. Dessa fyller en viktig funktion
1 att underlitta kontakter och internationell exponering, inte minst
for att de uppritthdller bred kunskap om bdde de internationella
kundernas olika behov och de svenska féretagens unika nischer och
specialkompetenser.

Kulturridet och Tillvixtverket har redan genomfért en gemen-
sam forsoksverksamhet pd omridet som har utvirderats som lyckad

? European institute of innovation and technology 2021.
2 Tillvixtverket 2019.
2 Ibid.
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och som kan tjina som utgingspunkt fér framtida insatser.” Vi delar
Tillvixtverkets bedomning att regeringen bor stédja internationa-
liseringen inom KKN och att en insats riktad mot branschens mik-
lare vore indamailsenlig.

5.3.4  KKN skulle framjas av mer interdepartemental
samverkan

Behovet av forbittrade forutsittningar f6r KKN-foretagens export
har dven lyfts fram av Team Sweden som ir ett nitverk av myndig-
heter och féretag som arbetar f6r att frimja svensk export 1 utlan-
det.”* Team Sweden syftar till att skapa ett samordnat och effektivt
exportstdd som underlittar f6r foretagare som vill etablera sig
utomlands.”

I september 2016 skapade Team Sweden en undergrupp f6r KKN
for att kunna arbeta mer samordnat och mélinriktat med 6kad export
och internationalisering av de kulturella och kreativa niringarna.
Den niringspolitiska samarbetsorganisationen Kreativ Sektor var
frdn 2016 till viren 2019 sammankallande f6r Team Sweden KKN.

Den 6vergripande rekommendationen frin Team Sweden KKN till
regeringen ir att ta fram en héllbar och langsiktig handlingsplan med
tillhérande strategi for internationalisering och export av svenska kul-
turella och kreativa féretag. Men dven andra behov har lyfts av gruppen,
till exempel att kunskapen om KKN boér 6ka i niringsmyndigheter
och andra aktorer i frimjarledet, att det behdvs interdepartementalt
kunskapsutbyte om KKN och att KKN behover bittre tillging till
kapital och finansiering. Team Sweden KKN har dven lyft frigor om
immaterialritt och frigor om talangattraktion och kompetensfor-
sorjning.

Utvecklingen av KKN ir beroende av att det finns en dialog och
samverkan mellan olika politikomriden. Det finns dven behov av
samverkan och kunskapsutbyte regionalt, och 2021 togs ett regio-
nalt initiativ till ett nitverk for tjinstepersoner som arbetar med att
utveckla KKN i regioner.”®

» Sweco 2018.

2 Regeringen 2021f.

 Ibid.

% Initiativet presenterades av en representant for Region Skine under ett méte med Team
Sweden i maj 2021.
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KKN finns med i regeringens export- och investeringsstrategi och
1 designprogrammet Swedish design movement. Under viren 2021 in-
ledde Kulturdepartementet och Niringsdepartementet arbetet med att
ta fram en firdplan f6r KKN {or att stirka arbetet med dessa niringar.

I likhet med Team Sweden KKN bedémer vi att KKN skulle
frimjas av mer interdepartemental samverkan. Vi ser det dven som
angeliget att regeringen, med utgingspunkt 1 den firdplan som ir
under arbete, tar fram en strategi for utvecklingen av KKN.

Det behovs ett helhetsgrepp kring internationella frigor kopplat
till kultur

En strategi f6r utvecklingen av KKN skulle bland annat kunna inne-
halla mdl och metoder f6r kulturens internationalisering. Det finns
ett behov av att ta ett helhetsgrepp om statens insatser 1 internatio-
nella frigor kopplade till kultur. Ett helhetsgrepp om det interna-
tionella arbetet mojliggdr bade synergier och 6kad hillbarhet. T ett
sidant helhetsgrepp bor insatser f6r KKN-sektorernas export ingd
men dven frdgor om kultur i bistdndsarbetet (se avsnitt 5.2) och kul-
turens roll i arbetet f6r att frimja Sverigebilden utomlands. Strategin
bér dven inkludera arbetet med internationellt utbyte och samverkan
som sker inom ramen for kulturpolitiken (se avsnitt 3.6.1).

5.3.5 Kunskap om KKN:s samhéllsekonomiska bidrag saknas

Evenemangsniringen, som inkluderar kultur, néje och idrott, har
beskrivits som en niring som fram till pandemins bérjan hade god
tillvixt och bidrog till en rad kringniringar.” I vira intervjuer med
foretridare f6r evenemangssektorn har behovet av kunskap om sek-
torns samhillsekonomiska pdverkan och hur den samspelar med
andra sektorer lyfts. Utan sddan kunskap saknar politiker och andra
beslutsfattare underlag fér beslut om stéd, framtida satsningar och
kompetensforsorjning inom KKN. Data av den hir typen ir dven
viktiga for sektorns eget lirande. I juni 2021 publicerade Stockholms
handelskammare en rapport som visade pd evenemangsniringens

% Kauraisa, P. och Granditsky, D. 2020.
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stora betydelse f6r samhillsekonomin.”® Vi menar att den typen av
analys behdver genomféras mer kontinuerligt.

KKN bestdr av flera heterogena niringar, och evenemangsniringen
ir bara en av flera branscher som ingdr 1 KKN. I stillet for att genom-
fora en samlad analys av samtliga branscher inom KKN kan bransch-
specifika analyser skapa en tydligare bild av det ekonomiska virde som
branscherna direkt genererar och deras bidrag till kringniringar.

Tillvixtverkets databas Kreametern bygger pd en standard och
metod for statistik om KKN som Tillvixtverket utvecklat tillsam-
mans med ett antal andra myndigheter. Sedan 2019 saknas finansie-
ring for att utveckla och driva arbetet med statistiken vidare. Dir-
med saknas ocksd viktigt beslutsunderlag om KKN. Samtliga fore-
tridare f6r de kulturella och kreativa niringarna som vi intervjuat
lyfter betydelsen av att ndgon myndighet pa nytt fir i uppdrag att ta
fram statistik for KKN. Samtidigt har flera utvecklingsomriden
kopplade till Kreametern identifierats, bland annat féljande:

— Det finns verksamheter, exempelvis digitala tjinster som distri-
buerar audiovisuella produkter och tjinster, som hor till KKN,
men som ir registrerade pd SNI-koder som inte kunnat tas med 1
den statistiska definitionen av KKN. Inte heller kan digital export
eller tjinsteexport mitas. Detta innebir att sektorn undervirderas.

— Branscherna upplever ett stort rekryteringsbehov som behéver
adresseras. Vilka kompetenser som efterfrigas och vad som fér-
svarar rekrytering behdver undersékas djupare

— For att informationen ska bli mer anvindbar f6r féretag och andra
organisationer behéver Kreametern kompletteras med rapporter
som specifikt behandlar enskilda branscher eller niringsomriden.
S&dana rapporter kan analysera direkta ekonomiska bidrag till
respektive bransch och branschernas rekryteringsbehov, men iven
deras bidrag till kringniringar som till exempel besdksniring.”

Under 2021 tog Kreativ Sektor tillsammans med den brittiska ana-
lysbyran Olsberg SPI fram ett férslag pd hur man kan arbeta vidare
med analys och statistik inom KKN.” Vi bedémer att nigon, eller

% Sammantaget bidrar evenemangssektorn med 84 miljarder kronor, motsvarande cirka 1,7 pro-
cent av bnp, till samhillsekonomin. Av dessa lokaliseras ndstan 35 miljarder kronor till féretag
verksamma i Stockholm, se Stockholms handelskammare 2021.

# Kreativ Sektor 2019.

3% Olsberg SP12021b.
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ndgra myndigheter bor {4 i uppdrag att fortsitta utveckla statistiken
for KKN och genomféra branschspecifika analyser. For att 6ka kun-
skapsutbytet mellan niringspolitiken och kulturpolitiken kan upp-
draget med fordel vara delat mellan en niringsmyndighet och en kul-
turmyndighet.

5.3.6 Beddmningar

e Det behovs utokad samverkan och ett 6kat lirande om KKN
mellan olika politikomridden. Bdde Regeringskansliets och stat-
liga myndigheters kunskap om KKN behover 6ka s att framtida
insatser utformas s att de kan komma dessa niringar till del.

e Hinder som innebir att KKN inte fér tillging till niringspolitiska
satsningar behover rivas. De bidragskrav som leder till att féretag
inom KKN ofta inte kan ta del av satsningarna behover rivas, till
exempel krav avseende foretagsform, antal anstillda och omsitt-
ningens storlek. Kriterierna behéver ses dver s& att dven solo-
foretagen inom KKN ges mojlighet att £ del av tllvixt- och
innovationsstdd sd att KKN:s tillvixtpotential tas tillvara.

e Det finns ett behov av att ta ett helhetsgrepp om och samordna
arbetet med internationella frigor kopplade till kultur och KKN
sd att arbete med export, konkurrenskraft, konstnirliga utbyten
och bistidnd kan ge synergier och stirkas.

e Det finns behov av att utveckla statistik och branschanalyser om
KKN i syfte att 8 bittre beslutsunderlag.

5.4 Kulturen bidrar till demokratin

Konst och kultur ger perspektiv pd samhillet och minniskan, vilket
kan understddja och utveckla det demokratiska samtalet om hur
samhille ska vara. Kulturen ir en omistlig del av en fungerande demo-
krati. Kultur 1 form av exempelvis bildkonst, litteratur, film, musik,
utstillningar och scenkonst kan belysa angeligna samhillsfrdgor och
bidra till samhillsdebatt. Estetiska imnen i skolan évar upp elevers
formaga till killkritik och reflektion.
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Kulturarv och kulturmiljéer dr mycket viktiga for samhillsbygget
och bidrar till bildning samt till héllbar utveckling i alla dess tre
dimensioner’’'. Deltagande i kulturlivet bidrar till social ssammanhll-
ning och barns och ungas engagemang 1 exempelvis ideella kultur-
foreningar kan fungera som plantskola fér deltagande i demokratiska
processer.

5.4.1 Hindren for kulturens utbyte med skolan behdver rivas

Estetiska amnen bidrar till att utveckla elevers kreativa férmdgor och
deras formdga till kritiskt tinkande. Ett exempel ir bildimnet, dir
eleverna lir sig att framstilla och presentera egna bilder men ocksd
att kritiskt avlisa bilder som férmedlas via reklam, media, och andra
avsindare.”” Estetiska imnen 6var ocksi centrala férmdgor som krea-
tivitet och att kunna se saker frdn olika perspektiv. Det i sin tur kan
bidra till minniskors férméga att hitta nya losningar pd samhillsut-
maningar.

Ur ett kulturpolitiskt perspektiv dr de estetiska dmnena viktiga
for att alla barn och unga ska f8 mojlighet att utveckla sina skapande
féormagor. For barn och unga som inte méter konstnirliga uttrycks-
sitt och skapande 1 sin hemmiljé kan de estetiska imnena 6ppna nya
dérrar och s8 ett {ré till morgondagens konstnirer.

Ett av de 6vergripande syftena med utbildningen i grundskola,
gymnasium och motsvarande utbildningsformer ir att frimja elever-
nas utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskinnande
individer och medborgare, och att ge dem en god grund till aktivt
deltagande 1 samhillslivet.” I relation till det mélet framstir moten
med kultur inom ramen f6r skolan som mycket viktiga — bade for att
kultur ir en viktig del av samhillet och fér att kultur frimjar kreati-
vitet, empati och forstdelse for samhillet.

Bade i propositionen Tid for kultur och 1 propositionen Kultur-
arvspolitik har regeringen framfort att kultur- och kulturarvsverk-
samhet i skolan bidrar till att uppnd skolans kunskapsmal.** For kul-
turpolitikens del ir skolan den enda arena dir det dr mojligt for kul-
turpolitiken att nd alla barn och unga oavsett deras hemforhéllanden

3! De tre hillbarhetsdimensionerna ir miljémissig, social och ekonomisk utveckling.
32 Statens skolverk 2019.

33 Skollagen (SFS 2010:800).

** Prop. 2009/10:3, s. 69-70; prop. 2016/17:116, s. 78-79.
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och intresse. Kultur 1 skolan kan med den utgdngspunkten ses som
mycket viktigt for att sikerstilla barns ritt till kultur 1 enlighet med
barnkonventionen.

I sitt betinkande fr&n 2009 beskriver Kulturutredningen att kul-
turpolitiken under l8ng tid arbetat f6r att frimja kulturverksamhet i
skolan. Kulturutredningen tecknar en bild av ett omfattande samar-
bete mellan kulturlivet och skolan men beskriver ocksa brister 1 sam-
arbetet:

Stort utrymme ges ocksd for kulturupplevelser 1 dagens skola. Trots
detta uppfattas relationen mellan skolan och kulturomridet ofta som
bide problematisk och splittrad. I vira kontakter med det fria kulturli-
vet har vi erfarit att mojligheterna att verka i skolan ofta uppfattas som
begrinsade och i stor utstrickning beroende av enskilda lirares intresse.
Frin skolhill framhalls ibland att kulturskaparna saknar kunskap om
skolans inre liv och uppdrag.*®

Den bild som vi har fitt 1 vira intervjuer och kontakter ger 1 stort
sett samma bild som Kulturutredningen. Manga av de kulturaktorer
som vi har intervjuat har tagit upp att det av olika skil har varit svért
att ha ett utbyte med skolan. Under pandemin har dessutom utbytet
mellan skolan och kulturen i princip helt legat nere (se avsnitt 4.9.3).

Virdet av kultur i skolan dr mer f6rankrat inom kulturpolitiken

Skolans pressade schema ir ett upplevt hinder f6r utbytet mellan
kulturen och skolan som kulturaktdrer har pekat pd. Det pressade
schemat forsvirar bide skolklassers besok pa till exempel museer
och barns och ungas kulturupplevelser under skoltiden. I de fall ut-
bytet mellan kulturverksamheter och skolan brister gir elever och
lirare miste om ett inslag i skolan som kan bidra till att levandegora
och vicka intresse f6r skolans dmnen. Kulturaktérer som museer
upplever sjilva att de utvecklat sina pedagogiska program och att de
1 dag i hoég grad ir anpassade efter liroplanen. Vilken relevans som
skolan tillmiter erbjudanden frdn kultursektorn ir dock oklart. En
oversyn av bidraget Skapande skola antyder att skolor inte ser inslag
av konst och kultur som en viktig del av skolans uppdrag och att de
inte ser att sidana inslag bidrar skolans maluppfyllelse.” Vira inter-

% SOU 2009:16, s. 109.
3 Statens kulturrdd 2020.
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vjuer med kommunala tjinstepersoner med ansvar for kultur ger
samma bild.

Kulturpolitiken arbetar pd olika sitt f6r att frimja kulturverk-
samhet 1 skolan. Ett exempel ir bidraget Skapande skola. Under
perioden 2018-2020 hade Riksantikvarieimbetet 1 uppdrag att kart-
ligga kulturarvsarbetets betydelse f6r skolvisendet samt att frimja
samverkan mellan skolvisendet och kulturarvsinstitutionerna. Arbe-
tet har resulterat i en rapport och i konferenser och seminarier om
kulturarvsarbete i skolan.” Regionala och kommunala kulturaktérer
bedriver ocksi ett omfattande arbete for att frimja med kultur i skolan
genom subventionerade aktiviteter, férmedling av kontakter med
kulturaktdrer, erbjudande om gratis kollektivtrafikresor med mera.*®

Inom utbildningspolitiken framstar intresset for kultur 1 skolan
pd nationell nivd som relativt svalt. En oversiktlig genomging av
Skolverkets webbplats ger bilden av att myndigheten inte bedriver
ndgot storre arbete med inriktning mot kultur i skolan. I Skolverkets
regleringsbrev f6r 2020 finns ett uppdrag om att stimulera okat
lisande bland barn och elever och ett uppdrag att bistd Kulturrddets
verksamhet med Kulturskolecentrum, men i évrigt saknas direkta
uppdrag kopplat till kultur i skolan. Vi bedémer det som angeliget
att Skolverket fir ett tydligare uppdrag att frimja utbytet skolan och
kultursektorn.

5.4.2 Digitaliseringen skapar bade majligheter
och utmaningar

Under pandemin 6kade minniskors digitala kulturkonsumtion och
utbudet av digitalt tillgingliggjord kultur ir 1 dag mycket stort. Nir
kulturinstitutioner som Dramaten eller Géteborgs Symfoniker till-
gingliggdr kultur digitalt konkurrerar de inte bara med varandra och
internationella kulturinstitutioner utan ocksi med plattformar som
till exempel Netflix, HBO och Youtube om minniskors uppmirk-
samhet. Mindre aktdrer som saknar egna plattformar kan ha dnnu
svarare att nd en publik.

Digitaliseringen mojliggor att mer kultur kan produceras men
kan samtidigt férsvira f6r den smalare konsten och kulturen att nd
ut, eftersom utbudet dr s§ mycket storre 1 dag dn fore digitali-

%7 Riksantikvarieimbetet 2021c.
%8 Se till exempel Statens kulturrid 2019 och Dalabuss 2021.
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seringen. For en redan initierad kulturkonsument med stor digital
kompetens innebir digitaliseringen méjligheter att ta del av ett bre-
dare utbud av kultur och nya méjligheter att dela och diskutera kul-
turupplevelser med personer 1 andra delar av Sverige eller virlden.
For den mindre initierade kulturkonsumenten kan i stillet det stora
utbudet pd stora kommersiella plattformar medféra att det blir sv3-
rare att hitta alternativ utanfér det breda mainstreamutbudet.

Hir har kulturkritik en viktig roll for att vigleda konsumenter till
kulturupplevelser. Kulturkritiken bidrar till konstformers utveck-
ling och till att uppmirksamma och skapa forstdelse f6r konstnirliga
verk 1 alla genrer. Kulturkritik kan dven understédja debatt och det
demokratiska samtalet. Det dr dirfér ett demokratiskt och kultur-
politiskt problem att utrymmet f6r kulturkritik minskar 1 traditio-
nell media.

5.4.3  Kulturen bidrar till utvecklingen av digital kompetens

Informationstekniken och digitaliseringen skapar bide méjligheter
och utmaningar {6r demokratins utveckling, och fér kulturens moj-
lighet att bidra till demokratin. I dag finns tillgdng till ett dverflod
av olika informationskillor, och anvindningen av dessa killor varie-
rar mellan olika individer.”” Nir utvecklingen medfort att olika indi-
vider i befolkningen 1 ligre grad vinder sig till gemensamma killor
for informationsinhimtning har ocks3 klyftorna mellan olika &sikter
och verklighetsuppfattningar i befolkningen 6kat, bade i Sverige och
pa andra héll i virlden.* Samtidigt ger digitaliseringen dven mojlig-
heter f6r medborgarna att férdjupa och bredda demokratin.

Sverige som nation har en vision om samhillets digitalisering,
vilken finns formulerad i den nationella digitaliseringsstrategin.*'
For att samhillet ska kunna nirma sig visionen pd ett sikert sitt
behéver landets medborgare vara rustade fér den omstillning som
digitaliseringen innebir. Det behovs utbildning och fortbildning i
digital kompetens inklusive killkritik for sdvil barn och unga som fér
vuxna. Kulturen har potential att spela en viktig roll i detta arbete.

Exempelvis har behovet av medie- och informationskunnighet
(MIK) o6kat drastiskt i takt med spridningen av desinformation pa

3 Pariser, E. 2011.
0 Ibid.
' Skr. 2017/18:47.
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internet och med algoritmers pdverkan p4 den information och kul-
tur som minniskor tar del av.* MIK ir fé6rmédgan till killkritik och
annan virdering av information, och det ir en central kompetens fér
ett demokratiskt samhille. Kulturens aktérer, till exempel bibliotek
och museer, bedriver redan ett arbete for att stirka denna kompetens.

Bibliotekens kirnuppdrag ir att verka for det demokratiska sam-
hillets utveckling genom att bidra till kunskapsférmedling och fri
dsiktsbildning.” Biblioteken har en ling historik av att arbeta for att
frimja invdnarnas digitala kompetens. Fér minga invinare som sak-
nar mojlighet att anvinda internet hemma 4r dessutom de datorer
som gér att anvinda pd biblioteketen en mycket viktig resurs. Detta
visade sig inte minst under pandemin, d& det finns exempel p3 att
invdnare i en kommun dir bibliotekslokaler stingt reste till 6ppna
bibliotekslokaler i en annan kommun.*

Ett av museernas uppdrag ir att férmedla vittnesbérd om minni-
skan och minniskans omvirld.” Det ir ett folkbildande uppdrag och
museerna kan spela en viktig roll {or att stirka den killkritiska kom-
petensen 1 samhillet. Ett exempel dr vandringsutstillningen Det
resande demokratilabbet som under 2018 visades pd ett trettiotal
folkbibliotek runt om i landet. Genom workshoppar méttes biblio-
tekarier, skolklasser och lirare i ett alternativt klassrum. Utstill-
ningen bygger pd ett utbildningsmaterial som har tagits fram av
Statens Medierdd och producerats av Arbetets museum med stod av
Statens Medierdd och studieférbundet Sensus. Projektet har tidigare
finansierats av Svenska Postkodstiftelsen och syftar till att ge ung-
domar insikter som hjilper dem att identifiera vanligt féorekommande
berittartekniker som déljer antidemokratiska och vildsbejakande
innehall.

Utstillningen har anammats av Svenska institutet som har 6ver-
satt den och tillgingliggor den for svenska utlandsmyndigheter for
att stotta en demokratiskt och héllbar utveckling i virlden, till gagn
for svensk utrikes- och sikerhetspolitik. Aven Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap har visat intresse f6r att anvinda ut-
stillningen 1 deras arbete med att motverka desinformation.

Exemplet illustrerar den potential som finns 1 samverkan mellan
kulturomridets aktdrer och verksamheter inom andra politikomraden.

2 Se till exempel Carlsson, U. 2018.
“ Bibliotekslagen (SFS 2013:801).
* Svensk biblioteksférening 2021.
* Museilagen (SFS 2017:563).
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Vibeddmer att det bor finnas stddformer som stimulerar och mojlig-
gor sidan samverkan 1 hogre utstrickning in 1 dagsliget. Men efter-
som det dr viktigt att virna kulturens oberoende bor sddana stod-
former finansieras och administreras utanfér kulturpolitiken.

5.4.4 Kulturen bidrar till social hallbarhet

Under pandemin stingdes portarna till kultursektorns byggnader och
minniskor fick i stillet ta del av den kultur som ir tillginglig digitalt
och utomhus. De kulturarvsverksamheter som bedrivs inomhus och ir
beroende av en betalande publik drabbades hirt av pandemin. For
manga ideella kulturarvsverksamheter innebar restriktionerna ocksé
att mojligheterna till intikter genom publika arrangemang férsvann,
samtidigt som ett 6kat intresse av att besoka kulturarvsmiljéer bidrog
till att behoven av underhillsinsatser 6kade.* De ekonomiska ut-
maningar som pandemin medférde f6r ideella kulturarvsverksam-
heter foranledde regeringen att inféra ett krisstod om 20 miljoner
kronor for ideellt kulturarvsarbete 1 2021 4rs virindringsbudget. De
ideella kulturarvsverksamheterna ir viktiga f6r att bevara och till-
gingliggdra det gemensamma kulturarvet 1 hela landet och har ocksi
stor betydelse for besdksniring och féretagande i lokalsamhillet.
Kulturarv och kulturmiljder” har en ekonomisk och estetisk
betydelse och framfér allt en kulturell och demokratisk betydelse
genom att de bidrar till att skapa tillhérighet och forstdelse for vare
samhilles plats i tiden. Kulturarvet siger ndgot om vilka vi minni-
skor som lever 1 dag dr och var vi befinner oss, vilka skeenden som
lett fram till den punkt dir vi befinner oss och vart vi ir pd vig.
Minniskors historiebruk och anvindning av kulturarvet — som
inkluderar sdvil byggnader som hantverk, litteratur, dramatik och
musik — dr en viktig kraft i den demokratiska samhillsutvecklingen.
Sambhillets polarisering gor det dnnu mer angeliget att det finns
resurser for ett kulturarv som bidrar till ett Sverige som héller thop.*”
Kulturarvets sociala betydelse ir svir att sitta siffror pd och méste

# Riksantikvarieimbetet 2021.

* Prop. 2020/21:99.

“ Begreppet kulturmiljé avser hela den miljé som 4r piverkad av minniskan, och ir en del av
kulturarvet. En kulturmilj$ kan omfatta en kulturhistorisk limning, en byggnad eller en del av
ett landskap, en bygd eller en region.

* Regeringen 2016.
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dirfor beddmas utifrdn vad den innebir f6r minniskors upplevelser
av tillhérighet och delaktighet.

Social hillbarhet ir svirt att definiera och det finns heller inte nigon
allmint accepterad definition av begreppet. Betydelsen av kultur-
miljoer, arkiv, bibliotek, museer, ideella kulturféreningar och konst
1 dessa olika former ir i sammanhanget att erbjuda arenor for dis-
kussion 1 syfte att 1ita olika synsitt motas och utmana varandra. P3
s& sitt kan samhillsengagemang, tillit och gemenskap utvecklas.

Vi bedémer att det dr viktigt att konstens och kulturens bidrag
till social hillbarhet virnas och att detta reflekteras 1 satsningar.

5.4.5 Beddmningar

o Estetiska dmnen 1 skolan bidrar till elevers killkritiska férmdga,
kreativitet och férbereder dem f6r de utmaningar som féljer med

dagens bildsambhiille.

o Kultursektorns verksamheter har potential att bidra till skolans
grundliggande syfte och miluppfyllelse. Men skolan kan behova
stod 1 att se vilka virden kulturinslag kan medfora och hur utbyte
och samverkan med kultursektorn kan utvecklas.

o Kultursektorns aktorer bidrar till och har potential att bidra in
mer till ett demokratiskt samhille och till utvecklingen av digital
kompetens. Staten bér skapa forutsittningar t6r projekt dir kul-
turverksamheter 1 samverkan med offentliga verksamheter inom
andra politikomrdden och privata aktorer kan arbeta med demo-
kratifrimjande projekt. For att virna kulturens oberoende bér
sddana stddformer finansieras och administreras utanfér kultur-
politiken.

5.5 Konst, kultur och kulturarv dr en del av hallbara
samhallen

Pandemin har belyst kulturens viktiga roll i samhillet — pd global,
nationell, regional och lokal niv8. Nir kulturverksamheter tvingats
stinga eller stilla in arrangemang har avsaknaden av de sociala métes-
platser som kulturverksamheterna utgor blivit pdtaglig. I samband
med att bibliotek stingt finns vittnesmal frdn kommuner om att av-
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saknaden av det 6ppna biblioteksrummet och mojligheten att anvinda
bibliotekets datorer varit stor, sirskilt bland socialt utsatta grupper.
Svensk biblioteksforening har pekat pd att folkbiblioteken ofta fyller
en funktion som medborgarkontor, trots att biblioteken sillan har
det uppdraget.”

Internationellt ser vi flera exempel pad att kulturens potential att
bidra till en bredare samhillsutveckling lyfts fram allt tydligare.
I EU:s satsning New European Bauhaus ses den gestaltade livsmiljon
som en del i arbete med att stilla om till ett mer hillbart samhille.”!
I sin nya tiodrsstrategi har brittiska Arts Council satt upp tre mil-
omriden. Ett av dem handlar om att konst och kultur kan bidra till
att férindra lokalsamhillen och 8 dem att blomstra. For att nd mélet
planerar Arts Council att investera 1 lokalsamhillen 1 samarbete med
organisationer inom bland annat utbildning, hilso- och sjukvard och
civilsamhille.”

I en svensk kontext har flera regioner och kommuner tagit fram
egna modeller for att bedéma kulturens bidrag till det omgivande
samhillet, till exempel Vistra Gotalandsregionens modell for att
identifiera s kallade kreativa kraftfilt. Bide regioner och kommuner
har ocksd anvint metoden Cultural planning i syfte att kartligga
platsers kulturella resurser, i syfte att finna det unika som sedan kan
utvecklas.”

5.5.1 Kultur bidrar till regional tillvaxt

Milet for den regionala tillvixt- och utvecklingspolitiken ir att ut-
veckla alla delar av landet och stirka den lokala och regionala kon-
kurrenskraften. I den nationella strategin for héllbar regional ut-
veckling som giller 2021-2030 lyfts betydelsen av kultur fram under
rubrikerna Hog livskvalitet med goda och attraktiva livsmiljéer och
God samhillsplanering.** Aven i de regionala utvecklingsplanerna be-
skrivs kulturen ofta som betydelsefull f6r den sociala aspekten av
hillbar utveckling. Kultur beskrivs till exempel som nigot som kan
bidra till ett inkluderande och 6ppet samhille.”

> Svensk biblioteksforening 2021.
STEU 2021.

52 Arts Council England 2021.

53 Myndigheten f6r kulturanalys 2020.
5+ Skr. 2020/21:133.

 Tillvixtverket 2019b, s. 56.
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I Tillvixtverkets rapport Regionalt tillvixtarbete efter 2020, som
bland annat undersoker regionernas framtida prioriteringar 1 det
regionala utvecklingsarbetet, redovisade 13 regioner att de gor prio-
riteringar inom kultur.”® Ett flertal av dem ligger sirskilt stor vikt
vid att det finns behov av att skapa och stirka forutsittningar for ett
mer inkluderande kulturutbud och evenemang 1 sivil storre som
mindre orter. Flera av regionerna menar, i linje med det, att kulturen
behover goras mer tillginglig och inkluderande, bide fér olika platser
och olika grupper.”

I en 4terrapportering av det regionala tillvixtarbetet 2019 lyfter
tio regioner fram sitt arbete med kultur och fritid som betydelsefullt
for att stirka regionens attraktivitet™, att jimféra med de 13 regioner
som lyfte fram att de 1 sitt utvecklingsarbete inom regional tillvixt
efter 2020 dmnar gora prioriteringar inom kultur.”” Av de tio regio-
ner som redovisade kultur och fritid som ett viktigt omride 1 det
regionala tillvixtarbetet 2019 pekade flertalet pd behovet av att ut-
veckla den kulturella sektorn for att stirka regionens attraktivitet
bide fér boende och fér besokare.®

P4 regional nivd verkar det alltsd finnas en utveckling dir kulturen
ges mer plats 1 det regionala utvecklingsarbetet, dven om det finns
utrymme for ytterligare utveckling. I vira dialoger med niringsmyn-
digheter har det dock framkommit att KKN sillan inkluderas i regio-
nernas niringslivsstrategier och att minga kommunala och regionala
niringslivskontor hanterar KKN som ett slags fritidsverksamhet och
ibland saknar forstielse for KKN:s affirsnytta.

Kulturaktorer far inte tillricklig del av besdksniringens intikter

I regeringens nationella strategi f6r héllbar regional utveckling lyfts
bland annat kulturmiljéers betydelse f6r héllbar regional utveckling
fram. I strategin konstateras att det ir viktigt att mojliggdra att virde-
fulla natur- och kulturmiljéer bevaras, virdas, anvinds och utvecklas
samt att de utifrdn gillande férutsittningar kan vara tillgingliga fér
boende, foretagare och besokare.'

% Tillvixtverket 2020b.

7 Ibid.

58 Tbid.

% Ibid; Tillvixtverket 2019b.
0 Tillvixtverket 2020b.

6! Skr. 2020/21:133, s. 29.
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Aven om kultursektorn lyfts fram som viktig for att stirka regio-
ners attraktivitet for besokare uttrycker kulturaktdrer som vi har
intervjuat att kulturverksamheterna inte virderas tillrickligt inom
besdksniringen. Kulturverksamheter i form av evenemang och kultur-
historiska beséksmal ir ofta grundorsaken till att minniskor viljer
att resa till en viss plats. Dessa verksamheter fir dock ingen, eller
endast en liten, del av de intikter som genereras av besdken. Vi
beddmer att det borde undersékas hur intikter kan omférdelas for
dterinvestering 1 kultur och héllbar beséksutveckling med bevarande
av platsen i fokus. I Sverige saknas 1 dagsliget tillforlitliga underlag
om vilken betydelse dessa verksamheter har f6r samhillets ekonomi.
Bristen pd sddana underlag kan bidra till att kultursektorns bidrag till
ekonomin inte virderas s hogt som det borde.

5.5.2  Gestaltad livsmilj6é bidrar till attraktiva och hallbara
samhallen

Under pandemin har ménga varit hinvisade till sina hemmiljéer eller
nirliggande livsmiljéer, och betydelsen av dessa miljéers utformning
har antagligen varit viktigare in nigonsin. Nya byggnader, offentliga
platser och 16sningar f6r infrastruktur blir i de flesta fall bestiende i
generationer. Vil gestaltade, robusta och funktionella livsmiljer
med framtridande estetiska och konstnirliga virden, dir hinsyn tas
till kulturhistoriska virden och dir hillbara material anvinds, kan
stirka hillbarheten samt 6ka trivseln och minniskors livskvalitet.®
Dirfér dr det viktigt att tillimpa en omsorgsfull gestaltning av livs-
miljén i alla delar av landet. EU-initiativet New European Baubaus
som vi nimnt 1 avsnitt 5.2 och 5.5 ir ett exempel pd hur gestaltad
livsmiljé dr en del 1 arbetet for hdllbara samhillen.

Viren 2018 presenterade regeringen en samlad politik f6r gestal-
tad livsmiljs.” Politiken skapar en helhetssyn fér utformningen av
livsmiljoer med minniskan i1 centrum och den ir ett mycket bra
exempel pd hur kulturen skapar virden och bidrar till hillbarhet i
andra samhillsprocesser. Arkitektur, form, design, konst och kultur-
milj6 ska finnas med i plan- och byggprocesser och bidra till 6kad
kvalitet sdvil konstnirligt och estetiskt som socialt.

62 Prop. 2017/18:110.
6 Ibid. I det hir avsnittet fokuserar vi p4 den fysiska miljén men politiken omfattar samtliga
rumsliga skalor.
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Arbetet med gestaltad livsmiljo finansieras i huvudsak inom
byggprocessen, inte genom kulturpolitiska medel. Den nationella
politiken har satt ett ramverk fér arbetet och i mdnga kommuner och
regioner runt om i Sverige sker ocks3 ett aktivt arbete for gestaltad
livsmiljo.** ArkDes har i uppgift att vara nationell métesplats inom
arkitektur, form och design. Foreningen Svensk Form, Form/Design
Center samt Rohsska museet f&r medel frin regeringen for att verka
for form och design regionalt. Vi menar att samarbetet med regionala
och lokala métesplatser och en utveckling av dessa ir viktigt for
genomférandet av politiken f6r gestaltad livsmiljo 1 hela landet.

Samma &r som regeringen presenterade en samlad politik for
gestaltad livsmil;jo, 2018, fick Boverket ett samlat ansvar f6r samord-
ning, kompetensstdd och frimjande insatser till offentliga aktorer pa
nationell, regional och lokal nivd i frigor om arkitektur och gestaltad
livsmiljé. Boverket redovisade sitt arbete med det regeringsuppdra-
get 2020. Myndigheten konstaterade d& att deras uppdrag skulle
behova breddas genom att regeringen dven inkluderade niringsliv
och akademi 1 den utpekade méilgruppen av offentliga aktorer, detta
1 syfte att arbetet med gestaltad livsmiljé ska f3 ett brett genomslag
i samhillet.”® Aven civilsamhille och enskilda medborgare har en
viktig roll att spela fér att detta ska kunna ske, enligt Boverket.®

5.5.3  Offentlig konst &r ett utvecklingsomrade

En viktig del av gestaltad livsmiljo ir arbetet med offentlig konst.
Centralt f6r arbetet med offentlig konst ir enprocentsregeln, som
siger att en procent av budgeten {6r byggnationer av fastigheter, infra-
struktur och offentliga miljer ska investeras i konstnirlig gestaltning.
Enprocentsregeln ir en princip som kan tillimpas pé olika sitt och
den ir inte reglerad 1 lag.”’

De senaste dren har den offentliga konsten utvecklats p3 ett posi-
tivt sitt och fitt 6kad spridning i landet. En anledning till det ir poli-
tiken for gestaltad livsmiljé och Statens konstrids uppdrag 2018-2020
att verka for stirkt kunskapsutveckling inom offentlig konst och

4 Boverket 2020.

% Tbid.

% Tbid; Boverket 2021.

% Konstnirsnimnden 2013.
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gestaltning av gemensamma miljéer.* Till skillnad frén andra kultur-
omriden har den offentliga konsten under pandemin fortsatt att
produceras och vara tillginglig fér publiken, dven om arbetet med
nya gestaltningar delvis har f6rsvérats.

I vira intervjuer med kulturaktérer har det framkommit att offent-
lig konst dr ett komplicerat omride som innebir samverkan med
aktérer inom andra politikomrdden och som ofta inkluderar arbete
med offentliga upphandlingar. Manga aktorer befarar att utveck-
lingen kommer bromsas upp nu nir Statens konstrids uppdrag att
vara kunskapsnav fér offentlig konst har upphért. For att utveck-
lingen ska kunna fortsitta ser vi behov av en nationell kunskapsplatt-
form for offentlig konst.

Ett aktivt arbete med gestaltad livsmiljé dr viktigt 1 alla delar av
landet. Enprocentsregeln generar emellertid inte nigra projekt pd
platser utan ekonomisk tillvixt, vilket kan hindra arbetet med gestal-
tad livsmiljo 1 glesbygden. P4 slutkonferensen f6r Statens konstrads
lokala konstprojekt 2020 formulerades ett f6rslag om att en procent
av vinsten frin statliga bolag i glesbygd bor vikas for satsningar pd
offentlig konst 1 omriden utan tillvixt. Detta skulle troligen 6ka till-
gingen till offentlig konst 1 manga delar av landet.

Staten tillimpar 1 dag enprocentsregeln i ligre grad in kommuner
och regioner. Regeringen har dock uttryckt att det dr viktigt att staten
agerar som en forebild och sjilv tillimpar regeln, och 2018-2020 hade
Statens konstrdd i uppdrag att utarbeta ett metodstdd f6r hur staten
kan tillimpa enprocentsregeln. En f6ljd av detta dr att statliga fastig-
hetsigares intresse fér konstnirlig gestaltning har 6kat och dirmed
dven efterfrigan pd Statens konstrdds kompetens.

Vimenar att Statens konstrdds anslag behéver foérstirkas om staten
ska kunna 6ka tillimpningen av enprocentsregeln. Statens konstrdd
skulle behéva mer resurser som myndigheten kan ligga pd projekt
med konstnirlig gestaltning i samarbete med statliga fastighetsigare.
En 6kning av anslaget skulle dven kunna medféra att fastighetsigare
investerar mer pengar 1 konstnirlig gestaltning, vilket forbittrar bild-
och formkonstnirernas villkor.”

% En lingre beskrivning av utvecklingen finns i Statens konstrdd 2020.
¢ Statens konstrdd 2021.
7% Statens konstrid 2021b.
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5.5.4 Beddmningar

e For att konst- och kulturverksamhet ska kunna stirka sitt bidrag
till héllbar, regional utveckling krivs en utékad samverkan bade
horisontellt och vertikalt. Samverkan och kunskapsutbyte mellan
den statliga och regionala nivin samt mellan olika politikomriden
behover oka.

o Iljusetav bdde samhillsmilet och delaktighetsmalet ir det viktigt
att arbete med gestaltad livsmiljé och offentlig konst bedrivs 1
hela landet. Regionala och lokala métesplatser inom arkitektur,
form och design ir dirfor av stor betydelse. Samarbetet med och
utvecklingen av dessa métesplatser bor frimjas. Om en procent
av vinsten frin statliga bolag i glesbygd viks for satsningar pd
offentlig konst 1 omrdden utan tillvixt skulle det bidra ull 6kad
tillgdng till offentlig konst och mer attraktiva livsmiljoer 1 mdnga
delar av landet.

e Regeringen bor ge Statens konstrad 1 uppdrag att etablera en sam-
ordnande nationell kunskapsplattform f6r arbetet med offentlig
konst och utdka Statens konstrids anslag 1 syfte att bidra till att
statliga fastighetsigare okar sin tillimpning av enprocentsregeln.

5.6 Kulturen har betydelse for halsa

Forskning visar att kultur kan bidra till férbéttrad hilsa och livskva-
litet.”' I en undersékning om svenskars kulturvanor under pandemin
svarade 64 procent att kultur ir viktigt for att de ska md bra och
24 procent att deras vilmdende pdverkats av att kulturutbudet
begrinsats under pandemin.” Flera av de aktérer som vi har inter-
vjuat och som verkar inom den ideella kultursektorn beskriver en
oro &ver att individers vilbefinnande pdverkas nir minniskor inte
kan delta 1 kulturaktiviteter och sociala sammanhang. Nigra ideella
féreningar inom amatdrkulturomradet har dirfér startat upp ideella
stddlinjer dit oroliga och ensamma medlemmar kan ringa.

Kultur och hilsa handlar ocksd om att kultur tar plats och tillim-
pas 1 hilsofrimjande och rehabiliterande syfte. Exempel pd sddana
aktiviteter ir dans for unga med psykisk ohilsa, dans f6r vuxna med

7! Vetenskapsridet 2010.
7 Insight Intelligence med flera 2021.
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Parkinsons sjukdom, minnestrining med hjilp av museers utstill-
ningar, musik- och bildterapi samt litteraturterapi. Under pandemin
har dock kulturell verksamhet inom varden pausats pd grund av re-
striktioner.

Vimenar att det ir viktiga att f6lja upp hur minniskors kulturvanor
forindrades under pandemin och hur detta pdverkade deras hilsa och
vilbefinnande. I linje med det pagdr under 2021 en studie vid Centrum
for kultur, kognition och hilsa vid Karolinska Institutet dir forskare
underséker dessa frigor.”” Den kunskap som genereras i den typen
av studier ir virdefull nir framtida insatser ska utformas.

5.6.1 Delaktighet i kulturlivet kan vara en fristad for barn
och unga

Under pandemin har barn och unga generellt sett haft simre tillgdng
till kultur- och fritidsaktiviteter. Kulturaktiviteter kan vara ett sitt
fér barn och unga att skapa en meningsfull tillvaro, lira sig nya saker
och bygga upp sin sjilvkinsla. Aktiviteterna kan ocks3 vara ingdngen
till nya vinskapsband utifrin gemensamma intressen.

Nir minga barn och unga befinner sig hemma 1 stillet f6r 1 skolan
eller pd fritidsaktiviteter blir det svirare att finga upp dem som
riskerar att fara illa. Fér barn och unga som har en utsatt situation i
hemmet kan kultur- och fritidsaktiviteter fungera som en fristad och
en social motesplats dir det finns trygga vuxna. Mnga kommuner har
dock stingt ned dessa verksamheter under vissa perioder av pandemin.

Vi delar Barnombudsmannens bedémning att det finns ett behov
av att folja upp och utvirdera hur pandemin har paverkat tillgdngen
till kultur- och fritidsverksamheter riktade till barn och unga samt
hur detta piverkat deras hilsa.”

5.6.2 Behov av samverkan och kunskapsspridning

For att {8 en nationell 6verblick dver omrddet kultur och hilsa gav
regeringen 2018 Kulturrddet i uppdrag att genomfora en dversyn av
dels hur det strategiska arbetet bedrivs i samtliga lin, dels hur kun-
skapsutbyte och samverkan kan vidareutvecklas. I sin redovisning

7> Kompetenscentrum for kultur och hilsa 2021.
7* Barnombudsmannen 2021b.
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till Kulturdepartementet och Socialdepartementet 2018 pekade Kul-
turrddet pd behov och idéer om utveckling av kultur och hilsa som
uttryckts av féretridare for regioner och kommuner.” Fér att om-
rddet ska kunna utvecklas regionalt anges bland annat att det méste
finnas grundliggande uppdrag och mandat f6r personal inom véard
och omsorg att kunna arbeta med frdgorna. Vidare beh6vs 6kad och
strukturerad samverkan mellan sektorsomrdden, plattformar foér
kunskapsutbyte och lingsiktighet i arbetet. Hilso- och sjukvérden,
omsorgen och kultursektorn behéver mer kunskap och kompetens-
utveckling kring metoder och modeller.

Kulturrddet foresldr ett antal nationella dtgirder for att utveckla
arbetet med kultur och hilsa i Sverige. Kortfattat pekade férslagen
pa behovet av utvecklad omrideséverskridande samverkan mellan
departement och statliga myndigheter samt pd behovet av kunskaps-
spridning.”® Vi bedémer att de uttryckta behoven bér métas.

5.6.3 Beddmningar

e For att utveckla det nationella arbetet med kultur och hilsa
behover regeringen utveckla samverkan mellan olika departement
och statliga myndigheter.

¢ En nationell aktér bér 1 samverkan med regioner ta ansvar for
kunskapsspridning om den forskning som bedrivs inom kultur

och hilsa.

7> Statens kulturrid 2018.
76 Tbid.
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&) Nya satt att tillgangliggdra kultur

I detta kapitel synliggor vi nya initiativ f6r att tillgingliggora kultur
som har etablerats eller utvecklats under pandemin och som har
potential att positivt bidra till kultursektorns strivan att ni de
kulturpolitiska mélen.

6.1 Pandemin har varit en katalysator for utveckling

Trots den kris som pandemin har inneburit for kultursektorn har
flera kreativa och innovativa sitt att tillgingliggora kultur utvecklats
och etablerats under pandemin. Initiativen handlar bide om att upp-
ritta och férdjupa alternativa kommunikationsvigar till publiken
och om att skapa trygga forutsittningar for att fortsitta att for-
medla, distribuera och producera konst och kultur.

Stora delar av kultursektorn har dessutom tagit stora digitala kliv
under pandemin. Flera fysiska verksamheter och métesplatser som
bibliotek, museer, gallerier, kulturhus, filmfestivaler, bokmissor och
foéreningsverksamheter har stillt om till digitala format 1 stillet f6r att
stilla in verksamhet. Pandemin har dirmed, mitt 1 alla utmaningar,
blivit en katalysator fér forindring och utveckling inom kultur-
sektorn.

6.1.1 Kulturverksamheter flyttar ut och séker upp

Under pandemin stingde flera kulturverksamheter sina lokaler for
besokare och nir verksamheter hillit 6ppet har minga besokare indd
hallit sig hemma, inte minst personer i riskgrupp. For att ind& nd ut
med sitt utbud och fortsitta gora konst och kultur tillgingligt har
verksamheter flyttat ut och har ocks3 sjilva sokt upp minniskor.
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Av véra intervjuer framgdr att biblioteken var snabba med att
stilla om sin verksamhet och sina arbetssitt redan viren 2020. Ett
exempel ir bokkassar som kunde bestillas pd internet och levereras
till ldntagare utan att de behovde besoka biblioteket. Personalens
kompetens och kunskap nyttjades fér att sitta samman kassarna
utifrdn lintagarnas 6nskemil om exempelvis genre eller forfattare.
Initiativet har spridits sig 6ver landet, bland annat genom Svensk
biblioteksférenings Facebookgrupp, och har dven ndtt andra linder
1 Europa.

Bland andra uppsékande initiativ kan nimnas bokbussar och bok-
bud. Det finns dven exempel pd hur bibliotek flyttat sin verksamhet
utomhus. Ett stadsbibliotek som sommaren 2020 flyttade ut sin
barnverksamhet nddde di dven barn som lekte 1 parken intill — barn
som ofta hade ett annat modersmidl in svenska. Barnen bérjade
besoka biblioteket och biblioteket nddde dirmed ovintat en grupp
som de tidigare hade haft svirt att nd.'

Enligt vira intervjuer med f6retridare for bibliotekssektorn beror
bibliotekens snabba och kreativa beredskap pa att sektorn de senaste
dren har arbetat fram en gemensam, strategisk praxis vad giller kun-
skapséverforing biblioteken emellan, dven internationellt. En annan
faktor som lyfts fram som en férklaring for det snabba agerandet ir
att bibliotek frén hela landet under ett antal &r har kunnat soka
utvecklingsstéd fran Kulturrddet f6r att prova nya idéer, och dirmed
hade man redan prévat olika uppsékande arbetssitt.

Aven inom andra kulturomriden har nya sitt att n§ publiken
provats. Ett exempel ir digitala stadsvandringar dir deltagare har
kunnat uppleva kulturarvet med hjilp av en smarttelefon och QR-
koder.” Inom scenkonsten och musikomrddet har olika metoder
provats for att identifiera, undersdka och inta nya arenor i syfte att
fortsatt mota publik ocksd fysiskt. Inte minst har initiativ gjorts for
att nd ut till de ildre, som under pandemin varit bland de mest
isolerade i samhillet. Teatrar och musikinstitutioner runt om i landet
har besokt dldreboenden och sjungit, spelat och list fér de dldre pd
avstdnd utomhus.’

Flera verksamheter har dven genomfért evenemang f6r barn och
unga pi skolor och férskolor och utvecklat koncept for att det ska

" Svensk biblioteksférening 2021.
2 Se till exempel Norrtilje museer 2021.
* Svensk Scenkonst 2020.
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gd att ta del av scenkonst hemifrin. Vidare har fria grupper under
pandemin upptritt i parker och andra utomhusmiljéer. Ett exempel
ir projektet Take away dir danskompaniet Norrdans besokt dldre-
boenden och innegirdar med kortare framtridanden i mindre kon-
stellationer fér invinare som anmilt sitt intresse.* Ett annat exempel
ir konstniren Jannine Rivel som skapat familjeférestillningen Koreo-
grafiska utflykter, som ir en dansupplevelse som utspelar sig i skogen
och som ir anpassad for ett begrinsat antal i publiken.’

6.1.2  Kultur har gjorts tillganglig digitalt

Den storsta utvecklingen inom kulturomradet under pandemin har
varit inom det digitala omridet. Nya innovativa sitt att presentera
och tillgingliggora konst har tagits fram och utvecklats av minga
olika aktdrer. Exempelvis har 85 procent av Svensk Scenkonsts
medlemmar genomfort digitala férestillningar och konserter under
pandemin.® Vissa scenkonst- och musikaktérerna har haft digitala
yinster sedan tidigare, medan andra snabbt lanserade nya platt-
formar dir ett kulturutbud gjorts tillgingligt fér allmdnheten.” For
scenkonsten har det handlat om sdvil inspelningar av ildre fore-
stillningar som livesindningar och i viss man nya produktioner (se
avsnitt 6.1.3). Ett exempel ir Hon ska heta Minou, en forestillning i
samarbete mellan Unga Dramaten och Malmé Stadsteater som
publiken tog del av direkt via ett videosamtalsystem genom vilket de
bida skidespelarna ocksd medverkade.®

Musikféreningar och arrangérer frin olika delar av landet har
ocksd sint digitala konserter som kunnat ses 6ver hela virlden.
Genom initiativet Bring it Home fick flera artister som behévde
stilla in sina konserter tidigt en mojlighet att indd spela live.
Stockholmsklubben Fasching har sint jazzkonserter live pd den egna
Facebooksidan, och genom den digitala musikfestivalen #digistim-
man livesindes under 13 helger bide konserter och workshops med
frilansande folkmusiker.

*Svensk Scenkonst 2020.

5 Riksteatern Sérmland 2021.
® Svensk Scenkonst 2021.

7 Ibid.

$ Dramaten 2021.
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Aven dansband har skapat nya koncept. Perstorpsbandet Donnez
byggde till exempel upp en miljonpublik genom att varje vecka bjuda
pd konserter med olika teman att dansa till hemma.” Stora aktdrer
inom den klassiska musiken har ocksd skalat upp sin digitala verk-
samhet. Konserthuset 1 Stockholm mirkte en 6kning med 300 pro-
cent av antalet starter pd sin playtjinst 18 mars—17 april 2020, jim-
fort med samma period dret innan'® och Géteborgs konserthus hade
nira 300 000 digitala tittare mars—april 2020."

Ocks3 enskilda aktorer, diribland artister som Jens Lekman och
Jason "Timbuktu” Diakité, har genomfort olika mindre initiativ och
arrangerat digitala konserter 1 avskalad och informell inramning,
ibland utan mellanhinder, skivbolag eller agenter.

Museer har utvecklat sin digitala verksamhet

Minga av landets museer och kulturarvsaktdrer har tagit nya grepp
om sin verksamhet och sina publikrelationer under pandemin. Det
har till exempel skett genom att de har utvecklat sina presentationer
och sin kommunikation, bdde genom att visa féremal och konstverk
men ocksd genom digitala visningar av till exempel kulturmiljéer,
vernissager och dialog. De har dven skapat utrymme f6r nya former
av gestaltning.

Samtidigt som de fysiska besdken till museerna rasade 2020 har
minga kunnat ta del av innehdll frdn museerna genom digitala
kanaler. Museer som haft stingt f6r publiken har 1 stillet kunnat
prioritera arbetet med att gdra samlingarna mer tillgingliga digitalt."

Aven arkivsektorn har under pandemin behévt begrinsa till-
gdngen till de fysiska arkiven, och bland annat de enskilda arkiven
har lagt resurser pd att 1 stillet tillgingliggéra arkivmaterial digitalt.
Riksarkivet genomférde programverksamhet som férelisningar,
visningar och utstillningar i digitala format.

Bland museernas initiativ under pandemin kan nimnas Bohuslins
Museum som bildade en innovationsgrupp med syftet att skapa
digitala produktioner med anknytning till museets utstillningar och
historia. De bjéd in sina besdkare att via museets webbplats dela med

’ SVT Nyheter 2021b.

19 Angstrém, A. 2021.

! Svensk Scenkonst 2021.
12 Sveriges Museer 2021.
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sig av sina tankar och berittelser om pandemin. Dessa redogorelser
blev direfter en del av utstillningen Reality Check Covid-19."

Naturhistoriska riksmuseet har tagit fram en digital dterspegling
av hela museet 1 360 grader dir man som besokare digitalt kan rora
sig fritt 1 museets lokaler, komma nira féremal och dven 13 tillging
till fordjupningsmaterial, till exempel filmer om specifika férema3l.

Flera museer har ocks3 utvecklat sitt att aktivera besokarna hem-
ma, genom kurser och workshops 1 exempelvis hantverk. Sérmlands
museum hade redan tidigare anordnat digitala slgjdtriffar och dir
Okat antalet personer som besdkte museets webbplats och foremals-
databas samt kommunikationen via sociala media."*

Som en del av ett mer l&ngsiktigt utvecklingsarbete har Moderna
Museet tagit initiativ f6r att utveckla nya utstillningsformat. Frin
2022 kommer museet att bjuda in konstnirer som fir producera hela
utstillningar pd plats, s& att konsten inte behover transporteras.
Museet planerar ocksi lingre utstillningar dir program och perfor-
mance aktiverar besdkare och skapar nya perspektiv under den tid
som utstillningen ir 6ppen."

Aven inom bildkonstomridet har arbetssitten férindrats. Det
framgdr av vdra intervjuer att flera mindre aktdrer inom det fria
kulturlivet har visat stor flexibilitet. Genom att anpassa sin verk-
samhet har de bidragit till ett levande kulturliv nir minga storre
institutioner har hllit stingt. Konstgallerier, fristdende konstnirer,
fotografer och illustratorer har ocksd utvidgat sin digitala f6rsiljning
som ett komplement till férsiljning pd plats.

Digitala filmfestivaler och samarbeten med lokala biografer

Under 2020 ¢kade andelen av befolkningen som dagligen ser pd
streamad tv frin 47 till 56 procent.' Manga biografer holl stingt under
pandemin och en férskjutning skedde av den allt tuffare konkurrensen
mellan olika visningsfénster av film nir tiden mellan att filmer slipptes
pa biograf och nir de slipptes for streaming minskade."” Som vi har

1 Bohuslins museum 2020.

! Ibid.

' Intervju med Moderna Museet.

' Nordicom 2021.

7 Under 2020 lanserades flera filmer pd biografer och streamingtjinster samtidigt. Lingfilmen
”Se upp foér Jénssonligan” ir ett exempel pi en film som skulle haft premidr pd bio men till
foljd av pandemin enbart p en streamingtjinst. Se TV4 2020.
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beskrivit 1 avsnitt 3.4.5 har detta inneburit utmaningar fér bio-
graferna och for filmproduktionens ekosystem.

Flera initiativ har tagits for att stdtta biograferna under pandemin.
Goteborg Film Festival valde redan 1 mars 2020 att skinka hilften av
sina prenumerationsintikter frin den digitala plattformen Draken
Film till en kvalitetsfilmbiograf som prenumeranten sjilv valde."
I samband med lanseringen av dokumentiren Greta valde iven
distributéren TriArt Film att gora det mojligt for den som sdg filmen
hemma att ocks3 stotta sin lokala biograf."”

For filmfestivalerna har pandemin inneburit stora begrinsningar,
men det finns det flera exempel pd hur de anpassat sig efter det
rddande liget och hittat nya sitt att nd ut till sin publik. Till exempel
stillde Goteborg Film Festival om till en helt digital festival 2021.
Iapril 2021 genomfordes Stockholm filmfestival Junior som en
hybrid med ett fital fysiska visningar men med fokus pd digitala
visningar. For forsta gingen kunde festivalen nd ut till hela landet
och cirka 25 procent av alla digitala visningar streamades utanfér
Stockholms lin, enligt uppgift frin festivalen. Genom projektet
Stafettfilmen fick ocksd grundskoleklasser frin olika delar av landet
gemensamt, pd distans, skapa en kortfilm som visades p4 festivalen.”

6.1.3  Konstnarlig produktion har skett under nya
forutsattningar

I flera andra linder, till exempel i Storbritannien och Frankrike, har
nedstingningarna varit hirdare reglerade in 1 Sverige under pandemin.
Trots det har viss kollektiv konstnirlig verksamhet 1 mindre kon-
stellationer kunnat fortsitta 1 Sverige, vilket framgir av véra inter-
vjuer.”! Restriktioner, allminna rid och rekommendationer har sam-
tidigt pdverkat verksamheterna, vilka behévt arbeta under nya
forutsittningar. Det handlar till exempel om musik- och filminspel-
ningar och efterarbete som kunnat fortsitta under pandemin.

Aven inom scenkonsten fortsatte en del repetitioner av forestill-
ningar och konserter utan publik och med begrinsningar. P4 Kungliga
Operan omarbetades till exempel forestillningen Rigoletto for att

8 Draken Film 2020.

' Se bland annat Virmlands biografnitverk 2020.
20 Stockholms filmfestival 2021.

21 Till exempel med Sveriges utsinda kulturrid.
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singarna skulle kunna hélla tvi meters avstind till varandra.?? Aven
en del hantverk och tillverkning har kunnat fortsitta i studior,
verkstider och ateljéer, om idn producerade individuellt eller av team
som arbetade i skift.”

Att viss konstnirlig produktion har kunnat ske under pandemin
har gjort det mojligt f6r minniskor att ta del av nya verk under
krisen, inte minst pd de digitala plattformar som utvecklats och fitt
ett storre genomslag till {6ljd av pandemin.

6.1.4  Digitalisering mojliggor interaktion

Genom olika typer av digitala plattformar, kanske frimst sociala
medier, har det varit mojligt f6r manga kulturverksamheter att nd ut
till besokare och publik dven under pandemin. Sivil institutioner
som enskilda konstnirer har till exempel bjudit in publiken till
studior, ateljéer och replokaler.

Av vira intervjuer med féretridare for kultursektorn framgdr att
enklare, informella inspelningar och hilsningar frin exempelvis artister
via mobiler och sociala mediekanaler som Facebook eller Instagram
blivit vanligare under pandemin. A ena sidan nimner flera kultur-
aktorer att interaktionen mellan artister och fans, vilken sedan linge
varit upparbetad p4 sociala medier, blivit mer intensiv under krisen. A
andra sidan tecknas en motsatt bild, framfér allt frin musiklivet, dir
flera musiker uppges ha minskat sin nirvaro i sociala medier eftersom
de har behovt arbeta med andra saker under krisen och dirmed haft
mindre tid att ligga p8 att uppritthilla musikkarridren.

6.2 Det finns utmaningar med det digitala spranget
Bristande tillging till digital teknik och kompetens

For att kunna genomféra streamade konserter krivs ofta sirskilda
forutsittningar 1 form av till exempel lokaler, teknik och kunskap.
Konserthuset i Stockholm och Givle Konserthus valde exempelvis att
bygga om sina scener for att kunna hélla avstdnd mellan musikerna.
Berwaldhallen och Radiosymfonikerna i Stockholm hade den unika

22 Firlin J. 2020.
2 Intervjuer med exempelvis Film- & TV-Producenterna, och chefer fér scenkonstinstitutioner
som Malmé Opera, Kungliga Dramatiska Teatern, Kulturhuset Stadsteatern och Cirkus Cirkér.
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forutsittningen att dga dagligt tilltride till Sveriges storsta enskilda
radiostudio och har under pandemin ofértrutet kunnat producera
konserter och upptridanden, varav flera uruppféranden.* Sveriges
Yrkesmusikerférbund har dock beskrivit f6r utredningen hur endast
ett fital institutioner haft tillricklig teknik for digitala sindningar pd
plats. For minga aktérer och institutioner har detta inte varit en
prioriterad friga fore pandemin. Under pandemin har det dirmed
skett en stor utveckling for att {3 tillgdng till teknik och kompetens
for att genomfora digitala sindningar.

Det finns fortsatt stora tekniska behov hos mindre aktérer inom
hela musikfiltet fér att de ska kunna behilla kontakten med sin
publik utan att vara hinvisade till hemmastudior och inspelning via
mobiltelefoner. Det finns ocks8 stor efterfrdgan pd sdvil teknik och
tekniskt kunnande som lokaler 1 landet, bdde under en iterstart och
pa lingre sikt. Hir skulle produktionssamverkan mellan olika akté-
rer kunna leda till synergier. Ett intressant initiativ {6r konkret pro-
duktionssamverkan togs tidigt av Musik 1 Syd som 1 sina lokaler 1
Kristianstad, Malmé och Vixjo vilkomnade frilansande aktorer for
sivil repetitioner som digitala konserter.”

Nya format stiller krav pd kunskap och kvalitet

I borjan av pandemin behévde minga aktdrer inom branscher med
begrinsad digital erfarenhet snabbt préva olika nya sitt att pro-
ducera innehill och det mirktes naturligt nog pa kvaliteten.

Utover tekniska utmaningar medfér digital produktion ocks3 att
villkoren f6r dem som framtrider pd scen férindras vilket kan pd-
verka bade kvalitet och arbetsmiljo. Sveriges Yrkesmusikerférbund
har beskrivit f6r utredningen hur det kan handla om nirbilder som
gor att musiker i en symfoniorkester kinner sig obekvima, brister i
ljudkvaliteten 1 6verforingen och sd vidare. Att digitalt inspelat mate-
rial ibland finns tillgingligt l8ngt efter inspelningen ir en annan
omstindighet som lyfts av utdvare.

Det har ocks3 lyfts att kulturverksamheter och konstnirer i nista
steg 1 den digitala utvecklingen vill gora mer specialdesignade digitala
produktioner och inte bara filma ett verk som till exempel ir anpassat

2 Intervju med Konserthuset i Stockholm och Svensk Scenkonst.
% Intervju med Kungliga Musikaliska Akademien.
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for scen och en fysisk publik.”® Diskussionen om hur man kan ut-
veckla det digitala utbudet har dven handlat om filmade visningar av
konst pd museer eller konsthallar som kan &verforas till verksam-
heternas egna kanaler, om de har sidana, eller liggas ut pd storre
plattformar. Men ofta saknar kulturverksamheter de resurser och
tekniska kunnande kring exempelvis foto, ljud och ljus, bildpro-
duktion, programmering, s kallad virtual reality (VR) med mera
som krivs for att utveckla det digitala utbudet.

Framover ir det troligt att hogre krav kommer stillas pd filma-
tisering av férestillningar och annan digital kulturverksamhet, inte
minst nir utbudet ¢kar. Det finns ocksd anledning att stédja en ut-
veckling dir det digitala utbudet inte enbart blir ett alternativt sitt
att tillgingliggéra kultur utan dven ett konstnirligt uttryck i egen
ritt. Digital kultur har méjlighet att bidra med nya virden och
kvaliteter, dir de sirskilda insatser och kompetenser som kan krivas
for digital kultur miste beaktas och ersittas ekonomiskt.

Utdvare som utredningen talat med menar att de stora institu-
tionerna med mojlighet att producera digital kultur under pandemin
missade tillfillet att bjuda in konstnirer, producenter och kreatorer
med vana och erfarenhet att arbeta digitalt. De menar att fler institu-
tioner borde anvint tillfillet till att skapa nya konstverk eller upp-
levelser gjorda specifikt f6r de digitala formaten genom att anstilla
och ta in kompetens, for att pd s3 sitt ocksd skapa arbetstillfillen fér
frilansare.

Det finns flera exempel pd initiativ som driver frdgorna och den
digitala utvecklingen framit. Inom det fria kulturlivet arbetar till
exempel koreografen Robin Jonsson sedan linge med robotar och
artificiell intelligens (AI) och scenkonstkompaniet Bombina Bombast
utforskar verklighetens grinser i relation till det virtuella.

I operaférestillningen Opera extravaganza! ett samarbete mellan
Sméilands Musik & Teater, Riksteatern och Operahdgskolan i
Stockholm, har en ny teknik gjort det mojligt f6r en orkester och
singare att befinna sig p4 olika platser.”” Méjligheterna att musicera
pa distans, utan f6rdrojning fortsitter att utvecklas.”

Under pandemin provades manga olika format for scenkonst, bland
annat genom Riksteaterns initiativ Scenkonst 21. Aven institutioner

26 Sjsstrom, E. 2020.
%7 Stockholms konstnirliga hogskola 2018.
8 Kungliga Tekniska Hogskolan 2020.
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som Norrlandsoperan och Kungliga Operan har arbetat med nya digi-
tala koncept. Forestillningen Half Life — The Ultimate VR Experience
ger till exempel publiken méjlighet att uppleva Kungliga Baletten
och Sharon Eyals verk Half Life ur 60 olika vinklar.”

Att utveckla ett digitalt uttryckssitt kan kriva stora resurser,
sirskilt f6r mindre kulturaktdrer kan den ekonomiska risk det inne-
bir att satsa pd digitala verktyg himma utvecklingen. Kulturpoli-
tiken bor hitta former att stédja utvecklingen av dels det digitala
utbudets kvalitet, till exempel det konstnirliga och tekniska utféran-
det, dels utbudets relevans. Det behoévs 6kad kunskapsoverforing
och storre mojligheter for risktagande och pilotprojekt som kan visa
vigen for att sikra en fortsatt positiv utveckling framit och undvika
en 6vermittnad pd digital kultur. En satsning pd konstnirligt driven
teknisk utveckling av filtet, dir konstnirer inkluderas 1 utvecklingen
av nya tekniska 18sningar som kan anvindas for att utveckla konst-
uttryck (jaimfor avsnitt 5.3.2), skulle kunna driva fram en kompetens-
héjning.

For att skapa incitament f6r fortsatt utveckling behover dven det
digitala utbudet synliggéras i uppdrag, dterrapportering och statistik-
insamling (se vidare avsnitt 3.4.7).

Varken avtal, ersittning eller plattformar ir pa plats

For att det digitala utbudet ska kunna existera pd l8ng sikt krivs
16sningar for att sdvil kulturverksamheter som upphovspersoner far
intikter nir kulturen tillgingliggdrs pd en digital arena. I avsnitt 3.4
och 3.5 beskriver vi detta mer ingdende.

Digital kultur har potential att nd publik oberoende av geogra-
fiska avstdnd. Det digitala kulturutbudet nationellt och internatio-
nellt ir enormt. Som vi beskriver i avsnitt 4.8 spelar dock kinnedom
om kulturutbudet och digital kompetens stor roll f6r individens
mojligheter att hitta i utbudet. Men tydliga och samlande plattformar
for utbudet saknas for till exempel museer, livemusik, och scenkonst.

Ett intressant initiativ under pandemin ir SVT:s digitala platt-
form Hemmakultur. P2 SVT Scen presenteras ocksd bade tidigare
livesinda och visade konserter och férestillningar samt nya verk av

# Kungliga Operan 2021.
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svenska kreatdrer.”® Sveriges Radio fortsatte under pandemin att
producera och sinda konserter, radioteater och dramapoddar. Inom
museiomrddet ir webbplatsen Sveriges Historia som lanserades i
slutet av 2020 ett intressant exempel pd ett digitalt initiativ. Webb-
sidan riktar sig till mellan- och hégstadieelever och lirare och samlar
digitalt material frin flera museer.’’ Det pigir diskussioner inom
museiomradet om en samlande plattform f6r hela Sverige. I de digi-
tala plattformarna finns en utvecklingspotential som kan spela en
viktig roll fér att nd ut med ett mingfacetterat och varierat digitalt
utbud, inte minst till barn och unga.

6.3 Bedomningar

e Under pandemin tog kultursektorn flera grepp fér att nd publik
och konsumenter, inte minst ildre personer, pa nya sitt, genom
uppsdkande eller anpassade evenemang. Denna utveckling ir
viktig att stédja framét.

e Stdd ull kulturen bér stimulera 6kad samverkan mellan institu-
tioner och fria utdvare. Mindre kulturaktdrer saknar ofta resurser
1 form av tillgdng till fungerande lokaler, digital teknik, kom-
petens och plattformar f6r fortsatt digital produktion och ull-
gingliggdrande av kultur.

o Tillgingliggérande och fortsatt utveckling pa det digitala omradet
forutsitter att arrangdrer och institutioner tillférs de ekonomiska
resurser som krivs. Det finns bland annat ett behov av att utveckla
kulturverksamheters digitala kompetens s& att de kan utveckla
konstuttryck med hjilp av digital teknik och specifik kunskap,
utdver att kunna filma och tillgingliggéra kultur digitalt.

0 SVT 2021.
31 Statens historiska museer 2020.
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/ Forslag

Utredningen Aterstart for kulturen syftar till att dels bidra till goda for-
utsittningar f6r kultursektorns terstart och utveckling efter covid-19-
pandemin, dels mojliggora att Sverige har ett starkt, hillbart och
oberoende kulturliv i alla delar av landet. For att uppnd detta krivs
bide tidsbegrinsade satsningar pd kulturens 4terstart efter covid-19-
pandemin och lingsiktiga insatser som hanterar de strukturella pro-
blem som vi har identifierat 1 de féregdende kapitlen.

Utredningen presenterar hir ett antal férslag som hanterar de
problem och utvecklingsomrdden som vi har sett och som frimjar
forutsittningarna for att de kulturpolitiska mdlen ska kunna uppns.

7.1 Det hir uppnas med forslagen

Konst och kultur bidrar pd olika sitt till samhillets utveckling. Vi
har i det hir betinkandet beskrivit kultursektorn som ett system vars
olika delar hinger thop och ir beroende av varandra. Ur ett stérre
perspektiv ingdr kultursektorn i sin tur 1 ett samhillssystem dir ett
starkt, hillbart och oberoende kulturliv ir viktigt fér centrala delar
av samhillsbygget, till exempel demokrati, hilsa, utbildning och regio-
nal tillvixt. Betydelsen av vira forslag ska dirfor ses bade 1 ljuset av
de kulturpolitiska médlen och Sveriges utveckling 1 stort.

Vira forslag bidrar till att kultursektorn fir goda férutsittningar
for en dterstart och utveckling samt till att mojliggdra att Sverige har
ett starkt, hillbart och oberoende kulturliv i alla delar av landet. Vi
limnar bide f6rslag f6r att underlitta och sikerstilla kultursektorns
dterstart 2022-2023 och forslag for att stirka kultursektorns hall-
barhet p lingre sikt.
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Forslag for att frimja kulturens aterstart

Vira forslag for dterstart (avsnitt 7.2) handlar om att sikerstilla
kultursektorns 6verlevnad de nirmaste dren men ocksi om att ta
tillvara den utveckling som har skett under pandemin, till exempel i
form av digital verksamhet. Vira férslag skapar en méjlighet for
kultursektorns aktorer att dteruppta sin verksamhet och utvecklas i
takt med den verklighet som kommer att rida efter pandemin. Fér-
slagen bidrar dven till att konstnirer kan fortsitta att férsérja sig och
utvecklas inom sina konstnirliga yrken och att kulturverksamheter
kan behilla viktig kompetens. Dessutom ligger vi ett forslag som
stimulerar befolkningen att dtervinda till kulturens fysiska platser
och méta det kulturutbud som finns dir.

Forslag for att langsiktigt starka en hallbar kultursektor

Vira forslag for att stirka kultursektorns héllbarhet pd ling sikt
utgdr frin de strukturella problem som synliggjorts under pandemin.
Genom forslagen stirks forutsittningarna fér att de nationella kul-
turpolitiska malen ska kunna uppnds. Forslagen bidrar till att skapa
bittre grundférutsittningar {6r konstnirer och kultursektorns orga-
nisationer, 1 form av starkare ekonomi och lingre planeringshori-
sonter (avsnitt 7.3). De skapar ocksd bittre férutsittningar fér kul-
turlivets aktérer att utvecklas genom internationella utbyten och f6r
den svenska publiken att ta del av konst och kultur frin andra linder
(avsnitt 7.4).

Konstnirer har 1 dag svirt att {4 del av samhillets sociala trygg-
hetssystem p& samma villkor som personer som arbetar inom andra
branscher. I denna mycket viktiga frdga pdgir redan arbete 1 andra
statliga utredningar och inom Regeringskansliet. Utéver pdgdende
arbete limnar vi ytterligare férslag pd hur konstnirernas mojligheter
att ta del av trygghetssystemen kan stirkas (avsnitt 7.5).

Forslagen bidrar dven till att kultursektorn och kulturpolitiken
utvecklas 1 takt med den digitala utvecklingen och tar tillvara dess
mojligheter (avsnitt 7.6). Flera forslag stirker dessutom forutsitt-
ningarna for foretag inom de kulturella och kreativa niringarna att
utvecklas och ta del av niringspolitiska satsningar (avsnitt 7.7).

Vidare presenterar vi foérslag for att dels 6ka alla barns och ungas
tillgdng till kulturskolans verksamhet, dels ¢ka inslagen av kultur
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inom skolans verksamhet (avsnitt 7.8). Vi f6resldr ocks andra insatser
for att bredda deltagandet och minska snedrekryteringen i kultur-
sektorn (avsnitt 7.9). Avslutningsvis limnar vi férslag om fortsatt
arbete som kan bidra till att utveckla och fértydliga den kulturpoli-
tiska inriktningen inom bland annat filmomridet, bild- och form-
omridet samt kultursamverkansmodellen (avsnitt 7.10).

7.2 Forslag for kulturens aterstart

I det hir avsnittet presenterar vi vira forslag pd insatser for att
kulturen ska kunna &terstarta och utvecklas efter pandemin. Fér-
slagen bygger pd ett scenario dir smittspridningen ir l8g och dir
restriktioner kan fortsitta avvecklas enligt regeringens plan. Sirskilt
viktigt for kultursektorn ir att begrinsningar av antalet deltagare vid
allminna sammankomster och offentliga tillstillningar avvecklas i
september enligt den lagda planen." Om de restriktioner som p3-
verkar kultursektorn forlings, eller dterinférs efter att de tagits bort,
behoéver regeringen skjuta till ytterligare krismedel.

I vira forslag har vi inte heller riknat in statliga institutioners
behov av férstirkningar for att hantera ekonomiska utmaningar som
ir en direkt f6ljd av pandemin. Vi bedémer att frigor om institutio-
nernas dverlevnad bist hanteras i dialog mellan respektive institution
och Kulturdepartementet.

7.2.1  Aterstartstipendier

Forslag: Konstnirsnimndens anslag for stipendier och bidrag f6r-
stirks med totalt 65 miljoner kronor per ir 2022-2023. Forfattar-
fondens anslag for stipendier och bidrag férstirks med 9 miljoner
per dr 2022-2023.

Vi foresldr att Konstnirsnimndens och Forfattarfondens anslag for
bidrag och stipendier till konstnirer (anslag 5:2 Ersittningar och
bidrag till konstndrer) forstirks 1 syfte dels att frimja konstnirers
villkor under pandemin, dels att motverka att konstnirer limnar kul-
tursektorn pd grund av att de inte kan forsorja sig. Vi bedomer att

! Regeringen 2021.
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kulturarbetsmarknaden kommer att dterhimta sig gradvis. Om Konst-
nirsnimnden och Forfattarfonden tidigt fir besked om forstirk-
ningar forbittras deras mojligheter att anvinda férstirkningarna pd
mest effektiva sitt. Frin 2024 foresldr vi att anslagen f6r stipendier
och bidrag till konstnirer forstirks permanent (se avsnitt 7.3.2).

Forstirkningarna bor liggas pd Konstnirsnimndens och Forfattar-
fondens ordinarie anslagsposter f6r bidrag och stipendier f6r konstni-
rer, till skillnad frin krisstoden som finansierats frdn sirskilda anslag.
P4 s8 vis inkluderas forstirkningarna pd ett naturligt sitt 1 myndig-
heternas l6pande arbete och kan bide bidra till att skapa bittre vill-
kor fér konstnirer 1 spdren av pandemin och till Iingsiktig konstnir-
lig utveckling.

Av forstirkningen till Konstnirsnimnden bér 30 miljoner kro-
nor liggas pd anslag 5:2 anslagspost (ap.) 1 Visningsersdtining samt
bidrag dt bild- och formkonstndirer och 35 miljoner kronor pi an-
slag 5:2 ap. 6 Bidrag till konstnérer inom omrddena musik, teater, dans
och film. Forstirkningen till Forfattarfonden om 9 miljoner kronor
bér liggas pd anslag 5:2, ap. 5.

Forslaget utgdr frin vidr bedémning att det kommer ta tid for
kulturarbetsmarknaden att dterhimta sig (se kapitel 2). Detta beror
bland annat p3 att instillda evenemang och minskade méjligheter till
marknadsforing har skapat en kobildning av konstnirliga produktio-
ner i form av till exempel f6restillningar, konserter, filmer och bocker.
Landets institutioner, scener och distributionskanaler ir fullbokade,
vilket gor att det dr svirt for konstnirer som inte var inbokade fore
pandemin att 3 arbetstillfillen och mojlighet att sprida sina verk.
Under den tid som arbetsmarknaden &terhimtar sig kommer dirfor
stipendier och bidrag inte bara att vara nddvindiga for konstnirers
mojligheter till utveckling och férdjupning utan dven for att konst-
nirerna 6ver huvud taget ska kunna fortsitta vara konstnirligt yrkes-
verksamma.

7.2.2  Aterstarts- och utvecklingsstod for en starkare
kultursektor

Vi foresldr att regeringen gor en satsning for att sikra éverlevnad
och méjliggora terstart for viktiga kulturaktorer och ta tillvara den
utveckling som skett under pandemin. Satsningen delas in 1 tre delar:
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— nationellt terstarts- och utvecklingsstod

— forstirkning f6r utveckling och 4terstart inom kultursamverkans-
modellen

— &terstarts- och utvecklingsstdd inom filmomradet.

Med anledning av pandemin finns behov bide av att stédja kultur-
sektorns langsiktiga utveckling och av att stédja kulturaktérer som
pa grund av pandemin har svért att verleva och dter 6ppna sina verk-
samheter. Vi bedomer att flera aktdrer kan komma att behéva bida
typerna av stdd. For att begrinsa den administrativa bérdan fér dessa
aktorer, och fér att bygga in en flexibilitet om férutsittningar for-
dndras, foresldr vi en kombinerad 3terstarts- och utvecklingssatsning.

Nationellt dterstarts- och utvecklingsstod

Forslag: Avsitt totalt 225 miljoner kronor per &r 2022-2023 for
nationella bidrag f6r att dterstarta och utveckla kulturlivet. Med-
len fordelas enligt foljande:

o Kulturridets bidrag till allmin kulturverksamhet (anslag 1:2)
215 miljoner kronor

o Sametingets bidrag till samisk kultur (anslag 1:2 ap. 5) 2,5 mil-
joner kronor

e Riksantikvarieimbetets bidrag till ideella kulturarvsverksam-
heter (anslag 7:2) 6,5 miljoner kronor

e Nimnden f6r hemslsjdsfrigors bidrag till hemslojdsomridet
(anslag 4:3) 1 miljon kronor.

Stodet ska anvindas for att:

o sikra 6verlevnad och mojliggéra dterstart f6r kulturpolitiskt
viktiga aktorer 1 hela landet

e producera digital kultur, tillgingliggora kultur digitalt och ut-
veckla intiktsmodeller for digitalt kulturutbud
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e initiera insatser for att bredda deltagandet och riva hinder som
bidrar till snedrekrytering 1 kulturlivet

e skapa samarbeten mellan offentliga kulturinstitutioner, det

fria kulturlivet och ideella kulturaktorer.

I genomfoérandet av sin del av satsningen ska Kulturrddet samrida
med regionerna.

Vi foreslar att det infors ett nationellt dterstarts- och utvecklings-
stdd som fordelas 1 enlighet med vért férslag ovan. Det dr dock svart
att férutse hur smittspridningen utvecklas och hur férutsittningarna
for kultursektorns dterstart kommer att se ut. Stédens inriktning
kan dirfor behova anpassas l6pande efter forutsittningarna. Ater-
starts- och utvecklingsstdden ska kunna sokas for att sikra 8terstart
och mojliggora utveckling av en enskild kulturverksamhet men ocksi
for projekt som syftar till att frimja dterstart och utveckling inom
ett helt kulturomride.

Den storsta delen av stodet fordelas av Kulturrddet och riktar sig
frimst ull aktdrer inom det fria kulturlivet. Statliga kulturinstitu-
tioner bér inte kunna s6ka detta stdd for att sikra 6verlevnad, sddant
stdd bor de 1stillet 4 direkt av regeringen. Diremot bor statliga
kulturinstitutioner kunna ingd 1 de utvecklingsinsatser som genom-
fors med stdd av det nationella dterstarts- och utvecklingsstddet.
Regionala kulturinstitutioner omfattas inte av det nationella stodet
eftersom forstirkningen for utveckling och terstart inom kultur-
samverkansmodellen riktar sig specifikt till dem.

Regeringen bor fora dialog med Sametinget, Riksantikvarieimbe-
tet och Niamnden f6r hemslsjdsfrigor for att vid behov anpassa
stddens dndamal inom respektive del av satsningen.

Andamélet med de nationella dterstarts- och utvecklingsstoden

Den viktigaste uppgiften for kulturpolitiken under den férsta tiden
efter att restriktionerna avvecklats ir att uppritthélla kultursektorns
grundliggande infrastruktur 1 landet. Infrastrukturen bestdr av kul-
turpolitiskt viktiga verksamheter som mojliggér for befolkningen
att ta del av konst och kultur. Det handlar f6rstds om konst- och kul-
turproducerande aktdrer men ocksd om arrangérer och andra verk-
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samheter som ir nddvindiga for att kultursektorn ska fungera och
kunna méta sin publik. For att sikra kultur 1 hela landet dr det till
exempel viktigt att stodja dterstarten av de ideella féreningar som 1
ménga delar av landet ir en forutsittning for att befolkningen ska
kunna ta del av kultur.

Under pandemin har manga kulturaktdrer tagit stora steg framét
vad giller digital produktion och digitalt tillgingliggérande av kul-
tur. I dagsliget finns dock ett antal hinder for att den utvecklingen
ska kunna tas om hand och fortsitta. For enskilda kulturverksam-
heter finns utmaningar kring finansiering av det digitala utbudet,
vilket vi beskriver 1 avsnitt 3.4.1. Dessa frigor miste {3 lingsiktiga
l6sningar. Men innan sddana ir pd plats kan dterstarts- och utveck-
lingsstddet bidra till att finansiera ett visst digitalt kulturutbud s8 att
den utveckling som skett under pandemin kan tas tillvara. Det finns
ocksd behov av att utveckla kvaliteten 1 det digitala kulturutbudet
och av kompetensutveckling kring produktion och distribution av
digital kultur. Manga av de utmaningar som kultursektorn star infor
kopplat till digitaliseringen bér kunna motas gemensamt, av flera
aktorer 1 samverkan. Utvecklingsprojekt som genomférs i samver-
kan mellan flera aktérer och som kan komma méinga aktérer till del
boér dirfér prioriteras 1 bidragsgivningen.

Kulturpolitiken har under lng tid misslyckats med att uppna del-
aktighetsmilet. Sedan linge finns dven en social snedrekrytering till
konstnirliga hogskolor och anstillningar inom kultursektorn, och
pandemin riskerar att medféra 6kade skillnader 1 kulturdeltagandet
och leda till en 6kad snedrekrytering till hégre utbildningar och
yinster 1 kultursektorn. For att undvika att pandemin medfér en
l&ngsiktig tillbakaging bér utvecklingsstodet kunna sokas for att
under en kortare period ge kulturverksamheter terstartskraft och
extra utvecklingskraft 1 deras arbete med att bredda deltagandet och
riva hinder som bidrar till snedrekrytering. Tva &r ir en kort tid f6r
att dstadkomma férindring och etablera nya arbetssitt. Vi bedomer
dock att tvd ar idr ullrickligt 18ng tid f6r att dteruppritta kontakten
med malgrupper som kulturlivet tappat kontakten med under pan-
demin, initiera utvecklingsprojekt och genomféra mindre pilotpro-
jekt. For att dstadkomma [dngsiktig forindring kommer det diremot
naturligtvis att krivas fortsatt arbete dven efter dterstartssatsningen.

For att skapa forutsittningar f6r férnyelse och utveckling ser vi
slutligen ett behov av fler samarbeten mellan kulturinstitutioner, det

231

Forslag



Forslag

SOV 2021:77

fria kulturlivet och ideella kulturaktérer. Sdana samarbeten kan gynna
alla parter, vilket vi beskriver mer ingdende under rubriken Forstirk-
ning for dterstart och utveckling inom kultursamverkansmodellen i detta
avsnitt.

Kulturrddet ska samrdda med regionerna

Kulturrddet fir i uppdrag att samrdda med regionerna vad giller
utformning och férdelning av sin del av det nationella dterstarts- och
utvecklingsstddet. Syftet med dessa samrad ir att skapa storre triff-
sikerhet i fordelningen av stéden genom att Kulturrddet tar del av
den kunskap som regionerna besitter om kulturlivet och de skilda
forutsittningarna i olika delar av landet. Vi har évervigt att férdela
en del av de statliga 8terstarts- och utvecklingsmedlen via regionerna
men vi avstr frin att foresld en sddan 16sning eftersom det riskerar
att skapa administrativa problem med grinsdragningar och otydlig-
het f6r de kulturaktérer som behéver stodet.

Forstirkning for utveckling och dterstart inom
kultursamverkansmodellen

Forslag: Anslag 1:6 Bidrag till regional kulturverksambet {6rstirks
med 100 miljoner kronor drligen 2022-2023. Forstirkningen ska
anvindas for att:

o sikra dverlevnad och stirka de regionala kulturverksamheterna
under 4terstarten

o stirka kulturomriden med svaga strukturer

e skapa samarbeten mellan regionala kulturverksamheter, kom-
munala kulturverksamheter, det fria kulturlivet och ideella
kulturaktdrer

e initiera insatser for att bredda deltagandet och riva hinder som
bidrar till snedrekrytering i kulturlivet

e producera digital kultur och tillgingliggéra kultur digitalt.
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Precis som andra delar av kultursektorn har de regionala kultur-
verksamheterna drabbats av pandemin genom att de har tvingats att
stilla in och stilla om sin verksamhet. Ekonomiskt tycks de regio-
nala verksamheterna generellt sett ha klarat krisen relativt bra, men
det finns utmaningar som vintar under dterstarten av kulturlivet. Att
stirka den regionala kulturen under &terstartsfasen bidrar till ett
levande och ullgingligt kulturliv i hela Sverige.

Forstirkningen av den regionala kulturen kan férdelas som ett
tillfilligt utdkat verksamhetsbidrag till regionerna, pi samma sitt
som Kulturridet gjort med de krisstod som riktats till den regionala
kulturen 2020 och 2021. Forstirkningen kan ocksd anvindas vid
Kulturrddets férdelning av regionala utvecklingsbidrag. Kulturrddet
bér 1 samverkan med regionerna ta fram former f6r att fordela for-
stirkningen si att den gor sd stor nytta som mojligt. Det ir viktigt
att sirskilt beakta behoven hos de regionala kulturverksamheter som
har en hég grad av egenfinansiering.

Vi ser ett behov av att det regionala stddet anvinds for att stirka
aktorer inom kulturomriden med svag infrastruktur. Pandemin har
drabbat hela kultursektorn och riskerar att leda dels till att kultur-
aktdrer tvingas ligga ner sin verksamhet, dels till att konstnirer och
andra yrkesverksamma limnar kultursektorn fér tryggare anstill-
ningar 1 andra branscher. Sidana férluster dr negativa for alla kultur-
omriden men ir extra svdra inom de kulturomrdden som hade svag
infrastruktur redan fére pandemin. Det giller sirskilt omrdden som
dans, cirkus och bild och form.

Forstirkningen av anslaget for regional kultur bér sirskilt stotta
samverkan mellan institutioner och andra aktérer inom kultur-
sektorn. I minga fall ir de regionala kulturinstitutionerna en viktig
resurs for fria aktdrer, kommunala kulturverksamheter och ideella
kulturaktérer, och under pandemin har vi sett goda exempel pd hur
de regionala kulturverksamheterna kan ta en dnnu stérre roll som
nav f6r andra delar av kulturlivet. For de regionala verksamheterna
finns vinster att himta i form av vidgade kontaktnit, inflode av idéer
och perspektiv samt lokal forankring.

I likhet med det nationella dterstarts- och utvecklingsstddet bor
forstirkningen av anslaget for regional kulturverksamhet kunna an-
vindas for att initiera arbete med att bredda deltagandet och riva
hinder som bidrar till snedrekrytering i kulturlivet, samt digital pro-
duktion och digitalt tillgingliggérande av kultur. Utvecklingsarbete
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kring digital produktion och tllgingliggdrande av kultur som sker 1
samverkan mellan flera aktdrer bor prioriteras. Enskilda kulturinsti-
tutioner kan ocksd behéva ekonomiska tillskott for att pd kort sikt
kunna fortsitta erbjuda ett digitalt kulturutbud som komplement till
det fysiska utbudet (se avsnitt 3.4.1).

Stod for dterstart och utveckling inom filmsektorn

F

med 50 miljoner kronor &rligen 2022-2023. Svenska filminstitutet
far 1 uppdrag att anvinda férstirkningen i syfte att

orslag: Anslag 10:1 Filmstod, ap. 1 Statsbidrag till film forstirks

sikerstilla mojligheter for 6verlevnad av centrala aktdrer inom
filmsektorn

utveckla nya affirsrelationer och intiktsmodeller som kom-
mer hela filmens ekosystem till del

stimulera nirvaron av svensk film p8 den internationella film-
marknaden.

Viforeslar att Filminstitutets anslag for statsbidrag till film forstirks

me
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d 50 miljoner kronor. Forstirkningen ska anvindas i tre syften.

For det forsta ska forstirkningen kunna anvindas till hojda stod
for att mota upp pandemins negativa konsekvenser i kombination
med de konsekvenser som féljer med en havererad affirsmodell
inom filmbranschen (se avsnitt 3.4.5).

For det andra ska forstirkningen kunna anvindas for att ge film-
branschens aktorer méjlighet att utveckla nya intiktsmodeller
och hitta nya vigar for samarbeten, vilket har blivit nédvindigt
som en f6ljd av den snabba omstillningen av filmbranschen. Med
hinsyn till den ekonomiska utsatthet som nu rider i denna bransch
kan ekonomiska insatser komma att behovas for att sikerstilla
centrala aktdrers dverlevnad dven 2022-2023.

For det tredje ska forstirkningen kunna anvindas for att stimu-
lera nirvaron av svensk film pd den internationella filmmark-
naden. Pandemin har medfért 6kad konkurrens pa den interna-
tionella filmmarknaden, eftersom manga filmer frin hela virlden
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vintar med lansering till dess att restriktionerna littar. Kon-
kurrensen forsvdrar for svensk film att visas pd internationella
filmfestivaler och lanseras internationellt. Nirvaro pd den inter-
nationella filmmarknaden ir avgorande f6r enskilda svenska fil-
mer, for den samlade filmekonomin och fér svensk filmkultur.
Filminstitutet har viren 2021 infort ett reviderat internationellt
lanseringsstdd som syftar till att dels positionera svenska filmer
pa den internationella marknaden redan under produktionsfasen,
dels folja filmen under det forsta dret efter firdigstillandet. For
att stodet ska fa full effekt krivs dock en tillfilligt utékad budget
for det internationella lanseringsstédet och fér Filminstitutets
internationella distributionsstod.

Filminstitutet bér bestimma formerna fér stodet och hur forstirk-
ningen fordelas mellan de tre syftena.

7.2.3 Kulturcheckar som stimulansstod

Forslag: 585 miljoner kronor avsitts 2022 fér kulturcheckar till
personer som ir folkbokférda i1 Sverige och som har fyllt 18 ar.

Vi féresldr att staten delar ut kulturcheckar pd 150 kronor till per-
soner som ir folkbokférda 1 Sverige och som har fyllt 18 ar. Kultur-
checkarna ska fungera som stimulansmedel f6r att locka fler att ta
del av kultur pd kulturens fysiska arenor nir restriktionerna littas.
P4 s& sict bidrar kulturcheckarna till kulturverksamheternas 3ter-
start. Kulturcheckarna kan ocks3 skapa folkligt engagemang f6r kul-
turlivet och bidra till breddat deltagande.

De delar av kultursektorn som ir beroende av fysiska besok har
lidit svart av pandemin. Det giller konserter, teater, opera, dans och
andra former av scenkonst. Det giller dven biografer, utstillnings-
arrangdrer, hembygdsfoéreningar och liknande. Resultatet dr att mdnga
kulturverksamheter och konstnirer riskerar att hamna infér beslut
om nedliggning eller 6verging till annan verksambhet.

Som vi beskriver 1 kapitel 2 finns det en osikerhet om 1 vilken om-
fattning publik och besokare dtervinder nir restriktionerna har av-
vecklats. En satsning p& kulturcheckar skapar efterfrigan pd kultur och
sinker trosklarna for minniskor att 8tervinda wll kulturens fysiska
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rum. Genom att fler lockas att ta del av kulturutbudet ger checkarna
en skjuts for kulturverksamheternas terstart, och de kan vara en ut-
gdngspunkt f6r marknadsféringskampanjer pa regional och lokal niva.

Rent praktiskt féreslr vi att kulturchecken utformas som ett digi-
talt virdebevis som kan anvindas for kulturkonsumtion. Kultur-
checken ska kunna anvindas som betalning f6r kulturupplevelser som
formedlas av kulturverksamheter 1 privat, offentlig eller ideell regi och
som tillhér SNI-koderna 90, 91 och 59.140. Den kulturverksamhet
som tar emot betalning genom checken tillférs motsvarande summa
direkt frin staten. Den som har ritt till en check bér kunna himta
den digitalt med mobilt bank-id, checken ska vara personlig och
kunna anvindas for flera inkép men den ir inte dverldtbar. Den
giller under 2022.

Antalet personer som ir 18 dr och uppit och som ir folkbokforda 1
Sverige motsvarar ungefir 8 miljoner personer. De féreslagna medlen
om 585 miljoner kronor ricker till knappt hilften av dessa personer
om checkarna ir virda 150 kronor.

Liknande insatser har genomforts i bland annat Frankrike,
Australien, Ruminien och Finland.

7.2.4 Stark allianserna

Forslag: Teateralliansen, Dansalliansen och Musikalliansen for-
stirks genom att det statliga bidrag som Kulturrddet fordelar
inom omridet stirks med 30 miljoner kronor arligen under perio-
den 2022-2024. Forstirkningen ska anvindas till att:

e behilla antalet anstillda inom allianserna

e stddja nyutexaminerade och oetablerade konstnirers intro-
duktion pd arbetsmarknaden

o stirka konstnirernas férutsittningar f6r anstillningsbarhet och
forsorjning genom fortbildningsinsatser

e om mojligt utdka antalet anstillda inom allianser som har ett
identifierat behov och administrativ kapacitet samt att i mindre
skala genomféra f6rsok att utvidga de yrkesgrupper som kan
f3 anstillning vid allianserna.
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Vi foresldr att scenkonstallianserna ges ett tidsbegrinsat forstirke
bidrag. For det forsta ska forstirkningen av allianserna kunna an-
vindas till 16ner for alliansernas befintliga anstillda. For det andra
ska forstirkningen anvindas till att underlitta etableringen p3 arbets-
marknaden fér nyutexaminerade och oetablerade konstnirer och
studenter vid konstnirliga hogskolor. For det tredje ska allianserna
kunna utdka sitt arbete med kompetensutveckling s3 att det 1 hégre
grad riktas till en vidare malgrupp in alliansernas anstillda. Om ut-
rymme finns kan forstirkningen dven anvindas till att anstilla fler
konstnirer inom de yrkeskategorier som i dag omfattas av allianserna,
och till att genomféra f6rsok med anstillningar inom yrkeskatego-
rier som 1 dagsliget inte ingdr i allianserna.

Som vi beskrivit 1 kapitel 2 finns det en risk att kébildning, fort-
satta intiktsbortfall och kompetensflykt kommer att utgéra kvar-
drojande problem fér scenkonsten och musiken efter pandemin. Att
ge allianserna mojlighet att behilla och anstilla fler konstnirer, stotta
oetablerade konstnirer och bedriva bredare kompetensutveckling
forbittrar mojligheterna f6r bide nya och etablerade konstnirer att
fortsitta sin yrkesbana inom scenkonst- och musikomridet. I for-
lingningen bidrar det till att sikra ett hogkvalitativt utbud av musik
och scenkonst i hela Sverige.

7.2.5  Stark stodet till musikarrangérer

Forslag: Forstirk Kulturrddets bidrag till arrangérer inom musik-
omridet inom anslag 2:2 med 10 miljoner kronor per ar 2022-2023.

Forslaget ovan medfor att fler musikarrangérer kan {3 del av statligt
stdd, vilket 1 sin tur medfor en dkad tillgdng till livemusik f6r befolk-
ningen, en storre variation i utbudet av livemusik och férbittrade
forsorjningsmojligheter for musiker.

Bakgrunden till férslaget ir att det finns ett kat behov av statligt
stdd for att mota de ekonomiska utmaningar som pandemin fért
med sig for musikarrangérer. Inom musikomradet finns manga kom-
mersiella arrangdrer som ir viktiga for att tillgingliggéra livemusik
for publiken. Dessa arrangdrer har sillan varit mottagare av offent-
liga bidrag utan de driver sin verksamhet baserat pd intikter frin
forsiljning. Under pandemin har de diremot tagit del av de krisstod
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som riktats till kultursektorn. Under normala omstindigheter pre-
senterar flera av de kommersiella arrangdrerna ett utbud som bestar
av en blandning av stora vilkinda akter, mindre kinda men konst-
nirligt intressanta akter samt unga artister och musikgrupper 1 bér-
jan av sin karriir.

Men under pandemin har de kommersiella musikarrangérerna
drabbats hirt ekonomiskt, och de kommande iren ser branschen
sjilv att man inte har utrymme att ta de ekonomiska risker som det
innebir att presentera mindre vilkinda artister och musikgrupper.
Detta kan medféra att mangfalden i delar av musiklivet minskar och
det kan dven pdverka &tervixten inom musikomridet negativt. En
okning av stodet till musikarrangorer 6kar dirfor mojligheterna for
de kommersiella aktorerna att 3 offentlig finansiering for att pre-
sentera ett bredare utbud dn de mest vilkinda artisterna.

En forstirkning av bidraget f6r musikarrangorer bor kunna komma
alla typer av arrangorer till del. Vi ser dirfor att Kulturrddet ska for-
dela forstirkningen utifrn bidragets nuvarande prioriteringar om
konstnirlig kvalitet och kulturpolitisk relevans.

7.3 Langsiktig forstarkning av kulturens ekonomiska
forutsattningar

I det hir och direfter f6ljande avsnitt 1 kapitlet limnar vi forslag f6r
att stirka kultursektorn pd 13ng sikt. Forslagen skapar en mer hillbar
kultursektor och bittre férutsittningar for att uppnd de nationella
kulturpolitiska mélen.

Vira intervjuer med kultursektorn vittnar om en underfinansier-
ing 1 sd gott som hela kultursektorn. Fér manga kulturverksamheter
har pandemin inneburit en stor pdfrestning foér en redan hirt an-
stringd ekonomi. I det hir avsnittet presenterar vi forslag for att stirka
de ekonomiska grundférutsittningarna i kultursektorn.

De statliga anslagen for kulturinstitutioner har under ling tid ur-
holkats pd grund av att upprikningarna inte ékar i samma takt som
l6nekostnaderna. Anslagen f6r bidrag till fria kulturaktérer och konst-
nirer riknas samtidigt inte upp alls, vilket kontinuerligt férsimrar
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deras villkor om urholkningen inte kompenseras med nya satsningar.’
Inom kultursektorn finns ocksd ett utbrett problem med att kort-
siktiga ekonomiska stéd himmar verksamheters méjligheter att
planera lngsiktigt.

Under 2022 och 2023 bedémer vi att behoven av flexibla stod for
utveckling och dterstart dr storre dn behoven av stirkt finansiering
inom ordinarie bidragsformer. Under dessa ir prioriterar vi dirfér
statliga stdd 1 form av dterstarts- och utvecklingsstéd. Frin 2024 be-
domer viatt de tillfilliga dterstarts- och utvecklingsstdden bor avveck-
las och ersittas med stirkt grundfinansiering inom statens ordinarie
bidragsformer. De forslag som féljer nedan berdr férstirkningar av
stdd till den fria kulturen, konstnirer och kultursamverkansmodellen.
Motsvarande 6kningar behovs dven for statliga kulturinstitutioner.
Dir saknar vi dock en samlad bild av behoven.

7.3.1 Stark stodet for den fria kulturen

Forslag: 50 miljoner kronor tillférs frén och med 2024 till Kul-
turrddets bidrag till fria aktérer inom scenkonst och musik (an-
slag 2:2), och 21 miljoner kronor tillférs frdn och med 2024 wll
Kulturrddets bidrag till fria aktdrer inom bild- och formomradet
(anslag 4:4).

Forslaget innebir att Kulturrddets bidragsgivning till det fria kultur-
livet inom scenkonst och musik permanent férstirks med 50 miljoner
kronor. Vidare férstirks Kulturrddets bidragsgivning till fria aktorer
inom bild- och formomridet permanent med 21 miljoner kronor.
Kulturrddets bidrag férdelas till organisationer inom kulturom-
ridet. Dessa bidrag frimjar en utveckling i riktning mot de kultur-
politiska mélen genom att de férdelas till verksamheter med hog
kvalitet och i minga olika delar av landet. Okningen av respektive
anslag kan dels stirka de ekonomiska férutsittningarna hos de akts-
rer som fir stdd, dels skapa utrymme for férnyelse inom bidrags-
givningen genom att stdd beviljas till nya aktérer. Det kan 1 sin tur

? Att berikna vilka summor som skulle behévas f6r att komma tillritta med underfinan-
sieringen 4r mycket svirt och kriver mer tid d4n den som vi har kunnat dgna 3t frigan. Vi har
dirfor utgdtt frin de dskanden som de stora bidragsgivande myndigheterna presenterat i sina
budgetunderlag fér dren 2022-2024. Vi menar att myndigheterna har en hég kunskap inom
sina ansvarsomrdden och goda méjligheter att bedéma behoven.
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gynna till exempel kommersiella aktérer och nyutbildade konstnirer
samt frimja mingfalden 1 kulturlivet.

Inom anslagen férdelas stéd till arrangdrer inom bild- och form,
musik och scenkonst, och om arrangérerna ges bittre ekonomiska
forutsittningar 6kar deras mojligheter att ge skilig ersittning till
konstnirer. Arrangdrerna dr mycket viktiga for att ge konstnirer
spel- och utstillningstillfillen.

Kulturrddet bor sirskilt uppmirksamma utvecklingen
inom dans och samtida cirkus

I avsnitt 4.2.1 har vi beskrivit att infrastrukturen inom dans och sam-
tida cirkus dr svagare 4n inom minga andra konstomriden. En 6kning
av anslagen f6r Kulturrddets bidrag till det fria kulturlivet inom musik
och scenkonst bér gynna utvecklingen av infrastrukturen inom dans
och cirkus. Inom dans och samtida cirkus ir den fria sektorn central
for bade ullgdngen ull forestillningar och den konstnirliga utveck-
lingen, och inom den fria sektorn finns sdvil producerande aktorer
som arrangdrer och plattformar som visar forestillningar. Konkurren-
sen om de statliga medel som finns att soka i dag dr dock mycket stor.
Om de fria aktdrerna fir bittre ekonomiska méjligheter att utveckla
sin verksamhet kommer det att stirka tillgdngen till dans och samtida
cirkus i hela landet. Det kommer ocksd att gora det fria kulturlivets
aktorer till mer kraftfulla samarbetsparter i relation till statliga, regio-
nala och kommunala kulturinstitutioner.

Vi har 6vervigt att féresld en forstirkning som riktar sig specifikt
till dans och cirkus men vi har valt att avstd frin det. Anledningen ir
att vi bedémer att sddana riktade satsningar riskerar att begrinsa
Kulturrddets mojligheter att anpassa bidragsgivningen efter de be-
hov som finns i kulturlivet, vilket kan himma utvecklingen.

Okat utbyte mellan frilansande curatorer
och utstillningsarrangorer

Forslag: Ett sirskilt stod f6r samarbeten mellan frilansande cura-
torer och utstillningsarrangérer inrittas pd Kulturrddet.
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Syftet med det nya stddet ir att stimulera utbytet mellan frilansande
curatorer och utstillningsarrangérer, skapa fler utstillningstillfillen
for konstnirer inom bild och form samt bidra till ett mer varierat utbud
av utstillningar 1 hela landet. Utstillningsarrangéren kan vara antingen
en fri kulturaktér eller en institution med offentlig huvudman. Bidraget
ska ticka kostnader f6r arvode, ersittningar och omkostnader till
konstnirer och curator samt kostnader f6r produktion, teknik och
transport av konstnirliga verk. Den utstillande organisationen stir fér
kostnaderna fér installation, marknadsféring, lokaler och bemanning.

Stédet kommer att bidra till ett mer varierat utbud av utstill-
ningar och konstprojekt runt om 1 landet samt till rikare upplevelser
for publiken. Utstillningsarrangorer stirks genom nya idéer och
resurser. Stddet kan ocksa bidra till att fler kulturinstitutioner visar
bild- och formkonst. For konstnirer innebir stédet 6kade mojlig-
heter att visa sina verk och att {8 ersittning enligt MU-avtalet. For
frilansande curatorer bidrar stodet till fler arbetstillfillen och bittre
mojlighet att 3 betalt for sitt arbete.

Totalt 6 miljoner av den 6kning vi foresldr f6r anslag 4:4 bor
avsittas till den nya bidragsformen. Stédet kan férdelas inom ramen
fér nuvarande férordning (2020:337) om statsbidrag till aktorer
inom bildkonst, form och konsthantverk. Vi foresldr att den nya
bidragsformen inrittas 2024. Innan dess bedémer vi att samarbeten
mellan curatorer och utstillningsarrangérer ryms inom de syften
som vi foresldr f6r terstarts- och utvecklingsstdden 1 avsnitt 7.2.2.

7.3.2 Stark stodet for konstnérer

Forslag: Forstirk statens stipendier till konstnirer permanent
och i enlighet med bidragsgivande myndigheters bedémningar en-
ligt f6ljande:

e Konstnirsnimndens anslag fér bidrag till bild- och formkonst-
nirer (anslag 5:2, ap. 1) forstirks med 15 miljoner kronor &r-
ligen frén och med 2024.

e Konstnirsnimndens anslag for ldngtidsstipendier (anslag 5:2,
ap. 4) forstirks med 3 miljoner kronor arligen frin och med 2024.
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e Konstnirsnimndens anslag for bidrag till konstnirer inom
musik, teater, dans och film (anslag 5:2, ap. 6) forstirks med
30 miljoner kronor arligen frin och med 2024.

o Forfattarfondens anslag for bidrag till férfattare, dversittare,
kulturjournalister och dramatiker (anslag 5:2, ap. 5) forstirks
med 5,5 miljoner kronor drligen frin och med 2024.

Vi foreslir att statens stipendier till konstnirer stirks. Konstnirer i
Sverige har l3ga, oregelbundna inkomster och verkar under otrygga
villkor, vilket vi beskriver 1 kapitel 3. Samtidigt utgér konstnirerna
kirnan inom sivil den offentligt finansierade kulturen som de kul-
turella och kreativa niringarna. De stipendier som Konstnirsnimn-
den och Forfattarfonden delar ut till enskilda konstnirer ger ett
ekonomiskt stéd som mojliggdér att mottagarna kan utveckla sina
respektive konstnirskap. Konstnirsnimnden och Férfattarfonden
fordelar dven bidrag till internationella utbyten. Inom bild och form,
dans och musik bedriver Konstnirsnimnden internationella pro-
gram och residensverksamhet. Dessa verksamheter bidrar ocks3 till
konstnirers mojlighet till f6rdjupning.

7.3.3 Stark kultursamverkansmodellen

Forslag: Den statliga finansieringen av kultursamverkansmodellen
forstirks permanent (anslag 1:6, ap. 1) med 100 miljoner kronor
drligen frin och med 2024.

Syftet med vart forslag dr att forstirka Kulturrddets bidrag till den
regionala kulturverksamheten inom kultursamverkansmodellen. Det
har under lang tid funnits ett behov av att forstirka grundfinansier-
ingen och skapa ett stdrre utrymme f6r utveckling inom den regionala
kulturverksamheten. Covid-19-pandemin har férstirkt dessa behov.
Vibeddmer att forstirkningen mojliggor f6r Kulturrddet att skapa
mer jimlika ekonomiska grundférutsittningar fér regionerna. For-
stirkningen skapar ocksd mojlighet for Kulturrddet att stodja ut-
veckling inom den regionala kulturverksamheten utan att det drabbar
den befintliga verksamhet som byggts upp under ling tid. Forstirk-
ningen skapar dirmed mojlighet f6r staten att till exempel stodja
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utveckling inom omriden med svagare regional infrastruktur, sdsom
dans, samtida cirkus samt bild och form. Ett exempel pd utveckling
inom bild- och formomradet kan vara att inkludera fler kommunala
konsthallar 1 modellen.

Den permanenta forstirkningen dr av samma storlek som den
foreslagna forstirkningen av kultursamverkansmodellen f6r utveck-
ling och &terstart (avsnitt 7.2.2). Frin och med 2024 foreslar vi att
forstirkningen sker permanent och utan utpekade indamail.

7.3.4  Stark forutsattningarna for civilsamhallets kulturaktorer

Forslag: Forstirk Kulturrddets och Riksantikvarieimbetets bidrag
till kulturaktérer inom civilsamhillet. Frén och med 2024 utdkas:

o Kulturridets bidragsgivning inom anslag 1:2 med 3,5 miljoner

e Riksantikvarieimbetets bidragsgivning inom anslag 7:2, ap. 2
med 1,5 miljoner kronor.

Inom anslag 1:2 férdelar Kulturridet bidrag till flera olika kultur-
politiskt viktiga indamadl, bland annat till riksorganisationer inom
civilsamhillet, nationella minoriteters kulturverksamhet och cent-
rumbildningar. Aven dessa aktorer piverkas av urholkning av anslag
och behover dirfor stirkt grundfinansiering. Pandemin har visat pd
den stora betydelse som civilsamhillets aktorer har for méjligheten
att skapa och ta del av kultur 1 hela landet men dven som samarbets-
part och inkomstkilla for professionella konstnirer.

Kulturrddet fordelar arliga bidrag till bland annat riksorganisa-
tioner inom amatdrkultur och lokalhllande organisationer. Med en
forstirkning av anslaget kan dessa, och dven andra centrala civilsam-
hillesorganisationer inom kulturomréidet, {3 bittre férutsittningar
att vara ett stdd for sina medlemsféreningar, vilket 1 sin tur skulle
stirka det ideellt drivna kulturlivet runt om i landet. Inom anslag 1:2
fordelar Kulturrddet dven stod till internationellt utbyte. Forslag
som berdr det presenterar vi i avsnitt 7.4.

Riksantikvarieimbetet férdelar bidrag till civilsamhillesaktorer
inom kulturarvsomridet som till exempel arbetslivsmuseer och hem-
bygdsforeningar inom flera olika anslag. De bidrag som fordelas
inom anslag 7:2, ap. 2 ir de bidrag som flest olika typer av ideella
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kulturarvsaktorer kan ta del av. De ideella kulturarvsaktorerna ir
viktiga for att bevara och tillgingliggtra det gemensamma kultur-
arvet 1 hela landet och har ocks3 stor betydelse fér beséksniringen.
Liksom hela kultursektorn behéver de ekonomiska grundférutsitt-
ningarna for de ideella kulturarvsaktorerna stirkas. Under pandemin
har fler 4n vanligt visat intresse for att ta del av det lokala kulturarvet
genom de ideella kulturarvsaktdrernas verksamheter. Det kan vara
en trend som hiller i sig, vilket stiller krav pd storre resurser.

7.3.5 Langsiktiga stod

Forslag: Kulturrddet ska kunna fordela flerdriga verksamhets-
bidrag till det fria kulturlivet. Det innebir att regeringen och
riksdagen beslutar om utdkade bestillningsbemyndiganden fér
anslag 2:2 och 4:4.

Regeringen utreder hur stérre ekonomisk lngsiktighet kan
uppnds for statliga och regionala institutioner.

Vi foresldr att Kulturrddet fir bemyndigande att fatta beslut som
ekonomiska dtaganden som ska infrias under senare budgetér in det
pigdende budgetdret. For nistfoljande &r (8r 1) foresldr vi att be-
myndigandet motsvarar 75 procent av storleken pd anslagen 2:2 och
4:4. For &r 2 och &r 3 foreslar vi att bemyndigandet motsvarar 50 pro-
cent av anslagen (se tabell 7.1). Det skulle mgjliggora f6r Kultur-
ridet att bevilja samtliga mottagare verksamhetsbidrag i god td
innan det dr som bidraget avser. Tv3 tredjedelar av mottagarna skulle
kunna beviljas tredriga verksamhetsbidrag.

Syftet med forslaget dr att skapa ldngsiktighet f6r mottagare av
verksamhetsbidrag inom omridena musik, scenkonst samt bild och
form. Som vi beskrivit 1 avsnitt 3.6.3 himmar dagens system med ett-
&riga bidrag bdde kulturlivets mojligheter att bedriva sin verksamhet pd
ett effektivt sitt och den konstnirliga utvecklingen. Kulturridet har
redan 1 dag bestillningsbemyndigande for anslagen, men dessa ir inte
omfattande nog for att kunna skapa tillricklig l8ngsiktighet.

Till mycket stor del dr det samma aktérer som tilldelas verksam-
hetsbidrag 4r efter &r (se avsnitt 3.6.2), men trots det gér strukturen
med ettdriga bidrag att mottagarna upplever en osikerhet om sina
organisationers langsiktiga ekonomiska férutsittningar.
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Bemyndiganden som stricker sig 6ver tre &r skapar en god balans
mellan kultursektorns behov av l&ngsiktighet och behovet av att
kunna omférdela medel till nya aktorer. Tredriga verksamhetsbidrag
skulle dven skapa goda férutsittningar for Kulturrddet att gora en
stdrre dversyn av andamdlsenligheten 1 férdelningen av bidrag mellan
olika aktdrer 1 samband med att en tredrsperiod 16per ut. Om det ir
motiverat kan de d3 dven omférdela medel till andra aktorer.

Tabell 7.1 Forslag till utformning av bemyndiganden for att mojliggora
langsiktiga verksamhetsbidrag till det fria kulturlivet

2022 2023 2024 2025  Slutar
(ar 0) (ar1) (ar 2) (ar 3)
Bemyndigande Infriade  Infriade  Infriade
ataganden ataganden &taganden

Anslag 2:2, ap. 1

Procent av anslagets storlek 175 % 75 % 50 % 50 % 2025
Summa utifran anslagets

storlek 2021 (tkr) 398325 170711 113807 113807 2025
Anslag 4:4, ap. 1

Procent av anslagets storlek 175 % 75 % 50 % 50 % 2025
Summa utifran anslagets

storlek 2021 (tkr) 80 621 34 552 23 035 23035 2025

For statliga och regionala institutioner behdver mojligheterna till
mer ldngsiktig finansiering undersékas. For regionala institutioner
kan denna friga ingd i den utredning av kultursamverkansmodellen
som vi foresldr i avsnitt 7.10.2. Behov av langsiktiga ekonomiska
foérutsittningar finns dven for kulturaktdrer som endast har regional
eller kommunal finansiering. I den frdgan hamnar dock inte ansvaret
pa statlig nivd och vi kan dirfér inte presentera nigot forslag.

7.4 Stérk internationellt utbyte och samverkan

Forslag: Stodet till internationellt utbyte och samverkan som
Kulturrddet fordelar inom anslag 1:2, ap. 1 f6rstirks med 16 miljo-
ner kronor frdn och med 2022.
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Forslagets syfte ir tvidelat och handlar bdde om att frimja svenska
kulturaktorers mojligheter att verka pd en internationell marknad
och att frimja det kreativa utbytet med konst- och kulturaktérer i
andra linder. Kulturrddets bidrag till internationellt utbyte och
samverkan ir viktigt for detta syfte och bér stirkas.

Internationellt utbyte dr viktigt for att stimulera utveckling bland
Sveriges kulturaktorer, och det bidrar till en stérre mingfald och
hogre kvalitet 1 det kulturutbud som den svenska publiken kan ta del
av. For minga kulturaktorer ir mojligheten att vara verksamma 1
andra linder ocksi en viktig del av férsérjningen.

Nir det terigen ir mojligt att resa och vara verksam utomlands, ir
det viktigt att de svenska kulturaktdrerna har goda forutsittningar for
internationellt utbyte. Pandemin har medfért en forlust av internatio-
nella kontaktytor och kan dirmed ha medfért att svenska kultur-
aktorers mojligheter att verka pd en internationell marknad har for-
simrats. Dirfér bedémer vi att en forstirkning av detta stod ar viktigt.

Stirk stodet till internationellt utbyte till enskilda konstnirer

Konstnirsnimnden och Férfattarfonden stéttar internationellt
utbyte for enskilda konstnirer genom stipendier och bidrag. Konst-
nirsnimnden har ocksd internationella program och residensverk-
samhet inom bild och form, dans och musik. Konstnirsnimnden har
dven planer pd att utveckla internationella program inom omridena
teater och cirkus samt kartligga behoven av ett internationellt pro-
gram inom film.’ Férfattarfonden ir ocks3 villig att utveckla ett inter-
nationellt program inom litteraturomridet.*

Utvecklingen av nya internationella program och utveckling av
befintliga program ryms inom ramen foér de férstirkningar av an-
slagen for bidrag och stipendier till enskilda konstnirer som vi pre-
senterat 1 avsnitt 7.3.2. Vi bedémer att de bida myndigheterna ir
bist limpade att gora avvigningen mellan stdd for internationellt
utbyte och andra stipendier och bidrag till konstnirer. Vi viljer dirfor
att inte presentera ndgra sirskilda forslag pd detta omréde.

? Konstnirsnimnden 2021d.
* Sveriges forfattarfond 2021.
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7.4.1 Medfinansiera projekt inom Kreativa Europa

Forslag: 4 miljoner kronor av forstirkningen av anslag 1:2, ap. 1
avsitts for medfinansiering av svenska kulturaktdrers medverkan 1
projekt inom EU-programmet Kreativa Europa.

Kulturrddet far i uppdrag att utveckla formerna fér ett sirskilt
stdd f6r medfinansiering inom Kreativa Europa.

Vibeddémer att en stédform som automatiskt medfinansierar projekt
som beviljas stéd inom Kreativa Europa, som dr EU:s ramprogram
for de kulturella och kreativa sektorerna, skulle skapa bittre forut-
sittningar for svenska kulturaktdrer att medverka i det europeiska
kultursamarbetet. For Sverige ir det vilinvesterade pengar eftersom
varje krona som staten bekostar for ett sddant stéd ger mer dn en krona
1 EU-st6d ull svenska kulturaktérer. En stddform f6r medfinansiering
kan dirmed utgora ett betydelsefullt bidrag till internationalisering
inom Sveriges kulturliv men ocks3 till dterhimtningen efter covid-19-
pandemin.

Stodformen kan rymmas inom férordning (2012:517) om stats-
bidrag till kulturella indamal, och Kulturridet bér {3 1 uppdrag att ut-
veckla formerna f6r stddformen s8 att statlig medfinansiering ir mojlig
att soka 1 samband med ansokningar inom Kreativa Europa 2022.

Under 2021 har en ny programperiod inletts inom Kreativa Europa.
Budgeten f6r hela programperioden 2021-2027 ir 2,5 miljarder euro,
vilket dr en 6kning med 70 procent jimfoért med programperioden
2014-2020. Ett av programmets delmal ir att underlitta den kultu-
rella och kreativa sektorns dterhimtning, anpassning och utveckling
i relation till pandemin. En tredjedel av budgeten fér hela program-
perioden kommer att férdelas 2021-2022 1 syfte att mota effekterna
av pandemin.’

For att fa stdd inom Kreativa Europa finns krav pd att stédet frén
EU méts upp med annan finansiering. For europeiska samverkans-
projekt varierar kravet pd annan finansiering mellan 20 och 40 procent
av projektets totala budget. Pandemin har medfért en ekonomisk
anstringd situation inom kultursektorn, vilken troligen kommer
paverka kulturverksamheter under flera ars tid. I den situationen ir
det svdrare in vanligt fér kulturverksamheter att medfinansiera

> Statens kulturrid 20211
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projekt inom Kreativa Europa. Att sitta ihop en projektidé med flera
aktorer 1 olika linder och anséka om stéd innebir dessutom 1 sig ett
omfattande arbete. Osikerheten kring mojligheten att kunna moéta
kravet pd medfinansiering kan gora att svenska kulturaktorer i ett
tidigt skede avstdr frdn att g8 vidare med projektidéer. Mot den bak-
grunden bedémer vi att ett stod f6r medfinansiering ir viktigt. Sto-
det bor omprévas infér en ny programperiod.

7.5 Stark trygghetssystemen

Pandemin har visat att det finns flera hinder som férsvirar konst-
nirernas tillgdng till samhillets sociala trygghetssystem. Kulturpoli-
tiskt dr det mycket viktigt att riva dessa hinder. Trots detta presen-
terar vi f3 forslag om trygghetssystemen. Det beror pd att det redan
pagir arbete f6r att dtgirda en del av de regler som hindrar konstnirer
att ta del av systemen, vilket vi beskriver 1 avsnitt 3.3.3. Utredningen
om férenklade sjukférsikringsregler for enskilda niringsidkare ska
presentera sitt betinkande 1 december 2021, och de f6rslag som lim-
nades av utredningen om en ny arbetsloshetstérsikring bereds for
nirvarande i Regeringskansliet.

De forslag som vi limnar 1 det hir avsnittet handlar om insatser
for att stirka konstnirers tillgdng till trygghetssystemen som inte
ingdr 1 det pdgdende arbetet.

7.5.1  Utred hur stipendier ska hanteras i trygghetssystemen

Forslag: Regeringen tillsitter en utredning om hur perioder med
statliga stipendier kan goras dverhoppningsbara s att konstnirer
kan basera sin a-kassa eller sjukpenninggrundande inkomst pd
arbete och inkomster fore stipendieperioden.

Vi bedémer att det krivs forindringar sd att de konstnirer som till-
delas statliga stipendier fir bittre forutsittningar att ta del av de
sociala trygghetssystemen. Stipendier ir viktiga for konstnirers moj-
ligheter att férdjupa och utveckla sitt skapande men ir 1 dagsliget
inte verhoppningsbara vid berikning av férvirvsarbete och sjukpen-
ninggrundande inkomst (SGI). Efter en period med stipendier ir det
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dirfor svart for konstnirer att ta del av de sociala trygghetssystemen.
Frgan om stipendieperioder kan goéras éverhoppningsbar hanteras
inte av den nu pigdende utredningen Tydligt, enkelt och forutsigbart
— Foretagares trygghetssystem (dir. 2020:71) utan mdste utredas och
hanteras 1 sirskild ordning.

7.5.2  Utveckla informationen om trygghetssystemen

Forslag: Forsikringskassan far i uppdrag att f6lja upp och vidare-
utveckla det arbete som myndigheten bedrev 2020 med att ut-
veckla informationen till egenféretagare och personer som har en
kombination av inkomstkillor och anstillningsformer. Uppdra-
get giller 2022-2023 och ska redovisas till regeringen senast den
30 november 2023.

Konstnirsnimnden fir i uppdrag att bistd Forsikringskassan med
sin sakkunskap om kombinatérer inom kulturomridet i detta drende.

Minga konstnirer forsorjer sig genom arbete som egenforetagare
eller en kombination av anstillning och egenféretagande och har liga
och oregelbundna inkomster. Det 1 sin tur leder till 18ga eller inga
ersittningar frdn socialforsikringen. Vibedomer att de sociala trygg-
hetssystemen behover utvecklas s3 att dven konstnirer och andra
yrkesverksamma i kultursektorn kan {4 tillging till dem. Fér att dstad-
komma detta krivs bide regelférindringar och att kunskapen om
yrkesgruppernas villkor och informationsbehov ¢kar bide p& Reger-
ingskansliet och vid berérda myndigheter.

Vibedomer att Forsikringskassans tidigare arbete med att utveckla
informationen till egenféretagare och personer som har en kom-
bination av inkomstkillor och anstillningsformer behover f6ljas upp 1
syfte att vid behov kunna vidareutveckla informationen och skapa
forutsittningar for ett férdjupat lirande vid myndigheten. Syftet med
det uppdrag som Férsikringskassan hade 2020 var att tydliggora vill-
koren fér socialforsikringen for egenféretagare och kombinatorer.
Det ir viktigt att Forsidkringskassan undersoker om detta syfte har
uppndtts bland tilltinkta mélgrupper, diribland konstnirer, for att
kunna identifiera eventuella ytterligare utvecklingsbehov.
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7.6 Ta till vara digitaliseringens méjligheter

7.6.1 Digitalisera kulturarvet

Forslag: Regeringen avsitter 150 miljoner kronor 2022 samt
325 miljoner kronor 2023 och 2024 foér en satsning pd digitali-
sering av kulturarvet. Satsningen ska inriktas pd digitalisering av
samlingarna inom arkiv, bibliotek och museer.
Riksantikvarieimbetet fir i uppdrag att ta fram formerna for
satsningen i samverkan med Riksarkivet och Kungliga biblioteket.

Inom hela kulturarvssektorn finns behov av att tillgingliggéra en
storre del av samlingarna digitalt och av samlingsvirdande insatser.
Vibedomer att satsningen bér omfatta en arbetsmarknadsinsats som
subventionerar anstillningar inom arkiv, bibliotek och museum 1
syfte att digitalisera kulturarvet. For att {4 storsta mojliga effekt bor
satsningen dven innefatta kompetensutvecklande insatser, samord-
ning och utveckling av gemensam infrastruktur.

Riksantikvarieimbetet bér vara huvudansvarig {6r formerna och
genomforandet av satsningen. Detta ligger vil i linje med Riks-
antikvarieimbetets uppdrag och vi bedémer att myndigheten har
god kompetens inom omridet. For att sikerstilla att satsningen dven
anpassas till arkiv och bibliotek bér uppdraget ske 1 samverkan med
Riksarkivet och Kungliga biblioteket.

Satsningen boér omfatta hela kulturarvssektorn — frin stora stat-
liga institutioner till sm3, ideella museer och enskilda arkivverksam-
heter. I ett inledande skede kan det dock finnas behov av att fokusera
pa ett urval av kulturarvsaktorer. I s3 fall dr det viktigt att samordning
och uppbyggnad av infrastruktur sker utifrin férutsittningen att dven
smd aktorer ska ha mojlighet att ta del av de gemensamma resurser
som byggs upp. For att sikerstilla detta bor Riksantikvarieimbetet
frin borjan fora en dialog med en méngfald av kulturarvsaktorer.

Vi beddmer att forslaget skulle skapa flera hundra heltidsanstill-
ningar per ir samtidigt som kulturarvsaktdrerna bittre skulle kunna
ta tillvara de méjligheter som digitaliseringen erbjuder for att gora
kulturarvet mer tillgingligt f6r befolkningen och fér andra sektorer,
till exempel forskning. En renodlad arbetsmarknadssatsning skulle
dock generera en dkad volym av digitaliserade samlingar i en omfatt-
ning som vi bedémer att kulturarvsaktdrerna i dagsliget inte kan dra
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full nytta av. Det behdvs dven samordning av digitaliseringsarbetet,
ritt kompetens och utveckling av en gemensam infrastruktur for att
digitaliseringen ska bli effektiv och mojliggéra att befolkningen kan
ta del av det digitaliserade kulturarvet.

Kostnaderna fér satsningen 2023 och 2024 motsvarar omfattningen
av regeringens tidigare satsning Access 2006-2009, med hinsyn tagen
till inflationen. Under 2022 bedémer vi att summan bor vara ligre med
anledning av att satsningen d& befinner sig i en uppbyggnadsfas.

7.6.2 Utred hur bibliotekens utldn av e-bécker
kan samordnas nationellt

Forslag: Regeringen tillsitter en utredning som fir i uppgift att
ta fram formerna {6r en nationell samordning av bibliotekens utlin
av e-bocker.

Som vi har beskrivit i avsnitt 3.4.4 och avsnitt 4.8 medfér nuvarande
system for bibliotekens utldn av e-bécker ekonomiska utmaningar
for kommunerna och att den potential som e-bocker har for att
tillgingliggora litteratur inte tas tillvara. Vi menar dirfér att en utred-
ning bér undersoka forutsittningarna och féresld former for en
nationell samordning av bibliotekens utlén av e-bocker. Olika alter-
nativa losningar bor utredas liksom hur de férhéller sig till de olika
aktdrerna inom det allminna biblioteksvisendet. Ett mojligt alternativ
kan vara en nationell plattform dir alla Sveriges invénare kan lina e-
bécker; ett annat alternativ kan vara en infrastruktur som nyttjas av
till exempel folkbiblioteken runt om 1 landet. Ett forslag till hur en
nationell biblioteksplattform kan utformas finns i rapporten Biblio-
teket i skyn som togs fram inom ramen for Kungliga bibliotekets
arbete med den nationella biblioteksstrategin.®

Utredningen bor ocksd bedéma om den 6kade utliningen av
e-bocker medfér ett behov av nya konstnirspolitiska insatser for
forfattare, 6versittare, tecknare och illustratorer, och i s4 fall foresla
hur sddana insatser kan utformas.

Malet f6r utredningen bor vara dels att ta fram ett forslag som
mojliggor en jamlik tillgdng till digitala medier 1 hela Sverige, dels att
sikerstilla ekonomisk hillbarhet i hela systemet — frdn upphovs-

¢ Kungliga biblioteket 2019b.
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personer och forlag till biblioteken och deras huvudmin. Utred-
ningen bor bedrivas 1 nira samrdd med aktorer inom biblioteks- och
litteraturomridet.

Det ir sirskilt angeliget att utredningen beaktar behoven hos
bibliotekens prioriterade milgrupper barn och ungdomar, personer
med funktionsnedsittning, nationella minoriteter och personer med
annat modersmal dn svenska. Fér nigra av de prioriterade mélgrup-
perna finns redan nationella digitala bibliotekstjinster och 1 sitt bud-
getunderlag dskar Kungliga biblioteket medel f6r att sikra en ldng-
siktig drift av dessa.” Vi bedémer att ekonomiska satsningar pd be-
fintliga nationella tjinster kan ske utan att invinta den foreslagna
utredningens slutsatser.

7.6.3  Analysera konsekvenser och behov kopplade
till ny upphovsrattslagstiftning

Forslag: Konstnirsnimnden fr i uppdrag att 16pande bevaka och
analysera vilka konsekvenser implementeringen av EU:s upphovs-
rittsdirektiv (det s kallade DSM-direktivet) fir for konstnirers
mojligheter att verka i det digitala landskapet. Uppdraget ska redo-
visas till regeringen i Konstnirsnimndens drsredovisning.

Patent- och registreringsverket (PRV) ska bistd Konstnirs-
nimnden i uppdragets genomférande.

EU:s si kallade DSM-direktiv (Digital Single Market) syftar till att
underlitta en gemensam inre marknad f6r digital anvindning av upp-
hovsrittsligt skyddat material. Direktivet implementeras 1 skrivande
stund i svensk lagstiftning och kommer att {4 en stor betydelse for
forutsittningarna att forsorja sig som konstnir och fér upphovs-
rittsfrigornas utveckling inom ramen for den digitala marknaden.
Konstnirsnimnden har under 2021 haft ett uppdrag att kartligga
digitaliseringens konsekvenser {6r konstnirer och analysera konst-
nirernas forutsittningar att verka 1 det nya digitala landskapet. I upp-
draget har ingdtt att undersdka olika sitt att stodja konstnirers moj-
lighet att utifrdn gillande ritt, verka i den digitala miljon och att dir
nyttja, tillvarata och sikerstilla rittigheterna till sina verk. Den kom-
mande nya upphovsrittslagstiftningen motiverar att Konstnirsnimn-

7 Kungliga biblioteket 2021c.
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dens uppdrag inom omridet f6rlings. I det férlingda uppdraget bor
ingd att undersdka och definiera konstnirernas behov av stod for att
verka i den digitala miljon samt nyttja, tillvarata och sikerstilla rittig-
heterna till sina verk. Konstnirsnimnden ska dven delta i utvecklingen
av kompetenshéjande insatser om upphovsritt med utgdngspunkt i
den analys av konstnirernas stodbehov som ingdr 1 uppdraget (se
forslag 7.6.4).

Bestillarna av kultur har motsvarande behov som konstnirerna
vad giller kunskap om upphovsrittsliga frigor. Vi bedémer att
bestillarsidans branschorganisationer kan genomféra analysen av de
konsekvenser som en ny upphovsritt far f6r deras medlemmar. I av-
snitt 7.6.5 foresldr vi ett statligt stéd som bland annat bér kunna
anvindas for detta andamal.

7.6.4 Kompetenshéjande insatser om upphovsratt

Forslag: Kunskapen om upphovsritt ska stirkas genom att Patent-
och registreringsverket (PRV) fir i uppdrag att

e i samverkan med Konstnirsnimnden utveckla kompetens-
héjande insatser samt ta fram samlad information om upp-
hovsritten fér myndigheter, kulturinstitutioner och andra
aktorer

e i samverkan med Konstnirsnimnden utveckla profilerad
branschinformation till PRV:s webbplats fér avgrinsade mal-
grupper och branscher

e 1samverkan med Konstnirsnimnden och Tillvixtverket sam-
ordna sin vigledande information vad giller upphovsrittsliga
frigor till verksamma inom kulturomridet.

Uppdragen ska redovisas till regeringen (Kulturdepartementet)
senast den 31 december 2022.

Vi bedomer att det behdvs mer kunskap om upphovsritt och ersitt-
ning bland kulturinstitutioner, myndigheter och andra marknads-
aktdrer samt bland konstnirer (se kapitel 3). Etablerad praxis och
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bristande kunskap om upphovsritten ir i dagsliget en utmaning for
kulturomradets olika branscher.

Vi bedémer ocksi att behovet av kompetenshéjande insatser vad
giller upphovsritt kommer 6ka ytterligare 1 och med implementer-
ingen av EU:s upphovsrittsdirektiv i svensk lagstiftning. Vi féresldr
dirfér att Patent- och registreringsverket (PRV) i samverkan med
Konstnirsnimnden uppdras att utveckla kompetenshéjande insatser
och ta fram samlad information om den nya upphovsritten med ut-
gingspunkt 1 de stddbehov som dessa myndigheter identifierar inom
ramen f6r forslaget 1 avsnitt 7.6.3. De kompetenshjande insatserna bér
ske 1 samverkan mellan myndigheter och konstnirernas organisationer
och rikta sig till konstnirer, olika marknadsaktérer och beslutsfattare.

Vibedomer att den befintliga infrastrukturen vad giller vigledande
information pd det digitala omridet dr indamalsenlig, men den behéver
stirkas och samordnas bittre. Detta giller sirskilt webbbaserade
yinster som till exempel Konstndrsguiden (Konstnirsnimnden), Verk-
samt.se (Tillvixtverket) samt PRV:s informationsportal. I sin utdt-
riktade information om upphovsritten bér dessa myndigheter hinvisa
till de organisationer som arbetar med att ge stod 1 upphovsrittsliga
frigor inom kulturomridet och pd sd sitt stirka den samordnade
informationsstrukturen.

7.6.5  Stark radgivningen om upphovsratt

Forslag: Konstnirernas upphovsorganisationer och yrkesférbund
ska kunna beviljas statliga medel i syfte att utvidga och stirka den
egna kunskapsuppbyggnaden och rddgivningen nir det giller upp-
hovsritt. Motsvarande giller f6r bestillarsidans branschorgani-
sationer. Vi foresldr att 5 miljoner kronor avsitts f6r iandamailet
fr&n och med 2022 och att Kulturdepartementet utreder hur detta
kan genomforas.

Digitaliseringen har ¢kat bide konstnirers och bestillarorganisa-
tioners behov av rddgivning och information i frdgor om upphovs-
ritt (se avsnitt 3.5). Kulturomridets upphovsritts- och yrkesorgani-
sationer ger 1 minga fall stéd dven till icke medlemmar, till exempel
med att granska avtal. Organisationernas information och ridgiv-
ning finansieras i forsta hand med hjilp av medlemsavgifter eller
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administrationsavdrag frin kollektiva medel. Resurserna vixer dock
inte 1 takt med behovet. Det behdvs dirfor statlig finansiering som
mojliggor fér konstnirernas organisationer att utvidga och stirka sin
egen ridgivning. Detsamma giller f6r de branschorganisationer som
ger stod till bestillarorganisationerna, det vill siga arrangorer, kul-
turinstitutioner med flera.

Frin andra omriden finns goda erfarenheter nir det giller parts-
gemensam kunskapsuppbyggnad, exempelvis inom arbetsmiljoom-
raddet, och det bér uppmuntras att konstnirernas och bestillarnas
organisationer arbetar tillsammans med upphovsrittsfrigorna. Det
ir dock oklart hur ett sddant st6d kan férdelas inom ramen f6r den
statliga kulturpolitiken och frigan bér dirfor utredas av Kulturdeparte-
mentet. Insatsen bor ocksd samordnas med andra kompetenshojande
dtgirder vad giller upphovsritt inom kulturomridet.

7.6.6  Folj kulturlivets forutsattningar att producera
och tillgangliggéra kultur digitalt

Forslag: Kulturdepartementet héller sig informerat om utveck-
lingen av kulturinstitutioners och andra kulturaktérers ekono-
miska forutsittningar att tillgingliggora kultur digitalt, bland
annat med hinsyn till upphovsrittsliga kostnader. Syftet ir att ta
fram underlag som mojliggor att regeringens eventuella framtida
satsningar pd digitalt tillgingliggjord kultur blir indamélsenliga
och ekonomiskt hillbara.

Det digitala spring som kultursektorn tagit under pandemin innebir
en mojlighet att nd ut till publiken p& nya sitt och genom andra
kanaler. Efter den omfattande digitala verksamhet som bedrivits
under pandemin finns ocksd en férvintan pd att kulturaktorer ska
fortsitta tillgingliggéra kultur digitalt. For att detta ska kunna ske
krivs dock ekonomiska férstirkningar, vilket vi beskriver i avsnitt 3.4.

Via Kulturdepartementet och Kulturridet bor regeringen hélla
sig informerad om statliga, regionala och kommunala kulturinstitu-
tioners och andra kulturaktorers férutsittningar att tillgingliggora
kultur digitalt. Vi bedémer att kulturverksamheternas anslag beho-
ver forstirkas om det stills krav pd att deras digitala verksamhet ska
fortsitta efter pandemin, for att férhindra att den digitala kulturen
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utvecklas pd bekostnad av den analoga kulturen och konstnirernas
upphovsrittsliga villkor. I dagsliget ir det dock svart att berikna hur
stor 6kning av anslagen som behovs eftersom storleken paverkas
dels av férhandlingar om upphovsrittsliga avtal mellan institutioner
och upphovspersoner som pdgdr i1 skrivande stund, dels av ambi-
tionsnivén for den digitala verksamheten. Infor framtida satsningar
pd digital kultur krivs dirfér en dialog om kostnaderna utifrin de
erfarenheter som nu gors.

7.7 Forbattra forutsattningarna for kulturella
och kreativa naringar

7.7.1  Infor ett produktionsincitament for film och tv i Sverige

Forslag: Regeringen bor inféra ett incitament f6r produktioner
av film och tv i Sverige i syfte att stirka produktionen efter pan-
demin och skapa mer lingsiktigt héllbara ekonomiska férut-
sittningar for branschen.

Vi bedémer att det behover skapas incitament fér att produktioner
av film och tv forliggs 1 Sverige 1 stillet f6r 1 andra linder dir sidana
incitament finns.

Produktionsincitamentet innebir att staten i efterhand betalar ut
minst 25 procent av de utgifter som uppkommer i samband med en
inspelning i Sverige. Staten bor avsitta 300 miljoner kronor drligen for
indamdlet. En liknande 16sning har inférts 1 flera andra europeiska
linder och den féreslagna nivan ligger 1 nivd med grannlinderna Norge
och Finland. Den myndighet som ges ansvaret f6r incitamentet bor
regelbundet sikerstilla att incitamentet utformas for att ge avsedda
positiva samhillsekonomiska effekter och att relevanta villkor sitts upp.

Produktionsincitamentet innebir en l8ngsiktig investering 1 svensk
filmproduktion och ir en viktig dterstartssatsning efter pandemin fér
svensk film- och tv-sektor vars ekosystem och arbetstillfillen ir
beroende av den film och tv som produceras. Filmpolitiskt finns stora
vinster av att fler filmproduktioner férliggs i Sverige, vilket vi beskriver
1 avsnitt 3.2.6. Det har dven flera positiva effekter for regional tillvixt
och ir ett sitt f6r kultur att 1 stdrre utstrickning prigla samhillets
utveckling (se avsnitt 8.1.2).
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7.7.2 Fordela exportstod

Forslag: Kulturrddet fir i uppdrag att i samverkan med Tillvixt-
verket fordela exportstdd till mellanledet inom omridena litte-
ratur, dramatik, scenkonst, bild- och formkonst och musik. For-
delningen av bidrag ska goras av Kulturrddet som har expertkunskap
om kultursektorns aktdrer. Kulturridet tillférs 5 miljoner kronor
arligen frdn och med 2022 {6r detta indamal.

Vi bedémer att ett riktat bidrag fér de foretag som fungerar som
mellanled och miklare mellan internationella marknader och svenska
aktorer inom litteratur, dramatik, scenkonst, bild- och formkonst
och musik kommer frimja internationell konkurrenskraft och kul-
turexport. Det handlar exempelvis om agenter, gallerier, musikbolag
och forlag. Stéd bor dven kunna férdelas tll organisationer som
frimjar mellanledets nirvaro pd internationella arenor.

Syftet med bidraget ir att mellanledsféretagen ska ges bittre f6r-
utsittningar att stodja exporten av de varor och tjinster som pro-
duceras inom kultursektorn. Mélet ir att stirka konstnirlig utveck-
ling och internationell konkurrenskraft.

Forslaget dr en fortsittning pd Tillvixtverkets och Kulturridets
pilotprojekt 2016-2018 Internationalisering av mellanledet for kul-
turexport. Pilotprojektet syftade till att stirka konstnirlig utveckling
och internationell konkurrenskraft, och det utvirderades med posi-
tiva resultat. Projektet ledde till strategier for internationalisering av
en rad kulturomriden och flera stédmottagare fick chansen att
besoka missor och knyta kontakter infér framtiden.

Internationella kontakter kan 1 ménga fall vara avgérande for
utvecklingen av karridrer f6r musiker, forfattare, bildkonstnirer med
flera. I flera fall blev effekten av Tillvixtverkets och Kulturrddets
pilotprojekt bdde férsiljning av bocker, forestillningar och konst
samt att missor, utstillningar och shower i Sverige besdktes av inter-
nationella uppképare. Dirmed bidrog projektet till att fler in bara
bidragstagarna gagnades. Virt forslag frimjar pd s sitt indirekt de
nationella arenorna for internationellt och interkulturellt utbyte.
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7.7.3  Utveckla och samordna politiken for kulturella
och kreativa naringar

Forslag: Vi foreslar att regeringen etablerar ett kontor f6r kultu-
rella och kreativa niringar (KKN) pd Regeringskansliet. KKN-
kontoret ska samla representanter frin olika departement och ha
uppgifterna att

o f{ora en dialog med de departement vars verksamhet paverkar
forutsittningarna f6r KKN 1 syfte att styrningen av myndig-
heter och framtida satsningar ska utformas med kunskap om
KKNi:s forutsittningar

e utforma en nationell strategi fér KKN-sektorn baserad pd
relevant statistik och analys

e samordna KKN-satsningar med satsningar pd regional ut-
veckling och besgksniring

e stddja KKN-sektorn genom tydligare samarbete med hogre
utbildning och forskning

¢ inkludera KKN i innovations- och digitaliseringssatsningar

e folja och stédja i de frdgor om immaterialritt som paverkar
KKN-sektorn

e stddja Team Sweden 1 exportfrimjandet av den svenska KKN-
sektorn.

KKN-kontoret tillfors 1,5 miljoner kronor arligen frin 2022 for
detta indamal.

Vi bedémer att det behovs en utokad samverkan och lirande om
kulturella och kreativa niringar (KKN) mellan olika politikomriden.
Vi foresldr dirfor att ett KKIN-kontor etableras pd Regeringskansliet
med uppdrag att samordna arbetet med frigor som berér KKN pd
Regeringskansliet. KKN-kontoret ska vara en link mellan KKN och
regeringens arbete.

Syftet med KKN-kontoret ir dels att frimja kunskapsutveckling
och innovation inom KKN, dels att férbittra férutsittningarna for
KKN-féretag att bide verka i Sverige och utomlands. Konstruk-
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tionen med ett KKN-kontor férhindrar stuprér mellan departement
och minskar risken for att viktiga frigor nedprioriteras pd grund av
att de inte tillhor ett visst politikomride.

KKN-kontoret foreslds fysiskt placeras pd Niringsdepartementet
med representanter frin Kulturdepartementet och Utbildnings-
departementet som stindiga medarbetare. Medarbetarna behiller
sina anstillningar pd respektive departement och arbetar cirka hal-
vtid fér kontoret. Till kontoret knyts kontaktpersoner frdn Justitie-
departementet, Infrastrukturdepartementet, Utrikesdepartementet,
Socialdepartementet och Arbetsmarknadsdepartementet. Till kon-
toret knyts dven ett samverkansrid med representanter frin KKN-
sektorn, myndigheter, regioner och niringsliv. En samordnare och
chef f6r KKN-kontoret rekryteras. Vi féresldr att 1,5 miljoner av-
sitts drligen f6r kostnader kopplade till chefslon och de insatser som
kontoret kommer arbeta med. Forebilden for KKN-kontoret dr det
life science-kontor som upprittades vid Niringsdepartementet 2017.

En nationell KKN-strategi

I skrivande stund ir en firdplan f6r KKN under utarbetande vid
Regeringskansliet. Nir den ir framtagen miste den foridlas 1 form
av en strategi. KKN-kontorets férsta uppgift blir dirfér att i dialog
med aktdrer som representerar de kulturella och kreativa niringarna
ta fram en nationell strategi f6r KKN. Syftet med den nationella
strategin ir att l&ngsiktigt stirka Sverige som KKN-nation. Reger-
ingens KKN-strategi ska vinda sig till de aktdrer som har mandat
och mojlighet att forindra férutsittningarna for svensk KKIN-
sektor och den ska vara ett ramverk med tydliga prioriteringar och
mél samt omrdden som behover utvecklas f6r att mélen ska nds (se
avsnitt 5.3). Nigra utvecklingsomriden som bér ingd 1 strategin dr

e samverkan mellan offentliga och privata aktérer
e statistik och analys om KKN
e utbildning, kompetensférsorjning och talangutveckling

e samordning och helhetsgrepp kring internationella frigor, till
exempel export, konkurrenskraft, konstnirliga utbyten och bistdnd.
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I utvecklingsomridet utbildning, kompetensférsérjning och talang-
utveckling ingdr att se ver utbildningstrappan inom kulturomradet
och hur fler talanger ska kunna éverbrygga gapet mellan kultur-
skolan och konstnirliga hégskoleutbildningar.

Vidare bér filmproduktionsincitament och exportstddet f6r KKIN
som foreslds i avsnitt 7.7.1 och 7.7.2 ingd i strategin. Det finns dock
goda skil att lansera dessa insatser redan innan strategin tagits fram,
inte minst f6r att de ska kunna ha positiv effekt fér dterstarten av
kultursektorn.

Samordna KKN-satsningar med regional utveckling
och besoksniring

En stor del av regionerna har fristdende KKN-strategier eller regio-
nala utvecklingsstrategier dir KKN-frigor ir integrerade. Dessa
strategier har tagits fram for lokala férhdllanden och skiljer sig &t
beroende pd vilka delar av KKN-sektorn som ir aktuella i regionen.
Dirutover finns planer for besoksniringen som ocksd kan se olika
ut frdn region till region. Kontoret har méjlighet att identifiera var
det finns behov av samordning och stéd.

Stodja KKN-sektorn genom tydligare samarbete med hogre
utbildning och forskning

Utvecklingen av KKN ir beroende av att det skapas kunskap om
sektorn och dess bidrag till olika delar av samhillet. Dirutéver ir
sektorn beroende av att det utbildas personer med relevant kom-
petens som kan bidra till utveckling. Det ir dirfér viktigt att KKN-
kontoret f6ljer forskningspolitikens inriktning och frigor kopplade
till hogre utbildning och yrkesutbildning, si att KKN:s intressen
beaktas. Det behovs till exempel forskning om hur den digitala mark-
naden paverkar konstnirers villkor.

Inkludera KKN i innovations- och digitaliseringssatsningar

Pandemin har tvingat minga inom KKN att lira sig mer om digital
produktion och distribution. Strukturomvandlingen har snabbats pa
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inom flera delomraden, bland annat film, tv, bokférlag, scenkonst
och musik. Det har i manga fall inneburit betydande kostnader och
oklara betalningsmodeller, inte minst fér upphovspersoner. Konst-
nirer och kulturverksamheter skulle behéva komma in tidigt 1 inno-
vationsprocesser dir digitala tjinster utvecklas. Traditionellt har
dock KKN-sektorn haft svirt att komma in i innovationsmiljder.

KKN-kontoret kan frimja att den innovation som skapas inom
KKN tillvaratas genom att vara ett stdd till myndigheter som Vinnova
och andra aktdrer som ir viktiga f6r innovationspolitiken.

Folja och stodja i frigor om immaterialritt och exportfrimjande

Ett av KKN-kontorets uppdrag ir att f6lja och ge stéd 1 de frigor
om immaterialritt som paverkar KKN. Utmaningarna vad giller im-
materialritt skiftar dock mellan KKN:s olika branscher, vilket gor
att behoven av samordning kring varumirkesskydd med mera ser
olika ut. Det giller ocksd behovet av utbildning nir det giller immate-
riella rittigheter. KKN-kontoret ska félja och ge stod 1 frégor om
immaterialritt som pdverkar KKN.

En viktig del av Sveriges arbete for att frimja export inom KKN
ir nitverket Team Sweden KKN (se avsnitt 5.3.4). KKN-kontoret
kommer att fungera som samarbetspartner till Team Sweden KKN.

7.7.4  Utveckla statistik och analys

Forslag: Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och ana-
lyser (Tillvixtanalys) och Myndigheten fér kulturanalys ges i
uppdrag att utveckla och tillgingliggéra statistik och analys for
de kulturella och kreativa niringarna (KKN). Tillvixtanalys upp-
dras att utveckla och tillgingliggéra statistik medan Myndigheten
for kulturanalys uppdras att med utgdngspunkt i statistiken genom-
fora férdjupade analyser av KKN:s olika delbranscher.
Myndigheten f6r kulturanalys uppdrag ska genomféras i sam-
verkan med Tillvixtanalys och bdda uppdragen ska genomféras i
samrid med Konstnirsnimnden, Kulturridet, Tillvixtverket,
Statistiska centralbyrdn och branschféretridare. Tillvixtanalys
och Myndigheten f6r kulturanalys tillférs 1 miljon kronor var-
dera drligen frdn och med 2022 f6r den l6pande verksamheten.
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Beslutsfattare behover statistik och analys som underlag for att
kunna fatta indamélsenliga beslut. I dagsliget saknas dock aktuell sta-
tistik och analys for KKN. Tillvixtanalys far dirfor i uppdrag att ut-
veckla och tillgingliggora statistik om KKN. Arbetet ska ske med ut-
gdngspunkt 1 de utvecklingsbehov som vi redogor for 1 avsnitt 5.3.5.
Vi bedémer att det ir angeliget att denna del av uppdraget genom-
fors av en niringsmyndighet 1 syfte att 6ka kunskapen om KKN inom
niringspolitiken. Tillvixtanalys har till exempel uppgifter om hur
fordelningen av niringspolitiska stdd ser ut for olika branscher och
det dr viktigt att underséka hur KKN faller ut i det sammanhanget.
Samtidigt dr det viktigt att kunskapen om KKN:s férutsittningar
och behov 8kar dven inom kulturpolitiken. Betydelsen av samverkan
och dialog mellan politikomrdden har tydliggjorts under pandemin
och vi bedémer att analysen inom omridet kan frimjas av ett sam-
arbete och delat uppdrag mellan Tillvixtanalys och Myndigheten fér
kulturanalys nir det giller att utveckla kunskap om KKN. Dirfér
foresldr vi att Myndigheten f6r kulturanalys fir i uppdrag att utifrin
den statistik som Tillvixtanalys tar fram genomféra branschspeci-
fika analyser (KKN bestir av flera olika branscher) som exempelvis
kan underséka hinder for tillgdng till niringspolitiska stod, finan-
sieringsbehov, hur de olika branschernas ekonomiska bidrag till andra
branscher ser ut och branschernas kompetensforsorjningsbehov.

7.7.5  Forbattra tillgang till innovationsstod

Forslag: Regeringen ger Vinnova i uppdrag att ta fram forslag
pa hur den innovation som skapas inom de kulturella och krea-
tiva niringarna (KKN) pd ett bittre sitt kan inkluderas och
stodjas inom de omriden som Vinnova arbetar med. Uppdraget ska
genomforas i samverkan med Filminstitutet, Konstnirsnimnden,
Kulturridet, Riksantikvarieimbetet, Tillvixtverket och andra
berorda parter.

Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 31 decem-
ber 2022.

Vi bedémer att kunskapen om hur niringspolitiska aktérer kan
stddja innovation inom KKN behover dka. Vi foreslar att regeringen
ger Vinnova i uppdrag att ta fram forslag pd hur den innovation som
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skapas inom KKN kan stdjas inom ramen {6r myndighetens verk-
samhet. De nya produkter, tjinster och metoder som utvecklas inom
KKN har potential att bidra till flera av de omrdden som Vinnova
arbetar med, till exempel hillbar samhillsbyggnad, digital omstill-
ning, ekosystem fér innovativa féretag, kompetensforsorjning, offent-
lig sektor och civilsamhille samt andra framtidsomriden.

Syftet med uppdraget ir att den innovationskraft som finns inom
KKN tas tillvara och kan {4 st6d inom innovationspolitiken. Upp-
draget handlar bdde om att underséka hur KKN:s enskilda nirings-
idkare kan f3 tillgdng till innovationsstéd och om att underséka
vilken typ av innovation som genereras inom KKN och hur den kan
komma in i de omriden som Vinnova arbetar med. Som en del av
uppdraget bor Vinnova ocksd utreda vilka andra av myndighetens
insatsformer som kan stédja innovation inom KKN och hur dessa
insatsformer eventuellt behover utvecklas utifrin dessa niringars
specifika behov och férutsittningar.

Uppdraget ska redovisas till regeringen senast 31 december 2022
och genomféras 1 samverkan med Filminstitutet, Konstnirsnimn-
den, Kulturrddet, Riksantikvarieimbetet och andra berdrda parter.

7.8 Stark kulturskolan och kultur i skolan

7.8.1  Forbattra kulturskolornas majligheter till langsiktigt
utvecklingsarbete

Forslag: Kulturrddets utvecklingsbidrag till kommunal kultur-
skoleverksamhet forstirks permanent si att det frin och med
2023 uppgér till 200 miljoner kronor om &ret.

Forslaget innebir att Kulturrddets utvecklingsbidrag till kommunal
kulturskoleverksamhet inrittas permanent och att det uppgir till
samma summa som avsatts for 2021, det vill siga 200 miljoner kro-
nor om &ret. Att inritta ett permanent statligt stéd férbittrar kul-
turskolornas mojlighet att anvinda pengarna for lingsiktig utveck-
ling. Kulturskolorna kan introducera barn och unga till konstnirligt
utdvande och skapande kultur, ge dem mojligheter att utvecklas och
bidra till utvecklingen av framtidens konstnirer. Givet snedrekry-
teringen till konstnirliga utbildningar och yrken ir det angeliget att
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arbetet med att inkludera fler barn och unga i kulturskolans verk-
samhet kan fortsitta. P4 lingre sikt kan det dven paverka represen-
tationen bland konstnirerna. De projektmedel som Kulturriddet har
delat ut sedan 2016 har stirkt kulturskolornas arbete med att bredda
deltagandet i sin verksamhet (se avsnitt 4.9.1). Vi foresldr dirfor att
pengarna dven fortsatt fordelas som tidsbegrinsade bidrag och med
samma syften som 1 dag.

7.8.2  Utred behov av ytterligare insatser for kulturskolan

Forslag: Regeringen tillsitter en utredning med uppdraget att
analysera om det behovs ytterligare insatser for att frimja en
jamlik tillgdng till kulturskoleverksamhet 1 hela landet. Utred-
ningen bor sirskilt undersoka limpligheten 1 att inféra en kultur-
skolelag alternativt en regional samordnande funktion fér kultur-
skolor.

Enligt de kulturpolitiska méilen ska alla ha méjlighet att delta 1
kulturlivet, och kulturpolitiken ska sirskilt uppmirksamma barns
och ungas ritt ull kultur. Kulturskolan spelar en central roll i det
sammanhanget. Men kulturskolorna har drabbats hirt av pandemin
och kommunerna star dirtill infor svira ekonomiska utmaningar.

Det ir viktigt att sikra barns och ungas mojlighet att delta i
kulturlivet och en kulturskolelag skulle vara ett kraftigt verktyg for
att uppnd detta. Men en kulturskolelag ir ocksd forknippad med flera
utmaningar. I sitt betinkande frdn 2016 bedémde Kulturskoleutred-
ningen att en reglering i lag vore mest effektivt for att tydliggora det
nationella intresset av kulturskoleverksamhet. P4 grund av den s3
kallade finansieringsprincipen bedémde utredningen dock att detta
inte var genomférbart. I den efterféljande propositionen bedémde
regeringen att det ir viktigt att kulturskolan fortsitter vara kommu-
nal och frivillig (se vidare avsnitt 4.9.2).

Vi menar att en ny utredning bor analysera hur en lag skulle
kunna utformas fér att ta hinsyn till kommunernas olika férutsitt-
ningar samt vilka konsekvenser en lag kan {8 for finansieringen av
annan kulturverksamhet.

En alternativ statlig insats som skulle kunna {8 positiva effekter
ir att infora en regional samordnande funktion fér de kommunala
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kulturskolorna. Regeringen har tidigare valt bort en sidan insats med
motiveringen att pengar inte boér dronmirkas inom ramen for
kultursamverkansmodellen. En sidan insats behover dock inte nod-
vindigtvis innebira ronmirkning av medel. Utredningen bor dirfor
undersoka hur regionala samordnande funktioner kan utvecklas i
dialog med regioner och kommuner utan att det piverkar regio-
nernas utrymme att goéra egna prioriteringar. Utredningen bér dven
berikna vilka kostnader f6r staten som det skulle innebira att inritta
regionala samordnande funktioner.

7.8.3  Framija forutsattningarna for kultur i skolan

Forslag: Skolverket fir i uppdrag att frimja samarbete mellan
skolvisendet och kulturaktorer 1 syfte att uppnd skolans mal.
Uppdraget boér genomforas 1 samrdd med Kulturrddet och Riks-
antikvarieimbetet.

Vi bedémer att det finns behov av att stirka kunskapen om och
forstdelsen f6r den resurs som kulturlivet kan utgéra for skolan. Det
handlar bdde om hur inslag med kulturaktérer i skolan kan ge
eleverna en god grund for ett aktivt deltagande 1 samhillslivet och
hur kulturinslag kan bidra till miluppfyllelse 1 enskilda dmnen.
Skolor kan ocksd behéva stod 1 hur utbytet mellan dem och kulturen
kan stirkas. Arbetet med att ta fram ett sddant kunskapsmaterial och
stdd sker bist inom utbildningspolitikens eget omride. Vi bedémer
dirfor att Skolverket dr en limplig part for att frimja samarbete
mellan skolvisendet och kulturaktérer, inklusive kulturskolor. Upp-
dragets mélgrupp bor omfatta grundskolan och motsvarande skol-
former, gymnasieskolan och gymnasiesirskolan samt fritidshem-
met. Forutom samrdd med Kulturrddet och Riksantikvarieimbetet
kan det dven behovas dialog med andra parter nir uppdraget genom-
fors, till exempel med Sveriges Kommuner och Regioner. Uppdraget
bér omfatta, men inte vara avgrinsat till, det utbyte som sker inom
ramen for bidraget Skapande skola.

I propositionerna Tid for kultur och Kulturarvspolitik skriver
regeringen att ett samarbete mellan kulturaktérer och skolan bidrar
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till att uppnd skolans kunskapsmil.® T liroplanen fér grundskolan
stdr dessutom att skolan ska ansvara for att varje elev efter genom-
gdngen grundskola kan anvinda och ta del av mnga olika uttrycks-
former, till exempel sprik, bild, musik, drama och dans samt har
utvecklat kinnedom om samhillets kulturutbud.’

Ur kulturpolitisk synvinkel dr kultur i skolan viktig, eftersom
skolan ir en av {8 plattformar dir kulturverksamheter kan ng alla barn
och ungdomar, oavsett hemfoérhillanden.

Offentliga insatser f6r kultur i skolan behdver vara anpassade
bide efter skolans férutsittningar och efter kultursektorns férut-
sittningar. Arbetet med att stirka utbytet mellan kulturen och skolan
bedrivs 1 dag frimst inom kulturpolitikens omride. P3 statlig nivd
bland annat genom Skapande skola. Samtidigt framstdr det som att
mainga av hindren fér utbyte och samverkan mellan kulturaktorer
och skolan till stor del finns inom skolorna. Det handlar om brist pd
tid och resurser och 1 en del skolor prioriteras inte samarbete med
kulturaktdrer eftersom skolan inte ser nigon tydlig koppling till
kunskapsmadlen (se avsnitt 5.4.1). Vir bild dr att det inom kultur-
omrédet finns en utbredd uppfattning att kulturverksamhet i skolan
ir viktig. Vart forslag kan bidra till att denna uppfattning stirks dven
inom utbildningsomridet.

7.9 Bredda deltagandet och minska
snedrekryteringen i kulturlivet

Vir analys har visat pd behovet av att bredda deltagandet i kulturlivet
och minska snedrekryteringen till konstnirliga hogskolor, konst-
nirsyrket och andra yrken 1 kultursektorn. I vira férslag om aterstarts-
och utvecklingsstod (avsnitt 7.2.2) foresldr vi att dessa medel bland
annat ska kunna anvindas till att initiera insatser f6r att bredda del-
tagandet och riva hinder som bidrar till snedrekrytering i kulturlivet.
I det hir avsnittet limnar vi tvd ytterligare forslag for att frimja breddat
deltagande och motverka snedrekrytering i kulturlivet.

8 Prop. 2009/10:3, s. 69-70; prop. 2016/17:116, s. 78-79.
? Statens skolverk 2019.
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7.9.1  Analysera och kartlagg orsaker till ojamlikt deltagande

Forslag: Myndigheten f6r kulturanalys fir i uppdrag att analysera
och kartligga hinder f6r jimlikt deltagande i kulturlivet.

Som vi beskrivit 1 kapitel 4 visar undersékningar att kulturlivets ut-
bud inte ndr ut till befolkningen pd ett jimlikt sitt och att kultur-
politikens delaktighetsmal dirmed inte ir uppfyllt. Det finns behov
av insatser for att bredda deltagandet 1 kulturlivet men det saknas
1 dag en samlad kunskap om hur sidana insatser bér utformas. Det
finns visserligen en del kunskap om varfér kulturlivet inte nér ut pd
samma sitt till alla inv8nare, men kunskapen ir utspridd och det
saknas en helhetsbild.

Vi bedémer dirfor att det finns behov av att bide sammanstilla
den kunskap som finns och vid behov ta fram ny kunskap om hur
hindren f6r deltagande ser ut. Vi féresldr att Myndigheten for kul-
turanalys fir 1 uppgift att analysera och kartligga detta.

Analysen bér fokusera pd att identifiera vilka bakomliggande
faktorer som gor att individer inte tar del av kultur. Sledes bor
analysen utgd frin medborgarperspektivet. Arbetet kan exempelvis
genomféras i form av forskningssammanstillningar och egna under-
sokningar riktade mot befolkningen.

I uppdraget bor dven ingd att Myndigheten for kulturanalys ska
ge forslag pd dtgirder som kan bidra till att delaktighetsmélet uppnis.

7.9.2  Praktiskt larande for breddat deltagande
och mot snedrekrytering

Forslag: Kulturrddet fir i uppdrag att organisera och genomféra
ett eller flera arbetsseminarier i syfte att frimja arbetet med breddat
deltagande och mot snedrekrytering i det offentligt finansierade
kulturlivet. Uppdraget ska genomféras 2022-2023. Kulturrddet
tillférs 1 miljon kronor f6r uppdragets genomférande.

Dessa arbetsseminarier ska bidra till praktiskt lirande och erfaren-
hetsutbyte mellan kulturverksamheter, och ambitionen med upp-
draget bor vara att skapa férutsittningar for nitverk och for etabler-
ingen av ett mer ldngsiktigt erfarenhetsutbyte mellan kulturaktorer.
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Olika aktorer har olika erfarenheter av arbete dels med breddat del-
tagande, dels mot snedrekrytering att dela med sig av. Formatet arbets-
seminarier skapar férutsittningar for att manga aktorer far komma till
tals och f6r att nya kontaktytor och samarbeten kan skapas.

I avsnitt 7.2.2 foresldr vi att dterstarts- och utvecklingsstod som
riktas mot kultursektorn bland annat ska kunna anvindas fér att
initiera insatser for att bredda deltagandet och riva hinder som bidrar
till snedrekrytering i kulturlivet. Arbetsseminarierna kan b&de inspi-
rera och stddja genomforandet av sddana utvecklingsprojekt. Kultur-
ridet kan med f6érdel samordna arbetet med arbetsseminarierna med
arbetet med att fordela terstarts- och utvecklingsstod.

Pandemin har inneburit att kontaktvigarna mellan kulturverk-
samheter och invinarna har férindrats och 1 viss mén férsvunnit.
Som vi har beskrivit 1 avsnitt 4.5 finns en risk att det bidrar till 6kade
skillnader 1 kulturdeltagande mellan olika grupper i befolkningen. Vi
tror att det arbete som manga kulturaktdrer har dgnat &t att bredda
deltagandet i kulturlivet kan behéva borja om frin ruta ett.

Aven arbetet mot snedrekrytering i kultursektorn kan ha ps-
verkats som en f6ljd av pandemin. Det kan handla om att firre perso-
ner vigar soka sig till sektorn, kanske foretridelsevis de med privata
skyddsnit 1 form av férildrar eller partners (se avsnitt 4.3.1). Det
kan ocksd handla om att arbetsgivarna i ljuset av det osikra liget
under och efter pandemin viljer att satsa pd vilkinda och etablerade
konstnirer, vilket skulle befista snedrekryteringen.

Det finns aktorer som har utvecklat metoder f6r att arbeta mot
snedrekrytering och nd ut bredare med sin verksamhet. For att fler
ska kunna inspireras av och dra nytta av metoder som har gett goda
resultat behovs ett forum f6r kunskapsutbyte och lirande mellan
kulturverksamheter om exempelvis metoder for inkludering, bred-
dat deltagande och rekrytering, publikarbete och kommunikation.

Kulturridet har redan ett uppdrag att vara ett nav for erfarenhets-
utbyte gillande breddat professionellt deltagande i kultursektorn.
Virt forslag bor ses som en vidareutveckling och en tillfillig for-
stirkning av det uppdraget.
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7.10  Utveckla kulturpolitikens inriktning
7.10.1 Fardplan for den svenska filmpolitiken

Forslag: Regeringen bor ta fram en firdplan for filmpolitiken
som tar avstamp 1 de forindringar som pigdr inom filmomridet.

Vi foresldr att regeringen tar fram en firdplan for filmpolitiken som
tar avstamp 1 de utmaningar och méjligheter som uppkommit med
anledning av pdgdende férindringar inom filmomradet, i synnerhet
den digitala omstillningen vilken accelererat under pandemin. Syftet
med firdplanen ir att stirka foérutsittningarna for att visionen for
den nationella filmpolitiken och mélen inom film- och kulturpoli-
tiken ska uppnis.

Ett antal &r efter omstillningen av den nationella filmpolitiken,
nir staten limnade den tidigare avtalsmodellen, ir det angeliget att
regeringen sikerstiller att bide filmpolitikens utformning och for-
merna for finansiering ir anpassade efter utvecklingen inom film-
omrddet och omfattar nya aktorer och plattformar.

Staten och filmsektorns aktorer dr dmsesidigt beroende av var-
andra f6r en kraftfull och vital filmbransch, och firdplanen bér ligga
fram vigen f6r filmpolitiken framéver, med uppdaterade former f6r
filmpolitikens utformning och finansiering samt {6r samspelet mellan
olika aktorer.

Firdplanen bor bland annat behandla syfte och mél for stédfor-
mer och den digitala visnings- och spridningspolitiken i relation till
utvecklingen p& omradet.

Regeringen bor dven dverviga huruvida linken mellan medel fér
konsumtion av film och medel f6r produktion av film, som tidigare
var reglerad av filmavtalet, bor &terupptas. EU:s direktiv om audio-
visuella medietjinster (AV-direktivet) ger exempelvis linder inom
EU stod for att stilla finansiella krav bide pd nationella och inter-
nationella aktorer verksamma pd den egna marknaden (se avsnitt 3.4.5).

I arbetet med firdplanen bér regeringen dven se 6ver forutsitt-
ningarna for att uppnd de mal som finns {6r filmpolitiken vad giller
till exempel kulturarvet samt barn och unga.
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7.10.2 Utred hur kultursamverkansmodellen kan utvecklas

Forslag: Regeringen tillsitter en utredning med uppdrag att under-
soka om, och 1 s4 fall hur, kultursamverkansmodellen kan utvecklas.

Vi foresldr att regeringen tillsitter en utredning med uppdrag att
undersdka om, och 1 si fall hur, kultursamverkansmodellen kan ut-
vecklas. Milet for utredningen bor vara att skapa bittre férutsittningar
for att uppnd de nationella kulturpolitiska milen genom utvecklad
samverkan mellan stat, regioner och kommuner. Utredningen bor
behandla frigor om

¢ rollférdelningen mellan staten, regionerna och kommunerna
e statens roll for kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte

e vilken part p statlig nivd som bor avgora de ekonomiska ramarna
for respektive region

e avgrinsningen av vilka kulturomrdden och verksamheter som kan
tilldelas statliga medel inom kultursamverkansmodellen

e mojligheten att skapa mer lingsiktighet for bdde regioner och de
kulturverksamheter som ingdr 1 kultursamverkansmodellen.

Bakgrunden till vart forslag dr att manga aktorer beskriver begrins-
ningar i dagens utformning av kultursamverkansmodellen (se av-
snitt 3.2.4), dir flera av synpunkterna handlar om kultursamverkans-
modellens grundliggande principiella uppbyggnad. Vi bedomer att
frigan bist hanteras 1 en utredning i form av en kommitté eller sir-
skild utredare.

7.10.3 Stod utvecklingen av en nationell plattform
for utstallningsaktérer inom bild- och formkonst

Forslag: En organisation fir statligt stéd for att utveckla en
nationell plattform {6r utstillningsarrangérer inom samtida bild-
och formkonst. Stédet bor uppga till 1 miljon kronor per &r.

Kulturrddets anslag (4:4) for bidrag till bild- och formomridet
bor forstirkas med motsvarande summa.
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Utvecklingen av en nationell plattform fér utstillare av samtida bild-
och formkonst skulle bidra till en mer fullstindig helhetsbild av
ekosystemet inom bild- och formomradet och komplettera den be-
fintliga kunskapen om bild- och formomradets férutsittningar, vil-
ken ofta har fokus pd konstnirerna. Bild- och formutstillarna ir sm3d
aktorer som saknar resurser att skapa en tillricklig nationell organi-
sering pd egen hand. Det krivs dirfér insatser frén det offentliga.
Nitverket Klister som bestdr av smd och medelstora konsthallar och
museer for samtidskonst skulle kunna vara en limplig part for att
bygga upp en nationell plattform. Arbetet med att bygga upp verk-
samheten bor ske 1 dialog med andra riks- och medlemsorganisation
inom bild- och formomradet, till exempel Konstnirernas Riksorga-
nisation, Sveriges Konstféreningar, Konstfrimjandet och Galleri-
férbundet.

7.10.4 Utred forutsattningarna for en kulturstiftelse

Forslag: Utred forutsittningarna for bildandet av en kulturstif-
telse dir statliga medel och privata medel matchas.

Vi foresldr att regeringen utreder férutsittningarna och formerna fér
en stiftelse for finansiering av kultur, vilken pd sikt kan arbeta med
att matcha finansiering mellan offentliga och privata medel. Under
pandemin tydliggjordes betydelsen av kulturstiftelser for kulturens
finansiering 1 vdra grannlinder Danmark och Finland. I dessa och
andra linder ir kulturstiftelser av stor betydelse inte bara f6r kultur-
livets finansiering utan ocksi for dess oberoende och mingfald.
I Sverige ir stiftelser som ger bidrag till kultur ovanliga (se av-
snitt 3.2.5). Samtidigt har vi sett att kultursektorn har stort behov av
mer omfattande och ldngsiktig finansiering. Vi bedémer att stiftelser
skulle kunna spela en stérre roll for Sveriges kulturliv in vad de gor
1 dag. En kulturstiftelse dir statliga medel och privata medel matchas
kan vara det forsta steget i en storre utveckling och vara en tydlig
signal om hur de nya skatteregler som inférdes 2014 ska tillimpas.
Mot den bakgrunden bedémer vi det som angeliget att undersoka
forutsittningarna for att starta en kulturstiftelse 1 Sverige som staten
har méjlighet att tillfora kapital till. Utdver att identifiera och in-
formera aktdrer som har férutsittningar och intresse av att bilda en
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kulturstiftelse bor utredningen ocksd underséka mojligheten att
staten avsitter ett grundkapital s3 att stiftelsen kan etableras. Det ir
avgorande att ett forslag till stiftelseférordnande blir vil och nog-
grant utformat och staten bor kunna bistd med sirskild expertis f6r
detta. Det ir dven av vikt att utreda hur incitament f6r privata gdvor
till stiftelsen kan skapas. Det finska stiftelsesystemet ir ett exempel
pd hur det kan fungera. Utredningen bér dirfér undersoka det finska
systemet och andra 16sningar som kan skapa incitament for givare
utdver matchningen av medel.

Stiftelseformen garanterar armslingds avstdnd mellan givare och
mottagare. En kulturstiftelse med matchad finansiering kan bade
generera kompletterande, privat finansiering till kultur och inspirera
till etableringen av nya privata kulturstiftelser.
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8 Konsekvenser

I detta kapitel analyserar utredningen konsekvenserna av vira forslag
utifrin de krav som finns i vira direktiv och 1 kommittéférord-
ningen.' Vi belyser de kortsiktiga och ldngsiktiga konsekvenserna av
forslagen och vilka alternativa forslag som vi har 6vervigt. I den
inledande delen beskriver vi férslagens offentligfinansiella effekter
och hur 6kade kostnader f6r det allminna kan finansieras. Vi analy-
serar dven forslagens samhillsekonomiska effekter.

Vi redogér for respektive forslags kortsiktiga och lingsiktiga
effekter och direfter redogér vi samlat for férslagens konsekvenser
utifrdn mingfalds-, jimstilldhets- och barnritts- och ungdoms-
perspektiv. Avslutningsvis redogor vi f6r forslagens konsekvenser
for brottslighet, forutsittningar for smiforetag, sysselsittning och
service 1 olika delar av landet samt {6r kommuners sjilvstyrelse.

8.1 Forslagens ekonomiska konsekvenser
8.1.1 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Vira forslag (se kapitel 7) innebir att statens kostnader for kultur och
niringspolitiska insatser kommer att 6ka. Under perioden 2022-2024
uppgdr de utdkade kostnaderna av vira forslag sammanlagt till
3 916 miljoner kronor och efter ir 2024 uppgar de beriknade kost-
naderna till 760 miljoner kronor per ar (se tabell 8.1). Frin och med
2022 beriknas véra forslag medféra en kostnad pd 308,5 miljoner
kronor per &r inom utgiftsomride 24 (niringsliv). De forslag som
beror utgiftsomride 24 ir de forslag som presenteras 1 avsnitt 7.7.
Resterande kostnader avser utgiftsomrdde 17 (kultur).

! Dir. 2020:143, s. 8; 14-16 §§ kommittéforordningen (SFS 1998:1474).
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Vi har undersokt vilka omférdelningar som skulle kunna goras
inom nuvarande ram fér utgiftsomrdde 17 och utgiftsomrdde 24. P4
grund av den mycket utsatta situation som bide kultursektorn och
delar av niringslivet befinner sig i anser vi dock inte att det ir méjligt
att goéra omférdelningar inom nuvarande budgetram utan att det far
kraftigt negativa konsekvenser.

Merparten av de foreslagna kostnadsokningarna berér kultur-
politikens omrdde och pandemin har drabbat kultursektorn hért eko-
nomiskt. Att géra omférdelningar inom kulturomridets befintliga
ram skulle {3 negativa féljder i relation till de nationella kulturpolitiska
mélen och vara kontraproduktivt i relation till det vi vill uppnd med
véra forslag. Effekten skulle troligen ocksd bli minskad képkraft bland
kulturforetag och minskad sysselsittning inom kulturomradet. Givet
detta foreslr vi att utredningens forslag finansieras genom att staten
tillfér medel till utgiftsomradena 17 och 24.

Tabell 8.1 Berdknade kostnader for staten, miljoner kronor?

2022 2023 2024 Summa i\rlig Avsnitt
2022-2024  kostnad
efter 2024

Forslag for aterstart 1074,0 489,0 30,0 1593,0 0,0 1.2
Langsiktig forstarkning av
ekonomiska forutsattningar 0,0 0,0 229,5 229,5 229,5 1.3
Stérk internationellt utbyte

och samverkan 16,0 16,0 16,0 48,0 16,0 1.4
Ta tillvara digitaliseringens

mojligheter 155,0  330,0 3300 815,0 5,0 1.6
Forbattrade forutséattningar

for KKN 308,5 3085 308,5 925,5 308,5 1.7
Stérk kulturskolan och kultur

i skolan 0,0 100,0  200,0 300,0 200,0 1.8

Bredda deltagandet och
minska snedrekryteringen

i kulturlivet 1,0 1,0 0 2,0 0 7.9
Utveckling av kulturpolitikens

inriktning 1,0 1,0 1,0 3,0 1,0 7.10
Summa 15555 12455 11150 3916,0 160,0

2] sammanstillningen ingdr inte kostnader fér férslag om utredningar som tillsitts av regeringen.
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8.1.2  En starkt kultursektor ger positiva samhadllsekonomiska
konsekvenser

Vira forslag forvintas leda till positiva samhillsekonomiska kon-
sekvenser, det vill siga generera ekonomisk nytta i samhillet. Enligt
var beddmning kommer foérslagen att medfora 6kad konsumtion,
okade skatteintikter, bittre forutsittningar for héllbar regional
utveckling 1 hela landet, en miljomaissigt mer hillbar produktion av
svensk film och tv samt ett minskat behov av insatser inom exem-
pelvis arbetsmarknadspolitiken.

Forslagen gdr ut pd att bide stirka de statliga insatserna for
kultursektorn och stimulera kompletterande privat finansiering. Vi
beddmer att forslagen kommer att ge férbittrade forutsittningar f6r
kulturforetag, organisationer inom kulturomradet, konstnirer och
kulturarbetare. Forbittrade forutsittningar f6r dessa aktdrer ger
dven positiva effekter ur ett bredare samhillsperspektiv. En satsning
pd digitalisering inom kulturarvsomridet (se avsnitt 7.6.1) har tll
exempel positiva effekter bade f6r kulturarvssektorn och fér syssel-
sittningen. Nir regeringen gjorde en liknande satsning, Access
2006-2009, gav den dver 1 000 personer arbete, och 6 minader efter
avslutad anstillning hade 75 procent av dem som fitt sysselsittning
genom satsningen fortfarande arbete.’

Vidare ir kulturen viktig for att skapa attraktiva livsmiljoer och
stirker dirigenom den regionala utvecklingen.* Véra f6rslag bidrar
till att uppritthilla ett starkt kulturliv i hela landet, och dirmed till
den regionala utvecklingen. Forslagen forbittrar férutsittningarna att
vara verksam som konstnir och f6r kulturella och kreativa niringar 1
hela landet. Detta stirker 1 sin tur den regionala utvecklingen och
frimjar besoksniringen, eftersom kulturverksamheter ofta utgor
besoksmal for tillresande. Besokare till kulturverksamheter skapar
dven intikter for andra lokala och regionala foretag, till exempel
reseféretag, hotell och restauranger.

Virt forslag om kulturcheckar (avsnitt 7.2.3) stimulerar befolk-
ningens konsumtion av kultur och stirker dirigenom kulturforetag.
Genom att forslaget forvintas bidra till 6kade besok till kultur-
evenemang och besoksmél kommer troligtvis dven andra niringar,
till exempel reseforetag, hotell och restauranger, att gynnas.

? Sveriges Radio 2010.
*Skr. 2020/21:133.
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Forslaget om produktionsincitament fér film och tv (avsnitt 7.7.1)
har flera positiva samhillsekonomiska konsekvenser. Till exempel
medfor forslaget att intikterna fér de kulturella och kreativa
niringarna och f6r exempelvis beséksniringen kommer att 6ka. En
annan positiv effekt av férslaget ir att antalet anstillda i filmsektorn
forvintas 6ka.” Flera regioner och regionala produktionscentrum har
lyft att produktioner genererar intikter till, framfor allt, besoks-
niringen genom hotellnitter, restaurangbesdk och transporter vid
de orter dir inspelningarna pdgir. Exempel frdn Vistra Gotalands-
regionen visar att filmproduktioner som ftt produkt10ns1nc1tament
frin regional nivd spenderar l8ngt mer pengar i regionen in summan
av produktionsincitamentet. Filminspelningar skulle dven kunna
bidra positivt till Sveriges internationella attraktionskraft och inter-
nationella filmturister bidrar till konsumtion i regionerna.

Aven Tillvixtverket menar att ett produktionsincitament fir
positiva samhillsekonomiska effekter.® Svenska produktioner som
stannar 1 landet innebir ocks3 firre resor och bidrar pd ett gynnsamt
sitt till miljon.

Vidare bidrar vira forslag till ett minskat behov av arbetsmark-
nadspolitiska och sociala insatser. En stor del av kostnaderna fér fore-
tag och organisationer inom kulturomridet bestdr av 16ner. Under
pandemin har minga konstnirer och kulturarbetare blivit av med
sina arbetstillfillen. Insatser f6r att underlitta dterstarten av kultur-
sektorn kommer att innebira att flera av dessa dter kan {3 anstillning
och uppdrag. Det skulle stirka individernas kopkraft och minska
behovet av andra insatser frin samhillet, till exempel inom arbets-
marknadspolitiken.

Aven vira forslag om satsningar pa att forstirka scenkonst-
allianserna och stipendier till konstnirer minskar konstnirernas
behov av arbetsmarknadspolitiska och sociala insatser.

> Olsberg SPI 2021.
¢ Tillvixtverket 2017.
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8.2 Kortsiktiga och langsiktiga konsekvenser
samt nollalternativ

8.2.1 Forslagen for aterstart

Kostnaden for forslagen for dterstart av kulturen (avsnitt 7.2) upp-
gdr till 1593 miljoner kronor 2022-2024 och bestdr av direkta st6d
till konstnirer och kulturverksamheter och stimulansstdd i form av
kulturcheckar. Forslagen skapar férutsittningar for att spetskompe-
tens stannar kvar 1 kulturlivet, att det fria kulturlivets organisationer
kan overleva och fortsitta utvecklas samt att det finns ett utbud av
kultur 1 hela landet. Forslagen medfér ocksd att de nya initiativ {6r att
producera och tillgingliggora kultur som vuxit fram under pandemin
kan utvecklas langsiktigt. Forslaget om kulturcheckar fir konse-
kvenser f6r Regeringskansliet som behéver ta fram kriterier for hur
checkarna ska fordelas och hur forslaget 1 6vrigt ska genomforas.
Om forslagen inte genomférs riskerar diremot kulturlivet att
utarmas pa kompetens och de fria grupper, arrangérer och strukturer
som bidrar till kulturlivets mdngfald kommer att férsvagas eller for-
svinna. Tillgdngen till kultur 1 hela landet och kultur i skolan riskerar
att minska eftersom de aktérer som stir f6r utbudet slis ut eller far
forsimrade ekonomiska férutsittningar for sin verksamhet. Det
kommer att {8 negativa konsekvenser f6r bide vuxnas, barns och
ungas mojligheter att delta i kulturlivet. Mjligheterna att uppnd de
nationella kulturpolitiska milen skulle dirmed minska kraftigt.

8.2.2  Forslagen for langsiktig férstarkning av kulturens
ekonomiska férutsattningar

Kostnaderna for forslagen om stirkta ekonomiska grundférutsitt-
ningar for kultur uppgar frin och med 2024 arligen till 229,5 miljoner
kronor. Forstirkningen innebir att befolkningens tillging till kultur
dkar och att konstnirers mojligheter att férsorja sig pd konstnirligt
arbete 6kar. Om forslagen inte genomférs finns diremot en risk fér
nedliggningar av kulturverksamhet och att kulturomrdden som har
en svag infrastruktur forsvagas ytterligare. Detta giller i synnerhet
om urholkningen av statliga anslag till kultur fortgir i kombination
med att regioner och kommuner framéver far simre ekonomi.
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Utover alternativet att inte gora nigonting it utvecklingen av
kulturens férsimrade ekonomiska villkor (nollalternativet) har vi iven
dvervigt mojligheten att skapa bittre férutsittningar fo6r sponsring
och konstinkdp. Den typen av privat finansiering skulle dels kriva
forindringar 1 skattelagstiftningen (vilket vi enligt vdra direktiv inte
far foresld), dels innebira att kulturen behdver anpassa sig mer efter
det som efterfrigas pd marknaden. Féretag kommer sannolikt inte
att sponsra smalare konst med en mindre publik utan i stillet vilja
att sponsra stérre och bredare evenemang som nir s& minga i deras
malgrupper som mojligt. Med utgingspunkt 1 de kulturpolitiska
mélen bér intikter frén sponsring siledes vara ett komplement och
inte en ersittning for offentlig grundfinansiering av kultur.

Forslaget om utdkat bestillningsbemyndigande 1 avsnitt 7.3.5
medfor inga 6kade kostnader f6r staten men diremot innebir det att
det blir svirare f6r Kulturrddet att omférdela pengar till nya aktorer
och svirare for regeringen att omférdela medel mellan frin anslagen.
Vi bedémer dock att dessa konsekvenser har minimal betydelse
eftersom det till stor del redan ir samma aktdrer som far verksam-
hetsbidrag fran ar till r och det ir mycket ovanligt med stérre om-
fordelningar frin anslag 2:2 och 4:4.” For att sikerstilla att reger-
ingen har fortsatt mojlighet att fordela medel mellan anslag foreslar
vi att beloppen f6r infriade 8taganden ska vara styrande.

I avsnitt 7.3.5 foresldr vi dven en utredning for att skapa mer ling-
siktiga ekonomiska férutsittningar for statliga kulturinstitutioner.
Vi beddémer att en sddan utredning kan genomféras inom ramen fér
Kulturdepartementets ordinarie uppdrag och att det inte medfor
ndgra storre kostnader for staten.

8.2.3  Forslagen for starkt internationellt utbyte
och samverkan

Forslagen for stirkt internationellt utbyte och samverkan frimjar
svenska kulturaktorers mojligheter att verka pd en internationell
arena och delta i utbyten med aktérer 1 andra linder. Dirigenom
bidrar de till 6kad fornyelse inom kulturlivet och till att konstnirers
mojligheter att forsorja sig pd sitt konstnirliga arbete forbittras.
Kostnaden for forslagen dr 16 miljoner kronor om &ret, inklusive

7 Se avsnitt 3.6.2 och Myndigheten f6r kulturanalys 2020b.
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4 miljoner fér medfinansiering inom EU-programmet Kreativa
Europa. Om f6rslagen inte genomférs himmas konstnirlig for-
nyelse och konstnirers mojligheter att férsérja sig. Efter pandemin
kommer det finnas behov av att dteruppbygga internationella kon-
taktnit. Om stdd f6r detta uteblir riskerar konstnirer och andra
kulturaktorer att gd miste om bide mojligheter till utveckling och
etablering pd internationella marknader.

Forslaget om medfinansiering inom Kreativa Europa 6kar svenska
kulturaktdrers mojlighet att delta projekt inom ramen fér EU:s
program fér de kulturella och kreativa sektorerna. Det innebir dven
att mer pengar frin EU:s program kan komma de svenska kultur-
aktorerna till del.

Om forslaget inte genomférs kommer forutsittningarna for
svenska kulturaktdrer att utveckla sin verksamhet genom att delta i1
europeiska samarbetsprojekt fortsatt att vara simre dn 1 minga andra
linder. Deltagandet i europeiska samarbeten kan bli kvar pd samma
l8ga nivd som 1 dag, eller till och med minska, pd grund av de for-
simrade ekonomiska méjligheter som pandemin fért med sig.

8.2.4  Forslagen for starkta trygghetssystem

Forslagen om stirkta trygghetssystem fir konsekvenser f6r Reger-
ingskansliet och Forsikringskassan. Forslaget att utreda méjligheten
att gora stipendieperioder éverhoppningsbara vid utrikningen av
sjukpenninggrundad inkomst innebir att Regeringskansliet behover
ta fram utredningsdirektiv och bemanna utredningen. Vi bedémer
att utredningen behover personella resurser motsvarande ungefir
1 drsarbetskraft.

Vi bedémer vidare att Forsdkringskassan kan genomféra upp-
draget att f6lja upp och vidareutveckla sitt arbete med att utveckla
informationen till egenféretagare och personer som har en kom-
bination av inkomstkillor och anstillningsformer inom ramen for
myndighetens 16pande utvecklings- och 3terrapporteringsarbete.
Forslaget bor dirfor inte medféra ndgra storre merkostnader.

P4 lang sikt skapar f6rslagen bittre forutsittningar for att trygg-
hetssystemen och informationen om dessa ska anpassas efter konst-
nirers forutsittningar pd arbetsmarknaden. Dirigenom forbittras
konstnirernas ekonomiska och sociala villkor. Det kan 1 sin tur bidra
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till att fler vigar soka sig till konstnirliga yrken och att snedrekry-
teringen till konstnirliga hégskolor minskar.

Om férslagen inte genomférs kommer vissa av de hinder som
finns for att konstnirer och andra kulturarbetare ska kunna f3 till-
gdng till trygghetssystemen att kvarsta.

Om forslaget riktat mot Forsikringskassan inte genomférs kan
myndigheten behéva prioritera andra uppdrag. Det riskerar i sin tur
att leda till att Forsikringskassan gdr miste om méjligheten att for-
djupa och integrera kunskapen om frilansande konstnirers och
andra kombinatérers villkor och informationsbehov i verksamheten.
I forlingningen kan det pdverka dessa milgruppers méjlighet att ta
del av trygghetssystemen negativt.

8.2.5  Forslagen for att ta tillvara digitaliseringens mojligheter

Forslagen som syftar till att regeringen ska kunna ta tillvara digita-
liseringens mojligheter pd kulturomridet presenteras i avsnitt 7.6.
Det férsta forslaget 1 avsnittet dr en satsning pd digitalisering inom
kulturarvsomrddet som innebir en kostnad f6r staten som beriknas
uppgd till 150 miljoner kronor 2022 och 325 miljoner kronor 2023
respektive 2024. I de 325 miljoner kronorna ingdr dven administrativa
kostnader f6r den myndighet som fir i uppdrag att handligga bidraget.
Forslaget far positiva konsekvenser for kulturinstitutioners digita-
liseringsarbete samt for kompetensutveckling och kompetensfér-
sorjning. Allminhetens tillgdng till kulturarvet kommer att 6ka,
inte minst fér boende pa landsbygden. Forslaget skapar dven antalet
arbetstillfillen inom kultursektorn.

Forslaget att utreda hur bibliotekens utlining av e-bocker kan
samordnas nationellt fir initialt konsekvenser f6r Regeringskansliet
vad giller att ta fram utredningsdirektiv och bemanning av utred-
ningen. Vi bedémer att utredningen kommer behéva bemannas med
ungefir 2 drsarbetskrafter. Utredningen ska ta fram f6rslag som kan ge
lingsiktiga effekter i1 form av en likvirdig méjlighet att l8na e-bocker
oavsett bostadsort och en mer hallbar {6rsérjning f6r forfattare.

Forslaget att Konstnirsnimnden ska analysera konsekvenser och
behov kopplade till den kommande upphovsrittslagstiftningen far
konsekvenser f6r Konstnirsnimnden. Vi bedémer att arbetet ingdr
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1 myndighetens ordinarie uppdrag och kan finansieras inom ramen
for befintligt anslag.

Vad giller forslaget om kompetenshéjande insatser om upphovs-
ritt f&r detta konsekvenser f6r Patent- och registreringsverket och
Konstnirsnimnden som bida borde kunna utféra uppdraget inom
ram f6r befintligt anslag. I forslaget ingdr ocksd att konstnirernas
yrkes- och upphovsrittsorganisationer samt bestillarsidans bransch-
organisationer ska fi stod for att i sin tur kunna utdka stédet till
konstnirer och bestillarorganisationer i upphovsrittsfrigor.

Den delen av forslaget far konsekvenser f6r Kulturdepartementet
som behéver utreda hur formerna for detta kan se ut. Dessutom
tillkommer en kostnad fér staten motsvarande 5 miljoner kronor.
Lingsiktigt innebir forslaget att konstnirers och bestillarorgani-
sationers kunskap om upphovsritt kommer att 6ka vilket 1 sin tur
kommer stirka deras férutsittningar att forsorja sig.

Det sista forslaget 1 det avsnittet dr att Kulturdepartementet ska
hilla sig informerat om kulturlivets ekonomiska férutsittningar att
producera och tillgingliggora kultur digitalt. Det forslaget far kort-
siktigt konsekvenser for Kulturdepartementet som méiste fora en
dialog med kulturinstitutionerna om digitaliseringens kostnader. P3
l8ng sikt medfor forslaget att regeringens satsningar pa digital kultur
kommer ta hojd for bland annat upphovsrittsliga kostnader och

dirmed bli mer hillbara.

8.2.6  Forslagen for de kulturella och kreativa naringarna

Forslagen for att stirka forutsittningarna for 6verlevnad, tillvixt
och innovation inom de kulturella och kreativa niringarna (KKN)
presenteras 1 avsnitt 7.7. Forslaget om ett produktionsincitament
for film och tv kommer att 6ka antalet inspelningar som forliggs i
Sverige. Det kommer 1 sin tur bidra till att stirka Sveriges film- och
tv-sektor och dess konkurrenskraft genom att kvalitet och kompetens
uppritthills och utvecklas i landet. Kostnaden fér produktionsincita-
mentet beriknas till 300 miljoner kronor om &ret. Vi bedémer att ett
produktionsincitament har positiva samhillsekonomiska effekter och
1 férlingningen ir sjilvfinansierande (se avsnitt 8.1).

Forslaget om att férdela exportstdd till mellanleden inom littera-
tur, dramatik, scenkonst, bild- och formkonst samt musik medfor
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en &rlig kostnad pd 5 miljoner kronor f6r staten och fir konsekven-
ser f6r Kulturrddet som fir i uppdrag att férdela bidraget. Kultur-
ridet f&r anvinda anslaget f6r att finansiera administrativa kostnader
kopplade till férdelningen av bidraget. P4 ling sikt kommer stddet
att bidra bide till konstnirlig utveckling och till export inom KKN
enligt en tidigare utvirdering (se avsnitt 5.3.3).

Forslaget att etablera ett KKN-kontor vid Niringsdepartementet
medfér en kostnad pd 1,5 miljoner kronor arligen for 16n fér kon-
torets samordnare och chef samt {6r den verksamhet som kontoret
kommer att bedriva. P4 lingre sikt bedémer vi att férslaget kommer
forbittra samordningen och utvecklingen av den politik som sitter
ramarna f6r KKN avsevirt. Diarmed forbittras férutsittningarna for
dessa niringar, inklusive f6r regional uillvixt. I forlingningen innebar
det att skatteunderlaget 6kar. Vi bedémer att KKN:s exportmdjlig-
heter kommer att férbittras och att hinder f6r sektorns utveckling
enklare kan analyseras och rivas.

Vi beriknar vidare att forslaget att Myndigheten for tillvixt-
politiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys) och Myndig-
heten f6r kulturanalys ska utveckla statistik och analys for KKN
kommer medféra en kostnad {or staten pd 2 miljoner kronor arligen.
Arbetsuppgifterna medfor personalkostnader och kostnader for ut-
veckling och inkép av data. Viss analys kan dven behéva upphandlas.
P4 l3ng sikt innebir forslaget att det kommer finnas underlag som
visar KKN:s samhillsekonomiska virde samt de behov och hinder
som finns {6r niringarnas utveckling. Vi 6vervigde vidare att foresl3
att Tillvixtverket, som tidigare har haft ett statistikuppdrag inom
KKN, skulle {3 dven detta uppdrag. Men efter dialog med represen-
tanter for Tillvixtverket, Tillvixtanalys och Myndigheten f6r kultur-
analys bedémde vi att den utformning av férslaget som vi har valt ir
den mest indamilsenliga givet de tre myndigheternas forutsitt-
ningar 1 nuliget.

Forslaget att Vinnova ska underséka hur den innovation som
skapas inom KKN p4 ett bittre sitt kan inkluderas och stédjas inom
de omrdden som myndigheten arbetar med fir konsekvenser for
Vinnova. Vi bedémer att arbetet kan genomféras inom ramen fér
Vinnovas nuvarande uppdrag och anslag. P4 ling sikt kan forslaget
bidra till férbittrade forutsittningar fér innovation inom KKN, och
dirigenom 6ka tillvixten inom sektorn.
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Om forslagen inte genomfdrs kommer situationen f6r KKN for-
bli densamma som 1 dagsliget. Det innebir att kunskapen om KKN
ir 13g bland beslutsfattare och att det saknas samordning i frigor om
KKN mellan politikomriden. Detta medfér 1 sin tur att nirings-
politiska satsningar och stédformer utformas pd ett sitt som i prak-
tiken ofta exkluderar dessa niringar. Deras innovationskraft samt
tillvixt- och exportpotential tas dirmed inte till vara. Vad giller for-
slaget om ett produktionsincitament fér film och tv kommer kon-
kurrenssituationen for sddan verksamhet f6rbli snedvriden pd den
internationella marknaden om forslaget inte genomférs.

8.2.7  Forslagen for en starkt kulturskola och kultur i skolan

Forslaget 1 avsnitt 7.8 att permanenta forstirkningen av stédet till
kulturskolan innebir en kostnad for staten pd 100 miljoner kronor
2023 och 200 miljoner kronor per &r frin och med 2024. Vi bedémer
att forslaget frimjar barns och ungas ritt ull kultur.

Nir det giller férslaget att utreda och jimféra férutsittningarna for
och konsekvenserna av en kulturskolelag respektive regionala kultur-
skolesamordnare beddmer vi att personalresurser motsvarande 1 irs-
arbetskraft behovs for att genomfoéra uppdraget. Bedomningen av
personalbehovet baseras pd att den nya utredningen 1 hog grad kan
bygga vidare pd den grundanalys och de férslag som limnades 1
Kulturskoleutredningens betinkande frdn 2016.° I betinkandet analy-
seras bland annat méjligheterna att inféra en kulturskolelag och regio-
nala kultursamordnare.

Vibedémer vidare att uppdraget till Skolverket att undersoka hur
utbytet och samverkan mellan skolan och kulturen kan ¢ka kan
genomforas inom ramen f6r Skolverkets anslag.

Sammantaget fir forslagen i avsnitt 7.8 positiva ldngsiktiga konse-
kvenser for barns och ungas ritt till kultur och i férlingningen for
deltagandet i kulturlivet. Om f6rslagen inte genomférs riskerar dir-
emot skillnaderna i1 barns deltagande i kulturskoleverksamhet att bli
mer ojimlik in i dag. Inslagen av kultur i skolan kommer fortsatt
vara starkt begrinsade och potentialen att bidra till kulturpolitiska
och utbildningspolitiska mal som finns i samverkan mellan skolan
och kulturlivet kommer inte tas tillvara. I forlingningen innebir det

$SOU 2016:69.
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att minga barn och unga gir miste om méten med kultur, vilket
cementerar det ojimlika deltagande och inflytande 1 kulturlivet som
finns 1 dag.

8.2.8 Forslagen for breddat deltagande och minskad
snedrekrytering i kulturlivet

I avsnitt 7.9 foresldr vi att Myndigheten f6r kulturanalys ska genom-
fora en fordjupad analys och kartliggning av hinder for jimlikt del-
tagande 1 kulturlivet. Uppdraget kan genomféras inom myndig-
hetens nuvarande uppdrag och ekonomiska ramar och bedéms alltsd
inte medféra ndgra storre kostnader. Forslaget bidrar ull 6kad kun-
skap som 1 férlingningen kan medféra mer effektiva insatser for att
alla ska kunna delta 1 kulturlivet.

Om forslaget inte genomfors ir risken att de politiska insatserna
for att nd delaktighetsmélet inte genomférs pa ett indamalsenligt sitt.

Vart andra forslag 1 avsnitt 7.9 dr att ge Kulturrddet 1 uppdrag att
organisera och genomfora ett eller flera arbetsseminarier 1 syfte att
frimja arbetet med breddat deltagande och motverka snedrekry-
tering. Det forslaget medfér kostnader pd 1 miljon kronor per ar
2022-2023. Forslaget bidrar pd kort sikt till att kulturverksamheter
okar sin kunskap om metoder for att bredda deltagandet och mot-
verka snedrekrytering i sina verksamheter. Det kan i sin tur innebira
en skjuts for arbetet med breddat deltagande och breddad rekry-
tering dren efter pandemin. P3 sd vis kan relationer med mélgrupper
som tappats under pandemin &terupprittas och arbetet f6r breddad
rekrytering far ett extra stod.

Om forslaget inte genomférs kan det medfora att skillnaderna 1
befolkningens deltagande 1 kulturlivet 6kar under &ren efter pandemin.

8.2.9  Forslagen for utveckling av kulturpolitikens inriktning

P4 kort sikt medfor forslagen 1 avsnitt 7.10 om en firdplan f6r film-
politiken och en utredning om hur kultursamverkansmodellen kan ut-
vecklas konsekvenser f6r Regeringskansliet. Utredningen om kultur-
samverkansmodellens framtida utveckling bedémer vi kriver en
oberoende utredning inom ramen f6r kommittévisendet, vilken kan
genomforas med 2 drsarbetskrafter. Arbetet med firdplanen fér
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filmpolitiken bedémer vi kriver en férstirkning av Kulturdeparte-
mentet med 1,5 irsarbetskrafter.

Om férslagen inte genomférs ser vi féljande risker. For det forsta
riskerar problemen inom filmomradet att vixa utan en tydlig firdplan.
For det andra riskerar kultursamverkansmodellens utvecklings-
potential, hillbarhet och legitimitet att pdverkas negativt, eftersom
regionerna efterfrigar en 6versyn av modellen. I praktiken innebir
detta att utvecklingen av konst och kultur riskerar att himmas.

Forslaget om en plattform for utstillningsarrangdrer inom bild-
och formomridet medfér en kostnad pd 1 miljon kronor om &ret.
Forslaget okar mojligheterna att utforma en politik som gynnar
utvecklingen inom hela bild- och formomridet. I dagsliget finns
ingen aktér som kan ge en helhetsbild 6ver hela bild- och form-
omradet; sirskilt pd arrangdrssidan saknas organisering och en tydlig
dialogpart som kan synliggéra behov och konsekvenser av politiska
forslag. Om politiken 1 hogre grad anpassas till utstillningsarran-
gorernas forutsittningar gynnar det dven konstnirernas villkor.

Om forslaget inte genomfoérs kommer bild- och formomridet
troligen dven fortsatt ha en lig grad av organisering vilket 6kar risken
for att politiska insatser omedvetet missgynnar aktdrer inom bild-
och formomridet.

Forslaget att utreda mojligheten att bilda en kulturstiftelse dir
offentliga och privata medel matchas innebir att Regeringskansliet
kommer behéva ligga tid pd att formulera utredningsdirektiv och
bemanna utredningen. Vi bedémer att utredningen bér kunna genom-
foras pd relativt kort tid med en personalstyrka motsvarande ungefir
2 3rsarbetskrafter.

P4 ling sikt Sppnar en kulturstiftelse upp f6r en substantiell
okning av finansieringen till kultur. Stiftelsen kan ocks8 inspirera till
bildande av andra, privata kulturstiftelser. Till skillnad frin flera
andra linder saknar Sverige en tradition av kulturstiftelser som
bidrar till kulturlivets utveckling. Om férslaget inte genomférs finns
risken att statens utgifter f6r kultur pd sikt kommer att behéva 6ka
ytterligare, alternativt att kulturverksamheter kommer liggas ner,
inte minst 1 ljuset av de ekonomiska utmaningar som féljer med en
vixande idldre befolkning for regioner och kommuner.
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8.3 Konsekvenser ur ett barnratts-
och ungdomsperspektiv

Vi bedémer att forslagen kommer 38 konsekvenser som frimjar ett
barnritts- och ungdomsperspektiv. Inte minst giller det férslagen
om att stirka kulturskolan och att utreda hur skolan kan 6ka utbytet
och samverkan med kulturen (se avsnitt 7.8). Dessa forslag frimjar,
och ir riktade mot, barns och ungas méjlighet att delta 1 kulturlivet.
Barns och ungas ritt till kultur frimjas ocksd av de andra férslagen
som sikerstiller att det finns ett kulturutbud att ta del av.

8.4 Konsekvenser ur ett mangfalds-, tillganglighets-
och jamstélldhetsperspektiv

Vi bedémer att forslagen frimjar jimstilldheten mellan kvinnor och
min, mojligheterna att nd de integrationspolitiska malen samt mélet
for funktionshinderspolitiken. Forslaget att Myndigheten for kultur-
analys ska undersoka hinder for deltagande i kulturlivet frimjar allas
lika rittigheter och mojligheter till deltagande. Foérslagen om att pd
olika sitt stirka de ekonomiska stéden tll kulturen (avsnitt 7.3)
skapar ocksd bittre forutsittningar att vara verksam som konstnir
oavsett bakgrund och tillgdng till eventuella privata ekonomiska
skyddsnit. Detsamma giller forslagen for stirkta trygghetssystem.
Forslagen innebir ocksd en stirkt offentlig finansiering av kultur-
aktorer. Den stirkta finansieringen medfor att kulturaktdrernas
forutsittningar att integrera ett mangfalds-, tillginglighets- och jim-
stilldhetsperspektiv i sin verksamhet 6kar.

8.5 Konsekvenser for brottslighet

Forslagen bedoms inte fa ndgra konsekvenser for brottslighet.

8.6 Sma foretags forutsattningar

Vibedomer att forslagen fir positiva konsekvenser f6r smi foretags
forutsittningar. Merparten av de kulturella och kreativa niringarna
(KKN) bestdr av smi foretag. Vira forslag om kunskapshéjande
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insatser i upphovsrittsfrigor frimjar forutsittningarna f6r dessa
foretag att overleva och vixa. Forslagen bidrar dven till att kun-
skapen om dessa niringar kommer att 6ka och att framtida nirings-
livssatsningar och st6d utformas pd ett sitt som gor att de mindre
foretagen inom KKN 1 hogre grad kan ta del av satsningarna. Sats-
ningarna pd produktionsincitament for film och tv och exportstod
for KKN stirker dven forutsittningarna for de smé foretagen inom
dessa niringar.

8.7 Konsekvenser for sysselsattning och service
i olika delar av landet

Vibedomer att vira férslag kommer bidra positivt till mojligheterna
att forsorja sig som konstnir 1 olika delar av landet. Forslagen om
forstirkta anslag till kultursamverkansmodellen, fria grupper och
konstnirer samt stod 1 upphovsrittsliga frigor skapar bittre férut-
sittningar att vara yrkesverksam konstnir. I linje med det bedémer
vi att forslagen motverkar arbetsléshet bland konstnirer 1 hela
landet. Det leder i sin tur till ett ligre antal inskrivna vid Arbetsfor-
medlingen Kultur och minskar behovet av arbetsmarknadsinsatser.
Aven forslagen om en satsning pi digitalisering inom kulturarvs-
omrddet samt produktionsincitament foér film och tv bidrar till
sysselsittning 1 olika delar av Sverige. Forslaget om 6kade stod for
ideella kulturarvsaktorer kan ha en liten positiv effekt for besoks-
niringen och lokalt féretagande 1 olika delar av landet.

8.8 Konsekvenser for den kommunala sjalvstyrelsen

Utredningen bedomer att forslagen inte far direkta konsekvenser for
den kommunala sjilvstyrelsen. Forslaget att tillsitta en utredning
som jaimfor férutsittningarna f6r och konsekvenserna av & ena sidan
en kulturskolelag och & andra sidan regionala kulturskolesamordnare
kan i forlingningen f3 konsekvenser f6r den kommunala sjilvstyrel-
sen. Om forslaget genomférs blir det den utredningens uppgift att
analysera konsekvenserna av deras forslag f6r den kommunala sjilv-
styrelsen.
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Kommittédirektiv 2020:143

Aterstart for kulturen - aterhamtning och utveckling
efter coronapandemin

Beslut vid regeringssammantride den 22 december 2020

Sammanfattning

En sirskild utredare ska, med anledning av covid-19-pandemin, sam-
manfatta de konsekvenser pandemin inneburit och alltjimt innebir
for kultursektorn och analysera vilka lirdomar som kan dras av dessa.
Syftet dr att bidra till att skapa goda férutsittningar f6r kultursektorns
dterstart och utveckling samt mojliggora att Sverige har ett starke,
hillbart och oberoende kulturliv i alla delar av landet.

Utredaren ska bl.a.

e analysera kultursektorns férutsittningar for att dterhimta sig och
vid behov limna f6rslag pd dtgirder som kan bidra till att kultur-
sektorn littare kan &terstarta, dterhimta sig och utvecklas under
och efter pandemin s8 att kulturen har férutsittningar att vara en
stark och oberoende kraft 1 samhillsutvecklingen,

e synliggora nya initiativ for att tillgingliggora kultur som har etable-
rats eller utvecklats under pandemin och som har potential att
positivt bidra till att nd de nationella kulturpolitiska mélen och
vid behov foresld dtgirder f6r att stirka sidana initiativ, och

e identifiera strukturella problem inom landets kultursektor och kul-
turella infrastruktur som har synliggjorts till f6ljd av pandemin och
vid behov foresl3 &tgirder f6r att stirka kultursektorns héllbarhet.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2021.
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Pandemins effekter pa kulturlivet i Sverige

Kultur férenar oss, skapar sammanhang, vidgar perspektiv och in-
spirerar till nya tankar. Kultur ir det som gor oss till manniskor. De
overgripande nationella médlen f6r kulturpolitiken ir att kulturen ska
vara en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefri-
heten som grund, att alla ska ha mojlighet att delta 1 kulturlivet och
att kreativitet, mingfald och konstnirlig kvalitet ska prigla sam-
hillets utveckling. Ett livskraftigt kulturliv och en stabil infrastruk-
tur f6r kultur 6ver hela landet, som ir tillginglig for alla, ir en viktig
del av vilfirden i ett demokratiskt och hillbart samhille. Sverige ska
vara en kulturnation att rikna med.

Med pandemins intdg i virlden utmanas Sveriges kulturliv i grun-
den och dirmed det svenska vilfirdssamhillet. Kulturupplevelser
bygger ofta pd att minniskor triffas och tar del av eller utévar kultu-
rella verksamheter tillsammans. Den professionella och affirsmis-
siga hdllbarheten grundar sig dirmed p3 att minniskor kan samlas.
Mojligheten att samlas dr f6r nirvarande begrinsad genom férord-
ningen (2020:114) om férbud mot att hilla allminna sammankoms-
ter och offentliga tillstillningar, lokala foreskrifter som meddelats av
linsstyrelserna och Folkhilsomyndighetens féreskrifter, rekommenda-
tioner och allminna rdd. Kulturens férutsittningar har kraftigt be-
grinsats genom de restriktioner som har varit nédvindiga under
pandemin.

Minniskors dndrade beteenden till 6]jd av restriktionerna har
slagit hirt mot ménga kulturverksamheter. Sannolikt kommer detta
att paverka kultursektorn under en ling tid framéver och dven efter
att restriktionerna har hivts. Minskat utbyte och samarbete sivil natio-
nellt som internationellt har pdverkat och fortsitter att pdverka det
konstnirliga eller kunskapsmissiga innehillet. Det finns en risk att
delar av kultursektorn slés ut.

Kultursverige ir ett kulturellt ekosystem, en viv av kulturskapande
som utgdrs av smd och stora arrangdrer, som arrangerar konserter,
festivaler, scenkonst, filmvisningar, utstillningar och mycket annat.
Musik, mode, design, digitala produkter och upplevelser framstills
inom de kreativa niringarna. Det ir stora och sm3 aktorer, allt frin
konserter som drar publik i tiotusental till sm4 fristdende grupper
och frilansande aktorer. S&vil de stora evenemangsarrangdrerna som
de kommersiellt sm3skaligt drivna arrangérerna, institutionerna och
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aktorerna dr viktiga for kulturlivets mingfald. Innan pandemin brét
ut fanns det cirka 128 000 verksamheter inom kulturella och kreativa
niringar i Sverige. Drygt 146 000 personer ir anstillda inom sektorn.
Sektorns bidrag till BNP var minst 130 miljarder kronor eller 3,1 pro-
cent r 2015. En stor del av svenskt kulturliv ir inte och har aldrig
varit offentligt finansierad, utan har sttt pd egna ben. I augusti 2020
rapporterade Skatteverket att omstindigheterna fortfarande ir tuffa
for omrddena kultur, néje och fritid. Av rapporten framgar att manads-
deklarationerna f6r maj minad 2020 jimfért med motsvarande ménad
2019 visade pd en nedgdng i omsittningen inom kultur, ndje och
fritid med 34 procent. Motsvarande siffra f6r juni var 29 procent.
Bland de delar av branschen som tappade mest i omsittning 1 juni fanns
konstnirlig och kulturell verksamhet, med en nedging pa 62 procent.
De tidiga indikationerna for arbete utfért under juli manad tyder
dven pd en minskning om 15 procent i lénesumma och 25 procent i
antalet anstillda jimfért med samma ménad f6éregdende ir inom om-
ridet kultur, néje och fritid.

En konsekvens av pandemin ir att nationella, regionala och lokala
kulturinstitutioner, 1 sdvil ideell, kommersiell som 1 offentlig regi,
har fitt kraftigt minskade intikter. Den fria kultursektorns, enskilda
konstnirers och ideella krafters inkomstmojligheter har férsimrats
avsevirt eller upphort helt, samtidigt som det t.ex. blivit tydligt att
mdnga kulturaktorer har svirigheter att ta del av de offentliga trygg-
hetssystemen. Aven arrangérsledet, som har en stor betydelse for att
kultur ska nd ut 1 hela landet och foér konstnirernas arbetsmarknad,
brottades redan innan pandemin med utmaningar kopplat till exem-
pelvis minskat féreningsengagemang och minskad képkraft. P4 sikt
riskerar betydande delar av kulturens infrastruktur med verksam-
heter runt om 1 landet att férsvinna till {6]jd av pandemins konse-
kvenser. Det hotar dven virden av virt gemensamma kulturarv och
dess samlingar. Utvecklingen inom kultursektorn till f61jd av pande-
min fir ocksd en negativ inverkan pd andra samhillssektorer, som
besoksniringen och mojligheten till hillbar regional utveckling i alla
delar av landet. Detta eftersom kulturlivet inte bara forverkligar vik-
tiga ambitioner om bildning och kultur, utan ocks3 tillfér konkreta
virden av stor vikt for tillvixt, niringsliv, sysselsittning, innovation
och ekonomisk utveckling.

Den pigdende krisen inom kultursektorn pdverkar oss som land.
Den paverkar allas vir mojlighet att delta i och ta del av kultur och
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kulturarv. Det finns dirfor skil att 13ta en sirskild utredare se dver
pandemins inverkan pd kultursektorn och analysera vilka lirdomar
som kan dras av dessa samt vid behov limna férslag pd &tgirder som
kan bidra till att kultursektorn littare kan aterstarta, terhimta sig
och utvecklas under och efter pandemin sd att kulturen har férutsitt-
ningar att vara en stark och oberoende kraft i samhillsutvecklingen.
Utredaren bor forhdlla sig till de dtgirder som har vidtagits for att
mildra de ekonomiska konsekvenserna fér kultursektorn.
Utredaren ska dirfor

¢ sammanfatta de konsekvenser som pandemin inneburit och allt-
jimt innebir for kultursektorn, lokalt, regionalt och nationellt,
och analysera vilka lirdomar som kan dras av dessa.

Uppdraget att dterstarta och utveckla kulturlivet under
och efter pandemin

Vilka insatser bebhovs?

Pandemin har allvarligt padverkat kultursektorn. For att birande delar
av kulturlivet ska kunna éverleva och &terstarta efter pandemin har
regeringen vidtagit en rad sirskilda insatser {or att mildra de ekono-
miska konsekvenserna for kultursektorn och regeringen fortsitter
att f6lja utvecklingen inom omradet. Samtidigt har pandemin ocks3,
som alla kriser, inneburit lirdomar och nya initiativ. En dterstart och
dterhimtning av kulturlivet innebir inte bara en mojlighet att repa-
rera det som gitt sonder, utan ocksd en mojlighet att tinka nytt och
stimulera till ett mer héllbart kulturliv genom en kulturpolitik som
ndr nirmare de kulturpolitiska milen 1 friga om tillginglighet, del-
aktighet, kreativitet, mangfald och konstnirlig kvalitet. Milet ir ett
samhille dir kulturen ir en stark och oberoende kraft 1 samhills-
utvecklingen.

De enskilda kulturskaparna tillhor kulturlivets absoluta funda-
ment och att kulturskapare kan arbeta under rimliga villkor r dirfor
en forutsittning f6r ett vitalt kulturliv. En livskraftig kultursektor
som minniskor vigar satsa pd yrkesmissigt skapar dven forutsitt-
ningar f6r andra svenska niringar, som export- och beséksniringen.
Att delta 1 kulturlivet skapar dven virden som vilbefinnande och
gemenskap. Kulturlivets betydelse framhlls dven 1 FN:s konvention
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om barnets rittigheter (barnkonventionen), som bland annat lyfter
fram barnets ritt att till fritt och till fullo delta i det kulturella och
konstnirliga livet. Kultursektorn stir i och med krisen infor ett bety-
dande kompetenstapp som riskerar att ha en negativ inverkan p fram-
tida mojligheter att uppnd de nationella kulturpolitiska mélen. For
kulturens dterstart och samhillets lingsiktiga vilmdende ir det vik-
tigt att de kulturella kompetenserna finns kvar inom kulturomridet.

Kulturens infrastruktur och méjligheten att ta del av kultur skil-
jer sig it 1 olika delar av landet. Forutsittningarna for att dterstarta,
dterhimta och utveckla kulturlivet ser dirfér olika ut. Det finns dir-
for ett behov att 1 analyser och forslag ta hinsyn till kultursektorns
skilda férutsittningar 1 olika delar av landet.

Flera linder, diribland Sverige, har vidtagit dtgirder for att skydda
och stimulera kulturlivet. Det finns dirfor ett virde 1 att ocks8 analy-
sera hur nirliggande linder hanterat pandemins konsekvenser for
kultursektorn i syfte att identifiera goda exempel.

Utredaren ska dirfor

e analysera kultursektorns férutsittningar for att dterhimta sig och
vid behov limna férslag pd dtgirder som kan bidra till att kultur-
sektorn littare kan 8terstarta, terhimta sig och utvecklas under
och efter pandemin s8 att kulturen har férutsittningar att vara en
stark och oberoende kraft 1 samhillsutvecklingen,

o foresld hur kompetens kan utvecklas och sikras samt bidra till
verksamhetsutveckling inom kulturomridet under krisen,

e iovanstdende analyser och forslag ta sirskild hinsyn till kultur-
sektorns skilda férutsittningar 1 olika delar av landet, och

e ge exempel pd insatser f6r kulturlivets verlevnad och &terstart 1
linder 1 Sveriges niromrade.

Utredaren ska inte limna f6rslag som beror skatteomridet.

Nya sdtt att tillgingliggora kultur

Av de nationella kulturpolitiska milen framg3r att alla ska ha moj-
lighet att delta i kulturlivet. Kultur ska vara tillginglig f6r alla i hela
Sverige. Under pandemin har flera nya och kreativa initiativ utveck-
lats for att tillgingliggora kultur, bland annat 1 digital form. Ménga
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initiativ har resulterat i positiva effekter som att fler dn tidigare har
kunnat ta del av ett specifikt evenemang, att nya mélgrupper har
nitts, att nya former for delaktighet utvecklas och att ett bredare
innehdll har kunnat erbjudas.

Vid sidan av att politiken ska striva efter att dterstarta kulturlivet
efter pandemin ska ocksi de nya initiativ och lirdomar som till-
kommit runt om 1 Sverige under krisen tas till vara, s att kulturlivet
kan komma starkare ur pandemin. Dessa initiativ kan ha potential
att mojliggora ett bredare utbud av kultur som nér fler minniskor.

Utredaren ska dirfor

e synliggéra nya initiativ for att tillgingliggéra kultur som har
etablerats eller utvecklats under pandemin och som har potential
att positivt bidra till kultursektorns strivan att nd de kulturpoli-
tiska malen, och

o vid behov foresld dtgirder f6r att stirka initiativen.

Okad héllbarbet i kultursektorn infor framtiden

En robust och livskraftig infrastruktur f6r kulturlivet ir viktig for
att uppfylla de nationella kulturpolitiska mélen. Sverige ska vara en
kulturnation med ett fritt och vitalt kulturliv som stér stadigt dven 1
kris.

Den pigdende pandemin har blottlagt strukturella problem inom
kultursektorn. Minga av dem som drabbades férst och hirdast ir
aktorer som redan tidigare hade en svag stillning. Befintliga brister
har forstirkts och accentuerats. Pandemin har pd detta sitt synlig-
gjort strukturella problem som fanns redan fére krisen, rorande t.ex.
konstnirers villkor, digitaliseringsfrigor och upphovsritt. Exempel-
vis ir utsattheten stor inom den betydande andel av kulturlivets akto-
rer som verkar som frilansare, egenféretagare och kombinatorer.
Denna méngfald av smd aktorer bir upp kulturlivet, men minga har
sett sin f6rsdrjning férsvinna eller minska kraftigt, och dirtill har det
blivit tydligt att minga kulturaktdrer har svirigheter att ta del av de
offentliga trygghetssystemen. Manga kulturverksamheter bedrivs inte
1 férsta hand i vinstsyfte och har sm& marginaler. De saknar ekono-
misk buffert och ett intiktsbortfall far dirfér snabbt negativa effek-
ter for bdde kulturutdvare och kulturverksamheter. Alltfor stora

314



SOU 2021:77

osikerheter i branschen kan leda till kompetensforluster genom att
mdnga soker sig till andra branscher och yrken.

Kulturlivets aktorer har ocksd under l3ng tid uppmuntrats att i
storre utstrickning soka sin finansiering genom betalande publik.
Detta dr en positiv utveckling men kan 1 manga fall iven innebira att
verksamheterna dr sirbara for publikférluster. Detta har sirskilt
drabbat verksamheter som helt eller i huvudsak finansieras av entré-
avgifter eller biljettforsiljning och verksamheter som har en stor
andel utlindska besokare. Detta samtidigt som intressanta eller unika
besdksmal som museer och kulturmiljéer dr en drivande kraft i besoks-
niringen.

Tillgingen till digitalt férmedlad kultur 6kar stadigt, men ger inte
alltud intikeer till kulturaktsrer. Kultursektorn brottas, liksom minga
andra sektorer, med svarigheterna att hitta fungerande betalmodeller
och att 3 acceptans fér att det digitala utbudet inte alltid kan vara
gratis. Konstnirers mojlighet att verka professionellt pdverkas 1
grunden d3 digitaliseringen 1 vissa fall innebir att konstnirers mojlig-
heter att {8 betalt for sina prestationer férsimras. Upphovsritten ir
en grundliggande rittighet for kulturskapare och rittighetshavare.
For verksamheter som erbjuder tillgdng till sitt utbud eller sina
foremadl digitalt uppstdr samtidigt kostnader nir t.ex. upphovsritts-
ersittningar ska betalas. Samtidigt kvarstdr kostnaderna for de fysiska
samlingar som kulturarvsinstitutionerna férvaltar och som intikter i
samband med fysiska bes6k ocks3 har bidragit till att finansiera. Mer
digitala samlingar innebir dven ytterligare kostnader {6r bevarande.

Flera av dessa problem ir vil kinda och behandlas inom ramen
for pigiende processer. Det nya EU-direktivet om upphovsritt pd
den digitala inre marknaden (direktiv [EU] 2019/790), vilket f6r nir-
varande genomf{érs, behandlar exempelvis mojligheten f6r rittsinne-
havare att {3 betalt for anvindning pd internet, liksom 3tgirder for
att stirka upphovsmins och utdvande konstnirers stillning. Men
utifrin pandemins effekter finns risk att det skapas kvardrojande
effekter som visentligt kan dndra férutsittningarna for kultursek-
torn. Exempelvis har barn och ungas mojlighet att delta 1 och ta del
av kulturlivet pd sin fritid och i skolan minskat under pandemin.
Sammantaget finns siledes ett behov av att utifrdn dessa nya forut-
sittningar lyfta blicken och mer systematiskt och éversiktligt analy-
sera strukturella hinder och vid behov limna férslag som kan stirka
kultursektorns l&ngsiktiga hallbarhet.
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SOV 2021:77

Utredaren ska dirfor

e identifiera strukturella problem inom landets kultursektor och
kulturella infrastruktur som har synliggjorts under pandemin,

o identifiera eventuella kvardréjande effekter av pandemin som
visentligt kan pdverka forutsittningarna for kultursektorn, och

e vid behov foresld dtgirder 1 syfte att stirka kultursektorns hill-

barhet.

Att foresld dndringar 1 upphovsrittslagstiftningen utgédr inte en del
av utredarens uppdrag.

Sérskilt beakta pdgdende processer och kommande forslag

Det pigir sedan tidigare processer for att utveckla och stirka kul-
tursektorn, bl.a. till f6]jd av betinkandet Konstnir — oavsett villkor?
(SOU 2018:23). Utredaren ska sirskilt beakta och 1 sina forslag ta
hinsyn till pdgdende arbeten till {6ljd av utredningens betinkande
samt Ovriga relevanta processer och forslag inom olika politikom-
rdden som gemensamt kan bidra till att &terstarta och utveckla kul-
turlivet efter pandemin.

Regeringen har dven gett Myndigheten {6r kulturanalys i uppdrag
att gora en oversyn av effekterna inom kulturomridet av covid-19-
pandemin, som ska redovisas den 15 april och 6 oktober 2021. T upp-
draget ingdr att kartligga hur landets kulturliv och kulturella infra-
struktur 1 ideell, kommersiell och offentlig regi drabbats av pande-
min. I uppdraget ingdr dven att kartligga regeringens, berdérda for-
valtningsmyndigheters, regionernas och kommunernas insatser till
foljd av spridningen av sjukdomen covid-19. Aven insatser och effekter
inom andra samhillsomriden bér berdras 1 den man det ir relevant
(dnr Ku2020/02624 [delvis]). Kulturanalys Norden har fitt i uppdrag
av Nordiska ministerrddet att belysa pandemins effekter pd kultur-
sektorn 1 de nordiska linderna. Uppdraget ska avrapporteras 31 mars
2021. Dessa rapporter kan utgora underlag f6r utredningens analys.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska belysa de kortsiktiga och 18ngsiktiga konsekvenserna
av de forslag som limnas. Aven konsekvenser av alternativa forslag
som Overvigts ska belysas. De offentligfinansiella effekterna av de for-
slag pd dtgirder som limnas ska beriknas. Om kostnader f6r det all-
minna forvintas, ska f6rslag till finansiering redovisas. Konsekvens-
beskrivningar ska géras utifrin ett mingfalds-, jimstilldhets- och
barnritts- och ungdomsperspektiv.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pigir inom Regeringskansliet och inom EU. Uppdraget ska
genomf6ras i nira samverkan med Myndigheten fér kulturanalys. Ut-
redaren ska bedriva sitt arbete &ppet och 1 nira kontakt med rele-
vanta aktorer inom det civila samhillet samt den offentliga och pri-
vata sektorn 1 hela landet.

Uppdraget ska redovisas senast den 30 juni 2021.

(Kulturdepartementet)
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Kommittédirektiv 2021:18

Tillaggsdirektiv till Aterstart for kulturen (Ku 2020:03)

Beslut vid regeringssammantride den 11 mars 2021

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 22 december 2020 kommittédirektiv
om att ge en sirskild utredare i uppdrag att, med anledning av covid-
19-pandemin, sammanfatta de konsekvenser pandemin inneburit och
alltjimt innebir f6r kultursektorn och analysera vilka lirdomar som
kan dras av dessa (dir. 2020:143). Uppdraget skulle redovisas senast
den 30 juni 2021.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 30 september 2021.

(Kulturdepartementet)
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Organisationer som utredningen haft

en dialog med

I listan nedan redovisas vilka organisationer utredningen har inter-
vjuat och/eller organisationer som skriftligen inkommit med svar pd
utredningens frigor.! De personer som vi har intervjuat har i
merparten av fallen innehaft chefs- eller ledarpositioner i de organi-
sationer de foretrider. I vissa fall har vi intervjuat flera foretridare
for en organisation 1 syfte att 3 kunskap om olika ansvarsomriden.

Arbetsférmedlingen
ArtPlatform

Ax — Kulturorganisationer 1
samverkan

Bildupphovsritt i Sverige
Bohuslins museum

Bonniers Konsthall
Bygdegérdarnas rikstérbund
Candyland

Centralmuseernas samarbetsrid
Centrum for dramatik
Centrum f6r fotografi

Cirkus Cirkér

Cirkusakademien
Dansalliansen
Danscentrum

Dansk Teater

Department of Foreign Affairs
and Trade, Australien

Epidemic Sound

Export Music Sweden
Fackférbundet Scen & Film
Familjen Kamprads stiftelse
Fasching

Film 1 Vist

Film- & TV-producenterna

! Frigorna har formulerats med utgingspunkt i utredningens direktiv och de kulturpolitiska
mélen och har &vergripande handlat om covid-19-pandemins konsekvenser fér kultursektorn,
strukturella problem fér kultursektorn som har synliggjorts under pandemin och férslag pa
itgirder. Intervjuerna har anpassats efter informanternas respektive verksamhetsomriden.

321



Bilaga 3

Filmcentrum

Flanders Arts Institute

Folkets Hus och Parker
Fryshuset

Funnys Aventyr

Féreningen Filmdistributérerna

Foreningen Svenska
Filmfestivaler

Foéreningen Sveriges
hemsléjdskonsulenter

Forfattarcentrum
Férsikringskassan

Galleriférbundet

Genstartsteam for kultur- og
idraetslivet, Danmark

Giron Sami Tedhter

Giva Sverige

Goteborg Film Festival
Goteborgs Stad
Handelshogskolan Stockholm
Ideell Kulturallians
Illustratdrcentrum

Klister

KLYS
Konsthantverkscentrum
Konstnirernas riksorganisation
Konstnirscentrum
Konstnirsnimnden

Kreativ Sektor

Kritikerlabbet
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Kulturakademin
Kulturhuset Stadsteatern

Kulturrddets avdeling for
kulturanalyse, Norge

Kulturskoleridet

Kungl. Konsthégskolan
Kungl. Musikaliska akademien
Kungl. Musikhégskolan
Kungliga Baletten

Kungliga biblioteket
Kungliga Dramatiska Teatern
Live Nation

Lunds universitet
Linsteatrarnas samarbetsrid
Malmé Opera

Malmé stad

Manegen

Moderna Museet
Musikalliansen
Musikcentrum Riks
Musikerférbundet
Myndigheten for kulturanalys

Myndigheten fér tillvixtpolitiska
utvirderingar och analyser

Nationalmuseum

Nordisk Kulturfond
Norrlandsoperan

Nimnden f6r hemsljdsfrigor
Orionteatern

Region Blekinge
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Region Halland

Region Jimtland Hirjedalen
Region Jénkopings lin
Region Kalmar lin
Region Kronoberg
Region Norrbotten
Region Stockholm
Region Visterbotten
Region Visternorrland
Regional Musik i Sverige
Regionteater Vist
Riksantikvarieimbetet
Riksarkivet

Riksdagens kulturutskott
Riksféreningen Biograferna
Riksrevisionen
Riksteatern

Sametinget
Seriefrimjandet

SITE

Spotify

Statens centrum for arkitektur

och design

Statens konstrad

Statens kulturrid

Statens kunstfond, Danmark
Statistiska centralbyrdn

Stiftelsen Dansens Hus

Stiftelsen Svensk Industridesign

Bilaga 3

Stiftelsen Svenska Filminstitutet
Stiftelser och fonder rf, Finland
Stockholms stad

Storsjéyran

Storytel

Streamingaktdrerna
Studieférbunden

Supermarket

Svensk biblioteksférening
Svensk Form

Svensk Jazz

Svensk Live

Svensk Scenkonst

Svenska artisters och musikers
intresseorganisation (SAMI)

Svenska Bokhandlareféreningen
Svenska Fotografers Férbund
Svenska Forliggareforeningen

Svenska Hemslojdsféreningarnas
Riksférbund

Svenska institutet

Svenska kyrkan

Svenska Unescorddet

Sveriges Allminna Konstférening
Sveriges Arkitekter

Sveriges Biografigarférbund
Sveriges Filmregissorer

Sveriges forfattarfond

Sveriges Forfattarférbund

Sveriges Hembygdsférbund
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Sveriges Hemslojdskonsulenter
Sveriges Kommuner och Regioner

Sveriges Kommuner och
Regioners nitverk for regionala
kulturchefer

Sveriges Kommuner och
Regioners referensgrupp av

kommunala kultur- och
fritidschefer

Sveriges kulturrdd i utlandet
Sveriges Museer

Sveriges Producenter och
Privatteatrar

Sveriges Yrkesmusikerférbund

Teater SOJA

SOV 2021:77

Teateralliansen
Teatercentrum
Textilmuseet
Tillvixtverket

Trans Europe Halles
Tridgirden

Umed kommun

Unga tankar om musik
Uppsala kommun
Vinnova

Véra Girdar

Vistra Gétalandsregionen

Opversittarcentrum

Dirutéver har ett stort antal organisationer och enskilda kontaktat
utredningen med inspel kring imnen som rér utredningen, diribland
rapporter och annat underlag, samt i vissa fall limnat f6rslag till

insatser.
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Statens offentliga utredningar 2021

Kronologisk férteckning

—_

. Siker och kostnadseffektiv it-drift
— rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. I.

2. Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenskt
medborgarskap. Ju.

. Skolbibliotek f6r bildning och
utbildning. U.

4. Informationséverfdéring inom vird
och omsorg. S.

W

w

. Ett forbdttrat system for arbetskrafts-
invandring. Ju.

6. God och nira vdrd. Ritt stod till

psykisk hilsa. S.

7. Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. Ju.

fee)

. Nir behovet fir styra

— ett tandvardssystem for en mer jim-

lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor

+ Sammanfattning (hifte). S.

9. Vem kan man lita pd? Enkel och
indaméilsenlig anvindning av
betrodda tjinster i den offentliga
férvaltningen. L.

10. Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. M.
1

—

. Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirkt utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. U.

12. Andra chans f6r krisande féretag

—En ny lag om féretagsrekonstruktion.
Ju.

13. En teknikneutral grundlags-

bestimmelse for regeringsbeslut. Ju.

14. Boende pi (o)lika villkor

— merkostnader i bostad med sirskild
service for vuxna enligt LSS. S.
1

w

. Féreningsfrihet och terrorist-
organisationer. Ju.

16. En vil fungerande ordning for val
och beslutsfattande i kommuner
och regioner. Fi.
17. Ett moderniserat konsumentskydd. Fi.
18. Bolags rorlighet 6ver grinserna.
Volym 1 & 2. Ju.
19. En stirkt forsérjningsberedskap f6r
hilso- och sjukvarden. Del 1 och 2. S.

20. Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte
av brottméalsdomar mot tredjelands-
medborgare. Ju.

21. En klimatanpassad miljobalk for
samtiden och framtiden. M.

22. Hirdare regler f6r nya nikotin-
produkter. S.

23. Stirkt planering for en hillbar
utveckling. Fi.

24, Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. M.

25. Struktur fér 6kad motstdndskraft. Ju.
26. Anvind det som fungerar. M.
27. Ett férbud mot rasistiska
organisationer. Ju.
28. Immunitet f6r utstillningsféremal. Ku.
29. Okade majligheter att férhindra
illegal handel via post. I.
30. Kampen om tiden
- mer tid till lirande. U.
3
32. Papper, poddar och ...

Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. U.

—_

. Kontroller pi vig. I.

33. En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny drskurs 11 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. U.

34. B6rja med barnen! En sammanhéllen
god och nira vird f6r barn och unga. S.

35. En stirkt rittsprocess och en 6kad
lagféring. Ju.



36. Gode min och férvaltare — en dver-
syn. Ju.

37. Stirke ritt till personlig assistans.
Okad rittssikerhet {6r barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvirdande insatser. S.

38. En ny lag om ordningsvakter m.m. Ju.

39. Ombuds tillgdng till vird- och
omsorgsuppgifter och forenklad
behorighetskontroll inom virden. S.

40. Mervirdesskatt vid inhyrd personal
for vard och social omsorg. Fi.

41. VAB for virddtgirder i skolan. S.

42. Stirkta dtgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. Fi.

43. Ett forstirkt skydd mot sexuella
krinkningar. Ju.

44, Tillginglighetsdirektivet. S.

45. En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. N.

46. Snabbare lagféring
— ett snabbférfarande i brottmil. Ju.

47. Ett nytt regelverk for bygglov.

Del 1 och 2. Fi.

48.T en virld som stiller om.

Sverige utan fossila drivmedel 2040.
M.

49. Kommuner mot brott. Ju.

50. Fri hyressittning vid nyproduktion.
Ju.

51. Skydd av arter — virt gemensamma
ansvar. Vol. 1 och 2. M.

52. Vilja vilja vird och omsorg.

En hillbar kompetensfoérsérjning
inom vérd och omsorg om ildre. S.

53. En rittssiker vindkraftsprévning. M.

54. Andrade regler i medborgarskaps-
lagen. Ju.

55. Mikroféretagarkonto

— schabloniserad inkomstbeskattning

foér de minsta foretagen. Fi.

56. Nya regler om utlindska férildraskap

och adoption i vissa fall. Ju.

57. Om folkbokféring, samordnings-
nummer och identitetsnummer. Fi.

58. Lige och kvalitet i hyressittningen.

Ju.

59. Vigen till tillginglighet — lingsiktig,
strategisk och i samverkan. S.

60. Forenklingar fér mikroféretag och
modernisering av bokféringslagen. N.

6

—_

. Utvisning pd grund av brott — ett
skirpt regelverk. Ju.

62. Anvindning av e-legitimation i tjinsten
i den offentliga férvaltningen. I.

63. Sveriges sikerhet
—behov av starkare skydd fér nitverks-
och informationssystem. Fo.

64. Ersittning till brottsoffer. Ju.

65. Stirkt fokus p& framtidens forsknings-
infrastruktur. U.

66. Ritt mottagare. Demokrativillkor och
integritet. Ku.

67. Vigen mot fossiloberoende jordbruk.
N.

68. Skirpta straff fér brott i kriminella

nitverk. Ju.

69. En sjukforsikring med prevention,
rehabilitering och trygghet.
Volym 1 och 2.S.

70. Liromedelsutredningen
—béckernas betydelse och elevernas
tillgdng till kunskap. U.

7

—_

. Riksintressen i hilso- och sjukvirden
— stirkt statlig styrning f6r hillbar
vérdinfrastruktur. S.

72. Hogskoleprovets organisation
och styrning. U.

73. Regler for statliga elvigar. I.

74. Ett modernt beléningssystem,
de allminna flaggdagarna och redovis-
ningen av anslaget till hovet. Ju.

75. En god kommunal hushillning.
+ Digital bilagedel fér bilaga 3—6. Fi.

76.EU:s férordning om terrorisminne-
hall p4 internet — frigan om behérig
myndighet. Ju.

77. Fran kris till kraft. Aterstart for kul-
turen. Ku.



Statens offentliga utredningar 2021

Systematisk férteckning

Finansdepartementet

En vil fungerande ordning fér val och
beslutsfattande i kommuner och
regioner. [16]

Ett moderniserat konsumentskydd. [17]

Stirkt planering for en hillbar utveckling.
[23]

Mervirdesskatt vid inhyrd personal fér
vard och social omsorg. [40]

Stirkta tgirder mot penningtvitt
och finansiering av terrorism. [42]

Ett nytt regelverk for bygglov. Del 1 och 2.
[47]

Mikroféretagarkonto
— schabloniserad inkomstbeskattning
fér de minsta foretagen. [55]

Om folkbokféring, samordningsnummer
och identitetsnummer. [57]

En god kommunal hushillning.
+ Digital bilagedel f6r bilaga 3—6. [75]

Forsvarsdepartementet

Sveriges sikerhet
- behov av starkare skydd fér nitverks-
och informationssystem. [63]

Infrastrukturdepartementet

Siker och kostnadseffektiv it-drift
rittsliga férutsittningar for
utkontraktering. [1]

Vem kan man lita pd? Enkel och dindamils-
enlig anvindning av betrodda tjinster
iden offentliga férvaltningen. [9]

Okade méjligheter att forhindra illegal
handel via post. [29]

Kontroller pd vig. [31]
Anvindning av e-legitimation i tjinsten
i den offentliga férvaltningen. [62]

Regler for statliga elvigar. [73]

Justitiedepartementet

Krav pd kunskaper i svenska och
samhillskunskap for svenske
medborgarskap. [2]

Ett forbittrat system for arbetskrafts-
invandring. [5]

Forstirkt skydd for viljarna vid rost-
mottagningen. [7]

Andra chans fér krisande féretag
- En ny lag om f6retagsrekonstruktion.
(12]

En teknikneutral grundlagsbestimmelse
for regeringsbeslut. [13]

Foreningsfrihet och terroristorganisationer.
(15]

Bolags rorlighet 6ver grinserna.

Volym 1 & 2. [18]

Ecris-TCN - ett mer effektivt utbyte av
brottmélsdomar mot tredjelandsmed-
borgare. [20]

Struktur f6r 6kad motstdndskraft. [25]

Ett férbud mot rasistiska organisationer.
(27]

En stirkt rittsprocess och en 6kad lag-
féring. [35]

Gode min och férvaltare — en dversyn.
[36]

En ny lag om ordningsvakter m.m. [38]

Ett forstirke skydd mot sexuella
krinkningar. [43]

Snabbare lagféring
— ett snabbforfarande 1 brottm4l. [46]

Kommuner mot brott. [49]
Fri hyressittning vid nyproduktion. [50]
Andrade regler i medborgarskapslagen. [54]

Nya regler om utlindska férildraskap och
adoption i vissa fall. [56]

Lige och kvalitet 1 hyressittningen. [58]

Utvisning p4 grund av brott — ett skirpt
regelverk. [61]



Ersittning till brottsoffer. [64]

Skirpta straff for brott i kriminella
nitverk. [68]

Ett modernt beléningssystem,
de allminna flaggdagarna och redovis-
ningen av anslaget till hovet. [74]

EU:s férordning om terrorisminnehall pa
internet — frdgan om behérig myndig-
het. [76]

Kulturdepartementet

Immunitet {6r utstillningsférema3l. [28]

Ritt mottagare. Demokrativillkor och
integritet. [66)]

Fran kris till kraft. Acerstart for kulturen.
[77]

Miljodepartementet

Radiologiska skador — skadestind,
sikerheter, skadereglering. [10]

En klimatanpassad miljébalk fo6r samtiden
och framtiden. [21]

Aga avfall
—en del av den cirkulira ekonomin. [24]

Anvind det som fungerar. [26]

I en virld som stiller om.
Sverige utan fossila drivmedel 2040.
(48]

Skydd av arter — vdrt gemensamma ansvar.
Vol. 1 och 2. [51]

En rittssiker vindkraftsprovning. [53]

Néringsdepartementet

En EU-anpassad djurlikemedels-
lagstiftning. Del 1 och 2. [45]

Forenklingar for mikroféretag och
modernisering av bokféringslagen.
(60]

Vigen mot fossiloberoende jordbruk. [67]

Socialdepartementet

Informationséverféring inom vird och
omsorg. [4]

God och nira vird. Ritt stod till psykisk
hilsa. [6]

Nir behovet far styra
—ett tandvardssystem fér en mer jim-
lik tandhilsa. Vol. 1 & Vol. 2, bilagor
+ Sammanfattning (hifte). [8]

Boende p3 (o)lika villkor — merkostnader
1 bostad med sirskild service fér vuxna
enligt LSS. [14]

En stirkt forsérjningsberedskap for hilso-
och sjukvirden. Del 1 och 2. [19]

Hirdare regler f6r nya nikotinprodukter.
(22]

Bérja med barnen! En sammanhillen god
och nira vird f6r barn och unga. [34]

Stirkt rite till personlig assistans.
Okad rittssikerhet for barn, fler
grundliggande behov och tryggare
sjukvdrdande insatser. [37]

Ombuds tillging till vird- och
omsorgsuppgifter och férenklad
behérighetskontroll inom virden. [39]

VAB for virdatgirder i skolan. [41]

Tillginglighetsdirektivet. [44]

Vilja vilja vird och omsorg.

En hillbar kompetensférsorjning
inom vird och omsorg om ildre. [52]

Vigen till 6kad tillginglighet — 18ngsiktig,
strategisk och i samverkan. [59]

En sjukforsikring med prevention,

rehabilitering och trygghet.
Volym 1 och 2. [69]

Riksintressen i hilso- och sjukvirden
— stirke statlig styrning for hillbar
vardinfrastruktur. [71]

Utbildningsdepartementet

Skolbibliotek fér bildning och utbildning.
(3]

Bittre mojligheter for elever att nd
kunskapskraven — aktivt stéd- och
elevhilsoarbete samt stirke utbildning
for elever med intellektuell funktions-
nedsittning. [11]

Kampen om tiden
—mer tid till lirande. [30]

Papper, poddar och ...
Pliktmateriallagstiftning for ett
tryggat killmaterial. [32]



En tiodrig grundskola. Inférandet
av en ny drskurs 11 grundskolan,
grundsirskolan, specialskolan och
sameskolan. [33]

Stirkt fokus pd framtidens forsknings-
infrastruktur. [65]

Liromedelsutredningen
— bockernas betydelse och elevernas
tillgdng till kunskap. [70]
Hogskoleprovets organisation

och styrning. [72]
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