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Beslutsunderlag

Styrelsen 2022-02-04 Telefon: 031 64 74 00

Diarienummer 0068/16

Handldggare: Mikael Sandstrom

Hemstallan om kapacitetsutveckling av

Ryaverket (Program Nya Rya) och dess

finansiering

Forslag till beslut

I styrelsen f6r Gryaab AB:

Gryaabs styrelse tillstyrker att kommunfullmiktige, utifrain 6kade miljokrav
och deligarkommunernas befolkningstillvixt, beslutar om en fortsatt
kapacitetsutveckling av Ryaverket (Program Nya Rya).

Gryaabs styrelse tillstyrker att kommunfullmiktige beslutar om forslaget till
finansiering av kapacitetsutvecklingen av Ryaverket innebirandes att:

Nya Rya finansieras genom aktiedgartillskott (nyemission) och extern
upplining

Varje dgarkommun delfinansierar investeringen med ett kapitaltillskott
motsvarande 5 — 10 % beriknat utifrin kommunens dgarandel i Gryaab AB
Gryaabs externa upplining sker genom Goteborgs stads koncernbank
Arendet 6versinds till Stadshus fér sammankallande av samrad i dgarradet
och f6r vidarebefordran till alla deligarkommuners kommunfullmaktige f6r

stallningstagande.
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Sammanfattning

Gryaab utreder en kapacitetsutveckling f6r Ryaverket, Program Nya Rya. Nya Rya
omfattar en kapacitetsokning genom bade nya anliggningsdelar pa angransande mark

samt anpassningar i processen pa dagens verk och planeras vara fardigstallt 2036.

Behovet av att utveckla kapaciteten kommer bade fran en vixande befolkning i
deldgarkommunerna och att Gryaab kommer fa 6kade miljokrav i framtiden.
Regionen har haft en kraftig befolkningsékning de senaste artiondena och prognosen
visar pad en fortsatt befolkningstillvixt de kommande decennierna. Under 2021 har
respektive agarkommun tagit fram flédesprognoser utifran befolkningsutveckling,
klimatforindringar samt atgirder pa befintligt ledningssystem. Prognosen for

befolkningstillvixten ar en 6kning med 56% fran 2019 fram till 2055.

Vid érsskiftet till 2021 tog Gryaab ett nytt milj6tillstind i ansprak. Det omfattar nagot
skirpta krav pa utslipp och nya krav i form av mangden utslapp. Miljotillstandet
stricker sig till 2036, och anger tydliga foérvantningar pa stringare reningskrav
direfter. Genom flera utredningsvillkor staller Lansstyrelsen krav pa Gryaab att
redovisa hur en anliggning som klarar betydligt stringare krav efter ar 2036 ska
utformas. Bolagets riskanalys visar att Gryaab, med nuvarande anliggning, inte

uppnir dessa krav.

For att kunna mota den viaxande befolkningen 1 dgarkommunerna och forvintade
skarpta miljokrav krivs att Gryaabs dgare investerar 1 en kapacitetsutveckling av
Ryaverket. Da arbetet med hur anligegningen ska designas ér i ett mycket tidigt skede
ar uppskattningen av hur stor investeringen kommer att bli mycket osiker. I detta
tidiga skede ges intervallet mellan 4 - 6 miljarder kronor. For att fragor kopplade till
projektet ska kunna genomforas i tid dr det viktigt att samtliga deldgares
kommunfullmiktige tagit stallning till behovet av en fortsatt kapacitetsutveckling av
Ryaverket och hur finansieringen ska ske. Genom ett sadant stillningstagande ges
styrelsen mojlighet att fatta beslut, sisom t.ex. mindre investeringsbeslut, som ligger

inom ramen for en fortsatt kapacitetsutveckling av Nya Rya.

Den stabilitet som bolaget férvintas bygga upp under de kommande tio aren genom
obeskattade reserver, kommer, pa grund av 6kade upplaningskostnader, att reduceras
fram till att Nya Rya fardigstills ar 2036. Efter firdigstillande av Nya Rya okar de
arliga kapitalkostnaderna med cirka 250 - 300 mkr. De sista av Gryaabs ekonomiska
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reserver forsvinner da helt och bolaget blir mycket sarbart f6r oplanerade
kostnadsbelastningar. Risk finns for ett mer ryckigt avgiftsuttag for att 1 virsta fall
undvika att bolaget tvingas uppratta kontrollbalansrikning. Forslaget dr darfor att
finansieringen av Nya Rya till en mindre del utgdrs av kapitaltillskott fran
dgarkommunerna och att den aterstiende finansieringen sker genom langfristig

upplaning via G6teborgs stads koncernbank. Kapitaltillskottets storlek beriknas

utifran att det ska ge Gryaab en soliditet efter genomford investering inom intervallet

5-10 %. For att mojliggora detta kravs att varje deligarkommun gor ett, utifran sin

dgarandel i Gryaab AB kapitaltillskott motsvarande 5 - 10 % av investeringsvolymen.

Forslaget sakerstiller inte bara finansieringsbehovet f6r Nya Rya utan édr ocksa en

strategi fOr att ge Gryaab en langsiktigt héllbar ekonomisk stabilitet.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Soliditet
Gryaabs soliditet lag per 2021-12-31 pa 9 %. Gryaab ser utifran sin ekonomiska

riskbedémning inget behov av en betydligt hégre soliditet. Samtidigt bedémer
bolaget att en viss soliditet behovs for att ha handlingsberedskap mot oférutsedda
hindelser och dirigenom mojliggéra finansiell stabilitet 6ver tid. Gryaab bedémer
ocksa att en viss soliditet skickar nddvindiga signaler till omvirlden i form av
utlindska savil som inhemska entreprencrer och leverantérer vilka kan komma att

vilja limna anbud f6r genomférandet av Nya Rya.

Avgiftsutveckling

For 2022 uppgar Gryaabs avgiftsuttag till 333 mkr vilket motsvarar verksamhetens
sjalvkostnader. Efter firdigstillande av Nya Rya Okar de érliga kapitalkostnaderna
med cirka 250 - 300 mkr. Till detta ska liggas tillkommande verksamhets- och
personalkostnader f6r den nya anliggningen. Det innebir att Gryaabs drliga
kostnader férvantas Oka till det dubbla. Avgiftsuttaget behova darfér ocksa
térdubblas, vilket omsatt i kostnad per innevanare leder till en 6kning med ca en

krona per innevanare och dygn.

Upplaning genom Grona obligationer / taxonomi
Inom EU arbetar man med vad som kallas ’taxonomin”. Det beskrivs kortfattat s

hir pa den svenska regeringens hemsida:
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"Taxonomin dr et verktyg for att identifiera miljomdssigt hallbara investeringar. Det dr eft
gemensamt klassificeringssystem for miljomdssigt hallbara ekonomiska verksambeter, som syftar till

att bjdlpa investerare att identifiera och jémfora miljomdssigt hallbara investeringar.

Taxonomin kommer sannolikt att fa stor betydelse f6r méjligheterna till och
kostnaderna for att lana pengar till klimatinvesteringar. Regelverket tridde i kraft fran

och med 1 januari 2022.

I nuldget dr endast ett fatal av Gryaabs investeringar klassade utifrain Géteborgs stads
regelverk for ”Grona obligationer”, vilket ger vissa rantekostnadsfordelar. Gryaab
avser att aktivt bidra till att leva upp till taxonomins klassificeringsverk i syfte att
vinna ytterligare rintekostnadsfordelar. I nuldget blir dock effekten, i form av en
sankt upplaningskostnad, kopplad till en hallbar investering hos Gryaab, utspadd

bland 6vriga bolag som ingar i koncernkontosystemet.

Beddmning ur ekologisk dimension

Gryaabs nuvarande miljotillstandet stracker sig till 2036 och anger tydliga
torvintningar pa stringare reningskrav darefter. Kraven avser bland annat hur
mycket fosfor, kvive och organisk substans (BOD) som far slippas ut med det

behandlade avloppsvattnet.

Linsstyrelsens forvintningar pa reningsvillor f6r BOD, kvive och fosfor dr styrande
for projekt Nya Rya tillsammans med dimensionerande inkommande fléden. Under
projekttiden, ar 2020-2036, kan eventuellt ytterligare reningskrav tillkomma, till

exempel for likemedel.

Projekt Nya Rya medf6r fortsatt hallbar avloppsrening i regionen efter 2030.

Bedomning ur social dimension

Genom en kapacitetsutveckling av Ryaverket mojligeors f6r Gryaab att fortsitta ta
emot spillvattnet fran sina deligarkommuner. Det dr i sin tur en férutsittning for att
deldgarkommunerna ska kunna bygga nya bostider och 6ka infrastrukturen for att

kunna méta den vixande befolkningen.
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Samverkan

Beslutet har behandlats pa samverkansgruppsméte den 28 januari och den 21 april

2022.

Gryaab har behandlat forutsittningarna till forslaget med Teknisk och ekonomisk
delegation (TED) den 28 november 2021. TED stillde sig bakom férutsittningarna.
TED behandlade utkastet till beslutsunderlaget pa méte med TED den 28 januari
2022. TED beslutade att tillstyrka forslaget.
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Arendet

Arendet avser hemstillan om beslut avseende behovet av en fortsatt
kapacitetsutveckling av Ryaverket och hur finansieringen av programmet ska ske.
Arendet ir av principiell beskaffenhet. Kommunfullmiktige ska dirfor, efter samrad i

dgarradet och f6r Goteborgs Stads del yttrande i Stadshus ta stillning till fragorna.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

En investering 1 en kapacitetsutveckling av Gryaab, program Nya Rya, krivs utifrin
bade en vixande befolkning och att Gryaab kommer fa 6kade miljokrav i framtiden.
Regionen har haft en kraftig befolkningsékning de senaste artiondena och prognosen
visar pd en fortsatt befolkningstillvixt de kommande decennierna. Under 2021 har
respektive agarkommun tagit fram flédesprognoser utifran befolkningsutveckling,
klimatforindringar samt atgirder pa befintligt ledningssystem. Prognosen for
befolkningstillvixten ar en 6kning med 56% fran 2019 framtill 2055. Dessutom
forbereds for att mojliggora en eventuell anslutning av ytterligare tva kommuner till

Gryaabs avloppsreningsverk.

Vid arsskiftet till 2021 tog Gryaab ett nytt miljotillstand i ansprak. Det omfattar nagot
skirpta krav pa utslipp och nya krav i form av mingden utslipp. Miljotillstindet
stracker sig till 2036, och anger tydliga forvintningar pa stringare reningskrav
darefter. Genom flera utredningsvillkor stiller Lansstyrelsen krav pa Gryaab att
redovisa hur en anliggning som klarar betydligt stringare krav efter ar 2036 ska
utformas. Bolagets riskanalys visar att Gryaab, med nuvarande anliggning, inte

uppnar dessa krav.

Program Nya Rya

For att kunna mota den vixande befolkningen 1 dgarkommunerna och forvintade
skarpta miljokrav krivs att Gryaabs dgare investerar i en kapacitetsutveckling av
Ryaverket. Gryaab paborjat en utredning av en kapacitetsutveckling fér Ryaverket,
Program Nya Rya. Nya Rya omfattar en kapacitetsékning genom bade nya
anldggningsdelar pa angrinsande mark samt anpassningar i processen pa dagens verk

och planeras vara fardigstillt 2036 i nira anslutning till att det nya miljotillstindet tas i
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ansprak. Da arbetet med hur anlidggningen ska designas ar i ett mycket tidigt skede ar
uppskattningen av hur stor investeringen kommer att bli mycket osaker. I detta tidiga
skede ges intervallet mellan 4 - 6 miljarder kronor. For att utbyggnaden av Nya Rya
projektet ska kunna genomforas i tid dr det viktigt att samtliga deldgares
kommunfullmiktige tagit stallning till behovet av en fortsatt kapacitetsutveckling av
Ryaverket och hur finansieringen ska ske. Genom ett sadant stillningstagande ges
styrelsen mojlighet att fatta beslut, sisom t.ex. mindre investeringsbeslut, som ligger

inom ramen for en fortsatt kapacitetsutveckling av Nya Rya.

En kombination av kapitaltillskott och lan

Gryaabs soliditet lag per 2021-12-31 pa 9 %. Gryaab ser utifran sin ekonomiska
riskbedémning inget behov av en betydligt hégre soliditet. Samtidigt bedémer
bolaget att en viss soliditet behovs for att ha handlingsberedskap mot oférutsedda
hindelser och dirigenom mojliggora finansiell stabilitet Gver tid. Den stabilitet som
bolaget férvantas bygga upp under de kommande tio dren genom obeskattade
reserver, kommer, pa grund av 6kade rintekostnader, att reduceras fram till att Nya
Rya firdigstalls ar 2036. Efter fardigstillande av Nya Rya 6kar de arliga
kapitalkostnaderna med cirka 250 - 300 mkr. De sista av Gryaabs ekonomiska
reserver forsvinner da helt och bolaget blir mycket sarbart for oplanerade
kostnadsbelastningar. Risk finns f6r ett mer ryckigt avgiftsuttag for att 1 virsta fall
undvika att bolaget tvingas uppratta kontrollbalansrikning. Forslaget dr darfor att
finansieringen av Nya Rya till en mindre del utgors av kapitaltillskott fran
dgarkommunerna och att den aterstiende finansieringen sker genom langfristig

upplaning.

Kapitaltillskottets storlek beraknas utifran att det ska ge Gryaab en soliditet efter
genomford investering inom intervallet 5 - 10 %. For att moéjliggora detta krivs att
varje deldgarkommun gor ett, utifran sin dgarandel i bolaget kapitaltillskott
motsvarande 5 - 10 % av investeringsvolymen. Resterande del, d.v.s. 90-95 % av
investeringen kommer alltsa att finansieras genom lan. Forslaget sikerstiller inte bara
finansieringsbehovet f6r Nya Rya utan dr ocksé en strategi for att ge Gryaab en

lingsiktigt hallbar ekonomisk stabilitet.
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Extern upplaning sker genom Goteborgs stads

koncernbank

Gryaab l6ser sedan ett flertal ar tillbaka sin langfristiga kapitalférsérjning genom
Goteborgs stads koncernbank. Gryaab ingar dirmed 1 Goteborgs stads
kommunkontosystem. Koncernbanken ansvarar for hela laneskuldens rinte- och
finansieringsrisk. All upplaning och rintesakring sker via koncernbanken. Reverser
vid utldning har ersatts med en kontol6sning dar bolagen drar sitt lanebehov direkt

pa koncernkontot. Samtliga lintagare far dirmed samma rinte- och kapitalbindning.

Da koncernbankens portfolj bestir av ett stort antal lan och derivat med varierande
torfallotid ges en trogrorlighet 1 portfoljen som skapar férutsdgbarhet och trogrorliga
rintor jamfért med om Gryaab hade haft enstaka lin med risk for stor exponering
vid laneforfallen. Gryaab bedémer ocksa att ett fortsatt deltagande 1 G6teborgs Stads

koncernkontosystem ger foljande férdelar:

e Stort urval av finansieringsmojligheter.

e Vil utspridda forfall minskar sarbarheten.

e Stora back-up faciliteter (kreditloften for kristider) ger trygghet.

e Behover inte lana upp i forvig utan drar bara pa krediten nir behov finns.
e Rating innebir tillgang till internationella finansmarknader.

e TFinansiering genom grona obligationer.

e  Mojlighet till finansiering genom EU Green Bonds i framtiden (Taxonomi).

Utifran den trygghet som ett deltagande i G6teborgs stads kommunkontosystem
medfor, staller sig Gryaab positiv till att fortsitta 16sa den langfristiga upplaningen via

Goteborgs stads koncernbank.

Gryaab har behandlat forutsittningarna till forslaget med Teknisk och ekonomisk
delegation (TED) den 28 november 2021. TED stillde sig bakom férutsittningarna.
TED behandlade utkastet till beslutsunderlaget pa méte med TED den 28 januari
2022. TED beslutade att tillstyrka forslaget.

Aktiedgartillskott

Som angetts ovan ir uppskattningen av hur stor investeringen kommer att bli mycket

osiker. I detta tidiga skede uppskattas den till 4 - 6 miljarder kronor. Av tabellen
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nedan framgar storleken pa respektive kommuns aktiedgartillskott vid

investeringsnivierna 4 och 6 miljarder kr och vid soliditetsnivaerna 5 respektive 10

Y.

Sjalvfinansieringsgrad vid olika investerings- och soliditetsnivaer

Kommun Agarandel | Antal | Investerings- | Investerings- | A A B B
ktier I mkr I mkr
aktier | belopp belopp 5% 10% 5% |10%
A B
Ale 3,3% 307 | 4000 6 000 6,7 13,3 | 10,0 | 20,0
kommun
Bollebygds | 1,1% 104 | 4000 6 000 2,3 4,5 3,4 6,8
kommun
Goteborgs | 70,6% 6 4 000 6 000 141,2 | 282,5 | 211,9 | 423,7
kommun 500
Harryda 2,8% 256 | 4000 6 000 5,6 11,1 |83 16,7
kommun
Kungélvs | 5,4% 498 | 4000 6 000 10,8 |216 |16,2 |325
kommun
Lerums 4, 7% 435 | 4000 6 000 9,5 189 |14,2 | 28,4
kommun
Molndals 7,8% 720 | 4000 6 000 156 |[31,3 |23,5 |46,9
kommun
Partille 4,2% 384 | 4000 6 000 8,3 16,7 | 125 | 259
kommun
Summa 100 % 9 4 000 6 000 200 400 300 600
204

Tidplan och beslutsprocess

Da utredningen av Program Nya Rya precis paborijats dr det svart att 6verskéada alla

beslut som kommer aktualiseras. Nedan anges de beslut som Gryaab planerar inom

de ndrmaste dren.
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Beslut om fortsatt kapacitetsutveckling och av finansieringsmodell for
Nya Rya

Malsittningen ar att samtliga deligarkommuners kommunfullmiktige ska ta stillning
till en fortsatt kapacitetsutveckling av Ryaverket (Program Nya Rya) och foreslagen

finansieringsmodell under 2022.

Investeringsbeslut

Efter att bolaget 2024-2025 avslutat pagaende forstudie, blir det aktuellt for styrelsen
att fatta ett investeringsbeslut avseende den fortsatta forprojekteringen.

Efter genomford forprojektering, cirka 2027, da den samlade investeringsvolymen
identifierats, behover alla deligarkommuner fatta ett investeringsbeslut innan

genomforandet av investeringen kan paborjas.

Nyemission
Mellan ar 2026-2028 behover alla deligarkommuner fatta ett nytt beslut for att fastsla

respektive kommuns kapitaltillskott.

Beddmning av arendets principiella beskaffenhet

Arendet avser beslut om ett projekt om fortsatt kapacitetsutveckling av Ryaverket
och finansieringen av ett framtida mycket betydande investeringsbeslut. Beslutet om
finansieringen kommer att medfora en vasentlig paverkan pa bade bolagets och
deldgarkommunernas ekonomi da aktiekapitalet kommer att utokas genom en
framtida nyemission. Gryaab bedémer dirfér att drendet dr av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt. Bedomningen har gjorts med utgangspunkt i
vad som stir angivet om fragor av principiell beskaffenhet i Gryaabs dgardirektiv,
Goteborgs Stadshus AB:s anvisningar for drendeberedning och Géteborgs Stads

riktlinjer f6r styrning, uppfoljning och kontroll.

Bolagets beddomning

En investering 1 en kapacitetsutveckling av Gryaab, program Nya Rya, krivs utifrin
bade en vixande befolkning och att Gryaab kommer i 6kade milj6krav i framtiden.
Bolagets riskanalys visar att Gryaab inte kommer att klara att uppna foérvintade

framtida milj6krav med nuvarande anliggning.
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Program Nya Rya beriknas 1 dagslaget till 4-6 miljarder. Gryaab har i dagsliget en
soliditet pa cirka 9 %. Gryaab ser utifran sin ekonomiska riskbedomning inget behov
av en betydligt hogre soliditet. Samtidigt bedomer bolaget att en viss soliditet behovs
for att ha handlingsberedskap mot oférutsedda hindelser och dirigenom mojliggora
finansiell stabilitet 6ver tid. Efter firdigstillandet av Nya Rya kommer de érliga
kapitalkostnaderna 6ka med cirka 250 - 300 mkr och bolagets obeskattade reserver
kommer att forsvinna helt. For att undvika stora avvikelser i avgiftsuttaget och att ge
Gryaab en langsiktigt hallbar ekonomisk stabilitet foreslas att finansieringen av Nya
Rya till en mindre del utgdrs av kapitaltillskott fran dgarkommunerna och att den

aterstaende finansieringen sker genom langfristig upplaning.

Kapitaltillskottets storlek berdknas utifran att det ska ge Gryaab en soliditet efter
genomford investering inom intervallet 5 - 10 %. For att méjliggora detta krivs att
varje delagarkommun gor ett, utifran sin dgarandel 1 bolaget kapitaltillskott

motsvarande 5 - 10 % av investeringsvolymen.

Gryaab har i dagsliget hela sin langfristiga kapitalférsorjning genom Goteborgs Stads
koncernbank. Utifran den trygghet som ett deltagande 1 G6teborgs stads
kommunkontosystem medfor, stéller sig Gryaab positiv till att fortsitta 16sa den

langfristiga upplaningen pa samma sitt.

Mot bakgrund av ovanstiende ser Gryaab ett behov av om en fortsatt
kapacitetsutveckling av Ryaverket. For att utbyggnaden av Nya Rya ska kunna
genomforas 1 tid 4dr det viktigt att samtliga deldgares kommunfullmiktige tar stillning
till behovet av en fortsatt kapacitetsutveckling av Ryaverket och hur finansieringen

ska ske.

Styrelsen foreslas darfor att tillstyrka att kommunfullmiktige, utifrin 6kade miljokrav
och deligarkommunernas befolkningstillvixt, beslutar om en fortsatt

kapacitetsutveckling av Ryaverket (Program Nya Rya).

Styrelsen foreslas dven att tillstyrka att kommunfullmiktige beslutar om forslaget till

finansiering av kapacitetsutvecklingen av Ryaverket innebirandes att:

1. Nya Rya finansieras genom aktiedgartillskott (nyemission) och extern

upplaning
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2. Varje dgarkommun delfinansierar investeringen med ett kapitaltillskott
motsvarande 5 — 10 % beriknat utifrain kommunens dgarandel i Gryaab AB

3. Gryaabs externa upplaning sker genom Goteborgs stads koncernbank.

Arendet ska samradas i dgarradet for att direfter vidarebefordras till alla

deligarkommuners kommunfullmaiktige for stillningstagande.
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