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Hemstallan fran Forvaltnings AB Framtiden
om att bilda stiftelse for utvecklingsomraden

Till Goteborgs kommunfullméktige

Kommunstyrelsens forslag
Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjdnsteutlatande
den 1 februari 2021 och foreslar att kommunfullmiktige beslutar:

Hemstillan frén Forvaltnings AB Framtiden om att bilda stiftelse for utvecklingsomraden
avslés.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Jonas Attenius (S) och Karin Pleijel (MP) yrkade bifall till yrkande fran S och MP
den 16 april 2021.

Daniel Bernmar (V) och ordféranden Axel Josefson (M) yrkade bifall till
stadsledningskontorets forslag.

Martin Wannholt (D) yrkade bifall till stadsledningskontorets forslag med hanvisning till
yttrandet fran M, L, C, KD och D den 20 april 2021.

Vid omrostning rostade Daniel Bernmar (V), Axel Darvik (L), Martin Wannholt (D),
Grith Fjeldmose (V), Jessica Blixt (D), Jorgen Fogelklou (SD), Emmyly Bonfors (C),
tjdnstgorande ersittaren Nina Miskovsky (M) och ordféranden Axel Josefson (M) for
bifall till Daniel Bermmars m.fl. yrkande.

Blerta Hoti (S), Karin Pleijel (MP), Marina Johansson (S) och Jonas Attenius (S) rostade
for bifall till Jonas Attenius och Karin Pleijels yrkande.

Kommunstyrelsen beslutade med nio roster mot fyra att bifalla Daniel Bernmars m.fl.
yrkande.

Elisabet Lann (KD) antecknade foljande till protokollet: Om jag hade haft rétt att rosta
hade jag rostat for bifall till Daniel Bernmars m.fl. yrkande.

Jorgen Fogelklou (SD) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 2 mars 2021.
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Representanterna fran M, L, C, KD och D antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 20 april 2021.

Representanterna fran V antecknade som yttrande en skrivelse fran den 20 april 2021.

Goteborg den 21 april 2021
Goteborgs kommunstyrelse

Axel Josefson

Mathias Skold

Goteborgs Stad kommunfullmaktige



Kommunstyrelsen

Yttrande M, L, C, KD, D
2021-04-20

Yttrande angaende — Hemstallan fran
Forvaltnings AB Framtiden om att bilda
stiftelse for utvecklingsomraden

Yttrande

Kommunfullmaktige har satt ett méal om att ingen del av Géteborg ska finnas med pa
polisens lista Over sérskilt utsatta omradden. Forvaltnings AB Framtiden har med
anledning av malet foreslagit en ny struktur och organisation for stadens
utvecklingsomraden och inkommit med en hemstéllan om att bilda en stiftelse for sociala
investeringar. Styrelsen for stiftelsen foreslas bestd av politiker i styrelsen for bolaget,
tjinstemén som arbetar i bolaget och externa tjansteméan. Férvaltnings AB Framtiden
genomfor redan idag ett flertal olika sociala insatser inom bolaget, vilket gor det svart att
motivera behovet av en ny stiftelse. Forslaget innebér dven att bolaget gor en
formogenhetsdisposition pa 50 miljoner, med beredskap for 100 miljoner totalt, som
bolaget forlorar den formella rddigheten 6ver. Satsningarna som framkommer i syftet
med bildande av stiftelsen kan genomforas inom bolagets befintliga organisation. Det &r
viktigt att Forvaltnings AB Framtiden fortsétter samarbetet med idéburen sektor,
akademi, fastighetsbolag och lokalt engagerat néringsliv samt genomfor satsningar inom
bolagets koncern, men i andra former 4n en stiftelse. Exempelvis genom BID-inspirerad
samverkan.
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Kommunstyrelsen

Yttrande (Vansterpartiet)

2021-04-20

Yttrande avseende Hemstallan fran
Forvaltnings AB Framtiden om att bilda
stiftelse for utvecklingsomraden

Vansterpartiet har efter 6vervagande landat i att avsla hemstallan fran AB
Framtiden.

| hemstallan lyfts langsiktigheten fram som en viktig fordel men den ar minst lika
mycket en nackdel. Goteborg férfogar dver ett stort antal stiftelser utformade
for olika andamal under olika tidsperioder. Att dndra ett andamal med en
stiftelse ar mycket svart och arbetsam process. | princip blir det omojligt att styra
efter behov och eftersom ingen har en mojlighet att sia i hur framtiden kommer
se ut blir verktyget allt som oftast ett problem for eftervarlden. Goteborg
forfogar redan Over ett stort antal stiftelser med mycket skiftande andamal som
sallan dr anpassade efter behoven flera artionden efter bildandet.

Vi ar tveksamma till att en sarskild organisation ska byggas upp vid sidan av den
ordinarie organisationen dar politiskt ansvar kan utkravas. Detta da det ar i strid
med det arbetet som pagatt sedan 2014 med att minska antalet kommunala
aktorer for att skapa ordning och reda samt tydlighet for géteborgarna om var
ansvaret ligger.

Inom Stadshuskoncernen finns redan idag exempel pa samverkan och insatser
som samfinansieras och styrs av bolag tillsammans med naringslivsaktorer. Det
ar fullt mojligt att ge aktérer inom naringslivet och idéburen sektor mojlighet att
bidra med resurser och engagemang, utan att behova skapa fristaende
organisationer.

Vi tycker inte att det &r ratt att hyresgdsterna genom medel avsatta fran
overskott pa hyran ensamma ska finansiera uppdrag som normalt sett skulle
finansieras av hela skattekollektivet. Detta da flera av uppdragen som stiftelsen
ar tankt att arbeta med ar nara eller 6verlappar kommunens egna
huvuduppdrag, namligen valfardsuppdraget. Politiska misslyckanden ska inte
belasta hyresgéasterna.
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Vidare skulle en stiftelsebildning innebara ett avsteg fran den finansiella
samordningen enligt Goteborgs Stads riktlinjer for finansverksamheten,
avseende stiftelsens kapitalforvaltning. Genom stiftelseformen sa kommer
staden att avhanda sig kontrollen 6ver bade kapital och i vissa delar verksamhet.
Styrelsen i stiftelsen kommer inte att ha nagra andra skyldigheter &n de som
framgar av stiftelsens dndamal. Styrelsen ska dessutom att vara sammansatt av
sa val politiker, tjanstepersoner som hyresgdster. Sammantaget ar detta
problematiskt ur ett demokratiperspektiv da det kommer leda till minskat insyn
och ansvarsutkrdavande.

Slutligen skulle stiftelsen fortfarande vara bunden av alla offentligrattsliga regler
sa som upphandlings- och statsstodsregler eller offentlighetsprincipen.
Handlingsutrymmet skulle darfor inte 6ka namnvart i form av minskad
administration utan den riskerar istallet att 6ka.
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Kommunstyrelsen

Yrkande Socialdemokraterna, Miljépartiet
2021-04-16

Yrkande angaende - Hemstallan fran Forvaltnings
AB Framtiden om att bilda stiftelse for
utvecklingsomraden

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och i kommunfullméktige:

1. Hemstéllan fran Forvaltnings AB Framtiden om att bilda stiftelse for utvecklingsomraden
bifalles.

Yrkandet

Den ldngvariga och djupa segregation som préglar delar av Gteborg kréaver ett genomgripande
reformarbete och att nya metoder provas dir andra har misslyckats. AB Framtiden foreslar i sin
hemstéllan att en stiftelse ska bildas, vars &ndamal ar att arbeta med sociala investeringar i stadens
utsatta omraden och bidra till att genomf6ra koncernens strategi for utvecklingsomraden 2020-2030.
Socialdemokraterna och Miljopartiet ser ingen anledning att gdra en annan bedomning dn AB
Framtidens styrelse. Vi delar AB Framtidens mening om att en stiftelse mojliggor for langsiktiga
samarbeten och gor det lattare for fler intressenter, exempelvis privata fastighetséigare, andra delar av
néringslivet och ideella organisationer att vara med i arbetet. Det ar viktigt att stiftelsen arbete inte far
std i motsats eller konkurrera ut annat socialt arbete som AB Framtiden eller staden i 6vrigt bedriver i
omradena.



Kommunstyrelsen

Yttrande g
2021-03-02 Q> Sherigedenotraterna

Arende nr: KS2021-03-03, 2.1.9, Dnr: 0388/21

Yttrande angaende — Hemstallan fran Forvaltnings AB
Framtiden om att bilda stiftelse for utvecklingsomraden.

Yttrandet

Malsattningen att ingen del av Géteborgs stad skall finnas pa polisens lista over
sarskilt utsatta omraden ar 2025 ar en ambitidés och positiv malsattning. |
hemstallan foreslas att bilda en stiftelse for att uppna det uttalade malet.

| materialet talas det om, och omraden bendmns som, "utsatta omraden” men det
framgar aldrig vad dessa omraden ar utsatta for. Det ar mycket viktigt att kanna
till vad dessa omraden ar utsatta for, detta for att kunna bedoma om den
foreslagna I6sningen kan anses vara ratt atgard for att uppna det uttalade malet.

Forvaltnings AB Framtiden 6nskar skapa en stiftelse med syfte att genomféra
ekonomiska insatser i ett antal utpekade utanférskapsomraden.
Sverigedemokraterna ar mycket tveksamma till om det ar en tvingande
forutsattning att skapa en stiftelse for att genomféra insatser.

Vill Férvaltnings AB Framtiden gora insatser ar det givetvis fullt mgjligt att 16sa
det internt inom organisationen precis som med alla andra projekt de driver. Det
finns i materialet till hemstallan inte heller nagot som pavisar den tvingande
nddvandigheten att skapa en stiftelse.

Antalet sa kallade utanférskapsomraden har 6kat explosionsartat i Sverige de
senaste 30-40 aren. Losningen under dessa ar har, fran saval statligt som
kommunalt hall, standigt varit att 6ka anslag och resurser, att 6sa pengar éver
dessa omraden. Det lar inte I6sa problemen — denna gangen heller.

Albert Einstein lar ha sagt, citat: "Galenskap ar att géra samma sak om och om
igen och férvanta sig olika resultat.”

Ett tydligare bevis pa att mer och stdrre ekonomiska anslag - utan att andra fokus
och inriktning - inte hjalper torde vara svart att finna. Det har bevisligen under
denna tid aven gatt att genomféra allskdns majliga insatser utan att insatser
tvingats ga via en stiftelse.
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Sverigedemokraterna delar fullt ut bilden av att det finns manga och allvarliga
problem i dessa omraden. Att nagot maste goras ar uppenbart.
Sverigedemokraterna har patalat detta under lang tid men métts av ett kompakt
motstand fran andra politiska partier.

For Sverigedemokraterna ar det sjalvklart att dagens situation kostar stora
summor att atgarda. Att bilda en stiftelse Iar dock inte I6sa problemen. Dessa
omraden var inte utsatta for nagot annat an naturens krafter da de byggdes. |
grund och botten ar dagens problem en direkt féljd av artionden med en felaktig
och allvarligt misskott invandringspolitik. Har kravs darfor helt andra atgarder, ett
nytt fokus genom att Iagga resurserna pa att ta tag i grundproblemet som orsakat
dagens situation. Det ar dags att inféra en ansvarsfull och fungerande
invandringspolitik for att samhallet skall ha en chans att komma till ratta med
problemen. Dar skall resurser laggas.
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72 Muie S

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2021-02-01 Johan Pheiffer
Diarienummer 0388/21 Telefon: 031-368 02 38

E-post: johan.pheiffer@stadshuset.goteborg.se

Hemstallan fran Forvaltnings AB Framtiden
om att bilda stiftelse for utvecklingsomraden

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméaktige:

Hemstéllan fran Forvaltnings AB Framtiden om att bilda stiftelse for utvecklingsomraden
avslas.

Sammanfattning

Utifrén kommunfullméiktiges ambition om att ingen del av Goteborg ska finnas pa
polisens lista 6ver sdrskilt utsatta omraden ar 2025 har Forvaltnings AB Framtiden (nedan
Framtiden) beslutat om en strategi for utvecklingsomraden 2020-2030. Som en del av
strategin vill Framtiden bilda en stiftelse - ’Stiftelsen Innanférskap Goéteborg”. Da
bildande av en stiftelse &r en principiell fraga for kommunfullméktige hemstéller
Framtiden beslutet till kommunfullmédktige for stéllningstagande. I ett forsta skede
foreslas Framtiden som ensam instiftare att géra en formogenhetsdisposition i
omfattningen 50 miljoner kronor. Framtiden uppger sig ha beredskap att totalt dverfora
upp till 100 miljoner kronor till stiftelsen fram till ar 2031.

Goteborgs Stadshus AB (nedan Stadshus) ska i rollen som koncernmoderbolag yttra sig
over Framtidens hemstdllan innan den dversinds till kommunstyrelsen och
kommunfullmédktige. Stadshus vill framhalla att Framtidens planerade satsningar i stadens
sarskilt utsatta omraden ligger vél i linje med intentioner och uppdrag i
kommunfullméktiges budget. Stadshus argumenterar dock i underlaget att satsningen pa
barn och unga inte bor géras genom en stiftelse utan inom ramen for Framtidens
befintliga organisation. Det som Stadshus beddmer som problematiskt med en
stiftelsebildning &r dels att staden (inklusive Framtiden) for alltid forlorar den formella
radigheten Gver sivil formogenheten som lamnas till stiftelsen som Over stiftelsens
verksamhet, dels att forslaget innebér att stiftelsen kommer att omgérdas av en hog
juridisk komplexitet samtidigt som staden (inklusive Framtiden) inte har méjlighet att
utova tillsyn 6ver verksamheten. Mot bakgrund av detta rekommenderar Stadshus i sin
beredning, att om satsningen ska genomforas, sa bor det i sa fall ske genom att medel
avsitts centralt i Framtiden istillet for genom stiftelsebildning. Utifrén underlaget
beslutade sedan styrelsen i Stadshus att dverlémna sitt yttrande dver hemstillan utan eget
stillningstagande.

Stadsledningskontoret har bistatt Stadshus i beredningen av drendet och delar de
bedomningar som Stadshus har gjort. Med anledning av det utgdr tjansteutlatandet endast
en summarisk beskrivning av drendet baserat pa det bilagda underlaget fran Stadshus.
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Beddmning ur ekonomisk dimension
Framtiden gor bedomningen att de ekonomiska konsekvenserna bedéms vara begriansade
for koncernen och utgér inget hinder for forslagets genomforande.

Formogenhetsdispositionen till stiftelsen pa 50 miljoner kronor, med mojlighet att utdka
med ytterligare 50 miljoner kronor, gérs av Forvaltnings AB Framtiden. Bolaget har per
2020-08-31 ett eget kapital pa 2,7 miljarder kronor, en soliditet pa 11 procent samt en
ldneskuld uppgéende till 21,6 miljarder kronor. Framtidenkoncernen har, enligt IFRS', ett
eget kapital pa 69 miljarder, en soliditet pa 63 procent samt en belaningsgrad pa 20
procent. Overforingen beddms i dagsliget inte vara en skattemissigt avdragsgill kostnad
for moderbolaget. Formogenhetsdispositionen bedéms av Framtiden, utifran ovan,
paverka moderbolaget och koncernens finansiella stéllning marginellt.

Stiftelsens driftkostnader kommer enligt Framtiden att innefatta viss administration

(50 000 — 100 000 kronor), revisorskostnad (50 000 - 75 000 kronor), verksamhetsledare
(motsvarande 50 — 100 procent av en heltidstjanst) samt kostnad for kapitalforvaltning
(0,75 — 1,0 procent av forvaltat kapital).

Vidare bedémer Framtiden att en satsning pa sociala investeringar pé sikt bidrar till 6kade
fastighetsvirden genom tryggare boendemiljder och ldgre forvaltningskostnader.

Stadshus delar Framtidens bedémning att de ekonomiska konsekvenserna av forslaget ar
begrénsade for bolaget givet bolagets finansiella stillning. De ekonomiska
konsekvenserna for Stadshuskoncernen beddms som marginella. Samtidigt innebér en
formogenhetsdisposition pa 50 miljoner kronor, med majlighet till utokning med
ytterligare 50 miljoner till och med &r 2030, att medlen for alltid fors dver till annan
juridisk person (stiftelse) utan majlighet till formellt inflytande 6ver medlens framtida
anvindning. Forslaget innebér ocksé kostnader for forvaltning av stiftelsens verksamhet
och kapital, sammantaget mellan 600—1 100 tusen kronor per ar.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret har inte funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.

Beddmning ur social dimension

Forslaget om att bilda en allménnyttig stiftelse innefattar enligt Framtiden flera viktiga
sociala aspekter. Bildandet av en stiftelse for ’sociala investeringar”, som en del 1
Framtidenkoncernens strategi for utvecklingsomréden, bedéms av Framtiden 6ka
forutsittningarna for att nd malet om att Goteborg inte ska ha nagra sarskilt utsatta
omraden ar 2025. Stiftelsens medel ska avsittas for att stirka barn och ungdomars
forutsittningar for goda livsvillkor i koncernens utvecklingsomraden. Barns
uppvéxtvillkor dr bade en del i FN:s allmédnna forklaring om de ménskliga réttigheterna
och det som anges om barns egna rittigheter. Barns uppvéaxt och framtida liv paverkas i
hog grad av socioekonomiska faktorer. Genom att tidigt investera i forebyggande insatser
for barn och unga skapas stora samhéllsekonomiska vinster jimte viarden for den enskilde

' IFRS (International Financial Reporting Standards) ér en internationell standard for redovisning
av foretags och organisationers ekonomi. Standarden innebér bland annat att ett foretags tillgdngar
och skulder virderas till verkligt vérde, vilket forklarar skillnaderna ovan.
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individen. Den sociala dimensionen har ddrmed starka kopplingar till de ekonomiska
aspekterna, skriver Framtiden.

Stiftelsens insatser forvéntas enligt Framtiden leda till effekter som 6kad social
delaktighet, forbattrad héilsa, okad tillit genom meningsfull fritid samt trygga och nira
relationer. Genom att finansiera komplementéra insatser kopplat till skolans arbete dkar
mojligheten att fler barn 1&mnar grundskolan med godkénda betyg och kan fullfolja
gymnasiet. Utbildningsniva har ett direkt samband med ungdomars etablering pa
arbetsmarknaden. Méanga unga i stadens sérskilt utsatta omrdden saknar forebilder och
ndtverk ut i arbetslivet. Satsningar pd sommarjobb och pa att utveckla ungdomars
entreprendriella formagor underléttar en framtida etablering pa arbetsmarknaden.
Stiftelsen kommer att samverka med idéburen sektor, akademi och lokalt engagerat
néringsliv vilket enlig Framtiden stirker civilsamhélle och socialt kapital i koncernens
utvecklingsomréden.

Bilaga
Goteborgs Stadshus AB handlingar 2021-01-18 § 7
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Arendet

Foreliggande drende avser en hemstéllan fran Forvaltnings AB Framtiden till
kommunfullméktige om att bilda stiftelse for utvecklingsomraden under namnet Stiftelsen
Innanforskap Goteborg.

Beskrivning av arendet

Stadsledningskontoret har bistatt Stadshus i beredningen av drendet och delar de
beddmningar som Stadshus har gjort. Med anledning av det utgor tjdnsteutldtandet endast
en summarisk beskrivning av drendet baserat pa det bilagda underlaget fran Stadshus.

Stadsledningskontorets bedéomning

Den principiella fragan som Framtiden hemstéller till kommunfullméktige géller
bildandet av en stiftelse. Sdsom koncernmoderbolag har Stadshus yttrat sig i drendet.
Stadsledningskontoret har bistatt Stadshus i handlaggningen av drendet och delar
Stadshus beddmningar vilka framkommer i deras yttrande, se bilagan.

Enligt hemstéllan ska kommunen ha ett rattsligt inflytande dver stiftelsens verksamhet.
Det innebér att stiftelsen, utover stiftelseréttsligt regelverk, dven kommer att vara
understélld kommunal- och offentlighetsrittsliga principer. Bland annat innebér detta att
kommunfullméiktige ska ges mdjlighet att ta stéllning till fragor av principiell
beskaffenhet, att verksamheten omfattas av offentlighetsprincipen och LOU, att de bidrag
och stipendier som stiftelsen utbetalar omfattas av kommunalréttsliga krav och EU:s
statsstodsregler. Sammantaget betyder det att stiftelsens verksamhet kommer att
omgirdas av hog grad av juridisk komplexitet samtidigt som staden varken har méjlighet
att styra eller utdva tillsyn dver verksamheten. Den juridiska komplexiteten medfor
minskad flexibilitet for stiftelsens verksamhet.

Inom Stadshuskoncernen finns exempel pa samverkan och insatser som samfinansieras
och styrs av bolag tillsammans med néringslivsaktdrer. Det dr fullt mojligt att ge aktorer
inom néringslivet och idéburen sektor méjlighet att bidra med kapital och engagemang,
utan att behdva skapa fristdende organisationer.

Mot bakgrund av ovanstdende bedomer stadsledningskontoret att om satsningen ska
genomforas, s bor det i sa fall ske genom att medel avsitts centralt i Framtiden istéllet
for genom stiftelsebildning.

Vid det fall kommunfullmiktige avser bifalla hemstéllan behdver kommunfullméaktige
dven fatta ett antal andra beslut kring stiftelsens formalia. Dessa beslut inbegriper
foljande punkter:

1. Faststilla Stiftelsen Innanforskap Goteborgs kommunala dndamal till att i
allménnyttigt syfte i Bergsjon, Biskopsgarden, Hammarkullen, Hjallbo, Lovgirdet
och Tynnered/Frolunda Torg 1 Goteborgs kommun framja foljande &ndamal: barn och
ungas forutséttningar att klara skolan, barn och ungas forutséttningar for en
meningsfull fritid, ungdomars mdjlighet till sommarjobb och extraarbete samt
fordldrastodjande insatser

2. Utse styrelseledamdter i Stiftelsen Innanforskap Goteborg (Framtiden nominerar;
Michael Pirosanto, Magnus Holmberg, Rebecca Palosaari Fogler, Christina Heikel,
Stefan Svensson, Gunnar Ekeroth samt Tamara Nesic).

(Hanteras av kommunfullméktiges valberedning).
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3. Utse kommunala revisorer for granskning av stiftelsens férvaltning och rakenskaper.
(Hanteras av kommunfullméktiges valberedning).

4. Godkanna avsteg fran den finansiella samordningen enligt Goteborgs Stads riktlinjer
for finansverksamheten, avseende stiftelsens kapitalforvaltning.

Genom stiftelseformen s& kommer Staden att avhénda sig kontrollen dver saval tilldelat
kapital som verksamheten. Styrelsen i stiftelsen kommer i princip inte att ha nagra andra
skyldigheter dn de som framgar av stiftelsens 4ndaméal. Mycket kan dock hinda vad géller
politiska prioriteringar och mélséttningar. Efter en stiftelsebildning &r dock mdjligheterna
att paverka eller styra stiftelsen sma. Det dr darfor av stor vikt att foreskrifterna ar helt
genomarbetade innan beslut fattas om att bilda stiftelsen.

Stadsledningskontoret bedomer att de Foreskrifter for stiftelsen innanférskap Goteborg”
som tagits fram av Framtiden &r i behov av kompletteringar och vissa justeringar av mer
redaktionell karaktdr innan de kan beslutas. Det géller framforallt under foljande
omréaden:

- Entledigande av styrelseledaméter: Det saknas foreskrifter om under vilka
forutséttningar styrelseledaméter i Stiftelsen kan entledigas.

- Destinatérskretsen: Nér det géller frgan om destinatérskretsen sa anges det att
utdelning ska kunna erhéllas foretrddesvis av personer eller organisationer fran
idéburen sektor. Skrivningen innebér att &ven andra aktorer &n sddana fran
idéburen sektor kan erhélla utdelning. Det saknas dock ett fortydligande kring
vilka eventuella krav som ska stéllas pa sddana andra aktorer. I slutdndan
kommer det bli upp till Stiftelsens styrelse att behova tolka destinatirkretsen. For
att sékra att utbetalningar sker till avsedda aktorer kan det finnas anledning att
fortydliga skrivningen.

- Firmateckning: Enligt forslaget till foreskrifter s& ska Stiftelsens firma tecknas av
ordforanden. Enligt stiftelselagen sa &r det dock styrelsen som foretrédder
stiftelsen och tecknar dess firma. Styrelsen — under forutsittning att den ar
registrerad — kan dock i sin tur sedan bemyndiga annan att foretréda stiftelsen och
teckna dess firma. Det &r alltsd inte mdjligt att redan i foreskrifterna ange att
ordforanden ar behorig att teckna stiftelsens firma.

- Statsstod: De bidrag/erséttningar som stiftelsen utbetalar omfattas av EU:s
statsstodsregler. Det finns dock inte nagot krav i foreskrifterna pa att Stiftelsen i
samband med utbetalningar ska beakta de begransningar som foljer av EU:s
statsstodsregler.

Stadsledningskontoret bedomer ddrmed att om ambitionen é&r att tillmotesgd Framtidens
hemstéllan sa bor Framtiden forst aterkomma med reviderade “Foreskrifter for stiftelsen
innanforskap Goteborg” for att ge kommunstyrelsen och kommunfullméktige ett
fullstdndigt beslutsunderlag.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor
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72 Rine £

Goteborgs Stadshus AB

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2021-01-18

§7
Yttrande 6ver hemstallan fran Forvaltnings AB Framtiden om
att bilda stiftelse for utvecklingsomraden

Andreja Sarcevic redog6r for Stadshus forslag till yttrande 6ver hemstéllan fran
Forvaltnings AB Framtiden om att bilda stiftelse for utvecklingsomraden.

Beslut

I styrelsen for Goteborgs Stadshus AB:

1. Goteborgs Stadshus AB lamnar sitt yttrande 6ver hemstéllan fran Forvaltnings
AB Framtiden om att bilda stiftelse for utvecklingsomraden utan eget
stéllningstagande.

2. Arendet versinds kommunstyrelsen och kommunfullméktige for vidare
beredning.

Handlingar
Beslutsunderlag, dnr 0120/20.

Yttrande fran Karin Pleijel, Jonas Attenius, Blerta Hoti och Viktoria Tryggvadottir i
skrivelse den 18 januari 2021.
Yrkanden

Daniel Bernmar yrkar bifall till beslutsunderlaget.

Axel Josefson yrkar att Goteborgs Stadshus AB ldmnar sitt yttrande dver hemstéllan fran
Forvaltnings AB Framtiden om att bilda stiftelse for utvecklingsomraden utan eget
stdllningstagande samt Gversidnder drendet till kommunstyrelsen och kommunfullméaktige
for vidare beredning.

Propositionsordning

Ordftranden stéller proposition pa yrkandena och finner bifall till det egna yrkandet.
Protokollsanteckning

Karin Pleijel, Jonas Attenius, Blerta Hoti och Viktoria Tryggvadottir antecknar som
yttrande en skrivelse fran den 18 januari 2021.

Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen

Goteborgs Stadshus AB, protokollsutdrag



Goteborgs Stadshus AB

Dag for justering
2021-01-27

Vid protokollet

Sekreterare

Johan Hornberg

Ordforande

Axel Josefson

Justerande

Karin Pleijel

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2021-01-18

Goteborgs Stadshus AB, protokollsutdrag



Stadshus AB
2021-01-18

Yttrande angaende yttrande over hemstallan fran
Forvaltnings AB Framtiden om att bilda stiftelse for
utvecklingsomraden

Vi delar AB Framtidens syn pé att en stiftelse mojliggor for 1angsiktiga samarbeten och gor
det lattare for fler intressenter, exempelvis privata fastighetsdgare, andra delar av néringslivet
och ideella organisationer att vara med i arbetet. Det ar viktigt att stiftelsen arbete inte far sta i
motsats eller konkurrera ut annat socialt arbete som AB Framtiden eller staden 1 dvrigt
bedriver i omradena.

Vi avser att aterkomma 1 frdgan da drendet hanteras i kommunstyrelsen.

Karin Pleijel
Jonas Attenius
Blerta Hoti

Viktoria Tryggvadottir



Goteborgs Stadshus AB

o Goteborgs

Stad
Beslutsunderlag Handlaggare: Andreja Sarcevic, bolagsansvarig
Styrelsen 2021-01-18 Telefon: 031-368 54 61
Diarienummer 0120/20 E-post: andreja.sarcevic@gshab.goteborg.se

Yttrande over hemstallan fran Forvaltnings
AB Framtiden om att bilda stiftelse for
utvecklingsomraden

Forslag till beslut
I styrelsen for Goteborgs Stadshus AB:

1. Goteborgs Stadshus AB rekommenderar, att om planerade satsningar for barn och
unga i sdrskilt utsatta omraden ska genomforas, sa bor det i sa fall ske inom
ramen for Forvaltnings AB Framtidens befintliga organisation istéllet for genom

stiftelsebildning.
2. Arendet versinds kommunstyrelsen och kommunfullméktige for vidare
beredning.
Sammanfattning

Utifrén kommunfullméiktiges ambition om att ingen del av Goteborg ska finnas pa
polisens lista 6ver sdrskilt utsatta omraden ar 2025 har Forvaltnings AB Framtiden (nedan
Framtiden) beslutat om en strategi for utvecklingsomraden 2020-2030. Som en del av
strategin vill Framtiden bilda en stiftelse ”Stiftelsen Innanforskap Goteborg”. Da bildande
av en stiftelse dr en principiell fraga for kommunfullmaktige hemstéiller Framtiden
beslutet till kommunfullméaktige for stéllningstagande. I ett forsta skede foreslés
Framtiden som ensam instiftare att géra en formogenhetsdisposition i omfattningen 50
miljoner kronor. Framtiden uppger sig ha beredskap att totalt 6verfora upp till 100
miljoner kronor till stiftelsen fram till &r 2031.

Goteborgs Stadshus AB (nedan Stadshus) ska i rollen som koncernmoderbolag yttra sig
over Framtidens hemstillan innan den dversinds till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige. Stadshus vill framhalla att Framtidens planerade satsningar i stadens
sarskilt utsatta omraden ligger vél i linje med intentioner och uppdrag i
kommunfullméktiges budget. Stadshus menar dock att satsningen pa barn och unga inte
bor goras genom en stiftelse utan inom ramen for Framtidens befintliga organisation. Det
som Stadshus bedomer som problematiskt med en stiftelsebildning ar dels att staden
(inklusive Framtiden) for alltid forlorar den formella radigheten dver savél
formogenheten som ldmnas till stiftelsen som over stiftelsens verksamhet, dels att
forslaget innebar att stiftelsen kommer att omgéardas av en hog juridisk komplexitet
samtidigt som staden (inklusive Framtiden) inte har mojlighet att utva tillsyn 6ver
verksamheten. Mot bakgrund av detta rekommenderar Stadshus, att om satsningen ska
genomforas, sa bor det i sé fall ske genom att medel avsitts centralt i Framtiden istéllet
for genom stiftelsebildning.

Goteborgs Stadshus AB, beslutsunderlag
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Beddmning ur ekonomisk dimension
Framtiden gor bedomningen att de ekonomiska konsekvenserna bedéms vara begriansade
for koncernen och utgér inget hinder for forslagets genomforande.

Formogenhetsdispositionen till stiftelsen pa 50 miljoner kronor, med moéjlighet att utdka
med ytterligare 50 miljoner kronor, gors av Forvaltnings AB Framtiden. Bolaget har per
2020-08-31 ett eget kapital pa 2,7 miljarder kronor, en soliditet pa 11 procent samt en
ldneskuld uppgéende till 21,6 miljarder kronor. Framtidenkoncernen har, enligt IFRS!, ett
eget kapital pa 69 miljarder, en soliditet pd 63 procent samt en belaningsgrad pa 20
procent. Overforingen beddms i dagsliget inte vara en skattemissigt avdragsgill kostnad
for moderbolaget. Formdgenhetsdispositionen bedéms av Framtiden, utifran ovan,
paverka moderbolaget och koncernens finansiella stillning marginellt.

Stiftelsens driftkostnader kommer enligt Framtiden att innefatta viss administration

(50 000 — 100 000 kronor), revisorskostnad (50 000 - 75 000 kronor), verksamhetsledare
(motsvarande 50 — 100 procent av en heltidstjanst) samt kostnad for kapitalforvaltning
(0,75 — 1,0 procent av forvaltat kapital).

Vidare bedémer Framtiden att en satsning pé sociala investeringar pé sikt bidrar till 6kade
fastighetsviarden genom tryggare boendemiljoer och ldgre forvaltningskostnader.

Stadshus delar Framtidens bedémning att de ekonomiska konsekvenserna av forslaget ar
begrénsade for bolaget givet bolagets finansiella stillning. De ekonomiska
konsekvenserna for Stadshuskoncernen beddms som marginella. Samtidigt innebér en
formdgenhetsdisposition pa 50 miljoner kronor, med majlighet till utokning med
ytterligare 50 miljoner till och med &r 2030, att medlen for alltid fors over till annan
juridisk person (stiftelse) utan mojlighet till formellt inflytande 6ver medlens framtida
anviandning. Forslaget innebdr ocksé kostnader for forvaltning av stiftelsens verksamhet
och kapital, sammantaget mellan 600—1 100 tusen kronor per ar.

Bedomning ur ekologisk dimension
Varken Framtiden eller Stadshus har funnit nagra sdrskilda aspekter pa fragan utifran
denna dimension.

Beddmning ur social dimension

Forslaget om att bilda en allménnyttig stiftelse innefattar enligt Framtiden flera viktiga
sociala aspekter. Bildandet av en stiftelse for ’sociala investeringar”, som en del i
Framtidenkoncernens strategi for utvecklingsomréden, bedéms av Framtiden 6ka
forutsdttningarna for att nd malet om att Goteborg inte ska ha nagra sarskilt utsatta
omraden ar 2025. Stiftelsens medel ska avsittas for att stirka barn och ungdomars
forutsittningar for goda livsvillkor i koncernens utvecklingsomraden. Barns
uppvéxtvillkor dr bade en del i FN:s allménna forklaring om de ménskliga réttigheterna
och det som anges om barns egna rittigheter. Barns uppvixt och framtida liv paverkas i
hog grad av socioekonomiska faktorer. Genom att tidigt investera i forebyggande insatser
for barn och unga skapas stora samhéllsekonomiska vinster jimte virden for den enskilde

' IFRS (International Financial Reporting Standards) ér en internationell standard for redovisning
av foretags och organisationers ekonomi. Standarden innebér bland annat att ett foretags tillgdngar
och skulder virderas till verkligt vérde, vilket forklarar skillnaderna ovan.
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individen. Den sociala dimensionen har ddrmed starka kopplingar till de ekonomiska
aspekterna, skriver Framtiden.

Stiftelsens insatser forvéntas enligt Framtiden leda till effekter som 6kad social
delaktighet, forbattrad hédlsa, okad tillit genom meningsfull fritid samt trygga och nira
relationer. Genom att finansiera komplementéra insatser kopplat till skolans arbete dkar
mojligheten att fler barn 1&mnar grundskolan med godkénda betyg och kan fullfolja
gymnasiet. Utbildningsniva har ett direkt samband med ungdomars etablering pa
arbetsmarknaden. Méanga unga i stadens sérskilt utsatta omrdden saknar forebilder och
natverk ut 1 arbetslivet. Satsningar pd sommarjobb och pa att utveckla ungdomars
entreprendriella formagor underléttar en framtida etablering pa arbetsmarknaden.
Stiftelsen kommer att samverka med idéburen sektor, akademi och lokalt engagerat
néringsliv vilket enlig Framtiden stirker civilsamhélle och socialt kapital i koncernens
utvecklingsomréden.

Stadshus delar Framtidens analys av att barns uppvéxt och framtida liv paverkas i hog
grad av socioekonomiska faktorer. Genom att tidigt investera” i forebyggande insatser
for barn och unga skapas samhéllsekonomiska vinster jamte vérden for den enskilde
individen.

Bilagor

1. Protokollsutdrag och handlingar frén Forvaltnings AB Framtidens
styrelsemote 2020-12-18, § 6.
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Arendet

Foreliggande drende avser en hemstéllan fran Forvaltnings AB Framtiden till
kommunfullméktige om att bilda stiftelse for utvecklingsomraden under namnet Stiftelsen
Innanforskap Géteborg. Stadshus ska i rollen som moderbolag yttra sig 6ver hemstéllan
innan den 6versands till kommunstyrelsen och kommunfullméaktige.

Arendets principiella beskaffenhet

Kommunfullméktige ska enligt Goteborgs Stads riktlinjer for dgarstyrning ta stéllning till
drenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Framtidens drende
innehéller foljande fragor av principiell beskaffenhet dir kommunfullméktiges
stdllningstagande ska inhédmtas:

e Bildande av stiftelse

Arendet innehaller ocksd nedanstdende punkter som kommunfullmiktige i linje med vad
som framgar av Kommunallagen och stadens styrande dokument ska besluta om:

e Faststillande av stiftelsens kommunala dndamal

e Val av ledamdéter for stiftelsens styrelse

e Utseende av revisorer for granskning av stiftelsens forvaltning och rakenskaper

e Godkénnande av avsteg fran den finansiella samordningen enligt G6teborgs Stads
riktlinjer for finansverksamheten, avseende stiftelsens kapitalforvaltning

Beskrivning av arendet

Utifrén kommunfullméiktiges ambition om att ingen del av Goteborg ska finnas pa
polisens lista dver sirskilt utsatta omraden &r 20252 har Framtiden beslutat om en strategi
for hur koncernen ska arbeta sa att mélet kan nés.? I Framtidenkoncernens strategi for
utvecklingsomrdden 2020-2030 framgar att det ska bildas en “social investeringsfond for
framtidsgenerationen”. For att sdkra langsiktigheten och underlétta samarbeten med andra
aktorer bedomer Framtiden att medel for att arbeta med “’sociala investeringar” i
koncernens utvecklingsomraden bor placeras i en allménnyttig stiftelse.

Framtidens strategi for utvecklingsomraden

Det 6vergripande mélet med strategin ar att ingen del av Goteborgs Stad ska finnas pa
polisens lista Over sérskilt utsatta omraden &r 2025. Det innebér att Bergsjon,
Biskopsgéarden, Hammarkullen, Hjdllbo, Lovgéardet och Tynnered ska flyttas ner fran
sdrskilt utsatt omréde. Samtidigt ska inget annat omrade flyttas upp.* Genom satsningen
pa utvecklingsomraden bedomer Framtiden att koncernen bidrar till en tydlig
samhdéllsnytta och till att stdrka utveckling av hela Goteborg. For att nd malet har tva
strategier identifierats, Superforvaltning (insatser inom fastighetsférvaltning med extra

2 KF:s Budget 2020

3 Beslutat av Forvaltnings AB Framtiden vid styrelsemétet den 12 juni 2020, § 12

4 Utsatta omraden ir ett begrepp som polisen anvinder sedan 2015 for att beskriva forortsomraden
och stadsdelar med over tid lag socioekonomisk status och kriminell paverkan pa lokalsamhillet.
Omradena delas upp i foljande skala: utsatta omraden, riskomraden och sérskilt utsatta omraden. I
Goteborg finns i nuldget sex sérskilt utsatta omraden, ett riskomrade och tva utsatta omraden.
Polisen anvinder dven begreppet ’problemyta”. Problemytorna &r den geografiska yta inom de
utsatta omradena dér polisen upplever det vara stdrst problem.
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hogt fokus pa ndrvaro och trygghet) och Framtidens stadsutveckling (investeringar i
befintligt bestdnd och nyproduktion).

Insatser inom Superforvaltning Insatser inom Framtidens stadsutveckling
o Trygghetssidkrade fastigheter e 7,5 miljarder i beredskap for
e Lokal ndrvaro 7 dagar/vecka investeringar i nyproduktion och
o Trygghetsdialoger renovering
o Trygghetsvirdar e Sveriges lagsta
e Nolltolerans mot kriminell nyproduktionskostnader
verksamhet e Erbjudande om ombildning
e Riktiga hyresforhéllanden i alla e Social investeringsfond for
véra lagenheter framtidsgenerationen
e 24h-atgird av skadegorelse och e Jobblyft
klotter e Spjutspetssatsning
e Sophantering utan nedskripning

Framtiden uppger att koncernen har beredskap att avsitta 11 miljarder for arbetet med
strategin under perioden 2020 — 2030. Av dessa dr 7,5 miljarder vikta for investeringar i
nyproduktion och renoveringar i utvecklingsomraden. Resterande 3,5 miljarder avsitts
for arbetet med superforvaltning.

Motiv till att bilda stiftelse

Genom att ”investera” i barn och unga bedomer Framtiden att koncernen kan bidra till
okad trygghet och framtidstro i utvecklingsomraden, vilket 6kar forutsittningarna for
maluppfyllelse 2025. Pa sikt bedomer Framtiden att satsningen kan bidra till 6kade
fastighetsviarden genom tryggare boendemiljéer och lagre forvaltningskostnader.

Framtiden uppger att koncernen redan idag bedriver ett flertal olika sociala insatser 1
dotterbolagens regi. Vissa aktiviteter genomfors koncerngemensamt men i huvudsak
saknas koncerndvergripande koordinering. Etableringen av en stiftelse innebar enligt
Framtiden en mgjlighet till forstdrkning och uppvéxling av det goda arbete som redan
gors samtidigt som nya och mer resurskrdvande initiativ kan genomforas.
Stiftelsebildningen ger enligt Framtiden mojlighet att ingd mer langsiktiga samarbeten
med olika aktorer, som det &dr idag tenderar manga sociala insatser att bedrivas i
projektform vilket medfor att man &r sarbar for budgetforandringar pa arsbasis. Genom att
anldgga ett “investeringsperspektiv”’ pé de sociala insatserna och skapa en
uppfoljningsstruktur pa effekterna kan det skapa larande och positiva mervarden for alla
de sociala insatser som koncernen bedriver.

Framtiden uppger att den hér sortens storre satsningar skulle kunna genomforas dven
genom centralt avsétta medel i bolaget. Bolaget gér and4 bedomningen att en stiftelse ger
en Okad langsiktighet och visentligt battre majligheter till att genom samverkan med
exempelvis privata fastighetsdgare och idéburna organisationer nd mer kapital och
diarmed kunna genomf6ra dnnu storre initiativ som bidrar till att nd malet till 2025. Andra
aktorer skulle ddrmed kunna véxla upp insatt kapital fran Framtidenkoncernen och skapa
ett dnnu storre mervérde. Just detta anfors av Framtiden som det frimsta motivet for att
bilda en stiftelse.
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Att avsitta medel i en fristdende stiftelse bedoms ocksé jamfort med alternativet ge en
starkare plattform och struktur for att utveckla, testa och utvérdera innovativa koncept, en
stiftelse bidrar ddrigenom, menar Framtiden, till att koordinera och optimera den
affarsméssiga samhéllsnyttan.

Stiftelsens verksamhet, organisation och ekonomi
Stiftelsen foreslas frimja foljande allménnyttiga &ndamal:

e Barn och ungas forutsattningar for att klara skolan

e Barn och ungas forutséttningar f6r en meningsfull fritid
e Ungdomars mdjligheter till sommarjobb och extraarbete
e Forildrastodjande insatser

Enligt Framtiden ligger &ndamalet vél i linje med bolagets dgardirektiv och med
malséttningarna i Goteborgs stads program for en jamlik stad 2018 — 2026.

Verksamhet

Stiftelsens verksamhet kommer att innebéra en vidareutveckling av det arbete med sociala
insatser som Framtidenkoncernen bedriver sedan méanga ar. Insatser som finansieras av
stiftelsen ska ha ett helhetsperspektiv som utgar fran barn och ungas tillvaro och behov
over hela dygnet. D4 stiftelsens &ndamal gransar till flera olika kommunala ndmnders
karnuppdrag ska dialog och samverkan ske med (for insatsen) berdrda forvaltningar.

Insatserna ska genomforas utifran ett langsiktigt “investeringsperspektiv”’, snarare dn som
tidsbegriansade projekt, av eller i samverkan med idéburen sektor och néringslivsaktdrer
med ett langsiktigt och lokalt engagemang. Exempel pa verksamhet som skulle kunna
mojliggdras genom en stiftelse &r stod till satsningar inom skolan som arena. Kopplat till
detta skulle stiftelsen kunna bidra till mer omfattande fritidsverksamhet &n vad varje
enskilt bolag formar. Ett annat exempel ar att investera i lekplatser med aktivitetsledare,
fordldrastodjare och dylikt, det vill sdga att bygga upp nytdnkande koncept kring
lekplatsen som generationsdverskridande motesplats.

Framtiden forvéntar sig foljande resultat i omrdden dér stiftelsen ar verksam:

Okad trygghet och framtidstro i utvecklingsomrédena, vilket 6kar
forutsittningarna for att nd malet om att Goteborg inte ska ha nagra sarskilt
utsatta omraden 2025.

* P& sikt bedoms de sociala investeringarna bidra till 6kade fastighetsvdrden genom
tryggare boendemiljoer och lagre forvaltningskostnader.

* Sambhillsnyttor i form av forbattrade skolresultat, forbattrad hélsa bland barn och
ungdomar, dkat socialt deltagande bland barn och ungdomar, forstérkt tillit och
forstarkt socialt kapital.

+  Stiftelsen kan ocksé bidra till ett stirkt civilsamhélle i de omraden dér insatserna
bedrivs.

Av forslaget till stiftelsens foreskrifter (se Framtidens underlag, bilaga 1) framgér att
styrelsen ska sékerstilla att stiftelsens arbete inte bidrar till kriminell eller lagvidrig
verksamhet. Stod fér inte ges till organisationer eller individer som uppmuntrar till eller
bejakar vald, rasism, extremism eller bristande demokratiska vérderingar. Vidare ska
stiftelsens verksamhet bedrivas i enlighet med stadens policy for 6kad &ppenhet och
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transparens 1 stiftelser, fonder och féreningar. Enligt forslaget ska stiftelsen dven folja
stadens riktlinjer for forvaltning av de anknutna stiftelsernas kapital.

Framtiden uppger att uppfoljning av resultat ska ske for varje insats och de langsiktiga
effekterna kommer att f6ljas genom styrkortet kopplat till Framtidenkoncernens strategi
for utvecklingsomrdden.

Enligt hemstillan ska Goteborgs Stad utdva ett rittsligt bestimmande Over stiftelsen
genom att en majoritet av styrelseledamoter nomineras av Framtiden. I och med detta
omfattas stiftelsens verksamhet av kommunalrittsliga principer, stadens styrande
dokument, offentlighetsprincipen, EU-statsstodsregler och Lagen om offentlig
upphandling.

Organisation

Som grundare av stiftelsen (instiftare) ska Framtiden foresla ledamoter till stiftelsens
styrelse. Styrelsen fér dock inte enbart besté av representanter for stiftaren. Enligt
forslaget ska stiftelsen ha som 14gst sju och hogst elva styrelseledamoter som utses for tva
ar irad.

I foreliggande &rende nominerar Framtiden sju styrelseledaméter, en blandning av
personer som sitter i Forvaltnings AB Framtidens styrelse pa politiskt mandat,
tjdnstepersoner som arbetar i Framtidenkoncernen samt personer utanfor
Framtidenkoncernen (fran Fastighetsdgara GFR och Hyresgéstforeningen). Enligt
forslaget har styrelseledamdterna inte rétt till arvode. Ledaméterna véljs pa ett personligt
mandat.

Forslaget till stiftelsens foreskrifter anger att styrelsen ska verka for att ytterligare kapital
tillfors stiftelsen och att en sédan donation kan foljas av en utvidgning av styrelsen dér
donatorn ges mdjlighet till representation. Sddan representation ska beslutas av
kommunfullméiktige genom att det &r kommunfullméktige som utser ledamoter i
styrelsen. Instiftaren (14s Framtiden) kommer att ha ratt att matcha tillkommande
donationer och dédrmed &ven nominera ytterligare styrelseledamoter sé att
majoritetsforhéllande alltid kan kvarsta.

Stiftelsen ska uppfylla sitt &ndamal genom utgivande av bidrag/stdd/stipendier eller
dylikt. Styrelsen har mojlighet att anstilla en verksamhetsansvarig och uppdra at denne
att sikerstélla genomforandet av de insatser som beslutats.

Ekonomi

I ett forsta skede foreslas Framtiden som ensam instiftare att géra en
formogenhetsdisposition pa 50 miljoner kronor. Vid ytterligare donationer ges Framtiden
mojlighet att matcha med samma belopp som lidggs till stiftelsens kapital. Framtiden
planerar for att totalt kunna 6verfora upp till 100 miljoner kronor till stiftelsen till och
med é&r 2030.

Stiftelsen ér en avkastningsstiftelse och styrelsen utser kapitalforvaltare. De insatser som
stiftelsen beslutar att genomf6ra finansieras av stiftelsens kapital och avkastning.
Stiftelsen ska dela ut minst 80 procent av stiftelsens arliga avkastning. Med avkastning
avses réintor, utdelningar eller dylikt pé placerat kapital med avdrag for stiftelsens
samtliga kostnader for aktuellt ar. Darutdver ska stiftelsen enligt forslaget dga ratt att
arligen dela ut upp till 5 miljoner kronor av stiftelsens ursprungliga kapital. Om stiftelsen

Goteborgs Stadshus AB, beslutsunderlag

7 (14)



tillfors ytterligare kapital via donation eller pa annat sitt dger stiftelsen darutdver rétt att
arligen dela upp till 20 procent av det tillkommande kapitalet.

Stiftelsens insatser planeras fram till 2031. Om det finns fortsatt intresse for donationer
till stiftelsen samt om stiftelsens verksamhet skapat de effekter som efterstravas uppger
Framtiden att det finns mdjlighet att stiftelsen kvarstér och fortsétter sitt arbete.

Utgangspunkter for Stadshus 6vervaganden

Framtiden hemstéller till kommunfullmiktige om att bilda en allménnyttig stiftelse med
egen forvaltning, Stiftelsen Innanforskap Géteborg, i syfte att framja barn och ungas
forutséttningar i utvecklingsomraden.

Nedan redogors utgdngspunkter for Stadshus 6verviganden, bland annat genom
beskrivning av stiftelseformen, kommunalréttsliga principer och Géteborgs Stads
inriktning i olika styrande dokument samt ”sociala investeringar”.

Vad ér en stiftelse?

En stiftelse &r en sjélvstindig/sjdlvigande formogenhet som varaktigt forvaltas for ett
bestamt syfte.> Stiftelsen bildas genom att pengarna limnas i ett gdvobrev, testamente,
styrelseprotokoll eller liknande. En stiftelse ér en egen juridisk person som saknar
medlemmar och dgare. Man brukar tala om att dndamalet dger stiftelsen”. Stiftelser
regleras framst av stiftelselagen och Lansstyrelser har i uppdrag att utdva tillsyn 6ver
stiftelserna.

Det finns olika stiftelseformer®, gemensamt for de alla ar att det krivs att stiftelsens
formogenhet dr sjalvstiandig i forhallande till stiftaren och att ndgon har atagit sig att
forvalta formogenheten, det kan vara en styrelse (egen forvaltning) eller en
forvaltare/juridisk person (anknuten forvaltning). Forvaltningen av stiftelsen ska ske i
enlighet med stiftelsens stadgar/foreskrifter och stiftelselagens bestimmelser. Det rader
strikt reglering avseende dndring av stadgar/foreskrifter.’

Nir det giller stiftelser med egen forvaltning ér det stiftelsens styrelse som har det fulla
ansvaret. Att vara styrelseledamot i en stiftelse innebér att man atar sig ett
fortroendeuppdrag som syssloman.

Enligt stiftelselagen ska stiftelsens formogenhet vara placerad pa ett godtagbart sétt. Vad
som menas med ett godtagbart sétt dr inte ndrmare reglerat men innebér enligt praxis att
formogenheten ska placera pa ett sddant satt att sa hog avkastning som mojligt uppnas
med sé lag risk som mojligt. Det finns tre villkor som dr avgorande for om en stiftelse ska
betala skatt eller inte pé kapitalinkomster och vissa fastighetsinkomster.® Nir en stiftelse
uppfyller alla tre villkoren kallas den for en allmdnnyttig stiftelse.

5 Uppgifterna inhdmtade frén Stiftelselag (1994:1220); www.lansstyrelsen.se;
www.kammarkollegiet.se; www.skatteverket.se

¢ Vanliga stiftelser, insamlingsstiftelser, kollektivavtalsstiftelser, pensionsstiftelser och
personalstiftelser.

7 Oftast krévs tillstdnd fran Kammarkollegiet, visa dndringar far goras av styrelse/forvaltaren om
det ar reglerat i stiftelsens stadgar.

8 1. Stiftelsens syfte ska vara allminnyttigt (indaméalskravet); 2. Minst 90 % av verksamheten ska
bidra till att uppfylla stiftelsens allmannyttiga syfte (verksamhetskravet); 3. Minst 80 % av
inkomsterna ska anvéndas till att uppfylla stiftelsens allménnyttiga syfte (fullf6ljdskravet).
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For granskning av stiftelsens forvaltning och rakenskaper ska det utses en revisor som har
till uppgift att granska efterlevnad av stadgar/foreskrifter. Revisorn ska inte uttala sig om
ansvarsfrihet for forvaltare eller styrelseledamdter. Anledningen till detta ar att en
stiftelse inte har dgare eller medlemmar. Det finns dérfor ingen som med réttslig verkan
kan bevilja ansvarsfrihet. Att en revisor foreslagit ansvarsfrihet utgér dock inte hinder
mot att utkrdva ansvar hos forvaltare eller styrelse for skada som de har orsakat stiftelsen.

Allmannyttig stiftelse med kommunalt &ndamal

Kommuner far enligt 10 kap kommunallagen (2017:725) efter beslut av fullméktige
lamna Over vérden av en kommunal angeldgenhet till en juridisk person, sdsom
exempelvis till en stiftelse. En stiftelse som bildas for en kommunal angeldgenhet traffas
av de begriansningar som foljer av 10 kap. 6 § kommunallagen. Det innebér att
kommunfullméktige ska:

e faststilla det kommunala dndamalet med verksamheten,

o se till att det kommunala d&ndamalet och de kommunala befogenheterna som utgor
ram for verksamheten anges i stadgarna,

e utse samtliga styrelseledamoter,

e utse revisor for granskning av stiftelsens forvaltning och rékenskaper,

e se till att det anges 1 stadgarna att fullméiktige fér ta stéllning till sddana beslut i
verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt innan
de fattas.

Stiftelsen ska f6lja de kommunalrittsliga principerna i 2 kap. kommunallagen,
innebdrande att verksamheten ska vara forenlig med den kommunala kompetensen och
lokaliseringsprincipen, att kommunmedlemmarna ska behandlas lika samt forbud att
lamna stdd at enskild, sévida inte lag eller réttspraxis for viss verksamhet eller &tgérd
medger undantag.

Bestammelser gallande vardeoverforing
Virdeoverforing definieras enligt 17 kap. Aktiebolagslagen (ABL 2005:551) som:

vinstutdelning

forvarv av egna aktier

minskning av aktiekapitalet eller reservfonden for &terbetalning till aktiedgarna
och annan affarshindelse som medfor att bolagets formdgenhet minskar och inte
har rent affirsmaéssig karaktér for bolaget.

Enligt ABL far bolagsstimman eller styrelsen (om saken ar av ringa betydelse) besluta
om att lamna géva till allmannyttigt andamal, om det med hénsyn till &ndamalets art,
bolagets stédllning och omstandigheterna i dvrigt anses skéligt och gavan inte riskerar
bolagets egna kapital, likviditet och finansiella stéllning i dvrigt.

1 lagen om allmédnnyttiga kommunala bostadsaktiebolag (2010:879) finns bestammelser
om begrinsning av vardeoverforingar. Begransningen innebdr att ett allmannyttigt
bostadsbolags vardedverforingar, exempelvis vinstutdelning och dverforing av
koncernbidrag, inte fir Sverstiga ett visst belopp. Overforingar av koncernbidrag frin ett
allménnyttigt bostadsbolag till moderbolag och systerbolag &r normalt en
vardedverforing.
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Goteborgs stads styrande dokument och principer for styrelserepresentation
Goteborgs Stad har ett antal styrande dokument som bland annat omfattar stiftelser med
anknuten forvaltning.® I Policy for okad dppenhet och transparens i stiftelser, fonder och
foreningar (KF 2014-12-11, § 12) anges bland annat att stadens representanter i stiftelser,
fonder och foreningar ska verka for sa stor Oppenhet som mdjligt med hénsyn till
informationens karaktar samt det aktuella organets stadgar och eventuella andra styrande
dokument.

Vidare har kommunfullmaktige beslutat om placeringsriktlinjer for savil staden som dess
anknutna stiftelser i Riktlinjer for finansverksamheten (KF 2020-04-16, § 30). Under
2019 har riktlinjerna reviderats for att uppna en tydligare hallbarhetsskrivning.

Aven om foreliggande drende inte handlar om nominering och tillséttning av styrelse i ett
kommunalt bolag 4r det relevant att redogora for stadens principer. I samband med
Oversynen av stadens bolagsstruktur (2011-2014) diskuterades principer for tillsdttning
av ledamoter 1 bolagsstyrelser. Huvudprincipen ér att ledamoterna ska utgoras av
personer med partipolitisk beteckning. Inom bolagskoncernen finns exempel pa
forekomst av icke-politiska styrelser, nagot som ocksé diskuterades under
bolagsdversynen. Ifraga om icke-politiska styrelser var den gemensamma uppfattningen
att bolag med uppdrag som har ett begransat politiskt innehéll kan bli foremal for
rekrytering av styrelser med annan kompetens. Inom Stadshuskoncernen saknas exempel
pa bolagsstyrelser vars sammanséttning bestar av en blandning av personer med
partipolitisk beteckning och tjanstepersoner.

Social investering

En ”social investering” &r en avgransad insats som i férhallande till ordinarie arbetssétt
forvantas ge béttre utfall for insatsens malgrupp och samtidigt leda till minskade
samhillsekonomiska kostnader pé sikt.!? Begreppet investering betonar det 1dngsiktiga
perspektivet liksom ett medvetet risktagande; att man pa ett strukturerat sétt satsar
resurser fOr att uppna ett visst resultat, utan att pa forhand sékert veta att detta kommer att
astadkomma. Det antagna sambandet mellan insats och forbattrade resultat ska dock
underbyggas av beprovad erfarenhet och evidens.

Pé grund av budgetstyrningens villkor kan det vara svart att avsitta medel for sociala
insatser med ett 1angsiktigt perspektiv. ”Sociala investeringar” kan inte hanteras pé
samma sétt som andra investeringar i den ekonomiska redovisningen, eftersom de méste
redovisas som en kostnad utan att effekterna av investeringarna kan fangas upp
redovisningsmassigt. Den typen av investeringar ger ofta effekt i form av
samhéllsekonomiska nyttor vilka kan vara svdrmotiverade utifrén ett organisatoriskt och
foretagsekonomiskt perspektiv. For den enskilda aktoren eller organisationen kan den
”sociala investeringen” framstd som olénsam, trots att det exempelvis for en kommun
som helhet skulle kunna innebéra stora vinster till ganska laga risknivéer. Detta utgor ett
hinder for sociala investeringar och innebér att satsningar manga génger uteblir trots
behov och mojligheter till [onsamhet dver tid. !

En utgangspunkt 4r att ’sociala investeringar” inte enbart innebér att det genomfors nigra
enskilda satsningar eller projekt. Drivkraften bor snarare vara insikten om att den egna

° Det innebdr att staden, genom stadsledningskontoret, svarar for stiftelsens forvaltning.
10 SKR, Uppdrag Psykisk Hilsa (2015), Vad ir sociala investeringar — 17 frigor och svar
! Hultkrantz, Lars (2015) Sociala investeringsfonder i Sverige — fakta och ldrdomar
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organisationen, liksom offentlig sektor i stort, behover forbattra sin systematik kring
metod- och verksamhetsutveckling.

Enligt det utvecklingsarbete som drivs p4 SKR - och @ven i enlighet med internationella
exempel - baseras ett gediget arbete med sociala investeringar” pa:

1. Tvirsektoriella behovsanalyser.

2. Strategiskt val av insatser som kan bidra till férbattrade resultat och som bygger
pa beprovad erfarenhet och evidens.

Bedomning av effekter.

Uppf6ljning och utvérdering av satsningar.

Tvérsektoriellt genomf6rande av satsningar.

Sérskilt avsatta medel for att driva utvecklingsarbete.

N e W

Implementering och uppskalning av lyckade satsningar.

En viktig princip i arbetet 4r den som brukar kallas for “allt-annat-lika”. Det innebér att
effekterna av en ”social investering” inte ska blandas ihop med allt annat som pagar eller
intréffar i exempelvis en verksamhet. Dérfor behdvs noggrann uppfoljning och
utvérdering av en specifik insats for att veta om den verkligen har gett effekt. En
utmaning for arbetet ar att etablera ett arbetssitt dir framgéngsrika satsningar far
genomslag i hela organisationen och for samtliga individer i en viss malgrupp. En av
poédngerna med “’sociala investeringar” dr att den utvardering som gors av satsningen ska
ge en tydlig indikation pad om en framgéngsrik insats ocksa ér kostnadseffektiv. Om
utvarderingen visar pa positiva resultat och kostnadseffektivitet finns goda argument for
implementering och uppskalning.

Sammanfattande bedomning

Framtiden har beslutat om en Strategi for utvecklingsomraden som syftar till att na
kommunfullméktiges ambition om att ingen del av staden ska finns pa polisens lista over
sarskilt utsatta omraden ar 2025. Den principiella fragan som Framtiden hemstéller till
kommunfullméktige, och som Stadshus ska yttra sig om, géller bildande av stiftelse, inte
strategin 1 sig.

For det forsta gor Stadshus bedomningen att det inte foreligger ndgra hinder enligt
Framtidens bolagsordning mot att bilda en stiftelse. Vidare gér Stadshus bedomningen att
Aktiebolagslagen inte utgdr ett hinder for att genomfora en formogenhetsdisposition pa
50 miljoner kronor till den tdnkta stiftelsen med beaktande av Forvaltnings AB
Framtidens finansiella stillning. Beslut om 6verforing ska fattas av bolagsstimman,
Stadshus utser ombud/dgarrepresentant 1 stimman. Av drendet framgar att Framtiden har
beredskap att avsitta totalt 100 miljoner kronor for stiftelsens verksamhet till och med
2030. Enligt Stadshus bedéomning ska beslut om framtida formogenhetsdispositioner
understillas kommunfullméktige for stillningstagande.

Inte heller utgdr den sa kallade Allbolagen nagot hinder for formogenhetsoverforingen da
Forvaltnings AB Framtiden inte dr ett allménnyttigt bolag,

Stadshus beddmer att Framtidens ambition att satsa pa barn och unga i stadens sérskilt
utsatta omraden ligger vil i linje med bolagets uppdrag i dgardirektiv. Satsningarna ligger
dven i linje med program och handlingsplan for Jamlik Stad.
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Det framsta motivet for Framtiden att bilda en stiftelse &r att det ger en 6kad langsiktighet
och visentligt béttre mojligheter till att véxla upp insatt kapital genom donationer fran
andra aktorer. Det framgar inte av underlaget huruvida det har gjorts ndgon inventering
av andra aktorers intresse for att medfinansiera stiftelsens verksamhet. Stadshus vill
dérfor uppmarksamma risken att staden, genom Framtiden, varaktigt avskiljer en
formogenhet med motivet att fa in medfinansiering och utvixling av insatt kapital utan att
veta i vilken utstrickning intresset finns.

Till ledaméter 1 stiftelsens styrelse, som véljs pé ett personligt mandat, nominerar
Framtiden personer med partipolitisk beteckning som idag &r ledaméter i Forvaltnings
AB Framtidens styrelse, personer som dr anstéllda i Framtidenkoncernen och personer
utanfor koncernen. Sammantaget forefaller styrelsen besitta en gedigen erfarenhet och
kompetens for uppdraget. Sammanséttningen bestaende av fortroendevalda och
tjénstepersoner stéller dock stora krav pa integritet och forméga att halla isér rollerna som
ledamot i stiftelsens styrelse fran rollen/befattningen i Framtidenkoncernen.

En ”’social investering” dr en avgriansad insats som - i forhallande till ordinarie arbetssitt -
forvantas ge béttre utfall for insatsens malgrupp och samtidigt leda till minskade
samhéllsekonomiska kostnader pé sikt. Val av insatser ska grunda sig i analyser,
beprovad erfarenhet och kunskap. Uppfoljning och utvérdering av insatsernas ar darfor
centralt for att kunna beddma vad som ger effekt. Det finns ddrmed en tydlig koppling
mellan insatser som gors inom ramen for ’sociala investeringar” och ordinarie
verksamhet. Av Framtidens underlag framgar att dotterbolagen redan idag arbetar med
satsningar pa barn och unga i utvecklingsomraden men att det saknas en
koncerndvergripande koordinering och langsiktighet. Framtiden skriver att stiftelsens
verksamhet kommer att innebéra en vidareutveckling av det arbete som redan pagéir inom
koncernen och att insatserna som ska genomforas i stiftelsens regi kommer att ha ett
helhetsperspektiv. Av underlaget framgar vidare att stiftelsens verksamhet kommer att
utgdra en gemensam plattform for Framtidenkoncernens insatser. Vidare framgar att
insatserna kommer att foljas upp av Framtiden genom styrkortet som kommer att tas fram
utifrdn Framtidens strategi for utvecklingsomraden. Enligt Stadshus beddmning reser
ovanstaende ett antal fragor:

¢ En forutsittning for att bilda en stiftelse ar att en formdgenhet varaktigt avskiljs
fran instiftaren for ett visst andamal. En stiftelse har ingen dgare, den 4gs av
dndamaélet. Hur forvaltningen av formogenheten ska ske styrs av stiftelsens
stadgar och foreskrifter samt av stiftelselagens bestimmelser. Framtiden kommer
saledes inte kunna forfoga over stiftelsens verksamhet efter att stiftelsen har
bildats. Beskrivning av stiftelsens verksamhet s& som det framstélls i Framtidens
styrelsehandling, men som inte framgar av stiftelsens foreskrifter eller stadgar,
beddms siledes inte kunna vara styrande for stiftelsens verksamhet. Forslaget till
stiftelsens foreskrifter innehéller varken beskrivningar av kopplingen mellan
stiftelsens verksamhet och Framtidenkoncernens ordinarie verksamhet eller hur
uppfoljning av insatserna ska ske.

e ”Sociala investeringar” ska vila pa kunskapsgrund och beprévad erfarenhet. Av
underlaget framgar inte huruvida en samlad analys av redan pagaende insatser
inom Framtidenkoncernen har gjorts for att ta reda pa vilka insatser som ger goda
effekter och bor skalas upp.
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Stadshus uppfattar att Framtidens resonemang i underlaget genomgéaende bygger pa att
stiftelsens verksamhet kommer att kunna nyttjas av Framtidenkoncernen pa olika sétt. Det
faktum att Framtiden nominerar ledamdater till stiftelsens styrelse medfor inte att
Framtiden kommer att ha formell kontroll 6ver verksamheten. Att vara styrelseledamot i
en stiftelse innebdr att man atar sig ett personligt fértroendeuppdrag som syssloman, inte
som representant for instiftaren (1as Framtidenkoncernen). Stadshus menar att Framtidens
resonemang om koncernens mojlighet att anvénda stiftelsen som gemensam plattform
vilar pa felaktiga grunder. Stiftelsens verksamhet kan i bésta fall bli ett verkningsfullt
komplement till redan pagaende och planerade insatser som genomfors av koncernens
dotterbolag. Stiftelsens verksamhet kan mycket vl bidra till mélen i Framtidens strategi
for utvecklingsomraden men det &r viktigt att klargdra att Framtiden, utifran det
stiftelserdttsliga regelverket, inte kommer kunna ha nagot formellt inflytande i stiftelsens
verksamhet.

Stadshus vill uppmérksamma kommunfullméktige pa att forslaget innebér kostnader for
forvaltning av stiftelsens verksamhet och kapital, resurser som vid en alternativ
organisering skulle kunna anvindas till insatser for barn och unga. Forslaget forefaller
forutsitta framtida arlig avkastning pé insatt kapital. Stadshus saknar ett resonemang om
risker och hantering av eventuell virdeminskning. I underlaget finns inte heller nérmare
belyst hur stiftelsen ska avvecklas.

Enligt hemstdllan ska kommunen ha ett réttsligt inflytande Gver stiftelsens verksamhet.
Det innebér att stiftelsen, utover stiftelserattsligt regelverk, aven kommer att vara
understilld kommunal- och offentlighetsréttsliga principer. Bland annat innebér detta att
kommunfullméktige ska ges mdjlighet att ta stéllning till fragor av principiell
beskaffenhet, att verksamheten omfattas av offentlighetsprincipen och LOU, att de bidrag
och stipendier som stiftelsen utbetalar omfattas av kommunalrittsliga krav och EU:s
statsstodsregler. Sammantaget betyder det att stiftelsens verksamhet kommer att
omgirdas av hog grad av juridisk komplexitet samtidigt som staden varken har moéjlighet
att styra eller utdva tillsyn 6ver verksamheten. Den juridiska komplexiteten medfor
minskad flexibilitet for stiftelsens verksamhet.

Avslutningsvis vill Stadshus framhalla att Framtidens planerade satsningar pa barn och
unga i stadens sérskilt utsatta omraden ligger vél i linje med intentioner och uppdrag i
kommunfullméiktiges budget. Om man lyckas gora rétt insatser i samverkan med staden
och andra langsiktiga och seridsa aktdrer, och dessutom skala upp de insatser som visar
sig vara verkningsfulla, skapas forutsittningar for att uppna de 6nskade effekterna,
ndmligen 6kad social delaktighet, tillit och framtidstro, forstérkt socialt kapital, forbéttrad
hilsa och trygga relationer, 6kade fastighetsviarden genom tryggare boendemiljéer och
lagre forvaltningskostnader.

Stadshus forstar podngen med att vilja separera medel fran den lopande verksamheten for
langsiktiga insatser och mojligheten till extern finansiering genom samarbete. Det &r
naturligtvis positivt att forsoka fa utvéxling pa insatt kapital och fa andra seridsa aktorer
att bidra ekonomiskt samt med sitt kunnande och erfarenheter. Det som Stadshus
beddmer som problematiskt med Framtidens beslut om att bilda stiftelse 4r dels att staden
(inklusive Framtiden) formellt forlorar for alltid rddigheten 6ver savil formogenheten
som lamnas till stiftelsen som dver stiftelsens verksamhet, dels att forslaget innebér att
stiftelsen kommer att omgéardas av en hog juridisk komplexitet samtidigt som staden
(inklusive Framtiden) inte har méjlighet att utdva tillsyn 6ver verksamheten.
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Inom Stadshuskoncernen finns exempel pa samverkan och insatser som samfinansieras
och styrs av bolag tillsammans med néringslivsaktdrer. Det ér fullt mojligt att ge aktorer
inom néringslivet och idéburen sektor mojlighet att bidra med kapital och engagemang,
utan att behdva skapa fristdende organisationer. Mot bakgrund av ovanstaende
rekommenderar Stadshus, att om satsningen ska genomforas, sa bor det i sé fall ske
genom att medel avsitts centralt i Framtiden istillet for genom stiftelsebildning.

Eva Hessman

Vd, Goteborgs Stadshus AB
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Foérvaltnings AB Framtiden

Bilaga 1

v Framtiden

Vi bygger det hallbara samhadllet for Framtiden

Tid: kl. 08:15 - 08:30
Plats: Teamsmote

Ledamoter

Kjell Bjorkqvist (L)
Stefan Svensson (M)
Roger Hodg (V)

Amalia Rud Pedersén (S)

Bernt Sabel (S)
Martin Nilsson (MP)
Tamara Nesic (S)
Erik Woxlin (KD)

Tjanstgdrande suppleanter

Johannes Hulter (S)

Suppleanter

Johan Svensson (V)
Gunnar Ekeroth (MP)

Arbetstagarrepresentanter

Simon Kappelmark
Niclas Blomnell
Niklas Nordell

Per Olsson

Annika Berndtsson

Ej Narvarande:

Jan Jérnmark (D)
Susanne Wirdemo (M)
Tove Krabo (D)
Daniel Augustsson (C)
Jan-Olov Isacsson

Ovriga

Terje Johansson
Lena Hagenfeldt
Anna-Karin Trixe
Lars Just

Mohamed Hama Ali

ordférande

1:e vice ordférande
2:e vice ordforande

ledamot
ledamot
ledamot
ledamot
ledamot

suppleant

suppleant
suppleant

LO
LO
PTK
PTK
PTK

ledamot
suppleant
suppleant
suppleant
LO

VD
VD-assistent
stabschef
ekonomichef
chefsjurist

Protokoll (14)
Fort vid extra styrelsesammantrade
Sammantradesdatum: 2020-12-18
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Underskrifter

Sekreterare

Mohamed Hama Ali

Ordfoérande Justerande

Kjell Bjorkqvist Roger Ho6g
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§1

Sammantradets 6ppnande

Ordféranden hélsar alla valkomna och forklarar styrelsemdtet 6ppnat.

§ 2
Upprop

Upprop genomfors, det antecknas att Jan Jérnmark, Susanne Wirdemo, Tove Krabo,
Daniel Augustsson och Jan-Olov Isacsson inte narvarar pa sammantradet.

§3

Fraga om jav

Ordforanden staller fragan om nagon javssituation kan forekomma utifran
foredragningslistans arenden. Inget javsforhallande foreligger.

§4

Val av protokollsjusterare

Roger H6dg utses att jamte ordféranden justera protokollet.

§5

Faststallande av dagordning

Dagordningen faststélls enligt paragraferna nedan.

§6

Stiftelse for utvecklingsomraden

Anna-Karin Trixe redogdr for hemstallan till kommunfullméaktige om att bilda stiftelse
for utvecklingsomraden i enlighet med utsand handling.

Beslut
Styrelsen beslutar:

1. att genom ett stiftelseforordnande bilda en allménnyttig stiftelse for

utvecklingsomraden, Stiftelsen Innanférskap Goteborg, genom att gora en

férmogenhetsdisposition om 50 mnkr.

att i foreskrift faststalla forutsattningar for stiftelsens arbete.

3. att faststalla stiftelsens kommunala andamal att i allmannyttigt syfte i Bergsjon,
Biskopsgarden, Hammarkullen, Hjallbo, Lévgardet och Tynnered/Frélunda Torg

no
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i Goteborgs kommun framja féljande andamal: barn och ungas forutsattningar att
klara skolan, barn och ungas forutsattningar for en meningsfull fritid, ungdomars
mojlighet till sommarjobb och extraarbete samt foraldrastddjande insatser.

4. att nominera Michael Pirosanto, Magnus Holmberg, Rebecca Palosaari Fogler,
Christina Heikel, Stefan Svensson, Gunnar Ekeroth samt Tamara Nesic som
styrelseledamoter i stiftelsen.

5. att godkéanna avsteg fran den finansiella samordningen enligt Goteborgs Stads
riktlinjer for finansverksamheten, avseende stiftelsens kapitalforvaltning

6. att 6versénda styrelsens forslag i punkterna 1-5 till Géteborgs Stadshus AB for
yttrande samt for vidarebefordran till kommunfullmaktige for stallningstagande.

§7

Ovriga fragor

Inga vriga fragor foreligger.

§8

Sammantradet avslutas

Ordforanden forklarar sammantradet avslutat.
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Foérvaltnings AB Framtiden ? Fl'a ITltI d en

Vi bygger det hallbara samhallet for Framtiden

Styrelsehandling nr. 6 Handlaggare
Datum: 2020-12-18 Annie Hohlfalt
Diarienummer: 2020-0292 Telefon: 031-389 75 42

E-post: annie.hohlfalt@framtiden.se

Hemstéllan fran Forvaltnings AB Framtiden
till kommunfullméaktige om att bilda stiftelse
for utvecklingsomraden

Forslag till beslut

Styrelsen for Forvaltnings AB Framtiden:

1) Att genom ett stiftelseférordnande (bilaga 2) bilda en allménnyttig stiftelse for
utvecklingsomraden, Stiftelsen Innanforskap Goteborg, genom att gora en
férmogenhetsdisposition om 50 mnkr.

2) Atti foreskrift (bilaga 3) faststélla forutsattningar for stiftelsens arbete.

3) Att faststalla stiftelsens kommunala andamal att i allmannyttigt syfte i Bergsjon,
Biskopsgarden, Hammarkullen, Hjallbo, Lévgardet och Tynnered/Frélunda Torg
i Goteborgs kommun framja féljande andamal: barn och ungas forutsattningar att
klara skolan, barn och ungas forutsattningar for en meningsfull fritid, ungdomars
majlighet till sommarjobb och extraarbete samt foréldrastddjande insatser.

4) Att nominera Michael Pirosanto, Magnus Holmberg, Rebecca Palosaari Fogler,
Christina Heikel, Stefan Svensson, Gunnar Ekeroth samt Tamara Nesic som
styrelseledamoter i stiftelsen.

5) Att godkédnna avsteg fran den finansiella samordningen enligt Goteborgs Stads
riktlinjer for finansverksamheten, avseende stiftelsens kapitalforvaltning

6) Att 6versanda styrelsens forslag i punkterna 1-5 till Goteborgs Stadshus AB for
yttrande samt for vidarebefordran till kommunfullméktige for stallningstagande.

Sammanfattning

Utifran kommunfullmaktiges ambition att ingen del av Goteborgs Stad ska finnas med pa
polisens lista Gver sarskilt utsatta omraden ar 2025 har Framtidenkoncernen beslutat om
en strategi for hur koncernen ska arbeta sa att malet kan nas. Strategin innebér att
koncernens utvecklingsomraden - som motsvarar polisens sarskilt utsatta omraden -
Bergsjon, Biskopsgarden, Hammarkullen, Hjallbo, Lovgardet och Tynnered ska flyttas
fran att vara ett sarskilt utsatt omrade till 2025.

Samtliga sex utvecklingsomraden tillndr de med mest resurssvaga jamfort med évriga
staden. De kompensatoriska insatserna fran staden bedéms idag inte vara tillrackliga.
Detta bidrar till otrygghet och bristande framtidstro och forsvarar darmed for
genomforandet av Framtidenskoncernens strategi for utvecklingsomraden.

| egenskap av att vara en stark ssmmanhallande aktor i stadens sarskilt utsatta omraden
avser Framtidenkoncernen darfor genomfora en omfattande satsning pa att starka

Forvaltnings AB Framtiden, beslutsérende 1(17)



samhallets kompensatoriska insatser. Verksamheten kommer att fokusera pa att i
betydligt storre skala &n idag erbjuda aktiviteter fore och efter skolan, sommar- och
extrajobb och forédldrastdd. Stiftelsen kan genom detta 6verbrygga glapp som idag finns
mellan aktorers verksamhet i utvecklingsomradena. Stiftelsens insatser forvantas darmed
leda till effekter som Gkad social delaktighet, forbattrad hélsa, 6kad tillit genom
meningsfull fritid samt trygga och néra relationer.

Forvaltnings AB Framtiden beddmer att satsningen bér genomféras genom att medel
placeras i en allmannyttig stiftelse. Stiftelseformen garanterar langsiktighet och bedéms
vasentligt 6ka forutséattningarna for samarbete med andra aktorer och méjlighet till
ytterligare extern finansiering som véxlar upp Framtidenkoncernens satsning.

Stiftelsens verksamhet bedéms kunna positivt paverka uppvéxtaren for den generation
barn och unga som bor i Géteborgs utvecklingsomraden. Verksamheten kan bade skapa
trygghet och framtidstro och ar darigenom en viktig forutsattning for att na malet om att
Goteborg inte ska ha nagra sarskilt utsatta omraden 2025.

| ett forsta skede foreslas Forvaltnings AB Framtiden som ensam instiftare att gora en
formogenhetsdisposition i omfattningen 50 mnkr. Vid ytterligare donationer avser
Framtidenkoncernen att matcha med samma belopp som l&ggs till stiftelsens kapital.
Forvaltnings AB Framtiden har beredskap att totalt dverfora upp till 200 mnkr till
stiftelsen fram till ar 2031.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Genom att tidigt investera i forebyggande insatser for barn och unga skapas stora
samhéllsekonomiska vinster jamte varden for den enskilde individen. Att satsa pa sociala
investeringar bedoms pa sikt bidra till 6kade fastighetsvarden genom tryggare
boendemiljoer och lagre forvaltningskostnader.

Férmdgenhetsdispositionen till stiftelsen gors av Forvaltnings AB Framtiden, som per
2020-08-31 har ett eget kapital pa 2,7 mdkr, en soliditet pa 11 procent samt en laneskuld
uppgaende till 21,6 mdkr. Koncernen, enligt IFRS, har ett eget kapital pa 69 mdkr, en
soliditet pa 63 procent samt en belaningsgrad pa 20 procent. Formdgenhetsdispositionen
bedoms, utifran ovan, paverka moderbolaget och koncernens finansiella stallning
marginellt.

Stiftelsens driftkostnader innefattar viss administration (50 — 100 tusen kronor),
revisorskostnad (50 - 75 tusen kronor), verksamhetsledare (motsvarande 50 — 100 procent
av en heltidstjanst) samt kostnad for kapitalforvaltning (0,75 — 1,0 procent av forvaltat
kapital).

Overféringen bedéms i dagslaget inte vara en skattemassigt avdragsgill kostnad for
moderbolaget.

Beddmning ur ekologisk dimension
Bolaget har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension

Beddmning ur social dimension

Forslaget om att bilda en allménnyttig stiftelse for att arbeta med sociala investeringar i
koncernens utvecklingsomraden innefattar flera viktiga sociala aspekter. Bildandet av en
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stiftelse for sociala investeringar, som en del i Framtidenkoncernens strategi for
utvecklingsomraden, bedéms 6ka forutséttningarna for att na malet om att Goteborg inte
ska ha nagra sarskilt utsatta omraden ar 2025. Stiftelsens medel ska avséttas for att starka
barn och ungdomars forutséattningar for goda livsvillkor i koncernens
utvecklingsomraden. Barns uppvaxtvillkor ar bade en del i FN:s allmanna forklaring om
de ménskliga rattigheterna och det som anges om barns egna réttigheter. Barns uppvaxt
och framtida liv paverkas mycket av socioekonomiska faktorer. Genom att tidigt
investera i foérebyggande insatser for barn och unga skapas stora samhéllsekonomiska
vinster jamte vérden for den enskilde individen. Den sociala dimensionen har darmed
starka kopplingar till de ekonomiska aspekterna.

Stiftelsens insatser forvantas leda till effekter som dkad social delaktighet, forbattrad
hélsa, okad tillit genom meningsfull fritid samt trygga och néra relationer. Genom att
finansiera komplementéra insatser kopplat till skolans arbete 6kar mojligheten att fler
barn lamnar grundskolan med godkénda betyg och kan fullfélja gymnasiet.
Utbildningsniva har ett direkt samband med ungdomars etablering pa arbetsmarknaden.
Manga unga i stadens sarskilt utsatta omraden saknar forebilder och natverk ut i
arbetslivet. Satsningar pa sommarjobb och pa att utveckla ungdomars entreprendriella
formagor underlattar en framtida etablering pa arbetsmarknaden.

Stiftelsen kommer att samverka med idéburen sektor, akademi och lokalt engagerat
naringsliv vilket starker civilsamhalle och socialt kapital i koncernens
utvecklingsomraden.

Samverkan
Arendet har ej bedémts vara féremal for samverkan.

Expedieras
Stadhus AB

Bilagor

1. Riskanalys
2. Stiftelseférordnande

3. Foreskrifter stiftelse
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Arendet

Utifran Kommunfullméktiges ambition om att ingen del av Goteborgs Stad ska finnas pa
polisens lista 6ver sarskilt utsatta omraden ar 2025 har Framtidenkoncernen beslutat om
en strategi for hur koncernen ska arbeta s att malet kan nas. For att nd malet har tva
strategier identifierats: Superforvaltning och Framtidens stadsutveckling. Att arbeta med
sociala investeringar som en del av stadsutvecklingen bedéms som en framgangsfaktor
for att na malen i strategin.

Foreliggande arende innehaller forslag pa att bilda en allmannyttig stiftelse med syftet att
genom sociala investeringar forbattra forutsattningarna for barn och unga i vara
utvecklingsomraden.

Forslaget innebar bildande av en stiftelse, vilket ar en fraga av principiell beskaffenhet
och drendet hemstalls darfor till och kraver kommunfullméktiges stallningstagande for att
kunna genomforas.

Arendets principiella beskaffenhet

Framtiden hemstaller till kommunfullmé&ktige om stéllningstagande till bildande av
stiftelse for utvecklingsomraden.

Kommunfullmaktige ska enligt Géteborgs Stads riktlinjer for agarstyrning ta stallning till
arenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt. Foreliggande drende
innehaller féljande fragor av principiell beskaffenhet dar kommunfullmaktiges
stéllningstagande ska inhamtas:

e Bildande av stiftelse

Arendet innehaller ocksa nedanstdende punkter som kommunfullméktige i linje med vad
som framgar av stadens riktlinjer for dgarstyrning ska besluta om:

e Faststallande av stiftelsens kommunala andamal

e Val av ledamoter for stiftelsens styrelse

e Utseende av revisorer for granskning av stiftelsens férvaltning och rakenskaper

e Godkannande av avsteg fran den finansiella samordningen enligt Goteborgs Stads
riktlinjer for finansverksamheten, avseende stiftelsens kapitalforvaltning

Beskrivning av arendet

Utifran kommunfullméaktiges ambition om att ingen del av Goteborgs Stad ska finnas pa
polisens lista Gver sarskilt utsatta omraden ar 2025 har Framtidenkoncernen beslutat om
en strategi for hur koncernen ska arbeta sa att malet kan nas. | Framtidenkoncernens
strategi for utvecklingsomraden 2020-2030 framgér att det ska bildas en social
investeringsfond for framtidsgenerationen”. For att sékra langsiktigheten och underlatta
samarbeten med andra aktérer bedémer Forvaltnings AB Framtiden att medel for att
arbeta med sociala investeringar i koncernens utvecklingsomraden bor placeras i en
allménnyttig stiftelse.
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Bakgrund

Framtidens strategi for utvecklingsomraden 2020 - 2030

Det 6vergripande malet med strategin ar att ingen del av Géteborgs Stad ska finnas pa
polisens lista Gver sarskilt utsatta omraden ar 2025. Det innebar att Bergsjon,
Biskopsgarden, Hammarkullen, Hjallbo, Lévgardet och Tynnered ska flyttas ner fran
sarskilt utsatt omrade. Samtidigt ska inget annat omrade flyttas upp.

Ingen goteborgare ska behdva bo i ett sarskilt utsatt omrade och forutséttningarna ska
vara goda for alla som vaxer upp, bor och verkar &ven i vara utvecklingsomraden. Genom
satsningen pa vara utvecklingsomraden bidrar koncernen till en tydlig samhallsnytta och
till att starka utveckling av hela Goéteborg.

Arbetet kraver stora insatser med fokus pa verkningsfulla atgarder. Dessutom behdvs en
tydlig styrning samt omfattande ekonomiska satsningar. Koncernen har god kdnnedom,
utifran tidigare erfarenheter, om vilka insatser som behdvs och kan till det addera kraft
och innovation. En viktig del &r att vi reserverat de ekonomiska resurserna som kréavs for
att genomfora strategin.

For att na malet har tva strategier identifierats. Superforvaltning och Framtidens
stadsutveckling.

Superforvaltning 2020 - 2025
Superforvaltning &r ett antal insatser inom férvaltning med extra hogt fokus pa narvaro
och trygghet.

Med raka ryggar orkar vi vara en trygghetsskapande aktér och vara tydliga med vilka
regler som behover galla i vara omraden for att de ska utvecklas at ratt hall. Med varma
hjartan arbetar vi varje dag utifran ett genuint och stort engagemang for vara
hyresgaster och vara omraden.

Grunden for superforvaltningen laggs genom féljande insatser:

e Trygghetssakrade fastigheter

e Lokal narvaro 7 dagar/vecka

e Trygghetsdialoger

e Trygghetsvardar

¢ Nolltolerans mot kriminell verksamhet

e Riktiga hyresforhallanden i alla vara lagenheter
e 24h-atgard av skadegdrelse och klotter

e Sophantering utan nedskrépning

Framtidens stadsutveckling 2020 - 2030

Arbetet ska goras med mod, innovation och investeringar. Med mod och innovation kan
vi driva utveckling som gor skillnad pa riktigt. Med investeringar skalar vi upp
satsningarna sa att de far effekt och visar bade hyresgaster och omvarlden att vi menar
allvar.

Grunden for Framtidens stadsutveckling 14ggs genom féljande insatser:

e 7,5 miljarder i beredskap for investeringar i nyproduktion och renovering
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e Sveriges lagsta nyproduktionskostnader

e Erbjudande om ombildning

e Social investeringsfond for framtidsgenerationen
e Jobblyft

e  Spjutspetssatsning

For att genomfora strategin for utvecklingsomraden behévs en kultur som majliggér och
plockar fram det bésta av ledare och medarbetare, en organisation som ger forutsattningar
for att styra, fokusera och kraftsamla samt en ekonomi som ger oss verktyg att
astadkomma resultat pa riktigt.

Framtidenkoncernen har beredskap att avsatta 11 miljarder for arbetet med strategin
under perioden 2020 — 2030. Av dem &r 7,5 miljarder vikta for investeringar i
nyproduktion och renoveringar i vara utvecklingsomraden. Resterande 3,5 miljarder
avsétts for arbetet med superforvaltning fram till 2025.

Sociala investeringar

En social investering &r en avgransad insats som i forhallande till ordinarie arbetssatt
forvantas ge battre utfall for insatsens malgrupp och samtidigt leda till minskade
samhéllsekonomiska kostnader pa sikt. Begreppet investering betonar det langsiktiga
perspektivet liksom ett medvetet risktagande; att man pa ett strukturerat satt satsar
resurser for att uppna ett visst resultat, utan att pa forhand sékert veta att detta kommer att
astadkommas. Det antagna sambandet mellan insats och forbattrade resultat ska
underbyggas av beprovad erfarenhet och evidens. Att arbeta med forebyggande och tidiga
insatser for barn och unga &r inget nytt, men att bendmna insatser som just sociala
investeringar, dvs investeringar i individer som &ven skapar nytta for samhaéllet, har drivit
fram nya arbetssatt. Att arbeta med sociala investeringar &r ett satt for exempelvis
kommuner att sjalva driva pa, organisera och finansiera ett forandringsarbete med fokus
pa tidiga insatser. Den huvudsakliga nyttan med sociala investeringar &r att det laggs ett
stort fokus pa att folja olika insatsers konkreta resultat och langsiktiga effekter.t

Kannetecknande for en social investering ar:

e En temporar satsning pa forebyggande insatser som exempelvis riktas till barn
och unga. En satsning som innebar nagon form av samverkan mellan olika
aktorer.

e Insatserna skall vara evidensbaserade eller inbegripa nagon form av
metodutveckling.

e Insatserna skall ga att folja upp och de ekonomiska konsekvenserna ga att
berékna eller vardera, bade vad géller insatsens kostnad och vardet pa dess
effekter.

e Insatserna &r tydligt definierade och avgransade dven om de &r integrerade i den
ordinarie verksamheten. Detta &r en forutséattning for att kunna vérdera
satsningens effekter (och sedermera rakna av dem mot investeringskostnaden). 2

1 SKR (2015) Vad &r sociala investeringar — 17 frgor och svar
2 SKR (2012) Vardet av en god uppvaxt
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Bild 1. Social investering (SKR 2015)
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Sociala investeringsfonder

Pa grund av budgetstyrningens villkor kan det vara svart att avsatta medel for sociala
insatser med ett langsiktigt perspektiv. Sociala investeringar kan inte hanteras pa samma
satt som andra investeringar i den ekonomiska redovisningen, eftersom de maste
redovisas som en kostnad utan att effekterna av investeringarna kan fangas upp
redovisningsmaéssigt. Sociala investeringar ger ofta effekt i form av samhéllsekonomiska
nyttor vilka kan vara svarmotiverade utifran ett organisatoriskt perspektiv. For den
enskilda aktdren eller organisationen kan den sociala investeringen framsta som olonsam,
trots att det exempelvis fér en kommun som helhet skulle kunna innebdra stora vinster till
ganska laga risknivaer. Detta utgor ett stort hinder for sociala investeringar och innebar
att satsningar ofta uteblir trots stora behov och tydliga méjligheter till I6nsamhet éver
tid.®

En social investeringsfond ar en reservation eller ronméarkning av medel, antingen fran
driftsbudgeten eller fran ett positivt resultat. Vitsen med att kalla det for fond ar att
signalera att det handlar om en langsiktig avsattning som anvands for séarskilda andamal.
Samtidigt ar det inte fraga om en fondering av medel i vanlig bemarkelse, vilket riskerar
att gora begreppet social investeringsfond otydligt. Otydlighet riskerar ocksa att uppsta i
den praktiska verksamheten om de medel som avsétts inte séarskiljs. Beddmningen &r att
sadan otydlighet har hammat framvéxten av sociala investeringar som verktyg for att
astadkomma langsiktig forandring.

For att hantera de begrénsningar som ekonomistyrningen kan innebéra finns det fordelar
med att Gronmarka pengar som investeringsmedel. Tydligast och mest langsiktigt gors
detta i en fristaende organisation sasom stiftelse, dar investeringen lyfts ut fran den
I6pande ekonomiska redovisningen. | en sadan l6sning kan den otydlighet som beskrivs
ovan undvikas, vilket 6kar forutsattningarna for att de sociala investeringarna ska
genomforas och bli langsiktiga. En fristaende organisation forenklar ocksa mojligheterna
att folja upp effekterna av de investeringar som gors. Medlen i fonden brukar vara

3 Hultkrantz, Lars (2015) Sociala investeringsfonder i Sverige — fakta och lardomar
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verksamhetsoverskridande, vilket framjar samarbete, helhetssyn och riskdelning 6ver hela
organisationen och samverkan med olika aktérer.*

Framtidenkoncernens arbete med sociala investeringar

Framtiden har av sin dgare getts ett stort socialt ansvar. | agardirektivet framgar bland
annat att bolaget ska framja integration och motverka diskriminering. | samverkan med
andra aktdrer inom staden och tillsammans med andra hyresvardar ska bolaget bidra till
en god bostadssocial situation i Goteborg. Bolaget ska aven, sjalvt eller i samverkan med
andra, bidra till starkt egenforsorjning och 6kad valfard i de bostadsomraden dar sadana
behov finns. Forskning visar att bostadsbolagen ar den starkaste sammanhallande kraften
i stadens utvecklingsomraden och darmed har majlighet att gora stor skillnad®.

Koncernen bedriver idag ett flertal olika sociala insatser i dotterbolagens regi. Vissa
aktiviteter genomfors koncerngemensamt men i huvudsak saknas koncerndvergripande
koordinering. I flera omraden genomfors samma typ av insatser i samverkan med samma
aktorer. Att samla ihop de insatser som har en tydlig karaktar av sociala investeringar pa
en gemensam plattform beddms ge dkade mojligheter att kraftsamla kring verkningsfulla
insatser som okar tryggheten och framtidstron i koncernens utvecklingsomraden. En
social investeringsfond innebdr att insatser kan genomféras med samordningsvinster och
forbattrade forutsattningar for larande och uppskalning av véardeskapande initiativ.
Insatser som redan bedrivs av koncernens olika dotterbolag kommer i Gvrigt inte att
paverkas genom att en stiftelse bildas. Dotterbolagen beslutar sjalva om sina sociala
insatser, men etableringen av en stiftelse innebar en majlighet till forstarkning och
uppvaxling av det goda arbete som redan gérs samtidigt som nya och mer resurskravande
initiativ kan genomforas.

Var bedémning &r att ett koncerngemensamt helhetsgrepp for att jobba med sociala
investeringar kan ge stdrre mojligheter att folja upp effekter och hantera risk. Det skulle
innebéra att man tydligare betraktar koncerns sociala insatser” som just investeringar,
det vill sdga man skapar ett ekonomiskt utrymme for forebyggande insatser som bidrar
till att skapa framtidstro i vara utvecklingsomraden. Kostnader idag skall vagas mot
varden som skapas langre fram och som pa olika sétt gagnar koncernen genom bade
affarsnytta och samhallsnytta.

Behov

Ojamlikheter fran barndomen tenderar att f6lja med hela livet. Under barns tidiga
uppvaxtar kan framjande och forebyggande insatser (sociala investeringar) ge stora
effekter och innebdra mer jamlika villkor under resten av livet.

Samtliga koncernens sex utvecklingsomraden tillhér de med mest resurssvaga jamfort
med Ovriga staden. Den ekonomiska situationen bland barnfamiljer utgér en
grundlaggande forutsattning for barns uppvaxtvillkor. Faktorer som arbetsléshet, lag
inkomstniva, stress och ohélsa hos foraldrar eller vardnadshavare, bristande relationer till
andra vuxna och daliga boendeforhallanden, ar exempel pa socioekonomiska faktorer
som har negativ inverkan/paverkan pa barns forutsattningar till en god uppvéxtmiljc®.

4 SKR (2015) Vad &r sociala investeringar — 17 fragor och svar
S Esiasson, Peter (2019) Fororten — ett samhallsvetenskapligt reportage
® Goteborgs Stad (2017), Jamlikhetsrapporten 2017 — skillnader i livsvillkor i Goteborg
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| egenskap av att vara en stark ssmmanhallande aktor i stadens sérskilt utsatta omraden
avser Framtidenkoncernen att genom sociala investeringar bidra med kompletterande
atgarder i relation till de socioekonomiska faktorer som paverkar barn och unga tidigt i
livet. Genom att investera i barn och unga ar var bedémning att vi kan bidra till 6kad
trygghet och framtidstro i vara utvecklingsomraden, vilket 6kar forutsattningarna for
maluppfyllelse 2025. P4 sikt beddms de sociala investeringarna bidra till 6kade
fastighetsvéarden genom tryggare boendemiljder och lagre forvaltningskostnader. Sociala
investeringar forvantas ge samhéllsnyttor i form av forbattrade skolresultat, forbéattrad
hélsa bland barn och ungdomar, ¢kat socialt deltagande bland barn och ungdomar,
forstarkt tillit och forstérkt socialt kapital.

Barn och ungas forutsattningar att klara skolan

Forskning visar att foraldrarnas utbildningsniva ar starkt forknippad med deras barns
mojligheter att lyckas i skolan. | Goteborg ar 49 procent av barn till féréldrar med en kort
utbildning behoriga till gymnasiet att jamforas med 93 procent bland barn till foréldrar
med lang utbildning. | och med en mer individualiserad undervisning har elevens stod
fran hemmet blivit allt viktigare. Det har bidragit till att de socioekonomiska och
kulturella faktorerna i familjen fatt allt storre betydelse for barns skolresultat. Skolverket
pekar pa att skolan blivit samre pa att erbjuda en likvardig skola och pa att kompensera
for elevers sociala bakgrund.

| Goteborg liksom i andra storstader ar det stora skillnader i trangboddhet mellan stadens
mest resursstarka och mest resurssvaga omraden. Forskning om vilka konsekvenser
trangboddhet far for barns skolresultat ar inte entydiga (till viss del beroende pa att manga
olika definitioner av trangboddhet anvands). De finns dock studier som pavisar att barn
med manga syskon presterar samre i skolan an barn med fa syskon vilket i huvudsak
verkar bero pa att de bor mer trangt och kan ha svart att hitta en plats for skolarbete och
laxlasning.” | Sverige hanger ofta skolprestationerna intimt samman med majligheterna
till Iaxlasning utanfor skoltid, oftast i hemmet. Statistik visar att barn som inte har tillgang
till eget rum &gnar mindre tid at laxor an barn med tillgang till eget rum.® Man har ocksa
kunnat se att tillgangen till privat utrymme 6kar sannolikheten for att paborja hogre
studier.’

Barn och ungas forutsattningar for en meningsfull fritid

Fritidslivet ar viktigt for att skapa sammanhallning, socialt kapital, starka integrationen
och framja halsan. Det ar darfor viktigt att alla barn har en meningsfull fritid och deltar i
kultursammanhang. Det finns stora skillnader i forutsattningar mellan olika grupper.
Ungefar 20-25% av barnen till foraldrar som saknar kontantmarginal tvungna till att avsta
fran aktiviteter av ekonomiska skal. Trangsel i hemmet kan gora att barn mer eller mindre
tvingas spendera mycket av sin fritid utanfor hemmet. Ofta &r det &ldre pojkar som véljer
att tillbringa sin fritid i de centrala delarna av staden. Detta minskar den sociala
kontrollen fran foraldrar, slaktingar och vanner. Flickor fran socioekonomiskt svaga
grupper ar de som i lagst utstrackning deltar i offentligt organiserade fritids- och
kulturaktiviteter.*®

7 Riksrevisionen (2019), 2019:9 Trangboddhet — konsekvenser for halsa och skolresultat
8 Boverket (2006), Var finns rum for vara barn?

% Riksrevisionen (2019), 2019:9 Trangboddhet — konsekvenser for halsa och skolresultat
10 Kommissionen for ett socialt hallbart Stockholm (2017), Jamlik fritid battre framtid
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Ungdomars majlighet till sommarjobb och extraarbete

Forskning visar att unga som bor i socioekonomiskt svaga omraden ar 6verrepresenterade
i gruppen unga som varken arbetar eller studerar. Det finns ocksa ett starkt samband dar
unga som har arbetsltsa foraldrar 16per en storre risk att sjalva hamna utanfor
arbetsmarknaden an ungdomar som har arbetande foréldrar.

Manga unga i stadens sarskilt utsatta omraden saknar forebilder och natverk ut i
arbetslivet. Satsningar pd sommarjobb och pa att utveckla ungdomars entreprendriella
formagor underlattar en framtida etablering péa arbetsmarknaden.

Organisatorisk form for arbete med sociala investeringar
Behovet av att arbeta med sociala investeringar och olika former for det har tidigare
diskuterats inom Goteborgs stad. Bland annat som en rekommendation for fortsatt arbete
i rapporten Skillnader i livsvillkor och hélsa. Det har dven funnits initiativ for att skapa
en social investeringsfond och att jobba med “sociala obligationer”. Det finns idag inga
exempel dar man sarskilt fonderat medel for att arbeta med sociala investeringar, men
manga verksamheter inom bland annat skola och socialtjéanst har som ambition att arbeta
med ett investeringsperspektiv pa verksamheten och se bortom den arsvisa
budgetprocessen.

Inom Sveriges offentliga sektor ar den vanligast férekommande hanteringen att man
avsdtter en given méngd medel centralt som 6éronmaérks for sociala investeringar.
Norrkopings kommun var forst ut i Sverige att skapa en social investeringsfond och
utformningen av den har varit forebild for de flesta andra kommuner som jobbar med
sociala investeringar. Det finns dock ingen fond i egentlig mening utan den ar virtuell.
Det innebar att fonden inte finns som en post i balansrédkningen (en sérskild avdelad
tillgangspost) men daremot paverkar olika poster i resultatrakningen, framfor allt genom
att paverka de olika namndernas utgiftsramar.?

De olika verksamheterna i organisationen kan &ska medel for att genomfora en insats och
nar man kan se att investeringen ger positiv avkastning (ex i form av minskade kostnader)
aterfors medel till den centrala fonden”. Denna form anvands framst for att framja
samverkan och nytankande i den egna organisationen. Det finns ocksa exempel dar man
skapat en social investeringsfond genom att placera medel i en stiftelse. Ytterst handlar
det om att hitta en juridisk form som gor det mojligt att forvalta och utveckla medel ur ett
langsiktigt perspektiv. Ett exempel pa hur man valt att jobba med sociala investeringar
genom en stiftelse ar den allmannyttiga stiftelsen Momentum som MKB Fastighets AB
skapat och som startade sin verksamhet under 2020. Momentum har till &ndamal att
framja integration och social sammanhallning, omsorg om barn och ungdom och trygghet
for boende. Se nedan fér sammanstélining av vad de olika konstruktionerna innebar for
huvudsakliga for- och nackdelar.

11 Goteborgs Stad (2014) Skillnader i livsvillkor och hélsa, s. 137
12 Hultkrantz, Lars (2015) Sociala investeringsfonder i Sverige — fakta och lardomar

Forvaltnings AB Framtiden, beslutsérende

10 (17)



Bild 2. Téankbara konstruktioner

For- och nackdelar

Transformerings- isati o ing- Styrning Srutsdttning for
komplexitet komplexitet kostnad effektivitet maluppfyllelse

Allmannyttig + Starker majligheterna till
stiftelse externa samarbeten
+ Starker majligheterna till
Vardedverforing till extern finansiering
egen juridisk person. + Sakrar |langsiktighet i
zesrtlj?trr’lrr::r?gverutrymme” Mycket hég Lag <1 mnkr Hog Hog
+ Ger ett starkt signalvarde
- Lagre kontroll 6ver
verksamhetens utveckling
- Medlen lamnar koncernen
Operativ + Fortsatt radighet 6ver medlen
"investeringsfond” i koncernen
+ Kan framja samarbete inom
Inréttas eget "konto” koncernen och staden
dar medel - Forsvarar for externa . . . .
oronmarks. samarbeten Hog Hog <1 mnkr Lag Lag

- Kan bli kortsiktigt om medlen
bedoms behovas till nagot
annat

En allménnyttig stiftelse

For att sakra langsiktigheten och underlatta samarbeten med andra aktorer bedomer
Forvaltnings AB Framtiden att medel for att arbeta med sociala investeringar i
koncernens utvecklingsomraden bor placeras i en allmannyttig stiftelse. Det framsta
motivet for att bilda en allmannyttig stiftelse &r att en stiftelse blir en separat organisation
vilket bedoms starka forutsattningarna for att inga 6verenskommelser med andra privata
fastighetsbolag, foretag eller idéburna organisationer. Andra aktorer skulle darmed kunna
véxla upp insatt kapital fran Framtidenkoncernen och skapa ett annu storre
mervarde.Stiftelseformen bedoms lamplig for det foreslagna kommunala andamalet. Vid
ett kommunalt &andamal med mer kortsiktigt perspektiv skulle stiftelseformen kunna
medfora risker med att under lang tid lasa kapital. Framtidens bedémning ar att risken for
att behov och viljeinriktning att satsa pa att lyfta stadens sérskilt utsatta omraden och att
satsa pa att forbattra barn och ungas forutsattningar i dessa omraden inte &ar av sadan
karaktar att det foreligger nagon risk att binda kapital for satsningar hos en stiftelse.

Samarbete med andra aktorer kommer att sokas pa tva nivaer. For det forsta samarbeten
dar andra aktorer blir en del i stiftelsen och ges medinflytande Over stiftelsen genom en
substantiell donation. For det andra genom konkreta samarbetsavtal och samfinansiering
for enskilda insatser.

For att bilda en stiftelse ska Forvaltnings AB Framtiden som stiftare utfarda ett
stiftelseforordnande och genomfdra en formogenhetsdisposition. Stiftelseférordnandet
ska innehalla en forklaring fran stiftarens sida att denna for ett bestamt andamal vill skapa
en varaktig och sjalvstandig formogenhet. Det ska ocksa framga av forordnandet vilken
egendom stiftaren har for avsikt att skjuta till nar stiftelsen bildas.

Av stiftelseférordnandet kommer att framga att stiftelsen ska ha till andamal att framja

foljande allmannyttiga andamal:

e Barn och ungas forutsattningar for att klara skolan
e Barn och ungas forutséttningar for en meningsfull fritid
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e Ungdomars mojligheter till sommarjobb och extraarbete
o Foraldrastodjande insatser

Stiftelsens foreskrifter anger i enlighet med lagens krav pa allmannyttiga stiftelser
andamal samt destinatérskrets (destinatarskretsen ar samtliga som kan komma ifraga for
utbetalning eller formaner fran stiftelsen) och hur fullfoljdskravet ska uppfyllas. Med
fullféljdskrav menas att en stiftelse i skalig omfattning ska anvénda sina intakter for ett
eller flera allmannyttiga andamal. Fullféljd sker genom att medel forbrukas i den
allmannyttiga verksamheten. | foreskrifterna anges aven styrelsens sammanséttning och
arbetsordning. Se vidare resonemang under rubriken “organisation och ekonomi.

Stiftelsens verksamhet

Stiftelsens konkreta verksamhet ska 6verensstamma med de andamal som listas i
stiftelseforordnandet och regleras av stiftelsens foreskrifter. Verksamheten kommer att
innebdra en vidareutveckling av det arbete med sociala insatser som Framtidenkoncernen
sedan manga ar redan bedriver. Att skapa en allmannyttig stiftelse innebar att i operativ
samverkan med andra skala upp och utveckla arbetet. Insatserna kommer att fokusera pa
barn och unga i de omraden som polisen klassar som sérskilt utsatta vilket motsvarar
koncernens utvecklingsomraden.

Att avsiétta en betydande méngd medel for sociala investeringar i en stiftelse ger flera
fordelar jamfoért med hur koncernen i nuléget arbetar med sociala insatser. Dels finns det
mojlighet att skapa mer langsiktiga samarbeten med olika aktorer, som det ar idag
tenderar manga sociala insatser att bedrivas i projektform vilket medfor att man &r sarbar
for budgetforandringar pa arsbasis. Dels ar bedémningen att en stiftelse kan dra till sig
ytterligare kapital vilket skulle innebara en uppvéxling pa varje satsad krona fran
Framtidenkoncernen. Genom att anldgga ett investeringsperspektiv pa de sociala
insatserna och skapa en uppféljningsstruktur pa effekterna kan det skapa larande och
positiva mervarden for alla de sociala insatser som koncernen bedriver.

Dotterbolagen kommer ocksa fortsatt att kunna genomféra sociala insatser lokalt men en
stiftelse med foreslagen kapital skulle ha méjlighet att bedriva mycket mer omfattande
initiativ med en helhetssyn kring samtliga sex utvecklingsomraden. Exempel pa
verksamhet som skulle kunna mojliggéras genom en stiftelse ar stéd till satsningar inom
skolan som arena. Kopplat till skolan som arena skulle stiftelsen kunna bidra till mer
omfattande fritidsverksamhet an vad varje enskilt bolag formar, alltsa starka mangden
och kvaliteten pa aktiviteterna. En annat exempel ar att investera i lekplatser med
aktivitetsledare, foréldrastddjare och dylikt, dvs att bygga upp nytdnkande koncept kring
lekplatsen som generationsoverskridande motesplats. Runt om i Sverige finns ett antal
intressanta exempel pa nya former av motesplatser dar man arbetar med att starka
ungdomars kreativa utrymme och framtidsmojligheter, exempelvis Subtopia®® och
Changers Hub* i Botkyrka kommun.

Den hér sortens stdrre satsningar skulle &ven kunna genomfdras genom att centralt avsatta
pengar i Forvaltnings AB Framtiden, men bolagets bedémning dr att en stiftelse ger en
okad langsiktighet och vasentligt battre mojligheter till att genom samverkan na mer
kapital och darmed kunna genomfora annu storre initiativ som bidrar till att nd malet till

13 https://www.subtopia.se/
14 https://www.changershub.se/
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2025. Att avsatta medel i en fristaende stiftelse bedéms ocksa jamfort med alternativet ge
en starkare plattform och struktur for att utveckla, testa och utvardera innovativa koncept.

En viktig utgdngspunkt for arbetet med Framtidenkoncernens strategi for
utvecklingsomraden och bildandet av stiftelsen ar betydelsen av att samverka bade internt
i stadens organisation och med externa aktorer for att genom konkreta aktiviteter skapa
annu storre effekt och 6ka mojligheterna att na malet. Genom att skapa en stiftelse med
egen formogenhet forbattras forutsattningar for langsiktiga investeringar i barn och unga i
samverkan med olika aktorer.

Stiftelsens andamal ligger i linje med malsattningarna i Géteborgs stads program for en
jamlik stad 2018 - 2026. Framtidenkoncernens strategi for utvecklingsomraden har
relevans for samtliga fyra malomraden i programmet. Framtidenkoncernens ambitionen
ar att samarbeta kring konkreta insatser inom de olika malomradena och som &ven ger
effekter som okar mojligheterna att na malet i Framtidenkoncernens strategi for
utvecklingsomraden 2020 - 2030. VVar beddmning ar att bildandet av en stiftelse med
angivet andamal bidrar till malen i Program for jamlik stad. Den storsta fordelen med att
bilda en stiftelse ar att den som fristdende organisation har goda forutsattningar att dra till
sig ytterligare kapital och darmed kunna genomftrande betydande komplementéra och
kompensatoriska insatser.

| AB Framtidens agardirektiv framgar det tydligt att bolaget ska samverka for att uppna
kommunfullméktiges malséttningar: Bolaget ska i samverkan med andra aktérer inom
staden och tillsammans med andra hyresvardar bidra till en god bostadssocial situation i
Goteborg. Bolaget ska aven, sjélvt eller i samverkan med andra, bidra till starkt
egenforsorjning och okad valfard i de bostadsomraden dar saddana behov finns. (2kap §6)

De insatser som finansieras av stiftelsen ska ha ett helhetsperspektiv som utgar fran barn
och ungas tillvaro och behov 6ver hela dygnet. Stiftelsen ska moéjliggora insatser i
anslutning till skolan, i den fysiska miljon, i familjen och pa fritiden. Det kan goras bade
genom direkta insatser, men ocksa via att stodja foraldrarna. Insatserna ska ha en
kompensatorisk ansats dér syftet ar att komplettera — snarare dn 6verlappa - skola och
andra kommunala forvaltningars uppdrag. Da stiftelsens &ndamal gransar till flera olika
kommunala namnders kérnuppdrag ska dialog och samverkan med (for insatsen) berérda
forvaltningar ske.

Insatserna ska genomforas utifran ett langsiktigt investeringsperspektiv, snarare &n som
tidsbegransade projekt. En malsattning &r att bidra till ett starkt civilsamhalle i de
omraden dar insatserna bedrivs. For att sékra en langsiktig uppbyggnad av kapacitet ska
insatserna genomforas av eller i samverkan med idéburen sektor och naringslivsaktorer
med ett langsiktigt och/eller lokalt engagemang.

Styrelse och verksamhetsledare ska sakerstélla att stiftelsens arbete inte bidrar till
kriminell eller lagvidrig verksamhet. Stod far inte ges till organisationer eller individer
som uppmuntrar till eller bejakar vald, rasism, extremism eller bristande demokratiska
varderingar. Foreskrifterna anger att rutiner for ovanstaende ska utarbetas och beslutas av
styrelsen.
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Forvantade resultat i omraden dar stiftelsen ar verksam:

+  Okad trygghet och framtidstro i utvecklingsomréadena, vilket 6kar
forutsattningarna for att na malet om att Goteborg inte ska ha nagra sarskilt
utsatta omraden 2025.

Pasikt bedoms de sociala investeringarna bidra till 6kade fastighetsvarden genom
tryggare boendemiljoer och lagre forvaltningskostnader.

« Samhéllsnyttor i form av forbattrade skolresultat, forbattrad hélsa bland barn och
ungdomar, 6kat socialt deltagande bland barn och ungdomar, forstérkt tillit och
forstarkt socialt kapital.

- Stiftelsen kan ocksa bidra till ett starkt civilsamhélle i de omraden dar insatserna
bedrivs.

Uppféljning av resultat ska ske for varje insats och de langsiktiga effekterna kommer att
foljas genom styrkortet kopplat till ”Framtidenkoncernens strategi for
utvecklingsomraden”.

Stiftelsens organisation och ekonomi

Kommunfullmaktige Goteborgs Stad utser utifran nominering av Forvaltnings AB
Framtiden styrelsens ledamdter i samband med instiftandet. En stiftelses styrelse kan inte
besta av enbart representanter for stiftaren, vilket innebar att det till styrelsen ska utses
minst en ledamot fran annan organisation an Forvaltnings AB Framtiden.

Styrelsen ska ha lagst sju styrelseledamoter och hogst elva styrelseledamdter som utses
for tva ar i taget. For den forsta mandatperioden nominerar Stiftaren sju styrelseledamoter
(i enlighet med stiftelseférordnande). Styrelsens ledaméter utses av kommunfullmaktige
Goteborgs Stad. Ordforande ska valjas av styrelsen.

Foér kommande mandatperioder ska sju styrelseledaméter nomineras av Forvaltnings AB
Framtiden och utses av kommunfullmaktige Géteborgs stad. Inom styrelsen ska en
ledamot vara ordforande. Ordféranden ska véljas av styrelsen.

| enlighet med Stiftelselag (1994:1224) 9 kap. Tillsyn m.m. kan styrelseledamot eller
forvaltare entledigas av allméan domstol om hon eller han misskoter sitt uppdrag. Ansdkan
om att entlediga en ledamot fran sitt uppdrag pa grund av misskotsel kan véackas av saval
stiftaren, styrelsen och férvaltaren.

Stiftelsens verksamhet ska bedrivas i enlighet med Goteborgs stads Policy for 6kad
Oppenhet och transparens i stiftelser, fonder och féreningar (diarienummer 1583/13).

Stiftelsens foreskrifter anger att styrelsen ska verka for att ytterligare kapital tillfors
stiftelsen och att en sadan donation kan féljas av en utvidgning av styrelsen dér donatorn
ges mojlighet till representation. Sadan representation beslutas av kommunfullméktige
Goteborgs stad Instiftaren kommer att ha rétt att matcha tillkommande donationer och
darmed aven nominera ytterligare styrelseledamoter sa att majoritetsforhallande alltid kan
kvarsta.

Stiftelsens styrelse kommer att besluta om vilka insatser som ska goras, var dessa ska
utforas samt med vem/vilka andra aktOrer samarbete ska sokas. Styrelsen utser en
verksamhetsansvarig och uppdrar darefter at denne att sakerstalla genomforandet av de
insatser som beslutats.
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Goteborgs Stad utOvar ett réttsligt bestammande inflytande (genom majoritet i stiftelsens
styrelse) och stiftelsens verksamhet regleras bland annat av Kommunallagen.

Stiftelsen ska dela ut minst 80 procent av stiftelsens arliga avkastning. Med avkastning
avses rantor, utdelningar eller dylikt pa placerat kapital med avdrag for stiftelsens
samtliga kostnader for aktuellt ar. Stiftelsen ager darutover ratt att arligen dela ut upp till
5 miljoner kr av stiftelsens ursprungliga kapital. Om stiftelsen tillférs ytterligare kapital
via donation eller pa annat sétt ager stiftelsen darutdver ratt att arligen dela upp till 20
procent av det tillkommande kapitalet.

Stiftelsens insatser (och ddrmed anvandandet av stiftelsens kapital och avkastning)
planeras fram till 2031 vilket innebar att varaktighetskravet ar uppfyllt. Om stiftelsen
genom donationer har uttkat sitt kapital ar avsikten att stiftelsen arbete ska fortsatta.

En stiftelse upphor da den forbrukat alla sina tillgangar for sitt andamal samt saknar
skulder. Nér detta sker ska behorig foretradare for stiftelsen, dvs styrelsen eller
firmatecknaren. gora en anmalan till Lansstyrelsen for avregistrering av stiftelsen ur
stiftelseregistret.

Forenlighet med EU:s statsstodsregler

Reglerna om statligt stod framgar av artiklarna 107-109 i Férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt ("FEUF”) och syftar till att sdkerstélla att
konkurrensférhallandena inom EU inte snedvrids genom att stod som finansieras av det
offentliga ekonomiskt gynnar vissa foretag eller viss produktion. Bestammelsen i 2 kap. 8
8 kommunallagen korresponderar i stor utstrackning med det statsstodsrattliga
regelverket.

Forutsattningarna for nar en atgard utgor statsstod finns reglerade i artikel 107.1 i FEUF.
Dar anges att ’stdd som ges av en medlemsstat eller med hjélp av statliga medel, av vilket
slag det &n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna
vissa foretag eller viss produktion, &r oforenligt med den inre marknaden i den
utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna”.

Foretagsbegreppet omfattar det enligt EU-domstolens praxis varje enhet som bedriver
ekonomisk verksamhet, oavsett enhetens rattsliga form och oavsett hur den finansieras.
Ekonomisk verksamhet utgors i sin tur av all verksamhet som bestar i att erbjuda varor
eller tjanster pa en viss marknad. Det saknar betydelse att verksamheten bedrivs utan
vinstsyfte.

Huruvida ett stdd utgdér en ekonomisk fordel for mottagaren bedéms mot bakgrund av
vilka villkor foretaget skulle ha fatt av en jamforbar privat investerare. Har tillampas
principen om den marknadsekonomiska investeraren (MEIP), vilket innebar att ett
offentligt organs agerande jamfors med en privat aktors agerande. | de fall ett offentligt
organ utfor en investering pa samma villkor som en privat investerare skulle ha gjort
under marknadsmassiga forhallanden &r det inte fraga om ett statligt stéd. Om det
offentliga déremot finansierar investeringar som ingen marknadsekonomisk aktor skulle
finna l6nsam ens pa sikt kan det daremot vara fraga om statsstod. Statsstod handlar darfor
inte om finansieringskallan, utan om dess affarsmassighet och paverkan pa marknaden.
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I sammanhanget kan ndmnas att Lagen om allméannyttiga kommunala bostadsaktiebolag
(Allbolagen) reglerar i 2 § att de allménnyttiga kommunala bostadsaktiebolagen inom
Framtidenkoncernen ska bedriva verksamheten enligt affarsméssiga principer, vilket i
stor utstrackning sammanfaller med MEIP. Affarsméssighet enligt Allbolagen &r tatt
forenat med langsiktighet och samhéllsansvar, vilket tydliggors i regeringens proposition
2009/10:185. Sid 42. | detta avseende betonas vikten av att verksamhetens principer for
affarsmassig samhéllsnytta ar transparenta och kommunicerande.

Vidare regleras i Allbolagen 3-5 § vilka vardedverforingar som far goras fran bolaget till
kommunen, vilket inte ar for handen i forevarande fall. Med vérdedverféring menas
enligt 17 kap. 1 8§ p. 4 Aktiebolagslagen affarshandelse som medfor att bolagets
formogenhet minskar och inte har rent affarsmassig karaktar for bolaget. Delar av den
vinst som genererats i bolaget kan utifran Allbolagens bestammelser om
vardedverforingar delas ut for att anvandas till insatser som inte dr affarsmassiga men
angelagna utifran kommunens bostadsforsorjningsansvar. Det kan dock aven har
framhallas att det inte ar mojligt for kommunen att pa ett enkelt satt bestélla atgarderna
fran sitt eget bolag, utan man maste beakta statsstodsreglerna och tillampa Lagen om
offentlig upphandling om man inte vidtar atgarderna i egen regi.

De sociala investeringar som ska goéras inom ramen for stiftelsens andamal ar &amnade att
vara kompensatoriska och kompletterande, men har ett tydligt langsiktigt fokus.
Framtidenkoncernen bedriver i dagslaget flera sociala insatser i dotterbolagens regi, en
stiftelse bidrar till att koordinera och optimera den affarsmassiga samhallsnyttan.
Motsvarande sociala investeringar gors i relativt stor utstrdckning av privata bolag inom
det som brukar benamnas Corporate Social Responsibility (CSR). Framtiden bedémer att
Overforingen av medel till stiftelsen ar affarsmassigt motiverad. Nar stiftelsen uppréattas
kommer den vara fristaende fran Framtiden. | stiftelsens foreskrifter anges att stiftelsen i
samband med utbetalningar ska sékerstalla forenlighet med det statsstddsréattsliga
regelverket.

Vad avser transparens i stiftelsens verksamhet sékerstélls det genom att stiftelsen enligt 2
kap. 3 § Tryckfrihetsférordningen omfattas av offentlighetsprincipen. Vidare kommer
stiftelsen vara en upphandlande myndighet och varda konkurrensen pa marknaden genom
tillampning av lagen om offentlig upphandling.

Ekonomi

| ett forsta skede foreslas Forvaltnings AB Framtiden som ensam instiftare att gora en
férmogenhetsdisposition i omfattningen 50 mnkr. Vid ytterligare donationer matchar
Framtidenkoncernen med samma belopp som laggs till stiftelsens kapital. Forvaltnings
AB Framtiden planerar for att totalt kunna 6verféra upp till 100 mnkr till stiftelsen.

Stiftelsen ar en avkastningsstiftelse och styrelsen utser kapitalforvaltare. Stiftelsen ska
folja Géteborg Stads riktlinje for férvaltning av de anknutna stiftelsernas kapital
(diarienummer 1619/18).

De insatser som stiftelsen beslutar att genomfdra finansieras av stiftelsens kapital och
avkastning. Stiftelsen kommer att s6ka samarbeten och gemensam finansiering med i
forsta hand andra fastighetsagare med verksamhet i samma omrade, men dven med andra
organisationer.
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Allmannyttiga stiftelser ar skattebefriade om vissa krav uppfylls (andamals-,
verksamhets- och fullfoljdskravet), 1) stiftelsen ska vara allmannyttig, 2) minst 90
procent av verksamheten ska bidra till att uppfylla stiftelsens allmannyttiga syfte 3) minst
80 procent av inkomsterna ska anvéndas till att uppfylla stiftelsens allménnyttiga syfte.
Stiftelsen skall uppfylla sitt &ndamal genom utgivande av bidrag/stod/stipendier eller
dylikt.

Stiftelsen ska dela ut minst 80 procent av stiftelsens arliga avkastning. Med avkastning
avses rantor, utdelningar eller dylikt pa placerat kapital med avdrag for stiftelsens
samtliga kostnader for aktuellt ar.

Stiftelsen ager darutover ratt att arligen dela ut upp till 5 miljoner kr av stiftelsens
ursprungliga kapital. Om stiftelsen tillfors ytterligare kapital via donation eller pa annat
satt ager stiftelsen darutover ratt att arligen dela upp till 20 procent av det tillkommande
kapitalet.

Stiftelsens insatser (och darmed anvandandet av stiftelsens kapital och avkastning)
planeras fram till 2031. Om det finns fortsatt intresse for donationer till stiftelsen samt om
stiftelsens verksamhet skapat de effekter som efterstravas finns det mojlighet att stiftelsen
kvarstar och fortsatter sitt arbete.

For att granska stiftelsens forvaltning och rékenskaper skall Kommunfullméktige
Goteborgs Stad utse minst en revisor.

Bolagets bedémning

Bolagets bedémning &r att forslaget genom kompensatoriska och komplementéra insatser
riktade mot barn och unga vasentligt 6kar forutséattningarna att na malen i
Framtidenkoncernens strategi for utvecklingsomraden och darmed malet att Géteborg inte
ska ha nagra sarskilt utsatta omraden 2025.

Riskerna med att arbeta med sociala investeringar genom bildandet av en stiftelse bedéms
som hanterbara. Se bilaga 1.

De ekonomiska konsekvenserna bedéms vara begransade och utgdr inget hinder for
forslagets genomforande.

Datum

Underskrift Namnfértydligande

.................................. Terje Johansson

VD och koncernchef

.................................. Anna-Karin Trixe

Stabschef
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Styrelsehandling nr 6

Bilaga 1
2020-12-18
Riskanalys
Risk Riskbeskrivning Sannolikhet| Konsekvens Riskniva Atgirder
Risk fér finansiell Risk for att en formogenhetsdisposition till stiftelse 1 2 2 Genom Framtidenkoncernens strategi for
paverkan pd bolaget  [|kan resultera i att andra insatser pa kort sikt utvecklingsomraden finns ekonomisk
behover prioriteras bort. beredskap for sociala investeringar.
Formogenhetsdispositionen bedéms
paverka moderbolaget och koncernens
finansiella stallning marginellt.
Risk for Risk for att satsningen leder till minskat fértroende 1 3 3 Stiftelsen innebar en Gkad satsning jamfort
fortroendeskada hos  [fran hyresgisterna genom att forvantningar pa med nuldge. Tydlig kommunikation
hyresgaster fonden inte infrias. genomfors om stiftelsens syfte, &andamal
och arbetsformer.
Risk for ifragasattande [Risk for att satsningen ifragasitts av hyresgister 2 3 6 Framtidenkoncernens strategi for
av affarsmassighet eller andra aktdrer utifran om den &r affarsmassigt utvecklingsomraden bygger pa evidens for
motiverad. vilka atgarder som bade skapar
samhallsnytta och affarsnytta. Forslaget om
stiftelse som form for sociala investeringar
tar sin utgangpunkt i andra aktorers
beprovade erfarenheter. Stiftelsen ska
driva fram innovationer vilket inbegriper
visst risktagande. Risken hanteras genom
systematisk uppfoljning och utvardering.
Risk for paverkanav  |Risk for att méjligheten att nd malet férsvaras av 1 2 2 Aktiv omvdrldsbevakning och ett agilt
omvarldsférandringar  (forandringar i omvarlden, exempelvis gallande arbetssatt.
utveckling i samhéllsekonomi, arbetsmarknad,
bostadsmarknad, migrationsmonster eller
utveckling av kriminell verksamhet.




Risk for forseningar i
genomférande

Risk for att tidplanen for att bilda och starta upp
stiftelsen inte haller och att erforderliga beslut for
att komma igang forskjuts framat i tiden, vilket kan
leda till att insatser férsenas, engagemang svalnar
och att kortsiktiga forvantade effekter fran
stiftelsen forsenas.

Insatsen att arbeta med sociala
investeringar ar en del av
Framtidenkoncernens strategi for
utvecklingsomraden. Strategin ar beslutad
och val férankrad.

Risk for brister i
styrning

Risk for ineffektiv styrning och ledning om/nér
stiftelsen far fler donatorer med representation i
styrelsen. Risk for motstridiga viljor i styrningen av
stiftelsen som kan innebdra kompromisser i
relation till Framtidenkoncernens prioriteringar i
strategin for utvecklingsomraden.

Fragan omhéandertas genom tydligt
formulerat stiftelseférordnande samt
stadgar och arbetsordning for styrelsen.

Risk for bristande
intresse hos externa
aktorer

Risk for att externa aktorer inte ar intresserade av
att medverka och tillféra kapital vilket skulle
medfdra att man inte far den uppvaxling pa
Framtidenkoncernens resurser som dr onskvard.

Tydlig kommunikation kring stiftelsen syfte
och andamal. Transparent verksamhet med
tydlig inriktning. Laga trosklar for
samverkan inom ramen for stiftelsen.

Extern
kommunikation

Risk for otydlig kommunikation som kan paverka
intresset for potentiella partners att medverka i
stiftelsen. Risk for otydlig kommunikation om
stiftelsens andamal och att det upplevs som att
stiftelsen “tar 6ver” andra organisationers
ordinarie uppdrag.

Tydlig kommunikation kring stiftelsen syfte
och andamal. Tydlig kommunikation om att
stiftelsens insatser ska vara ett
komplement dar det behdvs.

Intern koordinering

Risk for otydlig intern kommunikation som kan
innebdra att bolagen fortsatter jobba enskilt med
sociala insatser istallet for att fa
samordningsvinster genom stiftelsen som
plattform.

Koncernen kommer att arbeta i en ny
modell fér styrning och genomférande av
strategin vilket mojliggér gemensamma
prioriteringar och samordning.




Styrelsehandling nr 6
Bilaga 2
2020-12-18

STIFTELSEFORORDNANDE

Forvaltnings AB Framtiden (org. Nr 556012-6012) bildar harmed Stiftelsen Innanférskap
Goteborg genom insattning av femtio miljoner (50 000 000) kronor pa ett for Stiftelsen
Innanforskap Goteborg 6ppnat bankkonto.

Det kommunala andamalet for stiftelsen ar att i allmannyttigt syfte i Bergsjon
(primaromrade? 305, 306), Biskopsgarden (701, 702, 703, 708, 709), Hammarkullen (606),
Hjallbo (612), Lovgardet (601) och Tynnered/Frélunda Torg (518, 520, 522, 513, 517) i
Goteborgs kommun framja foljande andamal:

e Barn och ungas forutsattningar for att klara skolan

e Barn och ungas forutsattningar for en meningsfull fritid
e Ungdomars mdjligheter till sommarjobb och extraarbete
e Foraldrastddjande insatser

Styrelseledamoter fran tiden for bildandet och ett rakenskapsar framat skall utgoras av:

Michael Pirosanto
Magnus Holmberg
Rebecca Palosaari Fogler
Christina Heikel

Stefan Svensson

Gunnar Ekeroth

NoukwbnNe

Tamara Nesic

For stiftelsen skall galla de till detta stiftelseférordnande fogade foreskrifter

Goteborg den XX/XX

XX, Forvaltnings AB Framtiden

Undertecknade styrelseledamaoter atar oss att forvalta Stiftelsen XX:s angelagenheter och
har idag tagit hand om tillskjutet belopp pa stiftelsens bankkonto enligt ovan.

! Primdromridesindelning enligt dr 2020



Goteborg den XX/XX

Goteborg den XX/XX

GoOteborg den XX/XX

Goteborg den XX/XX

Goteborg den XX/XX

Goteborg den XX/XX

Goteborg den XX/XX




Styrelsehandling nr 6
Bilaga 3
2020-12-18

FORESKRIFTER FOR STIFTELSEN INNANFORSKAP GOTEBORG

1. Stiftelsens firma
Stiftelsens namn ar Stiftelsen Innanférskap Goteborg

2. Stiftelsens stiftelsekapital

Stiftelsen har bildats genom att Foérvaltnings AB Framtiden, harefter Stiftaren har
anslagit ett stiftelsekapital om femtio miljoner (50 000 000) kronor.

Stiftelsen har ratt att 6ka sina tillgdngar genom att ta emot donationer och genom
testamenten.

Om stiftelsens kapital utdkas genom externt kapital fran annan organisation an
Forvaltnings AB Framtiden, har Forvaltnings AB Framtiden ratt att donera lika stort
ytterligare kapital som den tillkommande donatorn.

3. Sidte
Stiftelsen ska ha sitt sate i Goteborgs kommun, Vastra Goétalands lan

4. Andamal

Det kommunala andamalet for stiftelsen ar att i allmannyttigt syfte i Bergsjon
(primaromrade? 305, 306), Biskopsgarden (701, 702, 703, 708, 709), Hammarkullen
(606), Hjallbo (612), Lovgardet (601) och Tynnered/Frélunda Torg (518, 520, 522,
513, 517) i Goteborgs kommun framja féljande andamal:

e Barn och ungas forutsattningar for att klara skolan

e Barn och ungas forutsattningar for en meningsfull fritid
e Ungdomars majligheter till sommarjobb och extraarbete
e Foradldrastddjande insatser

Stiftelsen ska folja de kommunalrattsliga principerna i 2 kap. kommunallagen,
innebarande att verksamheten ska vara forenlig med den kommunala kompetensen
och lokaliseringsprincipen, att kommunmedlemmarna ska behandlas lika samt férbud
att lamna stod at enskild, savida inte lag eller rattspraxis for viss verksamhet eller
atgard medger undantag. Stiftelsen ska inhdmta Goteborgs kommunfullmaktiges
stallningstagande innan sadana beslut i verksamheten som ar av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas.

Denna § 4 far inte andras utan medgivande av Géteborgs kommunfullmaktige.

! Primdromridesindelning enligt dr 2020



5. Hur dndamalet uppfylls
Stiftelsen ska uppfylla sitt andamal genom utgivande av bidrag/stod/stipendier eller
dylikt.

Stiftelsen ska dela ut minst 80 procent av stiftelsens arliga avkastning. Med
avkastning avses rantor, utdelningar eller dylikt pa placerat kapital med avdrag for
stiftelsens samtliga kostnader for aktuellt ar.

Stiftelsen dger darutover ratt att arligen dela ut upp till 5 miljoner kr av stiftelsens
ursprungliga kapital. Om stiftelsen tillfors ytterligare kapital via donation eller pa
annat satt ager stiftelsen darutodver ratt att arligen dela upp till 20 procent av det
tillkommande kapitalet.

Stiftelsens insatser (och darmed anvandandet av stiftelsens kapital och avkastning)
planeras fram till 2031.

Stiftelsens verksamhet ska bedrivas i enlighet med Goéteborgs stads Policy fér 6kad
OGppenhet och transparens i stiftelser, fonder och féreningar (diarienummer 1583/13).

6. Destinatdrskrets
Utdelning enligt punkten 5 fran stiftelsen ska kunna erhallas foretradesvis av
personer eller organisationer fran idéburen sektor, som ar verksam i Goteborgs
kommun och som framijar ett eller flera &ndamal enligt punkten 4. Férmaner enligt
punkten 5 far ej lamnas till stiftarna.

7. Styrelsen
Styrelsen ska skota stiftelsens angelagenheter och foretrada stiftelsen.

Styrelsen ska verka for att ytterligare extern kapital tillférs genom donationer.

Styrelsen ska ha lagst sju styrelseledamoéter och hogst elva styrelseledamoéter som
utses for tva ar i taget. For den forsta mandatperioden nominerar Stiftaren sju
styrelseledamaoter (i enlighet med stiftelseférordnande). Styrelsens ledamoter utses
av kommunfullmaktige Goteborgs Stad. Ordforande ska valjas av styrelsen.

For kommande mandatperioder ska sju styrelseledamoter nomineras av Forvaltnings
AB Framtiden och utses av kommunfullmaktige Goteborgs stad. Inom styrelsen ska
en ledamot vara ordforande. Ordféranden ska véljas av styrelsen. Vid lika rostetal
avgors valet genom lottning.

Styrelsens ledamoter far inte enbart besta av stiftaren.



Kommunfullmaktige Goteborgs stad dger darutdver ratt att utse ytterligare upp till
fyra styrelseledamoter om stiftelsens kapital utékas med donationer. Vid donationer
pa belopp om fem (5) miljoner kronor eller mer kan styrelsen besluta om en utékning
av antalet styrelseledamoter. Tillkommande donator ager ratt att nominera
styrelseledamot. Om Forvaltnings AB Framtiden matchar donationen med minst lika
stor summa ager de ratt att nominera ytterligare en styrelseledamot. Maximalt antal
styrelseledamoter ar dock alltid elva (11) stycken.

Om styrelseledamot avgar i fortid ager kommunfullméaktige Géteborgs Stad utse en
ny styrelseledamot.

Styrelseledamoéter har inte ratt till arvode.

Styrelsen ager ratt att anstalla en verksamhetsledare for att driva den I6pande
verksamheten.

Styrelsen ska utarbeta och besluta om rutiner for att sakerstalla sa stiftelsens arbete
inte bidrar till kriminell eller lagvidrig verksamhet eller sa stdd inte ges till
organisationer eller individer som uppmuntrar till eller bejakar vald, rasism,
extremism eller bristande demokratiska varderingar.

Styrelsen ager ratt att inom sig utse arbetsutskott for beredning av fragor.
Ledamoterna i arbetsutskottet har ej ratt till arvode.

Styrelsemote
Styrelsen ska sammantrada minst fyra (4) ganger per kalenderar.

Styrelsen ska sammantrada pa kallelse av ordféranden. Kallelse till styrelsemdte skall
ske skriftligen minst fjorton dagar fore motet.

Styrelsen ar beslutsfor nar mer an halften av alla styrelseledamaoter ar narvarande.
Beslutsforhet forutsatter att ordférande ar narvarande. Ordférande har utslagsrost
vid lika rostetal.

Firmateckning
Stiftelsens firma tecknas forutom av ordférande av den eller de i styrelsen som
styrelsen utser som firmatecknare.



10.

11.

12.

13.

14.

Forvaltning av stiftelsens kapital

Stiftelsens kapital skall forvaltas utifran ett etiskt och hallbart perspektiv. Styrelsen
ska faststalla forvaltningspolicy och utse kapitalforvaltare.

Stiftelsen ska folja Géteborg Stads riktlinje for férvaltning av de anknutna
stiftelsernas kapital (diarienummer 1619/18).

Rakenskapsar
Stiftelsens rakenskapsar ar kalenderar.

Bokforing och revision
Stiftelsens bokforing skall fullgéras pa ett sdatt som 6verensstimmer med god
revisionssed.

For att granska stiftelsens forvaltning och rakenskaper ska Kommunfullmaktige
Goteborgs stad utse en auktoriserad revisor. Revisorn ager ratt till skaligt arvode.

Avveckling och upplosning av stiftelsen
Avveckling och upplosning av stiftelsen far endast ske enligt vid var tid gallande
stiftelselag (for ndarvarande Stiftelselag 1994:1220).

Andring av foreskrifter
Andring av dessa féreskrifter, utom dndamalet enligt punkt 4, far géras genom
enhalligt styrelsebeslut och blir gillande efter erforderligt myndighetsbeslut.
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