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Remissvar — Forslag till Goteborgs stads
handlingsplan for att inga omraden ska vara
utsatta 2025

Forslag till beslut
| styrelsen for Higab AB:

1. Att tillstyrka forslaget till Goteborgs Stads handlingsplan for att inga omraden
ska vara utsatta 2025 (bilaga 1) med tillagget att synpunkterna i remissvaret
(Bilaga 2) beaktas i slutversionen.

2. Att tillstyrka beddmningen over forslag pa atgarder

3. Att besluten forklaras omedelbart justerade.

Sammanfattning

Kommunfullmaktige har i budget 2021 gett kommunstyrelsen i uppdrag att
tillsammans med berérda namnder och styrelser ta fram en handlingsplan for att
inga omraden ska vara utsatta 2025. Stadsledningskontoret redovisar i
tjansteutlatandet 2021-08-16 ett forslag pa handlingsplan och foéreslar att den ska
sandas pa remiss till féreslagna remittenter.

Bedomning ur hallbarhetsdimensioner

Sammanfattningsvis gors beddémningen att forslaget till Géteborgs Stads
handlingsplan for att inga omraden ska vara utsatta 2025 bidrar positivt till
maluppfyllelse av FN:s globala mal nr 3, god halsa och valbefinnande, mal nr 4,
god utbildning, mal nr 10, minskad ojamlikhet och mal nr 16, fredliga och
inkluderande samhallen.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Forslaget till handlingsplanen bedéms bidra positivt till den ekonomiska
dimensionen. Forebyggande insatser ar Idnsamt i det langa loppet — saval ur ett
manskligt som ur ett ekonomiskt perspektiv varpa de tidiga insatserna i barns och
ungas uppvaxtvillkor innebar goda investeringar.

Insatser som Okar tryggheten och delaktigheten innebar 6kade kostnader i ett
kort perspektiv men beddms stimulera socioekonomiska vinster i ett langre
perspektiv, oavsett handlingsplanens tidsplan till 2025.
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Bedomning ur ekologisk dimension
Forslaget till handlingsplanen bedéms bidra bade positivt och negativt till den
ekologiska dimensionen.

Arbetet som handlingsplanen pekar pa bedéms generera 6kad delaktighet i den
demokratiska samhallsstrukturen och i den demokratiska samhallsstrukturen
varnas det ekologiska omstalliningsarbetet. Samtidigt medfér arbetet paverkan pa
klimatutslapp genom ékade renoverings- och ombyggnationer, dock bedéms
paverkan som relativt ringa.

Beddmning ur social dimension

Forslaget till handlingsplanen bedéms bidra positivt till den sociala dimensionen.
Tidiga insatser i barns och ungas livsvillkor beaktar sarskilt barnperspektivet.
Insatser riktade for 6kad trygghet och delaktighet skapar forutsattningar for halsa
och minskning av ojamlik halsa inte bara i de utsatta omradena utan i hela
staden. Sociala relationer mellan stadens invanare beddéms starkas med 6kad
tillit och valmaende som foljd.

Bilagor

1. Remiss — Forslag Géteborgs Stads handlingsplan for att inga omraden ska
vara utsatt 2025

2. Remissvar - Goéteborgs Stads handlingsplan fér att inga omraden ska vara
utsatta 2025 - remissmall

Expediering

Stadsledningskontoret
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Arendet

Higabs styrelse har fatt i uppdrag att svara pa remiss — Forslag Goteborgs stads
handlingsplan for att inga omraden ska vara utsatta 2025 genom att besvara
fragorna:

¢ Beddms handlingsplanens insatser bidra till att forbattra barns och ungas
livsvillkor i utsatta omraden?

e Beddms handlingsplanens insatser bidra till att forbattra tryggheten i
utsatta omraden?

e Bedomds handlingsplanens insatser bidra till 6kad delaktighet i utsatta
omraden?

e Finns det ytterligare forslag pa fokusomraden som kan bidra till
utvecklingen av utsatta omraden?

e Forfogar namnden/styrelsen 6ver ytterligare relevanta ansvarsomraden
for att bidra till arbetet?

¢ Namnd som utpekas sarskilt ansvar: Vilka férutsattningar har namnden
for att hantera detta?

e Har namnder/styrelser ytterligare forslag pa atgarder inom foreslagna
fokusomraden som kan bidra till utvecklingen av utsatta omraden?

e Ser ni nagon sarskild utmaning avseende implementering av
handlingsplanen i er egen verksamhet? Om sa ar fallet, var ser ni storst
behov av central samordning och st6d?

Sammanfattande bedomning

Forslag har lamnats pa féreslagen handlingsplan for att inga omraden ska vara
utsatta 2025. Sammanfattningsvis star Higab bakom den féreslagna
handlingsplan med nagra fa forslag rérande utveckling av féraldrautbildning,
inkludera namnder och styrelser som inte har direkt verksamhet i omradena att
ocksa gora en konsekvensbeddmning av sina insatser, 6ka incitament for
nyetablering av idrotts- och kulturlivet samt att insatser for forflyttning i
forsorjningskedjan fokuseras tydligare. Higab bor prioritera ny- och ombyggnation
samt férvaltning av fastigheter i eller i narheten av de utsatta omradena och da
med utgangspunkt i handlingsplanens fokusomraden.
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Inledning

Syftet med denna plan

Handlingsplanens syfte ar att skapa forutsédttningar for nimnder och styrelser att
genomfora och utveckla insatser som pa olika sétt bidrar till att utvecklingen i stadens
utsatta omrdden vinds och att inga omraden klassas som sarskilt utsatta &r 2025.

Vem omfattas av planen

Planen giller for socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvést, nimnden for
konsument- och medborgarservice, kulturnimnden, idrotts- och foreningsndmnden,
forskolendmnden, grundskolendmnden, utbildningsnimnden, nimnden for
arbetsmarknad- och vuxenutbildning, fastighetsndmnden, byggnadsnamnden,
lokalndmnden, park- och naturnimnden, trafikndmnden samt styrelserna for AB
Framtiden inklusive Goéteborgslokaler samt Higab och Business Region Goteborg.

Giltighetstid

Denna plan giller for perioden 2022 till 2025.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har enligt budget 2021 ett stirkt fokus pé stadens "utsatta” och
”sdrskilt utsatta” omraden med ambitionen att dessa omréden ska vara avforda fran
polisens lista 2025. Kommunfullméktige har gett kommunstyrelsen i uppdrag att
tillsammans med berérda ndmnder och styrelser ta fram en handlingsplan for att inga
omréaden ska vara utsatta omraden 2025.

Koppling till andra styrande dokument

Styrande dokument Faststallare/beslut | Giltighet Diarienr
Goteborgs Stads folkhélsoprogram | KF 2013-06-13 Tills vidare 1002/08
Goteborgs Stads program for en KF 2018-01-18 2018 —2026 | 1377/17
jamlik stad

Goteborgs Stads plan for en jamlik | KF 2020-04-16 2020 —2022 | 1028/19
stad

Goteborgs Stads plan for arbetet KF 2019-11-21 2020 -2023 | 1316/17
mot hedersrelaterat vald och

fortryck
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Goteborgs Stads plan mot KF 2016-09-08 2045/15
valdsbejakande extremism

Plan for meningsfull fritid GSN 2020-11-17 3956/20
Framtidskoncernens strategi for Forvaltnings AB Tills vidare 2020/0083
utvecklingsomraden 2020 - 2030 Framtidens styrelse

2020-06-12

Utover ovan ndamnda styrande dokument har handlingsplanen koppling till flera
dokument som é&r under revidering eller d&nnu inte &r beslutade. Stark koppling finns till
Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program (dnr 0355/20),
Goteborgs Stads barnrattsplan (dnr 1109/20) och uppdraget att ta fram en riktlinje i
arbetet mot valdsbejakande extremism och radikalisering (dnr 0887/19).

Goteborgs Stad har dven tecknat en central 6verenskommelse med Polisomrade
Storgdteborg som styr samverkan mellan parterna gillande trygghetsskapande och
brottsforebyggande insatser.

De insatser som beskrivs i ovanstdende dokument och som har som syfte att motverka
foreteelser som utgor ett att omrade klassas som utsatt, ska utforas och prioriteras i de
utsatta omrddena.

Stodjande dokument

Foljande dokument har anvénts vid framtagandet av handlingsplanen och stédjer
handlingsplanens insatser:

e 34-punktsprogrammet — Regeringens atgidrder mot géngkriminalitet

e Kriminell piverkan i lokalsamhéllet — En 1&gesbild av utvecklingen i utsatta
omraden

e Langsiktiga reformprogram fér minskad segregation ar 2017 — 2025

e Regeringens langsiktiga strategi for att minska och motverka segregation

Genomforande av denna plan

Varje ndmnd och styrelse med utpekat ansvar i handlingsplanen ansvarar for
genomforandet av respektive insats. Namnder och styrelser med utpekat
samordningsansvar ansvarar for samordningen av respektive insats. Kommunstyrelsen
ansvarar for att stodja implementering, genomforande, samordning och uppfdljning av
handlingsplanen som helhet.

Uppfoljning av denna plan

Kommunstyrelsen far i uppdrag att ansvara for en samlad uppfoljning av handlingsplanen
och de uppdrag och tgérder som tillsammans med handlingsplanen har en paverkan pé
malet att staden inte ska ha ndgra utsatta omraden. Uppf6ljning ska goras avseende
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maluppfyllelse for ett antal indikatorer, se bilaga 1. Uppdraget innefattar att ta fram en
struktur for rapportering till kommunfullméktige. Namnder och styrelser behdver
kontinuerligt identifiera och lyfta ytterligare behov av insatser. Strukturen bor forutom
nuldge innehalla en plan for det fortsatta arbetet for att mélet ska nés. Uppfoljning ska
gdras en gang per ar och rapporteras till kommunfullméktige.

Utgangspunkter for Goteborgs Stads
handlingsplan for att inga omraden ska vara
utsatta 2025

Handlingsplanen syftar till att nd malet att inga omraden i staden ska vara utsatta, risk-
eller sarskilt utsatta omraden ar 2025. For att na malet krivs trygghetsskapande och
brottsforebyggande atgiarder men lika viktiga dr atgarder som minskar och motverkar
segregationen och 6kar jamlikheten. Planen hénvisar bade till tidigare av
kommunfullméktige fattade beslut om atgarder for att komma till rdtta med specifika
foreteelser som utgor kriterier for att ett omréde klassats som utsatt, och beskriver
sarskilda insatser riktade till de utsatta omradena.

En teoretisk utgangspunkt i det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet dr en
uppdelning utifrdn preventionsnivaer. Det handlar om generella, riktade och behandlande
atgirder. Generella atgirder riktar sig till alla invanare och platser dér de bor, verkar och
som de besoker. Riktade atgérder fokuseras till riskgrupper, individer eller sarskilt
brottsdrabbade platser och behandlande atgérder till dem som har begétt eller drabbats av
brott. Handlingsplanen for att inga omraden ska vara utsatta 2025 fokuserar pa generella
atgédrder som riktar sig till alla som bor i Goteborgs Stads utsatta omréden.
Handlingsplanen framhaller insatser som kommunen har radighet &ver och som i vissa
fall redan pagér. Syftet r att i de utsatta omradena forstérka, utdka och utveckla dessa
insatser men ocksa att initiera nya atgérder. Arbetet med att véinda utvecklingen i de
utsatta omradena behover ske lokalt. Det pagar redan flera aktiviteter i omradena som
bidrar till att mélet kan uppnés. Arbetet bedrivs sévil i stadens som i1 andra aktorers regi
samt i samverkan mellan staden och andra aktdrer.

Handlingsplanens fokus ligger fraimst pa barn och unga i éldern 10 — 16 ar och deras
fordldrar. Orsaken till detta fokus ar att barn och unga i mellan- och hogstadiealder 16per
storst risk att rekryteras till kriminella ging samtidigt som kommunen har en storre
mojlighet att paverka dem, da de fortfarande omfattas av skolplikt och ddrmed kan nés
genom skolan. Det ar ocksa den &ldersgrupp som det finns bast forutsdttningar att paverka
inom den tidsperiod som planen géller men dven pa langre sikt.

For att 6ka forutsittningarna att nd malet inom utsatt tid har kommunstyrelsen i huvudsak
foreslagit insatser som bygger pa de som redan pagar i de utsatta omradena. Det finns
storre mojligheter att uppna resultat om befintliga insatser forstarks, utdkas och utvecklas.
For att vinda utvecklingen i utsatta omraden krévs ocksa insatser som riktar sig till savél
yngre barn som &dldre ungdomar och vuxna, bade generella, riktade och behandlande
atgirder. I stadens verksamheter pagar ytterligare aktiviteter som bidrar till att uppna
malet. Det arbete som redan sker i stadens utsatta omraden &r hogst visentligt och ska
fortsétta d&ven om det inte finns med i handlingsplanen. Ytterligare riktade och
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behandlande atgarder kommer att tas fram inom de angransande uppdrag som beskrivs pa
sidan 11.

Det ar polisen som gor bedomningen om ett omrade ér utsatt och i vilken omfattning.
Staden behdver darfor kraftsamla i alla utsatta omraden for att forbattra forutsattningarna
i de sérskilt utsatta omradena likval som att forhindra att situationen forvérras i de utsatta
och riskomradena. I det fall ett omréde inte langre bedoms vara utsatt enligt polisens
lagesbild bor stadens insatser fortga planperioden ut for att inte riskera att situationen i
omradet forsdmras. Om ett nytt omrade tillkommer bor insatser i det omradet pabdrjas
omgéende.

For att ge mojligheter for nimnder och styrelser att efter planperioden fortsétta arbetet
med att 6ka trygghet och jamlikhet i for ndrvarande utsatta omraden, innehaller
handlingsplanen dven atgirder som forvéntas ge resultat pa lédngre sikt.

Definition av utsatta omraden

Det finns flera bendmningar pd omraden som anses vara utsatta, exempelvis
“utanforskapsomraden”, ”segregerade omraden” och "utsatta omraden”. Olika
myndigheter och aktorer tar fram begrepp och definitioner med olika metoder och for
olika syften. Det gor att de olika bendmningarna inte alltid belyser samma aspekter av

utsatthet.

Uppdraget i budget 2021 att ta fram denna handlingsplan utgér fran polisens definition av
utsatta omraden, varfor dessa begrepp anvénds i planen. Nar polisen anvénder begreppen
utsatt, risk- eller séarskilt utsatt omrade avses bostadsomraden dir kriminella nitverk 1
olika grad har paverkan pa lokalsamhéllet. Med utsatt i denna betydelse avses att de
boende péverkas negativt, antingen direkt pa grund av brottslighet eller extremistisk
verksamhet eller indirekt genom de konsekvenser detta leder till sdsom otrygghet och
ridsla.

Polisens definition ingér i deras nationella ldgesbild som tas fram av underrittelseenheten
vid Nationella operativa avdelningen (Noa) genom en analys av de omraden som
inrapporteras av Sveriges lokalpolisomraden. Analysen bestar av en beddmning av graden
av utsatthet utifran fyra kriterier:

e De boendes benédgenhet att delta i rattsprocessen

e Polisens mdjlighet att utfora sitt uppdrag

e Eventuella parallella samhéllsstrukturer

e Extremism, frémst den valdsbejakande islamistiska extremismen

Samtliga omréden har ocks& gemensamt att de har en 14g socioekonomisk status.

Nar begreppet “utsatta omraden” anvénds i denna handlingsplan syftar det pa alla tre
nivaerna av utsatthet for att underlatta lasningen.
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Utsatta omraden

Ett utsatt omrade &r ett geografiskt avgriansat omrade som karaktériseras av en 14g
socioekonomisk status dér de kriminella har inverkan pa lokalsamhaéllet. Paverkan kan
utgoras av direkta patryckningar, exempelvis genom hot och utpressning, eller indirekta,
som till exempel narkotikahandel och offentliga valdshandlingar. Effekten blir att de
boende i omradet upplever otrygghet, vilket i sin tur leder till en minskad benédgenhet att
anmaila brott och medverka i réttsprocessen.

Sarskilt utsatta omraden

Ett sérskilt utsatt omrade kénnetecknas av en allmén obendgenhet att delta i
rattsprocessen. Det kan dven férekomma systematiska hot och valdshandlingar mot
vittnen, malsdgare och anmaélare i omradet. Ett sarskilt utsatt omrade inbegriper dven i
viss mén parallella samhéllsstrukturer, extremism sdsom systematiska krédnkningar av
religionsfriheten eller starkt fundamentalistiskt inflytande som begréansar manniskors fri-
och réttigheter samt en hog koncentration av kriminella. En ytterligare férsvarande
uppgift &r om det ligger andra utsatta omréden i néra anslutning till ett sérskilt utsatt
omrade. Da finns det risk for samverkan mellan kriminella personer eller nédtverk fran
mer én ett omrade.

Riskomraden

Det har dven gatt att identifiera en mellanniva som kallas riskomrade, vilket ar ett omrade
som uppfyller samtliga kriterier for ett utsatt omrade men inte riktigt nér upp till de
kriterier som kédnnetecknar ett sarskilt utsatt omrade. Laget dr dock sa alarmerande att det
finns en dverhidngande risk att omrédet riskerar att bli sérskilt utsatt om inte adekvata
atgérder sétts in.
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Planen

Planens mal

Malet for denna handlingsplan &r att Goteborg inte ska ha négra utsatta omraden ar 2025.
Delmal ar att staden inte ska ha nagra sérskilt utsatta omraden, att utvecklingen ska ha
viant i samtliga omraden som idag finns pé polisens lista samt att inga nya omraden ska ha
tillkommit.

Flera uppdrag — samma mal

For att vinda utvecklingen i utsatta omrdden maste méanga aktorer arbeta tillsammans
utifran ett brett samhéllsperspektiv. Aktorerna behdver fa de forutsittningar som krévs for
att livsvillkoren for boende i de utsatta omrddena ska forbéttras. Institutioner som skola,
forskola, socialtjanst, sjukvard, polis, ansvarstagande fastighetsédgare och ett vil
fungerande civilsamhélle dr avgorande for trygghet, hilsa och goda livsvillkor.

En teoretisk utgéngspunkt i det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet ir en
uppdelning utifrén preventionsnivéer. Det handlar om generella, riktade och behandlande
atgéarder. Generella &tgérder riktar sig till alla invénare och platser dér de bor, verkar och
som de besoker. Riktade &tgérder fokuseras till riskgrupper, individer eller sarskilt
brottsdrabbade platser och behandlande atgérder till dem som har begatt eller drabbats av
brott tidigare. Insatserna som staden ska utfora for att vinda utvecklingen i utsatta
omraden behover rikta sig mot alla nivaer i preventionstriangeln. Handlingsplanen for att
inga omraden ska vara utsatta 2025 fokuserar pa insatser som aterfinns bland generella
atgédrder som riktar sig till alla som bor i Géteborgs Stads utsatta omréden.

Uppdrag pa kommunstyrelsen inom det trygghetsskapande och
brottsférebyggande omradet

Utreda mojligheterna att starta arbete enligt modellen Sluta skjut

Utreda hur man kan starka avhopparverksamheten Behandlande Individer som begétt eller

atgéarder drabbats av broft

Strategi for att stoppa nyrekrytering, gangkriminalitet och utvecklingen av parallella samhallen
Riktlinje i arbetet mot valdsbejakande extremism och radikalisering
Forhindra rekrytering av personal med koppling till organiserad brottslighet el véldsbejakande extrel

Nytt Granskning av tystnadskultur inom staden
trygghets Identifiera och foresla omraden for LOV3
skagcahnde Samordna arbetet mot svartkontrakt och sprida arbetet over staden
brottstére Delta i Skatteverkets pilotprojekt om felaktig folkbokforing
byggande Foresla hur stadens befintliga planer mot hedersrelaterat vald och fortryck kan revideras

program for att inkludera de brister som Amandakommissionen funnit

Redovisa forekomsten av tvangsaktenskap i staden samt preventiva insatser
Ta fram och genomféra utbildningsinsatser om slaktbaserade kriminella natverk
Skapa en lagesbild av slaktbaserade kriminella natverk

Handlingsplan for att inga P
omraden ska vara utsatta 2025 Generella atgérder

Alla invanare/platser dar
o S/ manniskor bor/verkar/besoker

1
: Kommunens kamuppdrag
I Jamlik stad Framjande arbete inom bl a valfard, utbildning
[
1

och stadsplanering
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Styrande dokument

Det finns flera program och planer bland stadens styrande dokument som syftar till att
motverka férhallanden och foreteelser som pa olika sitt bidrar till att ett omrade raknas
som utsatt. De dokument som ror jamlikhet, trygghetsskapande och brottsférebyggande

atgérder &r relevanta for att véinda utvecklingen i de utsatta omradena. De insatser som

beskrivs i dokument som ror valdsbejakande extremism, hedersrelaterat vald och fortryck

och andra foreteelser som bidrar till utsatthet, maste utforas av de ndmnder och styrelser
som har ansvar for genomforandet och prioriteras i de utsatta omradena. Férutom de av

kommunfullméktige fattade beslut om atgiarder som géller hela staden, kan respektive

ndmnd och styrelse ha beslutat om strategier och planer som styr den egna verksamheten

och som &r angeldgna att folja for att malet med denna handlingsplan ska uppnés. Till

dessa hor framfor allt Framtidenkoncernens strategi for utvecklingsomréden 2020 — 2030

som riktar sig till Forvaltnings AB Framtiden och dess dotterbolag.

Ovriga uppdrag inom det trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet

Stadsledningskontoret har flera pagaende uppdrag som helt eller delvis syftar till att
motverka foreteelser som utgor kriterier for att omraden ska klassas som utsatta av

polisen. Uppdragen i forteckningen nedan utgor tillsammans med denna handlingsplan en

kraftsamling mot utsatta omréden.

Uppdrag Tidsplan Diarienr
Nytt trygghetsskapande och brottsférebyggande program KS 2021-11-24 | 0355/20
Sékerstélla att stadens rutiner for nyanstéllning av personal KF 2021-09-16 | 1365/20
forhindrar rekrytering av personer med koppling till organiserad
brottslighet eller valdsbejakande extremism
Ta fram en langsiktig strategi for att stoppa nyrekrytering, KS2021-10-27 | 1668/20
gingkriminalitet och utvecklingen av parallella samhéllen 1
Goteborg.
Identifiera och foresld omréden for LOV3-ansdkningar Beslut KS 2021- | 1670/20
03-31 § 263

Ta fram forslag till nya atgéarder for att motverka den extrema KS 2021-09-29 | 0330/20
miljon och forebygga radikalisering
Ta fram en riktlinje i arbetet mot valdsbejakande extremism och KS 2021-09-29 | 0887/19
radikalisering
Tillsdtta extern granskning av tystnadskultur inom Goteborgs Stad, | KS 2021-10-27 | 1313/20
med sérskild fordjupning for forvaltningar inom det sociala omradet
Utreda mdjligheterna for Goteborgs Stad att starta arbete enligt KS2021-10-13 | 0353/21
modellen Sluta Skjut i samverkan med andra myndigheter.
Utreda hur man kan stirka avhopparverksamheten KF 2021-09-16 | 1679/20
Samordna arbetet mot svartkontrakt och sprida arbetet 6ver staden | KS 2021-12-15 | 1673/20
Delta i Skatteverkets pilotprojekt om felaktig folkbokforing KS2021-12-15 | 1680/20
Aterkomma med forslag pa hur stadens befintliga planer mot KS 2021-09-22 | 0792/21
hedersrelaterat vald och fortryck kan revideras for att inkludera de
brister som Amandakommissionen funnit

Goteborgs Stads handlingsplan for att inga omraden ska vara utsatta 2025 12 (26)



Redovisa forekomsten av tvangsédktenskap i staden och vilka KS 2021-10-13 | 0793/21
preventiva insatser som pagér
Ta fram och genomfora utbildningsinsatser om sldktbaserade 2022 Q1 0794/21
kriminella nitverk, annan organiserad brottslighet och
klanstrukturer for utvalda och relevanta personalgrupper i staden.
Sarskilt fokus ska ligga pa hur sldktbaserade kriminella ndtverk
paverkar politiskt beslutsfattande och myndighetsovning.

Skapa en liagesbild av sléktbaserade kriminella nétverk och 2022 Q1 0795/21
fortryckande klanstrukturer i Géteborg. Kopplingen mellan
hedersfortryck och klanstrukturer ska utredas.

Fokusomraden och insatser

Handlingsplanen fokuserar pa generella och frimjande atgérder som riktar sig till alla
som bor i Goteborgs Stads utsatta omraden. Den har tagit fasta pa de mal, fokusomraden
och strategier som beskrivs i Goteborgs Stads program for en jamlik stad och forslaget
om Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program.

Mot bakgrund av forskning och regeringens reformprogram for att minska segregation,
utgédr handlingsplanen fran tre fokusomraden som behover stiarkas och utvecklas for att
motverka utsatthet och kriminalitet i bostadsomraden:

e Barns och ungas uppvéxtvillkor
e Grundldggande sdkerhet och trygghet
e Inflytande, delaktighet och tillit

Insatserna nedan utgar fran ett eller flera av de ovan beskrivna fokusomréddena men
knyter ibland an till fler fokusomraden &n just det de har kategoriserats under. Indikatorer
och malvirden for respektive fokusomréade aterfinns i bilaga 1.

Fokusomrade 1: Barns och ungas uppvaxtvillkor

Goda uppviaxtvillkor ar grundlaggande for att barn och unga ska kunna utveckla de
formagor som behdvs for att kunna leva ett gott liv. Aven om flera problem med
segregation ligger pé en nationell niva har kommunen radighet 6ver ett flertal atgarder for
att forbéattra barns och ungas uppvéxtvillkor.

Av Goteborgs Stads program for en jadmlik stad framgar att en god start i livet &r
avgorande for barns livsvillkor och hilsa, bade under uppvixten och senare i vuxenlivet.
Att barn tillgodogor sig en god utbildning och lever i en trygg social miljé paverkar deras
livsvillkor och mojligheter senare i livet. Goteborgs Stad har méjlighet att paverka barns
uppvaxtvillkor genom exempelvis forskola, skola, socialtjénst, kultur och fritid samt goda
livsmiljoer. Programmets mélomrade Skapa god start i livet och goda uppvéxtvillkor
innehaller strategier som samtliga syftar till att forbéttra barns och ungas uppvixtvillkor.
Bade insatser som pagar inom ramen for stadens jamlikhetsarbete och andra kommunala
insatser som bidrar till att starka barns och ungas formégor behover forstirkas, utvecklas
och garanteras i stadens utsatta omraden.
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I Framtidenkoncernens strategi for utvecklingsomraden finns insatser riktade till barn och
unga i form av fritidsaktiviteter, laxldsning och feriejobb. Allménnyttan &r en viktig aktor
1 utsatta omraden och kan i samverkan med andra parter med fordel vara aktiva i insatser
for att barn och unga ska fé béttre uppvixtvillkor. Fritidsverksamhet, utbildning och
sociala insatser tillhdr kommunens kdrnuppdrag och bor samordnas av respektive ndamnd
med ansvar for detta 1 sitt reglemente.

Ovriga styrande dokument med insatser som har paverkan pa fokusomradet:

e Folkhilsoprogrammet

e Plan for jimlik stad

e Plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck

e Plan for meningsfull fritid

e (Central samverkansoverenskommelse mellan Polisomrade Storgdteborg och
Goteborgs Stad

Exempel pa pagaende uppdrag som har paverkan pé fokusomrédet:

e Goteborgs Stads barnrittsplan
e Strategi fOr att stoppa nyrekrytering, gdngkriminalitet och utvecklingen av
parallella samhéllen

Insatser

Insats 1:1 Skolan som arena eller motsvarande koncept ska implementeras och
utvecklas i de utsatta omradenas samtliga kommunala mellan- och
hégstadieskolor

Konceptet Skolan som arena verkar for att skapa en trygg motesplats dér barn och vuxna
tillsammans med andra aktorer fran offentlig, privat och idéburen sektor, starker varje
barns rétt till goda uppvéxtvillkor. Skolorna blir ett nav i omradet dit boende i
nirsamhéllet kan komma och delta i olika kostnadsfria aktiviteter utanfor lektionstid.
Offentliga, idéburna och privata aktorer bjuds in for att bidra med resurser och aktiviteter
for att fler barn och unga ska klara sina studier, ta del av kultur- och fritidsaktiviteter,
kdnna sig trygga i sitt ndromrade och pa sin skola och ha viktiga nidrvarande vuxna som
stirker deras uppvéxtvillkor. Skolan som arena ir ett arbetssétt som stirker och forenklar
samverkan dér skolans lokaler blir ett nav i omradesarbetet. Inom staden forekommer
liknande metoder sdsom Skolan mitt i byn och Light’s on. Konceptet finns redan pa flera
skolor i utsatta omréden, men inte pa alla.

Viktiga utgdngspunkter och forutsittningar for arbetet ér att skolans undervisning och
timplan fredas, att aktiviteterna dr kostnadsfria och att d&ven andra boende i niromradet
bjuds in. Méanga olika aktorer inom trygghetsarbete, fritidsverksamhet och kulturskolan
anordnar meningsfulla fritidsaktiviteter i de olika omrédena. Det &r viktigt att inte starta
parallella processer utan att bygga pa det som fungerar och fylla pa dir det saknas
insatser. Skolans verksamhet har for ménga ett stort fortroende och upplevs dven som en
trygg och legitim plats, vilket resulterar 1 att fler foréldrar tillater sina barn att vara med
pa fritidsaktiviteter om de sker i just skolans lokaler. En annan fordel &r att skolans
tillganglighetsanpassade lokaler samnyttjas mer och av fler.
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Grundskolendmndens plan fér meningsfull fritid ar beslutad 1 grundskolendmnden 2020-
11-17 § 286 och innehéller foljande insatsomraden: Skolan som arena, utdkad timplan,
utokad inskrivning i fritidshem och 6vrig samverkan och andra samarbeten. Planen for
meningsfull fritid syftar till att 6verblicka och rikta insatser till framfor allt
mellanstadieelever i skolor med en social utsatthet.

Mellanstadietiden kan betraktas som en kritisk period for elever i socioekonomiskt utsatta
omréaden. Fritidshemsinskrivningen minskar da generellt eftersom elever i hogre
utstrdckning gar hem sjélva och rorligheten for eleverna ute i ndrsamhéllet 6kar. Elever i
dessa omraden har redan i lagstadiet en ldgre inskrivningsfrekvens i fritidshem eftersom
fordldrarna i liagre utstrickning arbetar eller studerar jaimf{ort med andra omréden, och i
mellanstadiet minskar denna drastiskt. Sérskilda satsningar pa tiden efter skolan behdver
goras sa att elever far en meningsfull sysselsittning. Detta starker eleverna vilket i sin tur
gynnar deras skolprestationer, samtidigt som risken for socialt nedbrytande beteenden

minskar.
Insats 1:1 Skolan som arena eller motsvarande koncept ska implementeras och
utvecklas i de utsatta omriadenas samtliga kommunala mellan- och
hogstadieskolor

Forvantat resultat Fler barn far en meningsfull fritid och béttre skolresultat. Farre barn vistas
efter skoltid i kriminella milj6er eller miljoer dar de riskerar att rekryteras till
kriminalitet. I ett lingre perspektiv forvéantas att fler elever gér ut grundskolan
med godkdnda betyg och behorighet till gymnasiet vilket ger storre
forutsattningar for avslutade gymnasiestudier, intrdde pa arbetsmarknaden
och en okad delaktighet i samhallet.

Samordningsansvar | Grundskolenimnden

Ansvar Grundskolendmnden, idrotts- och féreningsndmnden, kulturndmnden,
lokalndmnden, socialndmnderna och Forvaltnings AB Framtiden
Uppf6ljning En samlad uppf6ljning av samtliga uppdrag som bidrar till att staden inte ska

ha nagra utsatta omraden ska goras. Rapportering till kommunstyrelsen ska
ske en géng per ar.

Insats 1:2 Utbkad timplan ska implementeras i de utsatta omradenas samtliga
kommunala mellan- och hégstadieskolor

Pé skolenheter dér fa elever ar inskrivna i fritidshem, kan en forldngd skoldag fylla flera
syften. Forst och framst erbjuds eleverna utokad undervisningstid, vilket ger dem 6kade
mojligheter att ldra sig mer. Dessutom utgor sjdlva eftermiddagstiden ett alternativ till
fritidshem, som ménga elever inte dr berdttigade till eller har mojligheter att delta i.
Elever utan fritidsaktiviteter och som 16per risk att hamna i socialt nedbrytande miljoer pa
sin fritid, ges dirmed majlighet till en alternativ aktivitet. Grundskolendmnden beslutade
2021-03-16 § 73 att fyra skolor fick utoka sina timplaner med start hosten 2021.
Undervisningstiden utokas med minst fem timmar per vecka. Tiden som omfattas av
utokad timplan blir obligatorisk for alla elever, och eleverna omfattas da av skolplikt.
Undervisningen ska hélla samma kvalitet som 6vrig undervisning, det vill sdga ledas av
en larare som dr behdrig i sina &mnen. Elevernas generella undervisningsbehov styr
insatsen och utdkad undervisning i aktuella skolamnen utformas. Det dr ocksa viktigt att
ett mellanmal serveras eleverna pé eftermiddagen.
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Insats 1:2 Utokad timplan ska implementeras i de utsatta omriadenas samtliga
kommunala mellan- och hiogstadieskolor

Forvéantat resultat Fler barn far en meningsfull fritid och béttre skolresultat. Farre barn vistas
efter skoltid i kriminella miljoer eller miljéer dér de riskerar att rekryteras till
kriminalitet. I ett lingre perspektiv forvantas att fler elever gér ut grundskolan
med godkdnda betyg, behdrighet till gymnasiet vilket ger storre
forutsittningar for avslutade gymnasiestudier, intrdde pa arbetsmarknaden
och en okad delaktighet i samhallet.

Samordningsansvar | Grundskolenimnden

Ansvar Grundskolenimnden

Uppf6ljning En samlad uppf6ljning av samtliga uppdrag som bidrar till att staden inte ska
ha nagra utsatta omraden ska goras. Rapportering till kommunstyrelsen ska

ske en géng per ar.

Insats 1:3 Grundskolendmndens insatser for att fa fler elever i utsatta omraden
att ga ut grundskolan med gymnasiebehérighet ska implementeras pa alla
grundskolor i utsatta omraden

I budgeten for 2021 har utbildningsnémnden tillsammans med grundskolendmnden fatt i
uppdrag att utreda och ta fram en plan for att halvera andelen elever utan
gymnasiebehorighet 1 skolor 1 utsatta omraden till 2025. En del av utredningen ska dven
belysa hur staden ska hantera elever som inte nar kunskapsmaélen och behéver gd om en
termin eller ett helt 1asar. Goteborgs Stad behover forbattra forutsittningarna for unga
som bor i utsatta omraden att paborja och fullfélja gymnasiestudier, da fullfoljda studier
ar en av de viktigaste faktorerna for att motverka kriminalitet. I dag krévs det i regel en
gymnasieutbildning for att kunna fa ett forsta jobb.

Grundskolendmnden och utbildningsndmnden utfér redan insatser for att elever ska bli
behoriga till gymnasiet och fullf6lja sina studier. Det &r angeléget att bade befintliga
insatser och de som en framtida plan kommer att omfatta implementeras pé alla
grundskolor i utsatta omraden.

Insats 1:3 Grundskolenimndens insatser for att fa fler elever i utsatta omraden att
ga ut grundskolan med gymnasiebehorighet ska implementeras pa alla
grundskolor i utsatta omriden

Forvéntat resultat Fler elever gar ut grundskolan med godkénda betyg och behdrighet till
gymnasiet vilket ger storre forutsittningar for avslutade gymnasiestudier,
intrdde pa arbetsmarknaden och en 6kad delaktighet i samhaéllet.
Samordningsansvar | Grundskolenimnden

Ansvar Grundskolenimnden

Uppf6ljning En samlad uppf6ljning av samtliga uppdrag som bidrar till att staden inte ska
ha nagra utsatta omraden ska goras. Rapportering till kommunstyrelsen ska
ske en géng per ar.

Insats 1:4 Grundskolendmnden far i uppdrag att ta fram en plan hur
grundskolorna i utsatta omréaden ska bli mer attraktiva

Det kan finnas fler insatser som kan goras for att 6ka kvaliteten och forbattra skolornas
verksamhet. Grundskolendmnden har kunskap och kompetens i vilka ytterligare atgarder
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som behdvs for att skapa goda forutsattningar for elever, pedagoger och Gvrig
skolpersonal pa skolor i utsatta omraden.

Insats 1:4 Grundskolenimnden far i uppdrag att ta fram en plan for hur
grundskolorna i utsatta omraden ska bli mer attraktiva

Forvéntat resultat Fler elever gar ut grundskolan med godkénda betyg och behdrighet till
gymnasiet vilket ger storre forutsittningar for avslutade gymnasiestudier,
intrdde pa arbetsmarknaden och en 6kad delaktighet i samhallet.

Samordningsansvar | Grundskolenimnden

Ansvar Grundskolenimnden

Uppf0ljning Aterrapportering till kommunstyrelsen under pagéende planperiod

Insats 1:5 Forskolendmnden ska fortsétta samt utbka sina insatser for att
andelen barn i férskolan i utsatta omraden ska 6ka

Forskolendmnden har i budget 2021 uppdraget att vidta atgirder for att andelen barn i
forskolan i utsatta omraden ska oka. Ett arbete for att uppna malet &r paborjat och ska
utvecklas till alla utsatta omraden.

Att satsa tidigt i barns och ungas utveckling dr ndgot som har visat resultat, bade for
individen och samhiéllet. Sma frdmjande och forebyggande insatser tidigt i ett barns liv
kan ge stor effekt. Att delta i pedagogisk verksamhet redan fran tidig alder har en stor
paverkan pé barns individuella utveckling. Andelen inskrivna barn i utsatta omraden ar
betydligt lagre jamfort med andra delar av staden och det ar prioriterat att den andelen
okar. Forskolan fyller en sirskild roll for de barn som inte talar svenska och som inte har
svensktalande fordldrar. Om barnen gar pa forskolan skapar det dessutom storre
forutsattningar for kvinnor att komma ut 1 arbetslivet och fA mojlighet till egen
forsorjning.

barn i forskolan i utsatta omraden ska oka

Insats 1:5 Forskoleniamnden ska fortsitta samt utoka sina insatser for att andelen

Forvintat resultat Fler barn far tillgang till férskolans utbildning och blir battre rustade info
grundskolan vilket leder till battre skolresultat. Fler fordldrar, sarskilt
kvinnor, far maéjlighet att studera och arbeta vilket leder till fler fordldrar
sysselséttning och egenforsorjning samt en 6kad delaktighet 1 samhéllet.

T

i

Samordningsansvar | Foérskolendmnden

Ansvar Forskolendmnden och socialnimnderna Hisingen, Nordost och Sydvist.

Uppfdljning En samlad uppf6ljning av samtliga uppdrag som bidrar till att staden inte

ske en géng per ar.

ha négra utsatta omraden ska goras. Rapportering till kommunstyrelsen ska

ska

Insats 1.6 Féréldrar i utsatta omraden ska erbjudas och motiveras att delta i
foréldraskapsstod, med sérskilt fokus pé aldrarna 7 — 16 ar

Goteborgs Stad erbjuder olika varianter av fordldrastdd i olika stadsomraden som fler
fordldrar skulle kunna ta del av. En del forédldraskapsstdd ér universellt och erbjuds alla
foréldrar, bland annat genom det familjecentrerade arbetet, medan annat stod ar selektivt
och riktar sig till vissa fordldrar utifran sérskilda behov. Foraldrar som kommit till
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Sverige fran andra lander och kulturer beh6ver orientera sig bland lagar, regler, normer
och forvéntningar som kan vara annorlunda jamfort med tidigare erfarenheter. For att
mota detta behov har flera gruppbaserade fordldrautbildningar for nyanlanda foréldrar
vuxit fram. Fordlder i nytt land &r ett exempel. Kursen erbjuds av Integrationscentrum

inom socialnimnden Centrum och ges pé deltagarnas eget sprak. Kursen har enligt
foljeforskning 6kat deltagarnas kunskaper om och forstaelse for hur till exempel
socialtjdnsten arbetar, hur skolan fungerar och vilka forvéntningar som finns pa dem som
fordldrar, samt starkt dem i fordldrarollen. Fordlder i nytt land kan med fordel erbjudas
dven fordldrar som varit 1 Sverige en ldngre tid men som har ett behov av ett stod pa sitt
forstasprék och ett fokus pa vad det innebér att vara fordlder i Sverige. Aven andra kurser

som exempelvis ABC och Cope kan anpassas for att passa fordldrar med annan bakgrund.

Insats 1:6

Foraldrar i utsatta omriden ska erbjudas och motiveras att delta i
forsldraskapsstod, med sérskilt fokus pa aldrarna 7 — 16 ar

Forviéntat resultat

Foréldraformagan hos forédldrarna stérks och de far ett starkare nétverk av
andra fordldrar i omradet samt en 6kad kunskap om hur det ar att vara
fordlder 1 Sverige samt vilka réattigheter, skyldigheter och méjligheter man har
som foralder.

Samordningsansvar | Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist

Ansvar Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist, forskolendmnden
och grundskolendmnden

Uppf6ljning En samlad uppf6ljning av samtliga uppdrag som bidrar till att staden inte ska

ha négra utsatta omraden ska goras. Rapportering till kommunstyrelsen ska
ske en gang per ar.

Insats 1:7 Sociala insatser for barn och unga i utsatta omraden som finansieras
med Socialstyrelsens statsbidrag, ska utvérderas for att darefter bedéma vilka
insatser som boér fortsétta samt utvecklas

Socialstyrelsen har fatt i uppdrag av regeringen att férdela medel samt f6lja upp en
satsning pa sociala insatser for barn och unga i utsatta omraden under aren 2021 - 2023.
Statsbidraget dr en del av de statsbidrag som &r beslutade av riksdagen i samband med
budgeten 2021 i syfte att minska och motverka segregation. Syftet med statsbidraget &r att
minska risken for barn och unga att dras in i eller pa andra sitt drabbas av kriminalitet.
Medlen kan ga till insatser som kompletterar, utvecklar och forstérker verksamhet som

kommunerna redan bedriver inom ramen for det brottsforebyggande arbetet, samt insatser

for att 6ka tillgdngligheten i socialtjanstens verksamheter gentemot barn och unga.
Statsbidraget kan framja eller forstérka befintlig verksamhet och bidra till en mer

strukturerad samverkan mellan exempelvis socialtjdnst, skola och polis pa individniva
kring barn och unga som hamnat i eller riskerar att hamna i en kriminell livsstil. Sociala

insatsgrupper (SIG) ér en sddan lokal samverkansform, liksom skola-socialtjénst-polis-
fritid (SSPF) och skolsociala team. Socialnimnd Centrum har ett uppdrag att samordna
statsbidrag som gér till socialndmnderna.

Kommunstyrelsen beslutade 2021-05-19 § 414 om fordelning av statsbidrag till

socialndmnderna Hisingen, Nordost och Sydvist. Socialnimnderna har i sin tur beslutat
om fordelning av de medel som kommit dem till del.

Socialndmnden Hisingen beslutade 2021-06-15 § 159 att anvénda det tilldelade
statsbidraget till att utoka antalet faltsekreterare, SSPF-koordinator, SIG-koordinator samt
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forebyggande socionom i skolan, bland andra insatser. Medel ska ocksa ga till
psykologiskt stdd till fordldrar med barn och unga i riskzon samt till implementering av
inslussning i avhopparverksamhet.

I socialforvaltningen Nordosts forslag pa fordelning finns bland annat insatser for att
minska risken for att unga dras in i kriminalitet och forstirkning av den sociala barn — och
ungdomsvérden. Medel foreslas ocksa anvéndas till 6kad samverkan med civilsamhaéllet,
insatser for att 6ka formagan att forebygga hedersrelaterat fortryck och véld samt for
utveckling av arbetet mot otilldten paverkan. Syftet &r att stirka den lokala formégan att
motsta paverkan fran parallella samhallsstrukturer i samverkan med skolan och
allménnyttan med flera aktorer. Socialndmnden Nordost har 2021-05-25 § 181 beslutat
enligt forvaltningens forslag pé insatser.

2021-06-16 § 167 fick socialndmnden Sydvést information om att forvaltningen valt att
anvinda statsbidraget till att forstiarka féltarbetet, skolsocionomerna, arbetet kring det
kommunala aktivitetsansvaret samt SSPF med flera insatser.

Forskning visar att tillfélliga statsbidrag riktade till utsatta omréden bidrar till satsningar
som far positiva effekter for de individer som fér ta del av dem, men fordndrar inte
situationen i ett omréde pé langre sikt. For att sdkerstélla att utvecklingen vénder i de
utsatta omrddena ér det angeléget att insatser som paborjas och forstérks med hjilp av
tidsbegriansad finansiering, kan fortsétta dven da det statliga bidraget upphort, forutsatt att
de bedoms ge Onskat resultat. Uppfoljning ska goras i samband med slutrapportering till
Socialstyrelsen 2023 for att besluta vilka insatser som bor fortsitta utforas dven efter
avslutad statlig finansiering.

Insats 1:7 Sociala insatser for barn och unga i utsatta omraden som finansieras
med Socialstyrelsens statsbidrag, ska utviirderas for att direfter bedoma
vilka insatser som bor fortsitta samt utvecklas

Forvantat resultat Kunskap om vilka av insatserna som ger 6nskat resultat
Samordningsansvar | Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist

Ansvar Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvést
Uppfdljning Uppfoljning ska goras i samband med slutrapportering till Socialstyrelsen
2023

Fokusomrade 2: Grundlaggande sdkerhet och trygghet

Grundlédggande sékerhet och trygghet handlar bade om trygghet i de néra relationerna
inom familjen och trygghet genom bra boende och narmilj6. Sddana forhallanden bidrar
till 6kad tillit i lokalsamhéllet men ocksa till en god och jamlik hélsa. Grundlédggande
sdkerhet och trygghet i boendemiljon forutsitter en stark kollektiv formaga eftersom det
finns starka samband mellan hog kollektiv formaga och ldgre brottslighet och dkad
trygghet. For att stoppa valdet behdver samhillets institutioner aterta kontrollen av det
offentliga rummet.

Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program som ar under
revidering, foreslar det dvergripande mélet att Goteborg ska vara en trygg och siker stad
dér vi tar ansvar och bidrar till 6kad trygghet och minskad brottslighet. Som mal anges
foljande:

e Minska otryggheten till f6ljd av rddslan att utséttas for brott
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e Minska risken for brott i specifika miljéer/situationer
e Minska motivation att bega brott

I stadens program for en jamlik stad finns malomradet Skapa hallbara och jamlika
livsmiljoer med underliggande strategier som syftar till att skapa en tryggare stad. Den
fysiska miljons utformning kan oka tryggheten och frimja sammanhéllning mellan
grupper i samhillet pa individ-, omrades- och befolkningsniva. En kénsla av otrygghet
kan ocksé vara ett uttryck for bristande mellanménsklig tillit och tillit till institutionerna
samt socioekonomiska faktorer. Det finns vissa grundldggande forutsittningar for en
héllbar och jamlik livsmiljo. Det &r att ha en trygg boendemiljo, att kénna tillhorighet, en
passande och ekonomiskt dverkomlig bostad samt en ndrmiljo som dr omhéndertagen och
valfungerande. Det handlar ocksé om att ha tillgéng till stadens resurser i form av bland
annat service, arbetsplatser, kollektivtrafik, offentliga platser och gronomréden utan att de
anvinds som arenor for kriminalitet. Det handlar &ven om att sékerstélla plats for
rekreation och samspel for barn och unga genom tillgang till friytor och bra utemiljoer for
lek och utevistelse vid bostédder, fritidshem, férskolor och grundskolor. Genom att
motverka boendesegregation och frimja goda boendemiljoer skapas forutsittningar for
mer jamlika livsvillkor. Hemloshet, otrygga boendeforhéllanden, trangboddhet och en
segregerad boendemiljo paverkar jamlikheten, hédlsan och den sociala sammanhéllningen
negativt.

Insatser inom detta fokusomrade ar grunden i Framtidskoncernens superforvaltning som
ar en del av deras strategi. Foljande insatser ingér i deras satsning:

o Trygghetssidkrade fastigheter

e Lokal nirvaro 7 dagar/vecka

o Trygghetsdialoger

o Trygghetsvirdar

e Nolltolerans mot kriminell verksamhet

e Riktiga hyresforhéllanden i alla ldgenheter
e 24h-atgird av skadegorelse och klotter

e Sophantering utan nedskrépning

Motsvarande insatser behdver forekomma inom 6vriga ndmnder och styrelser i staden.
Ovriga styrande dokument som har paverkan pa fokusomridet:

e Plan for jamlik stad

e Plan for arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck

e Central samverkansoverenskommelse mellan Polisomrade Storgdteborg och
Goteborgs Stad

Exempel pd pagaende uppdrag som har paverkan pa fokusomrédet:

o Langsiktig strategi for att stoppa nyrekrytering, gdngkriminalitet och
utvecklingen av parallella samhallen

e Identifiera och foresld omraden for LOV3-ansokningar

e Samordna arbetet mot svarta kontrakt
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Insatser

Insats 2:1 Samtliga nd&mnder och styrelser med verksamhet i utsatta omraden
ska i den kunskapsbaserade lagesbild som rapporteras till kommunstyrelsen ha
ett sarskilt fokus pa utsatta omraden

Ett framgéngsrikt trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete &r kunskapsbaserat
och utgar fran lokala lagesbilder. Naimnder och styrelser ska strukturerat och systematiskt
kartldgga och analysera aktuella forhdllanden och forutséttningar, vilket ska inkludera
bade problem, risker, och mojligheter pa individ-, grupp- och samhéllsniva. Exempel pa
forhédllanden kan vara otrygga platser och otillaten paverkan. Bade de lokala
lagesbilderna och den centrala lidgesbilden ska ha ett sarskilt fokus pa de utsatta
omradena. Lagesbilderna &r en del av modellen Trygg i Goteborg som &r en samverkan
mellan Goteborgs Stad och polisen. De problem som framkommer i den lokala
lagesbilden ska analyseras och en atgirdsplan ska tas fram och foljas upp.

Insats 2:1 Samtliga nimnder och styrelser med verksamhet i utsatta omraden ska i
den kunskapsbaserade léigesbild som rapporteras till kommunstyrelsen
ha ett sarskilt fokus pa utsatta omriden

Forvintat resultat Adekvata och lokalt anpassade insatser

Samordningsansvar | Kommunstyrelsen

Ansvar Samtliga namnder och styrelser i Géteborgs Stad med verksamhet i utsatta
omraden
Uppf6ljning En samlad uppf6ljning av samtliga uppdrag som bidrar till att staden inte ska

ha négra utsatta omraden ska goras. Rapportering till kommunstyrelsen ska
ske en gang per ar.

Insats 2:2 Underhall i grundskolors och férskolors lokaler och utemiljéer i utsatta
omraden ska prioriteras

Lokalndgmnden har en underhéllsskuld gdllande forskolor och grundskolor i hela staden
som inte har renoverats och underhallits trots behov. Déliga lokaler drabbar
undervisningen. Nar skolor anvidnds dven efter skoltid inom ramen for Skolan som arena
drabbas dven fritidsverksamhet av daligt underhalla lokaler. Utemilj6er pa skolgardar och
forskolegardar anvinds av barn och deras fordldrar dven efter skoltid och pé helger och
lov, da de utgor tillgdngliga lekplatser i omradena. Det dr angeldget att underhall och
renoveringar prioriteras i utsatta omraden dér trangboddheten ar stor och barn och unga
vistas utanfor hemmet i stor utstrdckning, men samtidigt inte deltar i organiserade
fritidsaktiviteter i samma omfattning som jimnariga i omraden med béttre
socioekonomiska forutséttningar.

Insats 2:2 Underhall i grundskolors och forskolors lokaler och utemiljoer i utsatta
omraden ska prioriteras

Forvintat resultat Lokaler och utemiljéer som ar upprustade leder till mindre skadegdrelse och
klotter vilket 6kar tryggheten och pa sikt &ven fortroende och tillit hos elever,
fordldrar, personal och invanare i omradet.

Samordningsansvar | Lokalnimnden
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Ansvar Lokalndmnden, foérskolendmnden och grundskolenimnden.

Uppf6ljning En samlad uppf6ljning av samtliga uppdrag som bidrar till att staden inte ska
ha nagra utsatta omraden ska goras. Rapportering till kommunstyrelsen ska
ske en géng per ar.

Insats 2:3 Underhdll och skotsel pa offentliga platser ska prioriteras i utsatta
omraden och synkroniseras mellan ndmnder och styrelser vad géller frekvens
och basniva

Flera ndamnder och styrelser, samt dven andra aktorer sasom Vastra Gotalandsregionen
(Visttrafik) och privata fastighetséigare, ansvarar for skotsel och underhall av offentliga
platser i staden. Forvaltnings AB Framtiden har inom ramen for sin superférvaltning som
ar en del av koncernens strategi for utvecklingsomrédden 2020 — 2030, flera insatser som
syftar till att utomhusmiljéerna i bostadsomradena ska vara rena och vélskotta. Bland
annat atgédrdas skadegorelse och klotter inom 24 timmar. Insatserna bidrar till att 6ka
tryggheten pé platserna.

En ren och stddad milj6 bidrar till att skapa trygghet i staden. Skadegorelse, klotter och
nedskrapning har stor inverkan pa ménniskors upplevda trygghet och kénsla av trivsel,
sarskilt 1 utsatta omraden. Nér flera olika aktorer har ansvar for néraliggande omraden ar
det angelédget att de samordnar sig for att insatserna ska vara likvardiga vad géller niva
och frekvens.

Insats 2:3 Underhall och skotsel pa offentliga platser ska prioriteras i utsatta
omriden och synkroniseras mellan niimnder och styrelse vad giller
frekvens och basniva

Forvéantat resultat Platser som underhalls, stidas och sk&ts minskar risken for skadegorelse och
klotter och attraherar fler manniskor att vistas utomhus i offentliga miljoer,
vilket minskar risken for kriminalitet. Tryggheten 6kar och pa sikt dven
fortroende och tillit hos invénarna i omradet.

Samordningsansvar | Forvaltnings AB Framtiden

Ansvar Forvaltnings AB Framtiden, Higab, park- och naturnimnden samt
trafiknimnden
Uppf6ljning En samlad uppf6ljning av samtliga uppdrag som bidrar till att staden inte ska

ha nagra utsatta omraden ska goras. Rapportering till kommunstyrelsen ska
ske en gang per ar

Insats 2:4 Socialnédmnderna ska samordna platssamverkan i respektive
stadsomrade, samverka med civilsamhéllet och vara véagen in for fastighetsdgare
som vill ta initiativ till platssamverkan i form av BID

Socialndmnderna har enligt sina respektive reglementen ansvar for att vara en aktiv part
nér det giller insatser inom grannskapsarbete och samverkan med civilsamhallet. I detta
ansvar bor dven inga samordning av platssamverkan, dels sadan som sker mellan olika
ndmnder och styrelser, dels sdédan som sker pa initiativ av fastighetségare i omradet, s&
kallade BID:ar.

Platser som i dag upplevs som otrygga kan utvecklas i syfte att géra dem mer attraktiva
for ménniskor att besoka och att uppehalla sig vid. Har har det lokala civilsamhallet en
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viktig roll. Socialnimnderna kan uppmuntra och ingé i samarbeten mellan olika aktdrer
for att gora utpekade platser mer attraktiva. Fastighetsdgare och afférer dr viktiga
samarbetspartners for att gora staden mer attraktiv och trygg. Nar det finns privata
fastighetségare 1 anslutning till exempelvis torg kan BID vara ett viktigt verktyg.

Insats 2:4 Socialnimnderna ska samordna platssamverkan i respektive
stadsomride, samverka med civilsamhillet och vara vigen in for
fastighetsigare som vill ta initiativ till platssamverkan i form av BID
Forvintat resultat Bittre samverkan mellan olika aktdrer i omradet kan leda till mindre

skadegorelse och lagre risk for kriminalitet. Genom platssamverkan kan dven
de boendes delaktighet och inflytande pa omradet 6ka, vilket leder till 6kad
trygghet och tillit. Fler efterfragade aktorer inom handel och néringsliv kan pa
sikt vilja etablera sig i omradet.

Samordningsansvar | Socialndmnderna Hisingen, Nordost och Sydvist

Ansvar Samtliga namnder och styrelser i Géteborgs Stad som har verksamhet i
omradet
Uppf6ljning En samlad uppf6ljning av samtliga uppdrag som bidrar till att staden inte ska

ha négra utsatta omraden ska goras. Rapportering till kommunstyrelsen ska
ske en gang per ar.

Insats 2:5 Goéteborgs Stad ska ha bemanning i utsatta omraden alla dagar i
veckan inklusive kvéllar och helger. Idrottshallar och andra lokaler dér barn och
unga vistas samt utemiljéer, ska bemannas med personal med kompetens inom
fritid och/eller socialt arbete

Stadens verksamhetslokaler, bland annat idrottshallar dér barn och unga vistas i stor
utstrackning, dr 1agt bemannade och &r i utsatta omraden ofta arenor for kriminalitet.
Bemanningen ska 6ka och utgoras av personal med kompetens att mdta méanniskor, for att
skapa trygghet for bade personal och for de medborgare som anvinder lokalerna. Detta
ska dven gélla intilliggande utemiljoer. Bemanningen kan exempelvis besta av
fritidsledare och faltarbetare.

Insats 2:5 Goteborgs Stad ska ha bemanning i utsatta omraden alla dagar i veckan
inklusive kvillar och helger. Idrottshallar och andra lokaler déir barn
och unga vistas samt utemiljoer, ska bemannas med personal med
kompetens inom fritid och/eller socialt arbete

Forvantat resultat Nérvarande personal fran staden forvéntas bidra till mindre skadegorelse och
kriminalitet bade utomhus och i stadens lokaler, samt minska risken for
otillaten paverkan. Flera invanare i olika &ldrar anvinder lokalerna vilket okar
tryggheten. Farre unga rekryteras till kriminalitet och fler barn och unga med
individuella behov av insatser kan fangas upp.

Samordningsansvar | Socialndmnderna Hisingen, Nordost och Sydvist

Ansvar Socialndmnderna Hisingen, Nordost och Sydvist, idrotts- och
foreningsndmnden, lokalndmnden
Uppféljning En samlad uppf6ljning av samtliga uppdrag som bidrar till att staden inte ska

ha nagra utsatta omraden ska goras. Rapportering till kommunstyrelsen ska
ske en géng per ar.
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Fokusomrade 3: Inflytande, delaktighet och tillit

For att vinda utvecklingen krévs att relationerna och representationen i utsatta omraden
utvecklas. Erkdnnande sker genom stdndiga méten och i olika situationer. Fungerande
former for samlevnad behéver utvecklas men det innebér inte att till exempel ojamlika
kons- eller maktordningar ska accepteras. Det dr angeldget med végledande principer som
gott bemotande, likabehandling och icke-diskriminering hos de yrkesgrupper som méter
minniskor i omradet, eftersom de utgor en forutsittning for att bygga goda relationer med
invanarna. Med representation avses mojligheter till jamlikt deltagande i det offentliga
livet.

Fokusomradets inriktning aterfinns i Géteborgs Stads program for en jamlik stad och
omfattas av mélomrédet Skapa forutséttningar for inflytande, delaktighet och tillit. En
betydelsefull del i skapandet av en jamlik stad &dr arbetet med att skapa forutséttningar for
delaktighet, inflytande och tillit for alla goteborgare, oavsett socioekonomisk status,
geografisk hemvist, kon, konsdverskridande identitet eller uttryck, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, alder och sexuell laggning. Pa
sambhéllelig niva handlar delaktighet och inflytande om mojligheten att delta i styret av
det gemensamma. Delaktighet och inflytande handlar ocksé om invanarnas mdjligheter
att delta i civilsamhillet, i folkrorelser och i1 lokalsamhéllet. Delaktighet och inflytande &r
ocksa viktigt pa individniva for att minska skillnaderna i livsvillkor. Det 4r en fraga om
kontroll, inflytande och delaktighet i det dagliga livet, i till exempel skolan, i
bostadsomradet och i rollen som brukare av olika offentliga tjénster. Det kan vidare
handla om gemenskap i sociala ndtverk i vardagen. Att 16sa problem tillsammans med
andra skapar tilltro till deras vélvilja och stiarker ddrmed tilliten mellan ménniskor.

Forvaltnings AB Framtidens insats med trygghetsdialoger &r en viktig atgérd for att
utveckla boendeinflytandet och stirka demokrati och delaktighet i omrédena.

Ovriga styrande dokument som har paverkan pa fokusomradet:

e Folkhilsoprogrammet
e Plan for jamlik stad

Exempel pd pagaende uppdrag som har paverkan pa fokusomrédet:

e Langsiktig strategi for att stoppa nyrekrytering, gingkriminalitet och
utvecklingen av parallella samhéllen i Goteborg

o Sikerstilla att stadens rutiner for nyanstéllning av personal forhindrar rekrytering
av personer med koppling till organiserad brottslighet eller valdsbejakande
extremism

e Granskning av tystnadskultur inom Goteborgs Stad.

Insatser

Insats 3:1 Medborgarkontor och/eller bibliotek ska finnas i alla utsatta omraden.

Idag saknas medborgarkontor och/eller bibliotek i flera utsatta omraden. I omraden dar
flera invanare saknar kunskaper i svenska spraket, digitala verktyg och digital kompetens
blir behovet av fysiska kontakter med saddana institutioner stort. Verksamheterna &r
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angeldgna, kan utgéra motesplatser i omradet och kan gérna finnas i anslutning till annan
verksamhet sasom idrottshallar, fritidsgardar och faltverksamhet for att gynna ett flode av
ménniskor i olika aldrar. De ska ha god bemanning, generdsa dppettider och kan dven
arbeta uppsdkande i omrédet. Sddana moétesplatser har betydelse for utvecklingen av
omradet. Ndmnden for konsument- och medborgarservice har i budget 2021 fétt i uppdrag
att ta 6ver forvaltning och utveckling av stadens medborgarkontor. Utvecklingen kan ske
i samverkan med informationskontoret inom socialnimnd Centrum som &r ett
medborgarkontor dér information, rddgivning och vigledning ges pa flera sprak.

Insats 3:1 Medborgarkontor och/eller bibliotek ska finnas i alla utsatta omraden

Forviéntat resultat Okad delaktighet i samhéllet
Samordningsansvar | Ndmnden for konsument- och medborgarservice samt kulturndmnden

Ansvar Néamnden for konsument- och medborgarservice, kulturndmnden, idrotts- och
foreningsnamnden, lokalndimnden samt socialndmnderna Centrum, Hisingen,
Nordost och Sydvést

Uppf6ljning En samlad uppf6ljning av samtliga uppdrag som bidrar till att staden inte ska

ha nagra utsatta omraden ska goras. Rapportering till kommunstyrelsen ska
ske en gang per ar.

Insats 3:2 Invénare i utsatta omraden som inte tidigare tagit del av
sambhéllsorientering ska erbjudas och motiveras att delta i kursen

Nyanldnda som deltar i etableringsprogram genom Arbetsformedlingen har ritt till kurs i
samhéllsorientering motsvarande 100 timmar. Kursen innehéller bland annat utbildning i
réttigheter och skyldigheter, jimlikhet, demokrati och jamstélldhet, barns réttigheter samt
information om utbildning, arbetsmarknad och hédlsa. Kursen ges i dialogform pa olika
sprék av Integrationscentrum under socialnimnd Centrum. Enlig lag (2013:156) om
samhéllsorientering for vissa nyanldnda invandrare ska dven anhériginvandrare erbjudas
kursen. Detta &r en grupp som kan vara svar att nd med information om mdjligheten att
delta, varfor sérskilda insatser kan behova goras 1 samverkan mellan flera ndmnder.

Insats 3:2 Invénare i utsatta omriaden som inte tidigare tagit del av
samhillsorientering ska erbjudas och motiveras att delta i kursen

Forviéntat resultat Fler invénare i utsatta omraden har kunskap om det svenska samhillet och
staden Goteborg, och vilka rattigheter och skyldigheter man har som
medborgare. Med 6kade kunskaper 6kar ocksa tilliten och delaktigheten.
Samordningsansvar | Socialnimnd Centrum

Ansvar Socialndmnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist,
forskolendmnden, grundskolendmnden, ndmnden for arbetsmarknad och
vuxenutbildning

Uppf6ljning En samlad uppf6ljning av samtliga uppdrag som bidrar till att staden inte ska

ha négra utsatta omraden ska goras. Rapportering till kommunstyrelsen ska
ske en gang per ar.
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Insats 3:3 Idrotts- och féreningsnamnden, kulturndmnden, nédmnden fér
konsument- och medborgarservice, socialnd&mnderna och Férvaltnings AB
Framtiden far i uppdrag att utveckla samverkan med féreningslivet i utsatta
omraden

Civilsamhéllet och foreningslivet &r viktiga aktdrer i arbetet med att véinda utvecklingen i
utsatta omraden. Arbetet blir mer effektivt ndr olika aktdrer samverkar. Civilsamhéllets
organisationer har en unik lokalkénnedom och kunskap som behovs i arbetet med att
minska och motverka segregation, mildra dess effekter och skapa trygga samhéllen. Att
stotta och samverka med féreningar i utsatta omraden bidrar till 6kat inflytande,
delaktighet och tillit hos invanarna samt kan frdmja trygghet och barns och ungas
uppvéxtvillkor.

Insats 3:3 Idrotts- och foreningsnimnden, kulturnimnden och socialnimnderna
far i uppdrag att utveckla samverkan med foreningslivet i utsatta
omriden

Forvéntat resultat Okad trygghet, 6kad delaktighet, 6kad tillit

Samordningsansvar | Idrotts- och féreningsndmnden

Ansvar Idrotts- och féreningsndmnden, kulturndmnden, ndmnden for konsument- och
medborgarservice, socialndimnd Centrum, socialndmnd Hisingen,
socialndmnd Nordost, socialndmnd Sydvést och Forvaltnings AB Framtiden
Uppfdljning Aterrapportering till kommunstyrelsen under pigéende planperiod
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Goteborgs Stads handlingsplan for att inga
omraden ska vara utsatta 2025 — remissmall

Instruktion: Eventuella kommentarer skrivs i de vita rutorna. Bedémningarna kan med

fordel innehalla konkreta forslag.

Namnd/styrelse/rad/myndighet/
organisation

Higab AB

Besvaras av alla remissinstanser

Fraga

Kommentar/bedémning

Beddms handlingsplanens insatser bidra
till att forbattra barns och ungas
livsvillkor i utsatta omraden?

Ja handlingsplanens insatser bedéms bidra till att
forbattra barns och ungas livsvillkor i utsatta
omraden.

Kommentar: Insats 1:6 Foréldrar i utsatta omraden ska
erbjudas och motiveras att delta i féraldraskapsstod,
med sarskilt fokus pa aldrarna 7 — 16 ar.

Forslag att fordldrautbildningarna differentieras
utifran genus. Faderskapet lyfts upp som en central
del i pojkars uppvaxtvillkor.

Beddms handlingsplanens insatser bidra
till att forbattra tryggheten i utsatta
omraden?

Ja handlingsplanens insatser bedéms bidra till att
forbattra tryggheten i utsatta omraden.

Kommentar: Insats 2:1 Samtliga namnder och
styrelser med verksamhet i utsatta omraden ska i den
kunskapsbaserade lagesbild som rapporteras till
kommunstyrelsen ha ett sarskilt fokus pa utsatta
omraden

Forslag: Kan eventuellt finnas en podng med att
namnder och styrelser som inte har verksamhet i
utsatta omraden ocksa alltid funderar pa hur beslut
och verksamhet paverkar de utsatta omradena, dvs en
konsekvensanalys riktat mot de utsatta omradena
(dessa kan i vissa fall paverkas sekundart av insatser
som gors pa andra stéllen i staden).
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Bedomds handlingsplanens insatser bidra
till 6kad delaktighet i utsatta omraden?

Ja handlingsplanens insatser bedéms bidra till 6kad
delaktighet i utsatta omraden.

Kommentar: Insats 3:3 Idrotts- och
foreningsnamnden, kulturndmnden, ndmnden for
konsument- och medborgarservice, socialndmnderna
och Férvaltnings AB Framtiden far i uppdrag att
utveckla samverkan med féreningslivet i utsatta
omraden.

Forslag: Insatsen kan med férdel kompletteras med
insatser for nyetablering av idrotts, kultur och
foreningslivi omradena dvs 6ka incitamenten for ex
de idrotter som idag inte finns i omradena att etablera
sig i omradena.

Finns det ytterligare forslag pa
fokusomraden som kan bidra till
utvecklingen av utsatta omraden?

Insatser for att forflyttas i forsorjningskedjan med
baring pa att den socioekonomiska statusen ska hdjas.
Koppling till det naringslivsstrategiska programmet
kan goras med fordel. | detta arbete bor
arbetslivsinsatser lyftas.

Arbetsformedling, Forsakringskassan och andra
statliga myndigheter bor ha hog narvaro i omradena.

Besvaras endast av nimnder/styrelser

Fraga

Kommentar/bedémning

Forfogar namnden/styrelsen 6ver
ytterligare relevanta ansvarsomraden for
att bidra till arbetet?

Namnd som utpekas sarskilt ansvar: Vilka
forutsattningar har namnden for att
hantera detta?

Har namnder/styrelser ytterligare forslag
pa atgarder inom foreslagna
fokusomraden som kan bidra till
utvecklingen av utsatta omraden?

Ser ni nagon sarskild utmaning avseende
implementering av handlingsplanen i er

egen verksamhet? Om sa ar fallet, var ser

Realistiskt att ny - ombyggnation och forvaltning av
fastigheter for Higabs rakning i eller i ndrheten av
omradena har fokus pa det som beskrivs i
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ni storst behov av central samordning handlingsplanen. Om prioritering behdver ske mellan
och st6d? dessa omraden kan det med foérdel utga fran en
central lagesbild.
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