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Gemensam betaltjanst for parkering |
Goteborg och MoéIndal

Forslag till beslut
Styrelsen beslutar att ge vd i uppdrag att teckna avtal i en direktupphandling om
betaltjanst for parkering med Mdlndals Parkerings AB

Sammanfattning

| takt med att regionen vaxer blir MoIndal och Goteborg ett alltmer naturligt
mobilitetsomrade dar resandet inte &r knutet till kommungransen. Med syfte att skapa ett
enhetligt erbjudande och framja ett hallbart resande har appen Parkering Géteborg funnits
i Mdlndal sen september 2017. Med en gemensam betaltjanst underlattas resandet for de
som reser mellan kommunerna och &r till nytta for kommunmedlemmarna i Goteborg.

Befintligt avtal med Mdlndals Parkering AB (MPAB) géller tom den 19 januari 2022.
MPAB har nu tilldelat oss ett nytt avtal pa tolv manader. Forslaget ar att teckna nytt avtal
med MPAB sa att appen Parkering Goteborg dven fortsatt gar att anvanda i MolIndal.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Kalkylen for det avtalsférslaget som MPAB nu tilldelar ger ett marginellt positivt resultat
for 2022. Det innebér inga utokade kostnader for oss att forlanga avtalet da skyltsattning
redan finns pa plats och parkeringarna redan idag aterfinns i appen.

Beddmning ur ekologisk dimension

Med en gemensam betaltjanst kan vi samnyttja de parkeringsanldggningar som redan
finns pa ett resurseffektivt satt. Vi gor det enklare att kombinera fardmedelsval genom att
tex. parkera i MolIndal och valja kollektivtrafik eller cykel till centrala Goteborg.

Beddmning ur social dimension

Parkering Goteborgs uppdrag handlar om att underlatta manniskors vardag. Vi ska skapa
tillganglighet och ett mer hallbart resande. Om vi vill na hela vagen kan vi inte lata
geografin styra utvecklingen av vara mobilitetslésningar. Vi maste titta pa hur
manniskorna — vara kunder — lever sina liv.

Idag &r det inte ovanligt att man bor i en kommun, arbetar i en annan och har sina
fritidsaktiviteter i en tredje. Utdkade majligheter till ett gransldst resande skulle forenkla
resandet och mojliggora ett mer hallbart resande.
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Bilagor

1. Juridiska risker med ett avtal med Mdlndal Parkering AB

Arendet
Nuvarande avtal med MPAB gar ut 19 januari 2022. Styrelsen ska ta stallning till om
bolaget ska fornya avtalet eller ej.

Beskrivning av arendet

Enligt vart dgardirektiv skall kundernas 6nskemal och uppfattningar om
parkeringsverksamheten, insamlade i kundtjanst och kundundersokningar, ligga till
grund for att fortlopande utveckla parkeringsverksamheten.

| takt med att staden och regionen véxer blir M6éIndal och Gdéteborg ett alltmer naturligt
mobilitetsomrade. Utifran den bakgrunden har trafikkontoret genomfort en upphandling
om ett gemensamt hyrcykelsystem i Goteborg och MolIndal, Styr & Stéll, vilket &r pa
plats sedan varen 2020.

Under 2017 sa inleddes en pilot tillsammans med MPAB for att appen Parkering
Goteborg skulle finnas i bada kommunerna. Detta i syfte att forenkla for medborgarna
som ror sig mellan kommunerna med ett enhetligt erbjudande samt att framja ett mer
hallbart resande. Det skapade ocksa forutsattningar for att folja resvanor och forenkla
resan for de som bor och verkar i Géteborgsregionen.

Efter pilotens utgang valde MPAB att tilldela oss ett 1-arigt avtal genom
tjanstekoncession. Efter ett flertal styrelsebeslut har avtalet fornyats med 1 ar i taget from
2019 tom 2021. Nu har MPAB aterigen tilldelat oss ett 1-arigt avtal genom
tjanstekoncession. Avtalet har i alla vésentliga delar samma avtalsvillkor som tidigare
avtal. MPAB:s avsikt &r att tilldela flera aktGrer pa samma villkor.

Sedan appen lanserades i MoIndal 6kar bade antal kunder och antal parkeringar. Antalet
unika kunder ar tom november 2021 drygt 139 000, en 6kning fran 113 000 kunder 2020
och 83 000 kunder 2019. Antal parkeringar &r 827 000 en 6kning med 39 % jamfort med
2020. Varje manad parkerar drygt 27 000 unika kunder i bade MoIndal och Géteborg.

En kundunderstkning genomford i mars 2018 visar att 61 % av anvandarna skulle kunna
tanka sig att parkera bilen i MdlIndal och ta kollektivtrafiken aterstaende bit till Goteborg.
I undersokning svarade 82% att det tyckte att det var mycket bra att det gick att anvanda
samma parkeringsapp (Parkering Goteborg) i Mdélndal och Goteborg.

Vi har Iatit utreda de juridiska riskerna (se bilaga 1).

Samarbetet med Mdlndal renderade i en anmadlan som gjordes till Konkurrensverket 2018
och slutsatsen i bedémningen var att forfarandet strider mot kommunallagen men att
samarbetet med Molndal inte pavisbart hammar konkurrensen.
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Bolagets beddmning

Bolaget foreslar att vd far i uppdrag att teckna avtal med Mélndals Parkerings AB i
enlighet med beskrivning i denna handling.

Hanna Munde Kristina Rejare

Marknad & afférsutvecklingschef vd
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BILAGA 1

Juridiska risker med att avtala med Molndal Parkering AB (MPAB:s) upphandling
enligt lagen om upphandling av koncessioner (2016:1147) LUK.

MPAB har valt att genomféra en direktupphandling med stod av LUK. Det innebér bl.a.
foljande. En tjanstekoncession ar ett kontrakt av samma slag som ett tjanstekontrakt, med
den skillnaden att ersattningen som den ekonomiska aktoren erhaller for tjansternas
utforande bestar av ratten att utnyttja tjansten alternativt dels sadan rtt, dels betalning.
Ratten att utnyttja en tjanst innefattar mojligheten for den ekonomiska aktoren att erhalla
ersattning i form av betalning fran de kunder som anvander de tjanster som tillhandahalls.
En tjanstekoncession kan exempelvis besta av ratten for en ekonomisk aktor att driva en
parkeringsplats och da ta betalt fran de kunder som parkerar sina fordon pa
parkeringsplatsen. For att en tjanstekoncession ska foreligga kravs att den ekonomiska
aktoren tar pa sig en “betydande del” av den risk som ar férknippad med utnyttjandet av
tjansten. Tjanstekoncessioner kan alltsa inte foreligga om en otillracklig del av risken
overfors fran den upphandlande myndigheten eller enheten till den ekonomiska aktéren.

Det finns inga risker knutna till lagarna om offentlig upphandling for Parkeringsbolagets
del eftersom det & MPAB som upphandlar en tjanst av Parkeringsbolaget i koncession.

Med avtalet foljer i de fall LUK tilldmpas, en affarsrisk i att Parkeringsbolaget endast
erhaller intakter i de fall ndgon anvander Parkeringsbolagets APP. Vid utebliven
anvandning blir foljden saledes att inga intakter kommer Parkeringsholaget tillgodo.

Parkeringsbolaget séljer en tjanst i en annan kommun och det innebdr att
lokaliseringsprincipen aktualiseras som handlar om att en kommun som huvudregel inte
far rikta sig till andra dn sina medlemmar i sin verksamhet. Undantag fran
lokaliseringsprincipen kan goras satillvida verksamheten kommer de egna
kommunmedlemmarna tillgodo. Det finns praxis som visar att ofullkomligheter i
kommunindelningen och befolkningens rorlighet medfor att undantag fran
lokaliseringsprincipen godtas. Ett klassiskt avgorande ar RA 1977 ref. 77 nir motorvagen
E6 byggdes och i samband darmed Gdéteborg Stad byggde vag genom Mélndal med
avfart till nytta for Goteborgs Stad kommunmedlemmar. Denna nytta medforde att det
inte forelag nagot dverskridande av lokaliseringsprincipen.

Parkeringsbolaget séljer sin APP-tjanst och det innebar att reglerna i Konkurrenslagen
kan komma att aktualiseras. Nar det galler konfliktlosningsregeln i Konkurrenslagen sa
kan en kommun forbjudas att i sin saljverksamhet tillampa visst forfarande om detta
snedvrider konkurrensen eller &r dgnat att snedvrida forutsattningarna for en effektiv
konkurrens pa marknaden eller hammar eller & hammat forekomsten eller utvecklingen
av en sadan konkurrens. Forbud far inte meddelas for forfaranden som ar forsvarbara fran
allman synpunkt. En kommun far inte forbjudas att bedriva viss saljverksamhet om den ar
forenlig med lag. Det &r skillnad pa verksamhet och forfaranden. Enligt forarbetena till
Konkurrenslagen (prop. 2008/09:231 s. 38 f) anses en kommuns kompetensenliga
agerande enligt kommunallagen vara forsvarbar ur allman synpunkt. Férbud far aven
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meddelas mot verksamhet som en kommun bedriver men den fér inte forbjudas om den ar
forenlig med lag. Kommunal parkering ar tveklost en del av den kommunala
kompetensen och utgor typiskt sett sddan verksamhet som en kommun far agna sig &t
med stdd av den kommunala kompetensen. Nagon framgang med att havda att avtalet
bryter mot konfliktlosningsregeln ar darfor inte framgangsrik.

Av forarbetena (prop. 2007/08:135 s. 67) till Konkurrenslagen framgar foljande. Nar det
galler forhallandet mellan konkurrenslagen och annan lagstiftning framgar av motiven
att, nar riksdagen efter avvagning mellan olika allménna intressen genom lag beslutat
om offentliga regleringar som medfér konkurrenshdmmande verkningar, den situationen
kan uppkomma att konkurrenslagen inte alls ska tillampas (prop. 1992/93:56, s. 70). Ett
foretag kan vara rattsligt forpliktat att handla pa ett visst satt. Konkurrensbegransande
avtal eller avtalsvillkor som inte ger uttryck for den fria partsviljan, utan ar en direkt och
avsedd effekt av lagstiftning eller en ofrankomlig foljd av denna, kan saledes inte
angripas med stod av konkurrenslagen.

Av ovan maste forstas att om det finns offentlig reglering, exempelvis i kommunallagen
som kan ge upphov till konkurrensproblem sa ska konkurrenslagens regler inte tillampas.
Anledningen till att det syfte som regleras i den offentliga regleringen far foretrade
framfor konkurrenslagen ér att det kan sédgas handla om en slags lagstiftad
konkurrensstorning som da inte kan angripas. Detta far till effekt att om det uppstar en
konkurrensbegréansning till féljd av att en kommun foljer kommunallagen sa ar det inte
mojligt att angripa forfarandet med stéd av konkurrenslagen.

Konkurrensverket har i beslut (dnr 304/2018, 327/2018) den 6 mars 2020 uttalat att
forfarandet strider mot kommunallagen men att effekten inte ar sa stor att
konfliktlésningsregeln aktualiseras.

Min beddmning &r foljande:

Eftersom parkeringsverksamhet ligger inom den kommunala kompetensen och antalet
parkerande géteborgare kan ha dkat sedan KKV fattade beslut anser jag att forfarandet
numera skulle kunna vara i enlighet med kommunallagens lokaliseringsprincip. Dock
kvarstar risker med ny granskning av KKV och att de an en gang skulle komma fram till
att det inte &r i enlighet med kommunallagen.

2020-10-22//Fia Hendar Bolagsjurist

Kommentarer till juridisk bedémning av Fia Hendar 2020-10-22

Infor styrelsens beslut om att ge VD i uppdrag att teckna avtal med Mélndals Parkerings
AB har en genomgang gjorts av den juridiska bedémningen som Fia Hendar gjorde 2020-
10-22.

Vid en dversyn kan konstateras att sedan styrelsen tog det senaste beslutet har varken
nagon forandring i lagstiftning eller utveckling av rattspraxis skett i fragan.

Da antalet anvandare som anvander tjansten bade i Géteborg och Malmo aterigen har
Okat starker det ytterligare den bedémning som gjorts att forfarandet bor anses vara i
enlighet med kommunallagens lokaliseringsprincip.
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Mot den bakgrunden bér ndgon andring av den juridiska bedomningen inte ske. Dock
kvarstar risken liksom tidigare att ny granskning av KKV initieras och att de &n en gang
skulle komma fram till att det inte ar i enlighet med kommunallagen.

2021-11-12/Monika Jukic, bolagsjurist
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