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Svar paremiss fran Miljodepartementet
gallande Naturvardsverkets rapport med
forslag pa genomforande av artikel 22 om
bioavfall i Europaparlamentets och radets
direktiv 2008/98/EG i den svenska
lagstiftningen

Forslag till beslut

I styrelsen f6r Gryaab AB:

1. Beslutsunderlaget godkinns och skickas till stadsledningskontoret som
Gryaabs svar pa remissen till “Remiss fran miljddepartementet om
Naturvardsverkets rapport gillande artikel 22 om bioavfall i svensk
lagstiftning”.

2. Beslutet under denna paragraf forklaras omedelbart justerat.

Sammanfattning

Arendet avser en rapport av Naturvardsverket som remitterats frin
Miljodepartementet till stadsledningskontoret 1 Goteborg stad. Naturvardsverket har
fatt i uppdrag att foresld genomforande av artikel 22 om bioavfall i
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG i den svenska lagstiftningen.
Rapporten innehiéller forslag om dndringar i lagstiftningen som innebir att senast den
31 december 2023 ska bioavfall sorteras ut och samlas in separat eller
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materialatervinnas pa plats. Malet dr att ga fran forbranning till biologisk behandling.
Reglerna blir obligatoriska for alla, bide verksamheter och hushall. For att
astadkomma en andamalsenlig insamling foreslas att kommunen ska erbjuda ett
insamlingssystem for livsmedels- och koksavfall och insamlingsplatser for tridgards-
och parkavfall. Matavfallsinsamlingen 6vergar fran att vara frivillig till att vara

obligatorisk. Alla ska sortera ut matavfall.

Gryaab tillstyrker férslagen i Naturvardsverkets rapport och instimmer 1 att de kan
bidra till att 6ka miljovinster och utsorteringen av bioavfall. Gryaab vilkomnar att
flytande avfall i form av fett fran hushallen ska samlas upp samt att anvindandet av
matavfallskvarnar undviks. Gryaab ser ocksa stora fordelar med forslaget att flytande
bioavfall frin storre verksamheter ska minska och insamlas da detta troligen kommer
att leda till en minskad organisk belastning pa ledningsnit och det kommunala
reningsverket samt en 6kad produktion av biogas vid 6kad mottagning vid

biogasanliggningen.

Gryaab ser vissa svirigheter med bristen pa vagledning fran Naturvirdsverket f6r hur
kommunerna ska utfora insamlingen och kvalitetskontroller. Gryaab anser att det
utan bra vigledning kan leda till att fler undantag och dispenser soks. Gryaab 6nskar
ocksa fortydliga att VA-huvudmannen inte har nagon skyldighet att motta flytande
bioavfall vid dispenser eller undantag. Kommunerna maste siledes samrada med VA-
huvudmannen i samband med framtagande av foreskrifter. Kommunens
kvalitetskontroller av insamlat bioavfall bedoms som avgorande for att 6ka
aterféringen av naringsimnen pa dkermark. Dessa kontroller bedéms som en stor
utmaning f6r kommunerna. Kommunerna behéver ocksa sikerstilla hur bioavfall
som inte uppfyller kvalitetskrav ska hanteras och sikerstilla att alternativ hantering

tillats.

I de ambiti6sa etappmalen saknas hojd for att mottagare av bioavfallet kan behéva
utfora tidskrivande om- eller nybyggnationer vilket kan kriva tillstaindsprocesser for

att kunna omhinderta bioavfallet och sikra att det ryms inom angivna tillstind.

BedOdmning ur ekonomisk dimension

Gryaab instimmer 1 att de storsta kostnadsékningarna kommer att belasta
avfallskollektivet samt att forslaget innebir kostnader for fastighetsidgare och

verksamhetsutévare att tex anordna soprum och andra utrymmen.

Gryaab AB, beslutsunderlag 2 (14)




Kostnader for VA-kollektivet ir idag oklart med tanke pa att hanteringen 4nnu inte
faststillts (upp till varje kommun att faststalla). Forslagen kan innebira bade intdkter
och kostnader for rétningsanliggningar. Okade substratsmingder leder till 6kad
gasproduktion vilket ger intikter. Okade biogédselmingder kan 6ka kostnader for
slamhantering. Viljer Gryaab att ta emot en 6kad mangd substrat kommer troligen
investeringar pd mottagningsstationerna for organiskt material (MO) att krivas. En
okad kvavebelastning fran substratet kan ocksa 6ka kostnader f6r kviverening (ca 30
kr /kg kvive). I de fall kommuner 6nskar ansdka om dispenser f6r matavfallskvarnar
ar Gryaabs uppskattningar att kostnaderna blir cirka 500 kr per édr f6r varje ansluten

person med matavfallskvarn.

Kwvalitetssakring av utsorterat bioavfall som avses ledas till Ryaverket dr en mycket
angeldgen fraga for Gryaab. I underlaget anger Naturvardsverket att kommunerna
ska utfora kvalitetssikring pa bioavfallet och att kostnaderna f6r kommunerna
dirmed kan 6ka. Gryaab anser att dessa 6kade kostnader dr avgorande for aterforing
av naringsimnen och att denna kostnad inte far dventyras. Hogst troligt kommer
aven en okning av Gryaab kvalitetsarbete krivs vilket kommer att paverka tex

personalkostnader.

Beddomning ur ekologisk dimension

Gryaab instimmer i Naturvardsverkets bedomning att en 6kad atervinning och
utsortering av bioavfall leder till flera miljovinster. Gryaab instimmer dven i att en
hallbar avfallshantering dir bioavfallet ingar i en cirkuldr ekonomi och dir organiskt
material och niringsimnen som kvave, fosfor och kalium aterférs till produktiv

mark, innebdr att avfallet blir en resurs som anvinds pa ett hallbart sitt.

En minskad mingd utslipp av bioavfall till avloppsledningsnitet, frin tex storre
verksamheter och industrier, leder till ligre elférbrukning, lagre
kemikalieférbrukning, ligre utslipp av organiskt material mitt som BOD

(6vergodande amnen) fran Ryaverket till recipient.

En 6kad mingd bioavfall till Ryaverkets biogasanliggning (d.v.s. bioavfall kors via bil
istallet) bidrar till en hégre biogasproduktion vilket leder till ligre klimatpaverkan. En
okad andel bioavfall till biogasanliggningen, forutsatt att hog kvalitet bibehalls, kan
dven ge ett hogre gbdselvirde och storre dterforing av niringsamnen till dkermark.
Detta leder till en minskad miljépaverkan till £6ljd av minskad brytning av

mineralgbdsel.
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Forebyggande av avfall ger den hogsta miljonyttan. En hallbar avfallshantering
dar bioavfallet ingar i en cirkular ekonomi och dar organiskt material och
naringsamnen som kvave, fosfor och kalium aterfors till produktiv mark, innebar

att avfallet blir en resurs som anvénds pa ett hallbart satt.

BedOdmning ur social dimension

Gryaab bedomer att forslaget kan medfora merarbete for fastighetsidgare och
verksamhetsutévare att tex sortera avfall samt anordna soprum och andra utrymmen.
Merarbete bedoms dven uppsta for privatpersoner da dessa tex behover ligga mer tid

pa att sortera sitt avfall.

Samverkan

Beslutet har behandlats pa samverkansgruppmote den 26 november 2021
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Arendet

Naturvardsverket har slutredovisat ett regeringsuppdrag till regeringen som handlar
om att foresla hur artikel 22 om bioavfall kan genomféras i den svenska
lagstiftningen. Gryaab har av stadsledningskontoret i G6teborgs stad fatt mojlighet
att yttra sig gillande rapporten. Svar ska skickas till stadsledningskontoret senast 6
december 2021.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

Ar 2020 fick Naturvardsverket i uppdrag att féresla hur artikel 22 om bioavfall i
Europapatlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphivande av vissa direktiv (avfallsdirektivet) kan genomféras i den
svenska lagstiftningen. Naturvardsverket har nu slutredovisat regeringsuppdraget till
regeringen i en rapport. Gryaab har av stadsledningskontoret i G6teborgs stad fatt
mojlighet att yttra sig gillande rapporten. Svar ska skickas till stadsledningskontoret

senast 6 december 2021.

Naturvardsverkets rapport

Uppdrag att foresla genomforande om artikel 22 om bioavfall Europapatrlamentets
och ridets direktiv 2008/98/EG i den svenska lagstiftningen Artikel 22 om bioavfall
ar en del av EU:s avfallspaket som beslutades 2018 och innebir att EU:s
medlemsstater senast den 31 december 2023 ska sikerstilla att bioavfall antingen
separeras och materialatervinns vid killan eller samlas in separat och inte blandas
med andra typer av avfall. Med bioavfall avses biologiskt nedbrytbart tridgards- och
parkavfall, livsmedels- och koksavfall fran hushall, kontor, restauranger, grossister,
matsalar, catering och detaljhandelslokaler och jamforbart avfall frain

livsmedelsindustrin.

Naturvardsverkets utgangspunkt vid inférandet av artikel 22 i svensk lagstiftning ar
att alltid styra uppat i avfallshierarkin, eftersom ateranvindning ger den hégsta
miljonyttan. Férindringarna i avfallsférordningen innebir att bioavfall ska sorteras ut
och samlas in separat eller materialdtervinnas pa plats. Reglerna blir obligatoriska for
alla, bade verksamheter och hushall. Fér att astadkomma en dndamalsenlig insamling
foreslar Naturvardsverket att kommunen ska erbjuda ett insamlingssystem f6r

livsmedels- och koksavfall och insamlingsplatser for tridgards- och parkavfall.
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Dirutéver beh6vs ett antal undantag och fortydliganden for att hantera olika

specialfall och potentiellt negativa konsekvenser som tex:

e Naturvardsverket ges ett bemyndigande att féreskriva om undantag och
kommunen ges mojlighet att séka dispens hos Naturvardsverket om separat
insamling inte dr genomforbar eller inte ger fordelar som Gvervager

nackdelarna.

e TFlytande bioavfall, férutom flytande fett, undantas kravet om att bioavfall ska

separeras och hanteras skilt fran annat avfall

e Svirigheter finns att 6verblicka hur den férindrade ansvarsfordelningen
kommer att paverka hanteringen av bioavfallet fran dagligvaruhandeln,
storkbken och restaurangerna. Branschen har framfort att den mest
resurseffektiva och miljomassigt basta avfallshanteringen forutsitter att det
finns en flexibilitet sd att fOretagen dven kan anlita privata aktorer.
Naturvardsverket anser att om nuvarande ansvarsfordelning ska andras pa
annat sitt an vad som foreslas i Frivalsutredningen, behover det utredas 1
sarskild ordning och ett helhetsgrepp behéver tas f6r aktuella
avfallsfraktioner.

Genomférandet av forslagen i skrivelsen bedéms 6ka utsortering och insamling av
livsmedels- och koksavfall med cirka 400 000 ton fran hushall, dagligvaruhandeln och
restauranger. Den miljomissiga vinsten med forslagen for 6kad utsortering och
materialatervinning av bioavfall dr framforallt att livsmedels- och koksavfall styrs fran
energiatervinning till rtning eller kompostering sa att aven vixtnaring kan
nyttigedras. Rotningsprocessen ger biogodsel med kvive, fosfor, kalium, kalcium och
magnesium i 16sliga och vixttillgangliga former. Det innebir att man kan minska
behovet av mineralgbdsel, vilket medfér minskad férbrukning av fossila ravaror och

energi for framstillning av mineralgdsel.

Den 6kade utsorteringen och insamlingen av bioavfall f6rvintas ge en
kostnadsokning for avfallskollektivet pa cirka 800 miljoner kronor. Krav finns bl.a.
att kommunerna senast vid utgangen av december 2023 ska erbjuda
insamlingssystem for separat insamling av matavfall fran hushallen. Naturvardsverket
bed6émer att utékad insamling kan finansieras med avfallstaxan. Vid héga kostnader

finns mojlighet att ansdka om dispens.
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Etappmal for 6kad utsortering och biologisk behandling av
matavfall

e Senast ar 2023 ska minst 75 procent av matavfallet fran hushall, storkok,
butiker och restauranger sorteras ut och behandlas biologiskt sa att

viaxtniring och biogas tas tillvara.

Malet for 2023 innebir en kraftig ambitionshojning jamfoért med tidigare etappmal
mot ar 2020 da malnivan for nyttiggérande av bade vixtniring och energi var 40 %.
Vid senaste uppfoljningen ar 2018 behandlades 33 % av matavfallet i butiks- och

konsumentled sa att bade vaxtniring och biogas togs till vara.

Etappmal for 6kad andel kommunalt avfall som
materialatervinns och forbereds for ateranvandning

e Senast 2025 ska forberedelse for ateranvindning och materialatervinning av
kommunalt avfall ha 6kat till minst 55 viktprocent, 2030 till minst 60
viktprocent och 2035 ha 6kat till minst 65 viktprocent.

Naturvardsverket anger i rapporten att avfallskvarnar som direkt dr anslutna till VA-
systemet inte uppfyller kravet i artikel 22, det vill sidga att livsmedels- och koksavfall
ska insamlas separat och inte blandas med andra typer av avfall. Med hinsyn till att
endast en liten del av niringsimnen nyttiggors vid anviandandet av avfallskvarnar ar
det Naturvardsverkets uppfattning att anvandningen av dessa inte bér uppmuntras
eller fraimjas. Samtidigt anser Naturvardsverket att avfallskvarnar direkt kopplade till
VA-system i vissa fall kan utgora en 16sning for att omhanderta bioavfall dir separat
insamling inte dr genomforbart eller inte ger férdelar som Gvervager nackdelarna
enligt vad som framgar av 3 kap. 16 § avfallsforordningen. Det kan exempelvis gilla
tor dldre eller titare bebyggelse dir installation av insamlingssystem inte dr
genomforbart, eller dir separat insamling dr kostsamt p.g.a. stora avstand mellan
bebyggelsen och behandlingsanlidggningar. Dispens ska i sa fall s6kas for

avfallskvarnar.
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Gryaabs synpunkter och bedomningar

Beskrivning av Gryaabs verksamhet samt befintlig
hantering av bioavfall

Gryaab AB ir ett kommunalt aktiebolag som édgs av Ale, G6teborg, Hirryda,
Kungilv, Lerum, Molndal, Partille och Bollebygds kommuner. Gryaab ansvar for att
leda avloppsvatten i tunnlar fran titortsbefolkningen till bolagets reningsverk
(Ryaverket) samt behandla mottaget avloppsvattnet fran anslutna kommuner.
Behandlingen sker med avseende pa nedbrytbart organiskt material, fosfor och
kvive. Gryaab avskiljer ocksa partiklar och féremal samt sedimenterbart material.
Storst negativ miljopaverkan har bolaget genom sitt utslapp av kvive, BOD och
fosfor till Gota dlv samt utsldpp av metan- och lustgasemissioner frin slam- och
avloppsvattenbehandling till luften. Stora negativa effekter uppkommer dven pa
grund av forbrukning av fossil metanol samt fran stérre utbyggnader och
ombyggnader. Verksamheten medfor dven ett flertal positiva miljéeffekter sa som
naringsaterforing till mark genom slamatervinning av Revaqcertifierat slam,
produktion av fjarrvirme genom virmevaxling av utgaende vatten samt produktion
av biogas genom rétning av avloppsslam. Gryaab har ocksé en lang erfarenhet av s.k.
uppstromsarbete for att tex minska spridning av miljogifter vilket ar i linje med
Naturvardsverkets syn pad att uppstréms (vid kallan) utsortering och atervinning ar

mest miljémissigt hallbart.

Idag finns fa mottagare av utsorterat organiskt material i regionen, exempelvis
Gryaab och Renova. Gryaab har idag ett frivilligt atagande att motta organiskt
material som ryms inom befintligt tillstind. Mottagning sker huvudsakligen fran
storre livsmedelsindustrier samt fettavskiljare fran regionens restauranger. Dagens
anldgening f6r mottagning av organiskt material har en tillstindsgiven
mingdbegrinsning. Biologisk behandling far ske av maximalt 25 000 ton externt

organiskt icke-farligt avfall per ar, fritt frin animaliska biprodukter.
Beddmning av forslagets paverkan pa Gryaab och VA-kollektivet

Gryaab anser att det dr positivt och 1 linje med styrelsens inriktningsdokument samt
befintliga kvalitetskrav, till f6ljd av bla Revaqcertifiering och uppstromsarbetet, att
sikerstalla att bioavfall liksom annat avfall antingen separeras och materialatervinns

vid killan eller samlas in separat och inte blandas med andra typer av avfall. Gryaab
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anser att det finns stora miljé- och samhallsvinster i att bioavfallet tas tillvara och att
okad dterforing av naringsaimnen till dkermark sker. Gryaab instimmer ocksa i att

forebyggande av avfall ger den hogsta miljonyttan.

Forslaget med insamling av flytande fett fran hushéllen samt uppsamling av flytande
bioavfall fran storre verksamheter och industrier forlinger livslingden pa VA-
anldggningar samt gynnar VA-kollektivet. Forslagen 1 rapporten bidrar ocksa till att

ytterligare medvetandegora att avfall inte ska avledas i avloppsystemet.

Vid 6kad andel bioavfall till Ryaverkets rotningsanligening finns bade utmaningar
och férdelar. Dimensioneringarna och framtida planerade kapacitets6kningar som
pagar som en del i nuvarande tillstind kan vara underskattade om 6kad avledning blir
av betydande karaktir. Okade substratsmingder leder till 6kad gasproduktion vilket
ger intikter. Okade biogddselmingder kan ¢ka kostnader fér slamhantering.
befintliga rétkammare finns idag visst utrymme for att motta stérre volymer men den
Okade kvivebelastningen kan eventuellt utmana tillstindsgivna utslippsnivaer. Om
Gryaab tar emot en betydande del av den 6kade mingden flytande bioavfall kommer
investeringar och eventuellt tidskrivande tillstaindsprocess krivas vid befintlig
mottagning for externt organiskt material. De stora miljomissiga fordelarna ér att
mer biogas kan utvinnas samt, forutsatt att hog kvalite kan bibehallas, 6kad
aterféring av naringsamne till akermark. Vid minskad belastning av organiskt material
och fett via ledningsnitet minskas ocksd miljobelastning 1 form av utsldpp, energi och

kemikalier fran Gryaab.

Detaljerade synpunkter pa forslaget

Okat behov av biologisk behandling

Under avsnitt 8.2.3 anges att obligatorisk separat insamling av bioavfall kommer att innebdra
ett generellt okat behov av biologisk bebandling. Det kommer troligen leda till att befintliga
anldggningar utvecklar sin verksambet for att kunna oka kapaciteten och ta emot fler typer av
bioavfall. Det dr ocksa sannolikt att det sker en utbyggnad av nya behandlingsanliggningar.
Vanliga hinder for hijd kapacitet och nya anldggningar dr platsbrist, brist pa mark och dérmed

ocksd problem att fa miljotillstind.

Gryaab instimmer i de hinder som anges av Naturvardsverket i form av platsbrist

och miljotillstind etc men saknar kopplingen mellan dessa utmaningar och de
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ambitiésa etappmalen till ar 2023, tex att en 6kning av den biologiska behandlingen
ska ske fran ca 33% till 75%. Utokning av kapacitet medfor ofta tidskrivande och
kostsamma processer. Pa befintliga anliggningar kan tex tidigare
dimensioneringsunderlag bli inaktuella vilket kan leda till krav pa investeringar och
utbyggnader for att 6kad belastning ska rymmas inom befintligt tillstand. Dessa eller
andra faktorer kan ocksa leda till tidskridvande tillstindsprocesser f6r utokat tillstand.
De tidskrivande processer bedéms som en stor utmaning att genomféra i regionen

till ar 2023.

Kommunernas bemyndigande att meddela foreskrifter
Naturvardsverket foreslar att ett bemyndigande ges till kommunerna att meddela
foreskrifter om hanteringen av flytande bioavfall som dr kommunalt avfall (tidigare
def hushallsavfall) fran verksamheter, restauranger och hushall. Detta f6r att inom
ramen for det kommunala sjilvstyret dven reglera hantering av flytande bioavfall.
Gryaab vill fortydliga att om avledning avses ske till kommunalt avloppsreningsverk
med biogasanlidggning, som tex Ryaverket, dr det VA-huvudmannen som har det
slutliga godkdnnandet f6r avledning. VA-huvudmannen maste tex sikerstilla att
kapacitet och utrymme finns inom befintligt tillstand samt att kvalitetskrav uppfylls.

Det ar darfor viktigt att foreskrifter tas fram 1 samrad med VA-huvudmannen.

Mot bakgrund av att kommunerna sjilva ska l6sa insamlingen och kvalitetskontrollen
finns risk for kommunala variationer pa bade hantering och kvalité vilket maste
hanteras om mottagaren tar emot bioavfall frin flera kommuner. Problem fér VA-
huvudmannen i samband med detta bedéms framférallt uppstd vid dispenser och
undantag for hantering av flytande avfall. Tydligare vigledning frin t.ex.
Naturvardsverket f6r hur kommunerna kan hantera insamling kan eventuellt minska
behovet dispenser och 6ka insamlingen. Gryaab anser ocksé att det kan finnas behov
av 6vergripande kommunal vigledning, tex fran Naturvardsverket, for hur
kommunerna tex ska sikerstalla kvalitetskrav. I forslaget diskuteras inte hur bioavfall
som inte klarar kvalitetskrav ska hanteras. Gryaab anser att det ocksa ar viktigt att
kommunen i foreskrifter tar fram hur t.ex. flytande bioavfall som inte uppfyller
kvalitetskrav ska hanteras, dven om malet sjilvklart dr att detta ska undvikas.
Framtagandet av foreskrifter om hur bioavfall som inte klarar kvalitetskraven ska
hanteras bedomer Gryaab vara viktiga f6r kommunen for att forbereda kommunen

pa hur, samt sikerstilla att, samtliga bioavfallstrémmar ska kunna hanteras.
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Avfallskvarnar

Gryaab instimmer i Naturvardsverket bedomning att anvindandet av avfallskvarnar
som dr anslutna direkt till avloppsledningsnitet (dvs inte anslutna till avfallstank) inte
bor uppmuntras eller frimjas (avsnitt 5.5.). Detta dels p.g.a. rotningseffekter av
material 1 ledningsnitet vilket utover att naringsimnen inte tas till vara p.g.a.
nedbrytning, ockséd vid nedbrytning kan orsaka tex svavelvitebildning och fritskador
p.g.alaga pH 1 ledningsnitet. Gryaab ser ocksa en 6kad risk for igensittning av
ledningsnit samt en 6kad risk for att oonskade amnen avleds till
avloppsreningsverket via avfallskvarnar. Den 6kade belastningen av organiskt
material (BOD?7) fran hushallens avfallskvarnar, beroende pa storleksordning, kan
ocksa medfora utmaningar i befintligt tillstind samt 6ka Gryaabs milj6belastning tex
genom 6kad anvindning av energi, kemikalier samt utslipp av organiskt material
(6vergddande Amnen) till recipient. Aven kostnadsaspekten maste bejakas, Gryaabs
uppskattar att kostnaderna f6r Gryaab blir cirka 500 kr per dr f6r varje ansluten

person med matavfallskvarn.

I torslaget finns mojlighet f6r kommunerna att anséka om dispens for avfallskvarnar
t.ex. i de fall svarigheter finns, alternativt miljonyttan ar lag, att samla in materialet.
Till Ryaverket anslutna kommuners insamling av matavfall fran hushallen bedéms
idag som relativt omfattande, det finns darfor viss risk att svarigheter finns med

insamling hos de kvarvarande hushallen.

I kommunernas befintliga avtal med VA-huvudmannen, tex i G6teborgs

Stads gillande ”Allmidnna bestimmelser f6r brukandet av den allminna VA-
anldggningen — ABVA 20177 star under punkt 15 att: "Fastighetsigare fir inte tillfora
spillvatten frin koksavfallskvarn till den allmdinna anliggningen utan huvudmannens skriftliga
medgivande.” Detta betyder att VA-huvudmannen idag inte har nagon skyldighet att
motta bioavfall frin koksavfallskvarnar om kommunerna séker dispenser eller
undantag kring detta. Det ér sdledes viktigt att VA-huvudmannen dven hir far ge
slutligt godkdnnande i kommuners beslut om undantag t6r kéksavfallskvarnar for att

siakerstalla att tex belastningen ryms inom miljotillstindet.

Flytande bioavfall fran storre verksamheter och livsmedelsindustrier
Naturvardsverkets forslag om att inget undantag gors f6r uppsamling av flytande

bioavfall frin storre verksamheter (sid 71) och livsmedelsindustrier anser Gryaab vara
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positivt. Detta skulle medfora att en minskad belastning av organiskt material till
Ryaverket via ledningsnitet samt minskad ledningsproblematik orsakat av tex fett
och organiskt material. Den senaste arssammanstallning 6ver hur mycket organiskt
material (i form av BOD7) som avleds till Ryaverket via ledningsnitet fran storre
anslutna industrier visade att ca 1 300 ton BOD?7 avleds. Detta visar att det finns stor
potential f6r 6kad atervinning och insamling frin storre verksamheter/industrier. Allt
bioavfall i form av BOD7 belastning som tas bort fran dagens avledning till
ledningsnitet genererar andra miljévinster samt nytt utrymme for VA-huvudmannen

att ansluta fler personer till Ryaverket.

Liksom framgar av rapporten sker viss uppsamling av bioavfall frain verksamheter
redan idag och Gryaab ar mottagare av en betydande del av dessa fraktioner i
regionen fran livsmedelsindustrier och fettavskiljare fran regionens restauranger. Da
malet ar att 6ka insamlingen och den biologiska behandlingen kommer efterfragan att
fa limna substrat troligen att 6ka. Accepterar Gryaab att ta emot en stérre andel
kommer det med stdrsta sannolikhet kriva ombyggnad av befintlig anlidggning f6r
mottagning av det organiska materialet (MO). En stérre kvivebelastning frin
substratet kan ocksa paverka befintlig kvavereningsanliggningen. I befintliga
rétkammare finns idag visst utrymme for att motta storre volymer men den 6kade
kvivebelastningen kan eventuellt utmana tillstindsgivna utslippsnivaer. Mangden
organiskt material till MO har 6kat de senaste aren och var forra aret ca 20 000 ton.
Mot bakgrund av att dagens nivaer kryper narmare nivaerna f6r maximal behandling i
nuvarande tillstind (25 000 ton) krivs det en ny tillstindsprocess om Gryaab viljer

att ta emot en betydande del av den 6kade mingden flytande bioavfall.

Inget undantag for flytande fett fran hushallen

Gryaab anser att det 4r mycket positivt att flytande fett inte undantas krav pa
insamling fran hushallen eftersom fett 1 ledningsnitet ar ett omfattande problem fo6r
reningsverk.. Mot bakgrund av forslaget att kommunerna sjilva ska utforma
insamling av bioavfallet ser Gryaab att det i dagsliget ar oklart hur insamling av
flytande fett fran hushallen kommer ga till samt vem som kommer att vara mottagare
av detta. Det naturliga torde bli att insamling sker pd samma stille som det
utsorterade matavfallet limnas (idag Renova). Skulle Gryaab bli mottagare av denna
fraktion fran hushéllen, som idag har sju kommuner anslutna (dtta beslutade) och

mingdbegrinsat tillstind f6r behandling av externt organiskt icke-farligt avfall per ar,
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fritt frain ABP, skulle detta med storsta sannolikhet kridva stora nyinvesteringar samt

en ny tillstindsansckan, enligt ovan.

Lakvatten fran kommunagda kompostanlaggningar

I torslaget behandlas lakvatten fran kommunigda komposteringsanliggningar. I
forslaget anges att lakvatten tex kan samlas in. Lakvatten frin kompostanlaggningar
kan tex ha ledningspaverkande egenskaper vilket maste hanteras vid 6nskad
avledning till kommunala anldggningar. Gryaab vill fortydliga att VA-huvudmannen

inte heller har nagon skyldighet att hantera lakvatten frin kompostanliggningar.

Kommunernas kvalitetssakring av bioavfallet

Naturvardsverket anser att kommunen behéver sikra aktivt kvalitetsarbete och
kvalitetskontroller vid insamling av bioavfall frin hushall och verksamheter. Aven
vigledning ska tas fram till hushall och verksamheter. Gryaab, som har erfarenhet av
s.k. uppstromsarbete med kvalitetskrav pa spillvatten, anser att detta ar ett
omfattande arbete som kriver stora resurser om det ska leda till faktisk
kvalitetssakring. Det ar darfor viktigt att tillrdckliga resurser liggs pa detta da

kvalitetsaspekten ar avgérande for om aterforing av niringsimnen ska kunna utforas.

Gryaab utfor ocksa kvalitetskontroller pa inkommande organiskt material till
mottagningsstationen pa anlaggningen. Den bild Gryaab har av kvalitén pa
delstrémmen ir att det tex kommer in grus (troligen fran vittring av sjilva
fettavskiljaren) och plast (tex i form av plasthandskar) fran restaurangers
fettavskiljare och att verksamheterna ofta ir ovetandes om dessa féroreningar.
Liksom Naturvardsverket anger dr férekomsten av fragment av plast i
godselprodukter, dven om det pa sikt bryts ner, problematisk for fértroendet for
atervunnen vaxtnaring inom lantbruket. Fragan dr darfér mycket viktig och eventuellt
kan en 6kad insamling leda till behov av stora insatser i form av uppstréomsatgarder

liknande de som idag gors fran avloppsreningsverkens sida.

Under avsnitt 8, konsekvenser, anger Naturvardsverket "En potentiell risk med
obligatorisk separat utsortering och insamling av bioavfall dr att inkommande substratsmdingders
kvalitet kan forsdamras genom en hogre andel fororeningar som till exempel plast, jord och metaller.
Detta kan medfora problem i behandlingsprocessen och dka driftkostnader, men framforallt kan det
innebdra att man inte far avsdttning for biogodseln. 17id kvalitetsproblens och forekomst av synliga

fororeningar i biogidseln, kan investering i teknik for efterbehandling for att ta bort fororeningar
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bebiva goras. Om kvaliteten trots efterbebandling inte uppnar kvalitetskray for spridning pa
Jordbruksmark, skulle det innebdra stora problem for avsittning och dtervinning eftersom alternativ
anvéndning saknas”. Gryaab instimmer i enlighet med ovanstiende resonemang
gillande kvalitet att kvalitetsfragorna dr avgérande for dterféring av niringsimnen till
akermark. Gryaab ser, liksom angivit ovan, stora utmaningar i hur kommunerna ska
klara kvalitetskontroller pa bioavfallet. Det kommer att behévas en mojlig hantering
av material som inte uppfyller kvalitetskrav, till exempel f6rbrinning. Det ér viktigt

att annan hantering fortsatt blir tillatet.

BedOdmning av arendets principiella beskaffenhet

Arendet avser ett remissvar till stadsledningskontoret avseende remiss fran
Miljodepartementet - Naturvardsverkets rapport Uppdrag att foresla genomférande
av artikel 22 om bioavfall Europaparlamentets och ridets direktiv 2008/98/EG i den
svenska lagstiftningen. Gryaab bedomer inte att remissvaret dr av principiell
beskaffenhet i den bemirkelse som avses i Gryaabs dgardirektiv eller i Géteborgs

stadshus AB:s anvisningar for drendeberedning.

Bolagets beddomning

Gryaab har genom beslutsunderlaget tagit fram ett svar pa aktuell remiss utifran
bolagets verksamhet. Gryaab foreslar att styrelsen godkanner beslutsunderlaget och
att det skickas till stadsledningskontoret som Gryaabs svar pd remiss frin
miljodepartementet gillande Naturvardsverkets rapport med forslag pa
genomforande av artikel 22 om bioavfall i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/98/EG i den svenska lagstiftningen. Gryaab foreslar dven att beslutet forklaras

omedelbart justerat.
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