Kretslopp och vattenndmnden

Utdrag ur protokoll
Sammantradesdatum: 2021-11-17

§ 232 0736/20

Matavfallskvarnar kopplade till avloppssystemet i hushall

Beslut

Enligt forvaltningens forslag:

1. Kretslopp och vattennamnden godkanner redovisad utredning
”Matavfallskvarnar kopplade till avloppsystemet i hushéll i Goteborg”.

2. Namnden konstaterar att kommunfullmaktiges uppdrag fran budget 2020 till
namnden om att mojliggora for brukare att pa egen hand, efter godkénd
ansokan, installera avfallskvarnar inte kan genomforas pa grund av de skal
som redovisas i tjansteutlatandet.

3. Namnden anser harmed uppdraget som utrett samt foreslar att
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige uppdrar at Kretslopp och
vattennamnden att avsluta arbetet med att mojliggora for brukare att pa egen
hand, efter godkand ansokan, installera avfallskvarnar.

Tidigare behandling

Information i drendet lamnades vid Kretslopp och vattenndmndens sammantrade
2021-02-10, § 25. Beslut om att remittera arendet fattades av namnden 2021-03-
17 § 57. Namnden informerades om inkomna remissvar 2021-10-20 § 208.

Handling
Forvaltningen har 2021-11-03 uppréttat ett tjansteutlatande i rubricerat arende.
Yttrande fran S, MP, V och FI, 2021-11-17, bilaga 3.

Protokollsutdrag skickas till

Kommunstyrelsen

Gryaab AB:s styrelse

Léansstyrelsen i Véastra Gotalands lan
Milj6- och klimatndmnden
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Matavfallskvarnar kopplade till
avloppssystemet i hushall i Géteborg

Forslag till beslut
1. Kretslopp och vattenndmnden godkanner redovisad utredning
”Matavfallskvarnar kopplade till avloppsystemet i hushall 1 Géteborg™.

2. Namnden konstaterar att kommunfullmaktiges uppdrag fran budget 2020 till
namnden om att mojliggora for brukare att pa egen hand, efter godkénd
ansokan, installera avfallskvarnar inte kan genomféras pa grund av de skal
som redovisas i tjansteutlatandet.

3. Namnden anser harmed uppdraget som utrett samt foreslar att
kommunstyrelsen och kommunfullmaktige uppdrar at Kretslopp och
vattennamnden att avsluta arbetet med att mojliggora for brukare att pa egen
hand, efter godk&nd ansokan, installera avfallskvarnar.

Sammanfattning

I den av kommunfullméktige beslutade budgeten for 2020 for Goéteborgs Stad fick
Kretslopp och vattennamnden i uppdrag att mojliggora for brukare att pa egen
hand, efter godkand anstkan, installera avfallskvarnar.

Arendet har 2021-02-10 § 25 varit ett informationsarende i Kretslopp och
vattenndmnden. Beslut om att remittera Kretslopp och vattens rapport
”Matavfallskvarnar kopplade till avloppssystemet i hushéll i Goteborg” fattades
av namnden 2021-03-17 § 57. Namnden informerades om inkomna remissvar fran
Gryaab AB, Lansstyrelsen i Vastra Gétalands 1an samt Miljo- och klimatnamnden
i Goteborgs Stad pa namndens méte 2021-10-20 § 208. Nu foreslas bland annat
att namnden ska konstatera att kommunfullmaktiges uppdrag fran budget 2020 till
namnden om att méjliggora for brukare att pa egen hand, efter godkand ansokan,
installera avfallskvarnar inte kan genomforas pa grund av skal som redovisas i
detta tjansteutlatande, att uppdraget ska anses som utrett samt att namnden ska
foresla att kommunstyrelsen och kommunfullmaktige uppdrar at Kretslopp och
vattenndmnden att avsluta arbetet med uppdraget.

Kretslopp och vatten
Marianne Erlandson
Forvaltningsdirektor
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Bilagor
1. Matavfallskvarnar kopplade till avioppssystemet i hushall i Géteborg.
(Rapport fran Kretslopp och vatten 2021-01-28.)

2. Kommentarer till information om inférande av matavfallskvarnar.
3. Remissvar fran Gryaab AB

4. Remissvar fran Lansstyrelsen i Véastra Gotalands lan

5. Remissvar fran Miljé- och klimatndmnden, Géteborgs Stad
Arendet

Kretslopp och vattennamnden har bland annat att besluta om att konstatera att
kommunfullmaktiges uppdrag fran budget 2020 till nAmnden om att méjliggora
for brukare att pa egen hand, efter godkand ansokan, installera avfallskvarnar
inte kan genomfdras pa grund av de skél som redovisas i detta tjansteutlatande, att
uppdraget ska anses som utrett samt att namnden ska foresla att kommunstyrelsen
och kommunfullméktige uppdrar at Kretslopp och vattennamnden att avsluta
arbetet med uppdraget.

Arendet har 2021-02-10 § 25 varit ett informationsarende i Kretslopp och
vattenndmnden. Beslut om att remittera rapporten “Matavfallskvarnar kopplade
till avloppssystemet i hushall i Goteborg” fattades av nd&mnden 2021-03-17 8§ 57.
Namnden informerades om inkomna remissvar fran Gryaab AB, Lansstyrelsen i
Vastra Gotalands lan samt Miljo- och klimatndamnden i Géteborgs Stad pa
namndens mote 2021-10-20 § 208.

Beskrivning av arendet

Bakgrund

I den av kommunfullméktige beslutade budgeten for 2020 for Goteborgs Stad fick
Kretslopp och vattennamnden i uppdrag att mojliggora for brukare att pa egen
hand, efter godkand anstkan, installera avfallskvarnar.

For att realisera kommunfullméktiges uppdrag har Kretslopp och vatten tagit fram
ett forslag pa arbetsprocess for att méjliggora att Kretslopp och vatten kan hantera
ansokningar fran brukare som pa egen hand vill installera avfallskvarnar.
Forvaltningen har ocksa analyserat och beskrivit konsekvenserna av vad ett
inforande av matavfallskvarnar innebér. Forslag till arbetsprocess och
beskrivningar av konsekvenser har sammanstéllts i rapporten ”Matavfallskvarnar
kopplade till avloppssystemet i hushall i Géteborg” (2021-01-28).

Som grund for forslaget till arbetsprocess samt beskrivningar av konsekvenser har
forvaltningen anvant bade tidigare rapporter i &mnet samt erfarenheter fran tre
andra kommuner som i olika utstrackning tillater matavfallskvarnar kopplade till
avloppssystemet (Jarfalla kommun, Stockholms stad och Surahammars kommun).
Rapporten ”Om kdksavfallskvarnar tillats i Goteborg — Tekniska och ekonomiska
konsekvenser” fran 2011 har framfor allt varit utgangspunkt for utredningen.
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Arendet har 2021-02-10 § 25 varit ett informationsérende i Kretslopp och
vattenndmnden. Namnden beslutade 2021-03-17 § 57 att remittera rapporten
”Matavfallskvarnar kopplade till avloppssystemet i hushall i Goteborg™ till
Gryaab AB, Lansstyrelsen i Vastra Gétalands 1an samt Miljo- och klimatnamnden
i Goteborgs Stad med svar senast 30 juni 2021. Syftet med remissen var dels att
formellt informera remissinstanserna om kommunfullméktiges uppdrag rérande
avfallskvarnar samt om Kretslopp och vattens forslag till realisering och
beskrivning av vilka konsekvenser realiseringen kan medfora, dels att inhdmta
remissinstansernas synpunkter pa Kretslopp och vattens forslag till arbetsprocess
och konsekvensbeskrivningar.

Kretslopp och vattennamnden informerades om inkomna remissvar fran Gryaab
AB, Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan samt Miljé- och klimatndmnden i
Goteborgs Stad pa namndens mote 2021-10-20 § 208.

Sammanfattning av Kretslopp och vattens forslag till arbetsprocess
Forvaltningen har avgréansat uppdraget till att galla matavfallskvarnar som sitter
under koksdiskbanken och som kopplas till avloppssystemet, det vill sdga dar det
nermalda matavfallet spolas ned i avloppet och sedan leds via fastighetens
ledningsnat och det kommunala ledningsnatet vidare till avloppsreningsverket.

Forvaltningen har inte i uppdraget behandlat en annan typ av kvarnlésning,
namligen matavfallskvarn kopplad till sluten tank. Detta ar ndr matavfallskvarnen
ar kopplad via en egen avloppsledning till en sluten tank i fastigheten déar det
kvarnade matavfallet samlas upp. Matavfallet hdmtas sedan i denna typ av lésning
av en slamsugningsbil for transport till en biogasanldggning. Matavfallskvarn till
tank erbjuds sedan tidigare av Kretslopp och vatten, Goteborgs Stad, till
exempelvis restauranger och storkok.

Forvaltningen har vidare foreslagit att begreppet “brukare” 1 uppdraget avgrinsas
till att enbart omfatta fastighetsagare for villor, radhus och flerbostadshus. Det
innebar att boende i lagenhet som vill ha matavfallskvarn skulle fa vanda sig till
fastighetsagaren for att be denne att ansoka till Kretslopp och vatten om att fa
slappa ut spillvatten fran matavfallskvarn/ar i fastigheten till avioppssystemet.
Denna avgransning innebar ocksa att matavfallskvarnar for verksamheter som
exempelvis restauranger, skolor eller kontor inte har innefattats.

Regelverk

I Goteborgs Stads nu gillande ”Allménna bestimmelser for brukandet av den
allménna VA-anladggningen — ABVA 2017” star under punkt 15 att:
“Fastighetsdgare far inte tillfora spillvatten fran koksavfallskvarn till den
allménna anldggningen utan huvudmannens skriftliga medgivande.”

Forslag till avgift

Matavfallskvarnar kommer att innebara merkostnader dels pa grund av
hanteringen av ansokningar, dels pa grund av eventuella merkostnader for drift
och investeringar i ledningsnat och avloppsreningsverk som kan uppkomma till
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foljd av utslapp av spillvatten fran matavfallskvarnar. Juridiskt sett ar det inte
mojligt att tdcka denna typ av merkostnader via avgifter i avfallstaxan, vilket
innebér att merkostnaderna behover tackas med hjalp av avgift i VA-taxan.

Tva alternativa l6sningar har diskuterats: Att tacka kostnaderna genom
spillvattenavgiften respektive att tdcka kostnaderna genom en separat avgift for
anvandningen av matavfallskvarnar.

Forvaltningen har foreslagit att de merkostnader som matavfallskvarnarna ger
upphov till tacks genom spillvattenavgiften, eftersom denna metod minimerar
risken for att fastighetsagarna installerar matavfallskvarn utan att ansoka om det
tillstand som kravs enligt ABVA och metoden &r ocksa &r ett enklare satt att
debitera merkostnaderna pa.

Det bor ocksa papekas att en kund som installerar en matavfallskvarn och helt gar
over till att mala matavfallet kan minska sina avfallskostnader till exempel genom
att ga over till enbart restavfall (om kunden inte redan har gjort det).

Forslag till riktlinje vid behandling av ansokningar

Forvaltningen har foreslagit att en riktlinje for behandling av ansdkningar tas fram
som anger att alla ansékningar om att tillfora spillvatten fran matavfallskvarn till
det kommunala spillvattennétet tills vidare beviljas. Detta eftersom det bland
annat har visat sig svart att ta fram tydliga kriterier for nar ansokan skulle avslas,
till exempel genom att havda att fastigheten befinner sig i ett omrade som ar
olampligt att installera matavfallskvarnar i. | riktlinjen &r det ocksa tankt att
framga att tillstandet ar kopplat till fastigheten (inte till
sokanden/fastighetsagaren) och att tillstandet galler tills vidare.

I samband med inférandet av riktlinje for matavfallskvarnar &r det viktigt (for att
ha framtida handlingsfrihet) att i beslut om tillstand att tillfora spillvatten fran
matavfallskvarn till den allménna VA-anlédggningen lagga in en formulering av
typen “Beslutet kan komma att omprdvas om forutsittningarna avsevart
fordndras.”.

Forslag till processer

Ett forslag till ansokningsprocess har tagits fram som i korthet innebér att
fastighetsagare ansoker om att fa tillfora spillvatten fran koksavfallskvarn/ar till
den allmanna VA-anlaggningen. Kretslopp och vattens kundservice foreslas
hantera arendet och skicka ut ett beslut om tillstand till fastighetsagaren samt
registrera tjansten "Matavfallskvarn" pa kunden i Kretslopp och vattens
kundsttdssystem.

Var tredje manad foreslas att Kretslopp och vatten skapar en karta med
installerade matavfallskvarnar for att kunna félja upp var matavfallskvarnar finns.

Forvaltningen har ocksa foreslagit att en mer genomgripande uppféljning
genomfors tva ar efter att en ansdkningsprocess har inforts och kommunicerats i
Goteborg. Uppfaljningen foreslas da redovisa hur manga matavfallskvarnar som
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installerats i Goteborg och vilka konsekvenser det har fatt, exempelvis hur det har
paverkat/paverkar ledningsnat, avloppsreningsverk och avfallshantering. For att
underlatta denna uppfoljning har forvaltningen foreslagit att ta fram en
nulageskarta 6ver avrinningsomradet som redovisar de parametrar som ror
ledningsnatet som forvantas paverkas av inforandet.

Forvaltningen har ocksa tagit fram en inférande- och kommunikationsplan.

Sammanfattning av Kretslopp och vattens konsekvensbeskrivningar
Kommunfullmaktiges drivkraft for att tillata utslapp av spillvatten fran
matavfallskvarnar &r att matavfallsinsamlingen skall 6ka. Nagra hushall som idag
har blandat avfall kan komma att valja matavfallskvarn nar den mojligheten finns,
vilket skulle resultera i en 6kad matavfallsinsamling, allt annat lika. Saledes skulle
aven biogasproduktion och véaxtnaringsaterforing 6ka, men inte i proportion till
okningen av insamlat matavfall. Detta beror pa att biogasproduktionen blir mindre
effektiv och mindre méangd vaxtnaring aterfors da det hamnar i avioppsslammet
(dar aterforingsandelen &r 1ag) eller luften (en stor del av kvavet avgar till luft i
avloppsreningsprocessen) jaimfort med alternativet ’separat insamling” (insamling
via brun papperspase).

Miljoforvaltningen framforde i kommentarer oktober 2020 att Kretslopp och
vatten “behover se till att fragan ar tillrackligt utredd och att inforandet kan ske
utan okad risk for olagenhet for manniskors halsa eller miljon”. Man ansag vidare
att Kretslopp och vatten ”behdver visa att miljonyttan med att infora
matavfallskvarnar ar stérre an de negativa effekterna och att miljobalkens krav
efterlevs”.

Miljobalkens 15 kap 810 anger att den behandling av avfallet skall véljas, som
bést skyddar manniskors halsa och miljo som helhet. Nagon tydlig paverkan pa
mansklig halsa vid ett inférande av matavfallskvarnar har inte kunnat visas.
Forvaltningens analys har visat att inférande av matavfallskvarnar i Goteborgs
Stads matavfallssystem berdr fyra av Sveriges 16 miljomal (begransad
klimatpéaverkan, giftfri miljo, ingen 6vergddning samt god bebyggd miljo).
Inforandet av matavfallskvarnar skulle innebéra att Goteborgs Stad fjarmar sig pa
ett tydligt satt fran dessa fyra miljomal.

Forvaltningen anség i sin rapport att fragan nu var tillrackligt utredd, samt att
forvaltningen inte kunde visa att ”miljonyttan med att inféra matavfallskvarnar ar
storre dn de negativa effekterna och att miljobalkens krav efterlevs”.

Ur en social dimension finns mgjligheten att de av Kretslopp och vattens kunder
som installerar matavfallskvarn blir nojdare med avfallshanteringen. Tidigare
utredningar visar att brukares erfarenheter av matavfallskvarnar &r mycket
positiva.
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Ett inforande av matavfallskvarnar har uppskattats totalt sett resultera i en

minskning av driftskostnaderna for Géteborgs Stad. Beloppen &r dock relativt sma

i forhallande till Kretslopp och vattens omséttning.

Forvaltningen har i sin rapport bedomt att tillata utslapp av spillvatten fran
matavfallskvarnar handlar om att stélla nyttan av kundnéjdhet mot den i stor

utstrackning negativa miljopaverkan som matavfallskvarnar innebar (jamfort med

matavfallsinsamling i brun pase).

For mer detaljerad information, se rapporten i bilaga 1.

De konsekvensanalyser som gjorts i rapporten har utgatt fran tva scenarier:

1.

5 % av hushallen i Goteborg installerar matavfallskvarnar.

Baserat pa erfarenheterna fran Stockholms stad bedomdes detta scenario som

det mest realistiska.

Om cirka 0,2 % av hushallen i Goteborg skulle installera matavfallskvarnar
varje ar (motsvarar inledningsvis cirka 540 hushall per ar) skulle det ta
ungefar 25 ar innan 5 % av hushallen installerat matavfallskvarn.

20 % av hushallen i Goteborg installerar matavfallskvarnar.

Detta scenario utgick fran att Goteborgs Stad och andra aktdrer arbetar aktivt

med att fa fastighetségare att installera matavfallskvarnar.

Forvaltningen valde att belysa detta scenario om Géteborgs Stad i framtiden
skulle valja en sadan inriktning.

Om cirka 0,8 % av hushallen i Goteborg skulle installera matavfallskvarnar
varje ar (motsvarar inledningsvis cirka 2 170 hushall per ar) skulle det ta
ungefar 25 ar innan 20 % av hushallen installerat matavfallskvarn.

Remissfragor m.m.
Remissinstanserna fick foljande fragor att besvara:

1.
2.

Vilka 6vergripande synpunkter har ni pa innehallet i rapporten?
Inriktningen for Kretslopp och vattens arbete & hur kommunfullmaktiges
uppdrag ska realiseras.

Vilka synpunkter har ni pa det framtagna forslaget till arbetsprocess? Vilka
eventuella aktiviteter behdver forslaget kompletteras med for att
kommunfullmaktiges uppdrag ska realiseras pa ett bra satt?

Vilka synpunkter har ni pad de konsekvensbeskrivningar som tagits fram?
Saknar ni ndgot i dem som kan vara av avgorande betydelse for kommande
beslut i drendet? | sa fall vad? Hur stor paverkan uppskattar ni att detta har?
Utdver det som redan beskrivs i rapporten, paverkas era ekonomiska
forutsattningar nér Kretslopp och vatten realiserar kommunfullméktiges
uppdrag? Pa vilket satt? Ange i sa fall ocksa uppskattade kostnadsékningar
eller /-minskningar.
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Sammanfattning av remissvar fran Gryaab AB
Gryaab AB:s styrelse beslutade 18 juni 2021 att godk&nna Gryaab AB:s remissvar
och att dversanda det till Kretslopp och Vattennamnden.

Gryaab anser att rapporten som tagits fram ar val genomarbetad och att
konsekvensbeskrivningarna, som Gryaab varit med och tagit fram, beskriver
foljderna av inférandet av matavfallskvarnar pa ett bra sétt.

Gryaab delar Kretslopp och Vattens bedémning att forslaget skulle innebéra en
forsamring av den ekologiska dimensionen: det blir totalt sett lagre
biogasproduktion, hdgre kemikalieférbrukning, hdgre elférbrukning, hogre
klimatpaverkan (framforallt till foljd av den minskade biogasproduktionen), hdgre
utslapp till recipient och ett lagre godselvarde om matavfall avleds till Ryaverket
an om matavfallet hanteras via bruna pasar-systemet. Det blir dessutom hogre
utslapp av organiskt material matt som BOD fran Ryaverket ju fler hushall som
har matavfallskvarnar.

Gryaab delar Kretslopp och Vattens bedémning att de kunder som installerar
matavfallskvarn blir ndjdare med avfallshanteringen (6kad bekvamlighet i att inte
behdva ga ut med en brun pase) och att matavfallskvarnar kan underlatta for
personer med nedsatt rorlighet.

Gryaab anser att utvardering av hur inforandet av matavfallskvarnar paverkar
Gryaabs majlighet att uppfylla sitt milj6tillstand och en konsekvensanalys av den
Okade organiska belastningen saknas. Framfor allt saknas uppskattning av utsléapp
fran avloppsreningsverk till recipient. Gryaab har darfor grovt utvérderat
konsekvenserna av inférandet av matavfallskvarnar for uppfyllandet av Gryaabs
miljotillstand. Gryaab beddémer att den 6kade belastningen formellt ryms i det
nuvarande miljotillstandet, som galler fram till &r 2036, med avseende pa antal
anslutna personekvivalenter. Gryaabs berdkningar visar dock att utbredd
implementering (20 %-scenariot) kan leda till att BOD-gréanser i Gryaabs
miljctillstand Gverskrids. Det skulle kunna innebéra en 6kning med 80 - 100 ton
BOD/ar, vilket innebar en hojning med ca 10 % jamfort med om inte
avfallskvarnar anvands alls. Gryaab har idag ingen plan for hantering av detta.
Sammantaget ser Gryaab att tillatandet av avfallskvarnar i Goteborg innan nya
anlaggningsdelar tagits i drift kring ar 2036 ar olyckligt eftersom det genererar
extra utslapp avseende organiskt material, som miljomyndigheterna sarskilt
Onskar sankta utslapp av, och som Gryaab idag har begransad kapacitet for att
hantera. Gryaab ser att detta kan innebdara att antingen miljomyndigheterna eller
kommunerna sjalva kan komma att behtva begrénsa ytterligare tillforsel av
organiskt material fran industri, verksamheter eller tillkommande bebyggelse.
Konsekvenser av detta har inte utretts.

Inforandet av matavfallskvarnar kan bli en bidragande eller utlésande faktor for
att genomfora atgarder for att reducera mangden organiskt material ut fran
Ryaverket. Det ar tveksamt om det &r praktiskt och ekonomiskt rimligt att
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genomfora dessa atgarder innan de nya anlaggningsdelarna star klara ar 2036.
Mangden tillkommande organiskt material kommer ocksa att paverka framtida
investeringar i nya anlaggningsdelar.

Gryaabs kostnader kan darfor bli betydligt hgre &n vad som angetts i rapporten. |
20 %-scenariot bedomer Gryaab merkostnaden till cirka 60 mnkr per ar for att
sanka utslappen av BOD till den niva de hade varit utan avfallskvarnarnas
belastning. Om de 60 miljoner kronorna fordelas jamnt pa hela den befolkning
som &r ansluten till Ryaverket skulle merkostnaden motsvara cirka 75 kr/person
och ar i 6kad avgift till &garkommunerna. Om implementeringen daremot visar sig
bli begransad, upp till ndgon enstaka %, sa blir kostnaden for Gryaab liten i
forhallande till Gryaabs 6vriga kostnader.

Gryaab bedémer ocksa att den okade tillforseln av fett och partiklar som tillfors
via matavfallskvarnar kan leda till igensattningsproblem i Gryaabs
tunnlar/ledningsnét. Denna konsekvens har inte heller utretts. Eventuella
merkostnader for att hantera fett och partiklar i tunnlar, ledningar och
avloppsreningsverk tillkommer darfor.

| Gryaabs aktiedgaravtal star att ”Varje kommun ska strdva efter att ha
likalydande bestammelser for nyttjandet av avloppsanlaggning, som &r ansluten
till bolagets anldggning”. Det framgér av rapporten att det inte undersokts hur
ovriga agarkommuner staller sig till Goteborgs Stads beslut att tillata
matavfallskvarnar. Gryaab saknar konsekvensanalys for vad som héander om och
nar Goteborg frangar principen om likalydande bestammelser och bedomer att
diskussion med Gryaabs dvriga dgarkommuner bor foras av Goteborg for att
sakerstalla att aktieagaravtalet foljs innan andrade regler for vad som far tillforas
avloppssystemet infors i Goteborg. Gryaab papekar ocksa att rapportens forslag
innebér att alla &garkommuners VA-kollektiv belastas av 6kade kostnader, men
bara fa anvandare i Géteborg far fordelar. Gryaab avser att lyfta fragan om ett
inforande av matavfallskvarnar till sitt 4garrad for att informera
agarrepresentanterna om de konsekvenser som beslutet innebér.

Sammanfattning av remissvar fran Lansstyrelsen i Vastra Gotalands lan
Yttrandet fran Lansstyrelsen i Vastra Gétalands har beslutats av stéllféretradande
enhetschef Elisabeth Lindqvist Téarneld den 30 juni 2021.

Lansstyrelsen bedémer att rapporten pa ett utmarkt satt belyser de risker, for- och
nackdelar som tillatande av installation av matavfallskvarnar innebér.
Konsekvensbeskrivningarna ur ekonomisk, ekologisk och social dimension
belyser problematiken pa ett mycket heltdckande och genomarbetat satt. Kretslopp
och vatten har gjort ett mycket gediget arbete med uppdrag och rapport.
Lansstyrelsen har forstaelse for att uppdraget som Kretslopp och vatten har fatt
medfor att rapporten ger ett nagot motsagelsefullt intryck avseende
genomforbarheten av uppdraget.
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Lansstyrelsen instdmmer i beddmningen att matavfallskvarnar medfor ett flertal
negativa konsekvenser ur miljosynpunkt och att syftet med uppdraget, 6ka
insamlingen av matavfall for att sluta kretsloppen mellan stad och omland samt
Oka produktionen av biobrénslen, direkt motverkas av att inféra
matavfallskvarnar.

Lansstyrelsen anser vidare att Kretslopp och vatten har sammanfattat
miljopaverkan pa ett karnfullt satt med foljande text: “Forvaltningens analys visar
att inforande av matavfallskvarnar i Goteborgs Stads matavfallssystem beror fyra
av Sveriges 16 miljomal (begransad klimatpaverkan, giftfri miljo, ingen
6vergddning samt god bebyggd miljo). Inférandet av matavfallskvarnar skulle
innebara att Goteborgs Stad fjarmar sig pa ett tydligt satt fran samtliga av dessa
fyra miljomal.”

Lansstyrelsen ser med oro pa den forandrade sammansattningen i inkommande
avloppsvatten och belastningsokning till Ryaverket som storskaligt inférande av
matavfallskvarnar medfor. Detta medfér sannolikt fler driftstérningar, samre
rening och att Ryaverket kan komma att 6verskrida sitt tillstand inom nagra ar och
aven att andra belastningsdkningar i Goteborg och de andra anslutha kommunerna
inte kan genomforas.

Om Goteborgs Stad beslutar att tillata installation av matavfallskvarnar har
Lansstyrelsen invandningar mot den foreslagna riktlinjen att alla ansokningar ska
beviljas. | rapporten framgar att det har varit svart att ta fram tydliga kriterier.
Lansstyrelsen bedomer att det vore majligt att ta fram kriterier baserat pa de
kanslighetsbeddmningar av olika recipienter som Kretslopp och vatten har tagit
fram och dar recipienterna graderas utifran risken for allvarlig paverkan av
avloppsutslapp. Som exempel ar Larjean avsevart mer kanslig an Gota alv och ett
nodutslapp innehallande matavfall skulle darfor orsaka storre skada genom
naringsamnestillforseln i Larjean. Lansstyrelsen ser ocksa risker med att tillata
matavfallskvarnar i omraden med LTA-system.

Lansstyrelsens ekonomiska forutsattningar paverkas inte av kommunfullmaktiges
uppdrag om matavfallskvarnar.

Sammanfattning av remissvar fran Miljo- och klimatnamnden, Géteborgs
Stad

Miljo- och klimatnamnden beslutade den 15 juni 2021 att skicka 6ver
miljoforvaltningens tjansteutlatande som eget yttrande 6ver remissen.

Miljo- och klimatndmnden konstaterar att den rapport som Kretslopp och vatten
presenterat inte var framtagen nér beslutet om att infora en process for att
godké&nna matavfallskvarnar fattades av kommunfullméktige.

Avfall ska hanteras pa det satt som ar bast ur miljoperspektiv. Det framgar bade
av avfallshierarkin som &r beslutad av EU och 15 kapitlet miljobalken. Det finns i
Miljobalkens allménna hansynsregler dven krav pa att alla som bedriver
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verksamhet eller vidtar en atgard ska hushalla med ravaror och energi, samt nyttja
mojligheterna att minska méngden avfall, minska de negativa effekterna av avfall
och atervinna avfall.

Miljo- och klimatnamnden anser att Kretslopp och vatten innan inférandet av
matavfallskvarnar, som en del i sin egenkontroll och i sin roll som
verksamhetsuttvare enligt miljobalken, behover se till att fragan ar tillrackligt
utredd och att inférandet kan ske utan 0kad risk for olagenhet for manniskors
halsa eller miljon. Miljo- och klimatnd&mnden anser att det innan inférande av
matavfallskvarnar behéver utredas om det finns omraden dar nyttan med att inféra
matavfallskvarnar ar stérre an risken for negativa miljokonsekvenser. Det behdver
framga hur inforandet av matavfallskvarnar ska forhalla sig till miljobalkens krav
pa att avfall ska behandlas pa det satt som bést skyddar manniskors hélsa och
miljon (15 kap. 10 och 11 88 miljobalken).

Det &r inte pavisat att de negativa miljokonsekvenserna som ett inférande
forvantas leda till kan begrénsas. Kretslopp och vatten har inte heller visat att
miljonyttan ar storre &n de negativa konsekvenserna av genomférandet. Den
konsekvensutredning som ingdr i Kretslopp och vattens rapport visar att
realiseringen av kommunfullmaktiges uppdrag enligt nuvarande foreslag gar emot
miljobalkens krav pa att avfallet ska behandlas pa det sétt som &r bast ur
miljoperspektiv och ur resurshushallningsperspektiv samt de nationella
miljomalen. Milj6- och klimatnamnden delar den bedémningen. Miljo- och
klimatndmnden anser att det ur miljosynpunkt ar férdelaktigt om matavfall fortsatt
samlas in separat och rotas till biogddsel. Det framstar av Kretslopp och vattens
rapport att alternativet med separat insamling ar det alternativ som é&r i linje med
miljobalkens krav. Milj6- och klimatndmnden anser att matavfallet bér ses som en
resurs som ska anvéandas pa det satt som &r bast ur miljoperspektiv. Miljo- och
klimatndamnden anser att det ar samre ur bade klimatperspektiv och
resurshushallningsperspektiv, samt en samre avfallshantering att tillata
matavfallskvarnar enligt nuvarande forslag. Det riskerar ocksa bli en negativ
inverkan pa vara lokala recipienter om mer organiskt material (matavfall) slapps
ut till vattendragen vid braddning.

Miljo- och klimatndmnden anser inte att processen med att godkénna samtliga
ansokningar om att koppla matavfallskvarnar till avloppsledningsnétet ska
genomforas i nuvarande form.

Kretslopp och vatten har antagit att inforandetakten for installation av
matavfallskvarnar ar relativt langsam. Om kostnaden for installation av
matavfallskvarnar tacks av spillvattenavgiften, enligt Kretslopp och vattens
forslag, finns det en risk att ett ekonomiskt incitament for att infora
matavfallskvarnar skapas (eftersom de fastighetsédgare som installerar en
matavfallskvarn far en lagre kostnad for hantering av matavfall), vilket kan
innebdra att inforandetakten 6kar. Forslaget innebdr att taxan inte anvands som ett
ekonomiskt styrmedel, vilket den bor géra. Om matavfallskvarnar ska inforas sa
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bor den merkostnad som matavfallskvarnarna ger upphov till belasta respektive
fastighetsagare, alltsa via en separat avgift. Det ar i linje med hur kostnaden for
hantering av matavfallet ser ut idag, da fastighetségare i dagslaget betalar denna
kostnad.

Kretslopp och vatten har inte heller gjort nagon ekonomisk bedémning av de
minskade intakterna da fastighetsagare vid installation av matavfall kan 6verga
fran hamtning av matavfall eller blandat avfall till att enbart ha hamtning av
restavfall.

Miljo- och klimatnamnden anser att konsekvensutredningen &r otillracklig och
anser att en konsekvensutredning for respektive avrinningsomrade ska
genomfdras innan en process for att godk&dnna samtliga ansokningar om
matavfallskvarnar eventuellt infors. | en sddan konsekvensutredning bor det visas
om det finns omraden dar en process om att godkanna matavfallskvarnar kan
inforas utan att en negativ paverkan sker pa miljon.

Miljo- och klimatnamnden anser vidare att beskrivningen av vilken paverkan ett
inforande av matavfallskvarnar har pa ledningsnatet, igensattningar och braddade
mangder avloppsvatten ar otillrackligt. Enligt Naturvardsverkets véagledning kan
matavfallskvarnar orsaka 0kad igenséttning, vilket i sin tur kan orsaka
braddningar. Paverkan pa miljon av detta och vilka 6kade mangder braddning ett
inférande kan leda till &r inte beddmd av kretslopp och vatten.

For Miljo- och klimatnamnden paverkas inte de ekonomiska forutsattningarna
mer &n mojligen i marginell utstrackning forutom ett svagt utdkat behov av tillsyn
pa avloppsledningsnatet. Den eventuellt 6kande tillsynen av spillvattennatet
forvantas kunna avgiftsfinansieras.

Kommentar till Miljé- och klimatnamndens remissvar

I Miljo- och klimatndmndens remissvar finns ett rdkneexempel som &r tankt att
illustrera den sénkta avfallskostnaden for en fastighetsagare som har haft
hamtning av blandat avfall och som efter installation av matavfallskvarn gar dver
till hd&mtning av enbart restavfall. Miljo- och klimatndmnden drar slutsatsen att
hamtningskostnaden sénks med 450 kr per 14 dagarsperiod. Forvaltningen
Kretslopp och vatten konstaterar efter kontroll att det istéllet ror sig om en
kostnadssankning pa 450 kronor inklusive moms per ar, d.v.s. en avsevart lagre
kostnadssankning. Som Miljo- och klimatnamnden papekat blir det ocksa en
kostnadssankning for kunden i form av lagre vikt pa restavfallet, eftersom
matavfallet kors genom matavfallskvarnen. (Viktavgiften &r 2,19 kr/kg inklusive
moms.) Sammantaget gor forvaltningen Kretslopp och vatten beddmningen att det
ekonomiska incitamentet att byta till matavfallskvarn &r litet (d&ven med hansyn
taget till reduceringen av kostnaden i form av minskad vikt pa restavfallet),
eftersom det ocksa kostar pengar att kdpa och installera en matavfallskvarn.
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Ny information fran Naturvardsverket

Naturvardsverket har nyligen (den 2 september 2021) slutredovisat ett
regeringsuppdrag till regeringen som handlar om att foresla hur artikel 22 om
bioavfall kan genomforas i den svenska lagstiftningen®. Artikel 22 om bioavfall
innebér att EU:s medlemsstater senast den 31 december 2023 ska sakerstélla att
bioavfall antingen separeras och materialatervinns vid kallan eller samlas in
separat och inte blandas med andra typer av avfall. Begreppet bioavfall innefattar
bland annat koksavfall fran hushall, ocksa kallat matavfall.

Naturvardsverket skriver i kapitel 5.5 i sin rapport att for avfallskvarnar som ar
direkt anslutna till kommunalt VA-system kan kravet att livsmedels- och
koksavfall inte ska blandas med andra typer av avfall inte anses vara uppfylit.
Detta eftersom avfallet blandas med avlopp i VA-systemet.

Mot bakgrund av att avfallskvarnar som direkt &r anslutna till VA-systemet inte
uppfyller kravet i artikel 22, det vill saga att livsmedels- och kdksavfall ska
insamlas separat och inte blandas med andra typer av avfall, samt med hansyn till
hur liten del av naringsamnen som pa detta sétt nyttiggors ar det
Naturvardsverkets uppfattning att anvandningen av dessa inte bor uppmuntras
eller framjas.

Samtidigt kan avfallskvarnar direkt kopplade till VA-system i vissa fall utgora en
I6sning for att omhanderta bioavfall dar separat insamling inte &r genomférbart
eller inte ger fordelar som Gvervager nackdelarna enligt vad som framgar av 3
kap. 16 § avfallsforordningen. Det kan exempelvis galla for aldre eller tatare
bebyggelse dar installation av insamlingssystem inte ar genomforbart, eller dér
separat insamling ar kostsamt p.g.a. stora avstand mellan bebyggelsen och
behandlingsanldggningar. | dessa fall (dar separat insamling inte & genomfdrbart
etc.) bor kommunen kunna ans6ka om dispens hos Naturvardsverket fran kravet
pa separat insamling. Detta torde dven forutsatta att sadana avfallskvarnar anmals
till kommunen. En sadan anmalan anses underlatta tillsyn.

Det ska betonas att texten ovan handlar om eventuellt kommande &ndringar i
svensk lagstiftning. Naturvardsverket har inte i dagslaget dndrat sin vagledning
om avfallskvarnar for matavfall pa sin hemsida.? Dagens vagledning lyfter for-
och nackdelar med bland annat matavfallskvarnar kopplade till avloppssystemet
och anger att det ar ett bekvamt system, men att det finns andra I6sningar som i
manga fall battre kan ta vara pa energin och naringen i matavfallet.

Forvaltningens beddémning

Mot bakgrund av forvaltningens tidigare utredning, inkomna remissvar samt
kommande svensk lagstiftning rérande artikel 22 om bioavfall, bedémer
forvaltningen Kretslopp och vatten nu att det inte gar att inféra arbetsprocessen pa

1 Genomférande av artikel 22 om bioavfall i svensk lagstiftning (naturvardsverket.se)
2 VVagledning om avfallskvarnar for matavfall (naturvardsverket.se)

Goteborgs Stad Kretslopp och vatten, tjiansteutlatande

12 (16)


https://www.naturvardsverket.se/om-oss/regeringsuppdrag/slutredovisade-regeringsuppdrag/genomforande-av-artikel-22-om-bioavfall-i-svensk-lagstiftning
https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-stod/avfall/vagledning-om-avfallskvarnar-for-matavfall/

det sétt som forvaltningen foreslagit. Ett inférande medfor negativa
miljokonsekvenser, vilket forvaltningen ocksa papekat i sin rapport. Forvaltningen
star fast vid sin tidigare analys som visar att inférande av matavfallskvarnar i
Goteborgs Stads matavfallssystem ber6r fyra av Sveriges 16 miljomal (begransad
klimatpaverkan, giftfri miljo, ingen 6vergddning samt god bebyggd miljo).
Inforandet av matavfallskvarnar skulle innebéra att Goteborgs Stad fjarmar sig pa
ett tydligt satt fran samtliga av dessa fyra miljomal. Det gar fortfarande inte att
visa att ”miljonyttan med att infora matavfallskvarnar ar storre dn de negativa
effekterna och att miljobalkens krav efterlevs”.

Forvaltningen anser vidare att det & mycket svart att inom rimliga granser
anpassa forslaget till arbetsprocess pa ett satt som gor att kommunfullmaktiges
uppdrag genomfors samtidigt som de negativa miljokonsekvenserna undviks.
Bade Milj6- och klimatnamnden och Lénsstyrelsen har invandningar mot den
foreslagna riktlinjen att alla ansokningar ska beviljas. Forvaltningen bedémer att
det inte finns forutsattningar att hitta geografiska omraden inom Géteborg dar
nyttan med att infora matavfallskvarnar ar storre an risken for negativa
miljokonsekvenser.

Om en separat avgift for matavfallskvarnar skulle inforas pa det satt som Miljo-
och klimatnamnden foresprakar, 6kar ocksa risken for att fastighetsagarna
installerar matavfallskvarn utan att anstka om det tillstand som kravs enligt
ABVA, vilket innebér att forvaltningen har svart att folja upp vilka konsekvenser
ett inforande far i praktiken.

Gryaabs remissvar visar dessutom att arbetet med att inféra matavfallskvarnar ar
mer komplicerat an férvaltningen har redovisat i sin rapport, eftersom de anser att
en diskussion med Gryaabs 6vriga dgarkommuner bor foras av Goteborg for att
sakerstalla att aktieagaravtalet foljs. Forvaltningen konstaterar att en sadan
process kan vara tidskravande och att det dr hogst osakert om de andra
agarkommunerna skulle vara positiva till att Géteborg andrar tillampningen av
bestammelsen som ror kdksavfallskvarnar i ABVA. Om kommunfullmaktiges
uppdrag ska genomforas, anser forvaltningen anda att det ar viktigt att Géteborgs
Stad for denna diskussion med de andra &garkommunerna innan definitivt beslut
om inforande fattas.

Forvaltningen delar Miljo- och klimatndmndens beddmning att matavfallet bor ses
som en resurs som ska anvandas pa det satt som ar bast ur miljéperspektiv. Det ar
samre ur bade klimatperspektiv och resurshushallningsperspektiv, samt en sémre
avfallshantering att tillata matavfallskvarnar enligt nuvarande forslag. Miljo- och
klimatndmnden anser att det ur miljésynpunkt &ar fordelaktigt om matavfall fortsatt
samlas in separat och rotas till biogddsel, vilket saval Gryaab som forvaltningen
Kretslopp och vatten instdmmer i. Lansstyrelsen instdmmer i bedémningen att
syftet med kommunfullmaktiges uppdrag, 6ka insamlingen av matavfall for att
sluta kretsloppen mellan stad och omland samt 6ka produktionen av biobrénslen,
direkt motverkas av att inféra matavfallskvarnar. Den rapport som Kretslopp och
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vatten har tagit fram visar att alternativet med separat insamling ar det alternativ
som &r i linje med miljobalkens krav.

Kommunfullméktige beslutade om budget for 2020 for Goéteborgs Stad vid sitt
sammantrade 13 november 2019 och gav da Kretslopp och vattennamnden i
uppdrag att méjliggora for brukare att pa egen hand, efter godkéand ansokan,
installera avfallskvarnar. Efter detta har Miljoprovningsdelegationen i VVastra
Gotalands lan i januari 2020 gett Gryaab fortsatt tillstand for verksamheten vid
Ryaverket. Enligt Gryaabs hemsida® tog Gryaab tillstdndet i ansprak 1 januari
2021. Det nya miljotillstandet innebar i att Gryaabs uppdrag att behandla
avloppsvatten fran dgarkommunerna kan fortsatta enligt plan fram till 31
december 2036. Tillstandet ger i korthet Gryaab majlighet att maximalt under en
vecka ta emot avloppsvatten som motsvarar mangden organisk substans fran

1 850 000 personer. | denna méangd ingar ocksa avloppsvatten fran industrier och
verksamheter, personer som pendlar in i omradet och andra som vistas har
tillfalligt. Tillstandet har ett antal villkor som Gryaab maste félja. Villkoren
handlar om hur mycket fosfor, kvave och organisk substans (BOD7) som far
slappas ut i havet. Hur kemikalier ska hanteras, hygienisering av slam, atgarder
for att minska miljopaverkan fran transporter, buller, lukt, luftutslapp och energi
ingar ocksa i de nya villkoren for verksamheten.

Gryaab har papekat att BOD-granser i Gryaabs miljétillstand kan dverskridas vid
en utbredd implementering av matavfallskvarnar. Lansstyrelsen ser med oro pa
den forandrade sammanséttningen i inkommande avloppsvatten och
belastningsokning till Ryaverket som storskaligt inférande av matavfallskvarnar
medfor och anger ocksa att Ryaverket kan komma att 6verskrida sitt tillstand
inom nagra ar. Bagge remissinstanserna anser det kan innebara att saval
Goteborgs Stad som andra kommuner anslutna till avloppsreningsverket kan
behova begransa ytterligare tillforsel av organiskt material fran industri,
verksamheter eller tillkommande bebyggelse. Foérvaltningen Kretslopp och vatten
delar denna bedémning och anser att denna risk bor undvikas.

Sammanfattningsvis: Ett inférande av matavfallskvarnar innebér att naringen i
matavfallet flyttas fran ett system (separat insamling i brun pase med
omhéndertagande av matavfallet i en biogasanldggning) déar néringen ses som en
tillgang och nagot positivt, till ett annat system (avloppssystemet) dar naringen i
matavfallet blir ett problem som maste hanteras, snarare an en tillgang. Istéllet for
att erhalla mycket biogas och anvandbar biog6dsel, sa uppstar ett 6kat
reningsbehov i avloppsreningsverket som innebdr 6kad insats av energi och
kemikalier. Visserligen fas en 6kad biogasproduktion vid avloppsreningsverket
vid inférande av matavfallskvarnar men 6kningen blir betydligt mindre &n om
matavfallet hade samlats in separat.

3 Gryaabs miljotillstand - Gryaab
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Forvaltningen har ocksa vagt in i sin bedémning att Naturvardsverket verkar vara
pa vdg att andra instéllning till avfallskvarnar som direkt ar anslutna till
avloppssystemet till att anvéandningen av dessa inte bor uppmuntras eller frdmjas,
eftersom de inte uppfyller EU-krav pa att koksavfall ska insamlas separat och inte
blandas med andra typer av avfall samt att det ar en liten del av naringsémnena
som nyttiggors.

Mot bakgrund av ovanstaende foreslar forvaltningen darfor att Kretslopp och
vattennamnden konstaterar att kommunfullméaktiges uppdrag fran budget 2020 till
namnden om att méjliggora for brukare att pa egen hand, efter godkand ansokan,
installera avfallskvarnar inte kan genomforas pa grund av de skal som redovisats
i detta tjansteutlatande, att uppdraget ska anses som utrett samt att namnden ska
foresla att kommunstyrelsen och kommunfullméaktige uppdrar at Kretslopp och
vattenndmnden att avsluta arbetet med uppdraget.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Om arbetet med uppdraget avslutas, sa innebéar det att Kretslopp och vatten och
Gryaab inte har ytterligare kostnader for arbetet med att utreda och genomféra

uppdraget. De ekonomiska konsekvenser som Kretslopp och vatten redovisat i

rapporten och detta tjansteutlatande uppkommer inte heller.

Flera av de ekologiska parametrarna i Kretslopp och vattens rapport och i detta
tjansteutlatande har getts ett ekonomiskt vérde av forvaltningen och Gryaab. De
har en ekonomisk paverkan da atgarder behover vidtas om kommunfullmaktiges
uppdrag genomfors. Den mest betydande kostnadsposten har Gryaab tagit upp i
sitt remissvar, ndmligen att Gryaab i 20 %-scenariot bedémer merkostnaden till
cirka 60 mnkr per ar for att sénka utslappen av BOD till den niva de hade varit
utan avfallskvarnarnas belastning.

Beddmning ur ekologisk dimension
Om arbetet med uppdraget avslutas, sa innebéar det att de negativa miljo- och
klimatkonsekvenser som ett inférande av matavfallskvarnar medfor, undviks.

Som nédmnts ovan har flera av de ekologiska parametrarna i Kretslopp och vattens
rapport och i detta tjansteutlatande getts ett ekonomiskt varde av forvaltningen
och Gryaab.

Beddmning ur social dimension

Forvaltningen har i sin rapport ansett att det finns en mojlighet att de av Kretslopp
och vattens kunder som installerar matavfallskvarn blir néjdare med
avfallshanteringen och att matavfallskvarn i viss utstrackning kan underlatta for
personer som har nedsatt rorlighet, eftersom de slipper bara ut matavfall till
atervinning/soputrymmen. (De behdver dock fortfarande hantera restavfallet.)

Forvaltningen har i sin rapport inte gjort nagon beddmning av mojligheten till
béattre arbetsmiljo for dem som arbetar med avfallshantering respektive risken for
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samre arbetsmiljo for dem som arbetar i ledningsnét och avloppsreningsverk.
Arbetsmiljoaspekterna hénger ihop med ett par av de ekologiska aspekterna, till
exempel risken for 6kad svavelvatebildning.

Om arbetet med uppdraget avslutas, sa innebéar det att kunder som vill ha
matavfallskvarnar riskerar att bli mindre néjda med Géteborgs Stads
avfallshantering. Arbetsmiljoriskerna forandras inte jamfort med dagens situation.

Expedieringskrets

Kommunstyrelsen

Gryaab AB:s styrelse

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an
Miljo- och klimatnd&mnden
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