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Forslag till beslut

Styrelsen for Forvaltnings AB Framtiden:
Forslaget till Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal for kommunala
verksamhetslokaler tillstyrks med de synpunkter som framgar i yttrandet.

Sammanfattning

Férvaltnings AB Framtiden har blivit ombedda av stadsledningskontoret att yttra sig 6ver
forslag till Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal for kommunala verksamhets-
lokaler. Forslaget till riktlinje anger vilka kommunala verksamhetslokaler som kan
beskrivas genom styrande nyckeltal, definierar dessa nyckeltal samt anger hur fragor ska
eskaleras om malkonflikter uppstar. Nyckeltalen ska vara utgangspunkten i den tidiga
stadsplaneringen savél som vid byggnation och inhyrning.

Framtidens dvergripande bedémning ar att forslaget till riktlinje i huvudsak kan bidra till
att skapa balans i stadens lokalforsorjningsprocess éver tid. Forslaget bedéms kunna bidra
till, eller atminstone inte motverka bolagets strategiska malsattningar. Det ar dock viktigt
att nivaerna pa de nyckeltal som foreslas i riktlinjen tar hansyn till syftet med aktuella
planer och projekt for att, pa ett ekonomiskt forsvarbart satt, kunna bygga bostader pa
byggrétter i lagen med héga markpriser och/eller med begransade utrymmen for
exempelvis friytor.

Remissen ska besvaras senast 2021-12-31.

Beddmning ur ekonomisk dimension

En vél fungerande lokalforsérjning har en stor paverkan pa ekonomin ur flera olika
perspektiv. Om riktlinjen antas och styrande nyckeltal kan tillampas kommer det i manga
fall att kunna underlatta planering och darmed kunna minska resursatgang i bolaget. Hur
nivaer pa nyckeltal tillampas och hur avsteg medges, kommer att ha stor ekonomisk
paverkan pa bolagets mojligheter att bygga och na strategiska mal. Ju mer effektivt
tillganglig mark kan utnyttjas, desto storre mojligheter finns det for bolaget att na mal om
en hog nyproduktion och laga produktionskostnader.

Beddmning ur ekologisk dimension
En genomtankt och val planerad dimensionering for olika typer av samhallsservice kan ha
en stor paverkan ur ett ekologiskt perspektiv. Om verksamhetslokaler kan placeras,
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dimensioneras och samnyttjas pa ett satt som val stimmer dverens med forvantade behov
kan det innebéra en positiv paverkan ur en ekologisk dimension.

Beddmning ur social dimension

Genom att de nyckeltal som beskrivs i riktlinjen utgar fran befolkningsméssiga,
verksamhetsmassiga och geografiska forutsattningar, bedémer bolaget att det finns
forutsattningar for att arendet kan innebéara positiva foljder utifran den sociala
dimensionen.

Samverkan
Arendet har inte varit foremal for samverkan.

Expedieras
stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se

Bilagor

1. Forslag: Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal for kommunala
verksamhetslokaler.

Datum

Underskrift Namnfértydligande

.................................. Terje Johansson

VD och koncernchef

.................................. Anna-Karin Trixe

Stabschef
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Arendet

Forvaltnings AB Framtiden har blivit ombedda av stadsledningskontoret att yttra sig over
forslag till Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal fér kommunala verksamhets-
lokaler.

Remissen ska besvaras senast 2021-12-31.

Beskrivning av arendet

I mars 2020 antog kommunfullmaktige Goteborgs Stads program for lokalforsorjning
2020-2026. Genom programmet har kommunfullmaktige beslutat att nya reglerande
styrande dokument ska tas fram i syfte utveckla stadens lokalforsorjningsprocess. Den
nya styrningen forvéntas skapa battre forutsattningar att skapa balans i stadens lokal-
forsorjning over tid.

Stadsledningskontoret har, som ett led i detta arbete, tagit fram ett forslag till riktlinje for
styrande nyckeltal. Forslaget till riktlinje anger vilka kommunala verksamhetslokaler som
kan beskrivas genom styrande nyckeltal, definierar dessa nyckeltal samt anger hur fragor
ska eskaleras om malkonflikter uppstar. Nyckeltalen ska vara utgangspunkten bade i den
tidiga stadsplaneringen savél som vid byggnation och inhyrning. Riktlinjen definierar
ocksa vilka unika lokalbehov som inte har kopplade nyckeltal, men som sarskilt ska
beaktas i stadsutvecklingen.

Genom definiering av volymnyckeltal ska fortsatt handlingsutrymme som har med behov
av kommunal service genom reservation av mark och byggratter oberoende av huvudman
sakerstallas. Nyckeltalen baseras pa befolkningsstatistik, tidigare planeringsutfall och
socioekonomiska/geografiska aspekter. Kommunstyrelsen beslutar om nivan pa nyckel-
talen inom ett givet spann efter avstdmning/samordning med namnder med ansvar for
berdrd verksamhet samt ndmnder och styrelser med ansvar for byggnation och fastighets-
forvaltning.

Behov av lokalyta for olika kommunala verksamhetslokaler, nyckeltal lokalyta, kan
uttryckas pa olika satt och med spann dar hansyn till hansyn till geografisk placering kan
tas. Finns det behov av att flytta sig inom ett spann ska avstdmning/samordning ske med
ndmnd for berdrd verksamhet.

Behov av friyta som finns kopplat till olika kommunala verksamhetslokaler for att
mojliggora en funktionell och kvalitativ verksamhet definieras i nyckeltal friyta.
Nyckeltalen kan uttryckas pa olika sétt och innehalla hansyn kan tas till bland annat
geografi, markens lamplighet kopplat till malgruppens behov, vilka avsteg som ar méjliga
och vilka kriterier som behdver vara uppfyllda for att kunna gora avsteg. Finns det behov
av att flytta sig inom ett spann ska avstdmning/samordning ske med ndmnd for berdrd
verksamhet.

Det finns flera olika unika lokalbehov i de kommunala verksamheterna (specialan-
passade lokaler inom kultur, idrott, elevhalsa, mm.) som &r svara att beskriva med
generella nyckeltal. Ndmnder/styrelser med ansvar for fysisk planering och exploatering
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ska sékerstélla avstamning/samordning med berérda namnder for att utreda om det finns
unika lokalbehov som behéver tillgodoses.

Samrad vid malkonflikter mellan berérda namnder och styrelser forvantas i forsta hand
hanteras genom kompromisser och Iésningar i linjen inom ramen for riktlinjen. Kan ingen
I6sning nas, kan avsteg fran styrande nyckeltal ske genom att namnder/styrelser som ar
delaktiga i ett stadsutvecklingsprojekt och berérs av en malkonflikt foreslar att arendet
Iyfts till kommunstyrelsen. Kommunstyrelsen genomfor da genom stadsledningskontoret
en utredning av kommunal service. Om inte berérda parter sjalva kan na konsensus
utifran resultatet av utredningen kan kommunstyrelsen fatta beslut om prioritering.

Riktlinjen foreslas galla tillsvidare for Goteborgs Stads namnder. Framtidenkoncernen
omfattas inte av riktlinjen direkt, men kommer att paverkas i bade planering, produktion
och forvaltning.

Framtiden har tidigare yttrat sig éver Goteborgs Stads program for lokalférsérjning 2020-
2026 (Dnr 1006/18) och Goéteborgs Stads riktlinje for stadens lokalférsorjningsplan och
namnders lokalbehovsplaner (Dnr 0479/21).

Bolagets bedbémning

Framtidenkoncernen har i uppdrag att halla ett hogt tempo i bostadsbyggandet och bygga
bostader for alla géteborgare. Ett mal i kommunfullméktiges budget ar att koncernen
maste fa ner sin totala produktionskostnad for nyproduktion, sa att billiga lagenheter
byggs utan onddiga nedskrivningskostnader. Mal, inriktningar och uppdrag &r inarbetade
i affarsplanen och bolagets styrelse har &ven antagit strategier for nyproduktion och lagre
produktionskostnader.

En val fungerande lokalférsorjning avseende lokalisering och dimensionering av
kommunal service har en stor inverkan pa hur invanarna i Framtidens bostadsbestand
upplever trygghets-, tillganglighets- och stadskvaliteter. Det kan innebara bade lagre
investerings- och produktionskostnader och dven en mer resurseffektiv forvaltning. Det ar
av stor vikt att koncernen involveras tidigt i processen.

Framtidens dvergripande beddmning ar att forslaget till riktlinje i huvudsak kan bidra till
att skapa balans i stadens lokalforsorjningsprocess dver tid. Férslaget bedéms kunna bidra
till, eller aminstone inte motverka bolagets strategiska malsattningar. Det ar dock viktigt
att nivaerna pa de nyckeltal som foreslas i riktlinjen tar hansyn till syftet med aktuella
planer och projekt for att, pa ett ekonomiskt forsvarbart satt, kunna bygga bostader pa
byggrétter i Iagen med héga markpriser och/eller med begransade utrymmen for
exempelvis friytor. Detta ar ocksa av stor vikt for att kunna na bolagets mal om en okad
nyproduktion av bostéder och sénkta produktionskostnader.

Av samma anledningar &r det dven viktigt att processen for avsteg fran styrande nyckeltal
kan fungera smidigt och att utredningar om kommunal service kan genomforas inom
rimlig tid for att inte férsena planeringsprocessen.
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Stadsledningskontoret har skickat med ett antal remissfragor vilka, i enlighet med
instruktion i remissutskicket, besvaras i tabellen nedan.

(tillstyrker/avstyrker) foreliggande forslag till riktlinje
(ange vilket i svarskolumnen).

Remissfragor: Svar:

1. | Ar syftet med riktlinjen tydligt definierat? Ja

2. | Ar de typer av nyckeltal som definieras i riktlinjen Ja
tydliga och relevanta (volymnyckeltal, nyckeltal for fri-
och lokalyta, unika lokalbehov)?

3. | Ar de nyckeltal som definieras for namnderna tydliga, Definitionerna av nyckeltalen ar
relevanta och framgar det hur forflyttning i de olika tydliga och aven hur forflyttning kan
nyckeltalsspannen ska ske? ske. Det ar oklart om nivan pa

nyckeltalen &r nagot som ska regleras
i riktlinjen.

3.1 | Nyckeltal for férskolenamnden Ja

3.2 | Nyckeltal for grundskolendmnden Ja

3.3 | Nyckeltal for idrotts-och féreningsndmnden Ja

3.4 | Nyckeltal for ndmnden for funktionsstod Ja

3.5 | Nyckeltal for utbildningsndmnden Ja

3.6 | Nyckeltal for aldre samt vard-och omsorgsnamnden Ja

4. | Framgar det tydligt i riktlinjen hur avsteg fran styrande | Ja
nyckeltal kan ske?

5. | Finns det nagra ekonomiska konsekvenser for namnden | Om riktlinjen antas och styrande
kopplat till ett antagande av riktlinjen? nyckeltal kan tillampas kommer det i

manga fall att kunna underlatta
planering och darmed minska
resursatgang. Hur nivaer pa nyckeltal
tillampas och hur avsteg medges
kommer att ha stor ekonomisk
paverkan pa bolagets mojligheter att
bygga och na strategiska mal.

6. | Den samlade beddmningen &r att ndmnden Bolaget tillstyrker forslaget till

riktlinje.

Ovriga kommentarer till féreslagen riktlinje:

Se under rubriken ”Bolagets beddmning” i yttrandet.
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Goteborgs Stads styrsystem

Utgangspunkterna for styrningen
av Goteborgs Stad ar lagar och
forfattningar, den politiska viljan
och stadens invanare, brukare och
kunder. For att forverkliga
utgangspunkterna behovs
forutsattningar av olika slag.
Stadens politiker har méjlighet att
genom styrande dokument beskriva
hur de vill realisera den politiska
viljan. Inom Géteborgs Stad galler
de styrande dokument som antas av
kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Darutéver
faststéaller ndmnder och
bolagsstyrelser egna styrande
dokument for sin egen verksamhet.
Kommunfullmaktiges budget ar det
Overgripande och 6verordnade

Vara
utgangspunkter

var
systematik

Styrande dokument

styrande dokumentet fér Goteborgs
Stads namnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ar vara forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa
ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska géra
det och hur det ska goras. Styrande dokument ar samlingsbegreppet for dessa dokument.

Stadens grundldggande principer sasom demokratisk grundsyn, principer om manskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsatts i praktisk verksamhet genom att de integreras i
stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har en
stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invanare,
brukare, kunder, leverantérer, samarbetspartners och andra intressenter vad som forvantas av
forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkrédva ansvar nér
vi inte arbetar i enlighet med vad som &r beslutat.

Styrande dokument

Planerande och reglerande
styrande dokument

Kommunala foreskrifter

Riktade
styrande dokument

Planerande
styrande dokument

Normgivning
mot enskild

Reglerande
styrande dokument

| Dokumentnamn: Forslag: Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal for kommunala verksamhetslokaler |

Forslag: Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal for kommunala
verksamhetslokaler

1 (20)



Beslutad av: Galler for: Diarienummer: Datum och paragraf for
beslutet:

[Namnd/styrelse/befattning] | [Text] [Nummer] [Text]

Dokumentsort: Giltighetstid: Senast reviderad: Dokumentansvarig:

[Dokumentsort] [Giltighetstid] [Datum] [Funktion]

Bilagor:

[Bilagor]

Innehall

T oY E=To [T o
Syftet med denna riktlinje...........cccoooi
Vem omfattas av rkthinjen ..o
BaKgrund .........oouiiiiiii e
Koppling till andra styrande dokument ...,
Stodjande doKUMENT...........ciiiii i

Styrande nyckeltal i stadsplaneringen .............ccccceveviiviiienninenns
VolymnycKeltal...........cooiiiiiiiicie et
Nyckeltal lokalyta ..o
NYCKeRal frIYLA ...vveeeie e
Unika lokalbehov ..o
Avsteg fran styrande nyckeltal ...............ccocoovveiiieiii e,

FastighetsSfOrVArV ...

Namnder med styrande nyckeltal.............cccuuveviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinns
FOrskolen8mNaen ............uvviiiiiiiiii e
Grundskolenamnden...........
Idrotts- och foéreningsnamnden .............cccoeeeeiieeiiiiiiiie e
Namnden for funktionsstod ..........coooeeeeeeeeeeee e,
UtbildningSnamnden ............coeeiiiiiiiiecce e

Aldre samt vard- och omsorgsnamnden.............c.cccceeeereeeneennenn.

Forslag: Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal for kommunala
verksamhetslokaler

2 (20)




Inledning

Syftet med dennariktlinje

Riktlinjen anger vilka kommunala verksamhetslokaler som kan beskrivas genom styrande
nyckeltal, definierar dessa styrande nyckeltal samt anger hur fragor ska eskaleras om
malkonflikter uppstar. Nyckeltalen ar utgangspunkten bade i den tidiga stadsplaneringen
saval som vid byggnation och inhyrning. Riktlinjen definierar ocksa vilka unika lokalbehov
som inte har kopplade nyckeltal, men som sérskilt ska beaktas i stadsutvecklingen.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje galler tillsvidare fér Goteborgs Stads namnder och styrelser.

Bakgrund

2020-03-19 8§ 4 1006/18 antog kommunfullméktige Goteborgs Stads program for
lokalforsoérjning 2020-2026. Genom programmet har kommunfullmaktige beslutat att nya
reglerande styrande dokument ska tas fram i syfte utveckla stadens lokalforsorjningsprocess.
Den nya styrningen forvantas skapa béttre forutsattningar att skapa balans i stadens
lokalforsorjning éver tid.

Koppling till andra styrande dokument

Goteborgs Stads budget ar det évergripande och 6verordnade kommunala styrande
dokument som stadens samtliga verksamheten styrs av. Denna riktlinje forhaller sig ocksa
till évriga av kommunfullméktige och kommunstyrelse beslutade styrande dokument av
relevans for lokalforsorjningsomradet. Foljande styrande dokument ar ett urval av dessa med
relevans for det aktuella &mnesomradet:

e Oversiktsplanen.

e Vision Alvstaden.

e Strategi for utbyggnadsplanering Géteborg 2035.

e Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram 2021-2030.

e Goteborgs Stads program for en jamlik stad 2018-2026.

e Goteborgs Stads program for full delaktighet for personer med funktionsnedsattning
2020-2026.

e GOteborgs Stads program for lokalforsérjning 2020-2026.

e GOteborgs Stads lokalforsorjningsplan.

Stodjande dokument

Goteborgs Stads befolknings- och bostadsprognoser, lokalnamndens langsiktiga
underhallsplanering samt stadsplanerade styrdokument utgor andra viktiga underlag for att
kunna bedéma forvéantade lokalbehov.
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Styrande nyckeltal |
stadsplaneringen

De styrande nyckeltalen utgor utgangspunkt vid planering av kommunala
verksamhetslokaler i Goteborgs Stads stadsplanering. Nyckeltalen ska anvandas i
lokalforsorjningsprocessens samtliga tidsperspektiv: nutid (1-5 ar), nartid (5-10 ar) och
framtid (10 ar och framat)

De nyckeltal som anges i denna riktlinje galler for nyproduktion pa nya fastigheter men kan
aven anvandas som vagledning i samband med planering for ny-, om- och tillbyggnader pa
befintliga fastigheter.

I riktlinjen definieras tre olika typer av styrande nyckeltal:

e Volymnyckeltal
o Nyckeltal lokalyta
e Nyckeltal friyta

De styrande nyckeltalen kan anvandas bade fristaende och i kombination med varandra.
Detta innebdr att volymen som anges i volymnyckeltalet kan adderas med nyckeltal lokalyta
och nyckeltal friyta. Nar nyckeltal adderas med varandra galler det att vara observant pa att
ytor som ska samnyttjas inte raknas tva ganger, exempelvis lokalytor for idrottshallar som
ska samnyttjas mellan grundskolendamnden och idrotts- och foreningsnamnden. For den
strategiska planeringen ar det avgdrande att ytor for kommunal service reserveras tidigt
eftersom det ar svart att skapa de ytor som behdvs i efterhand.

Nér planering med nyckeltal anges med ett spann kan det innebéra att en forflyttning i
spannet kan behova ske mellan stadsplaneringens olika faser. Detta pa grund av att i
stadsplaneringens tidiga skeden sa ar innehallet i stadsplaneringen mer osakert och blir mer
konkret forst langre fram i processen.

Syftet vid planering med styrande nyckeltal &r att uppna de beslutade nyckeltalen. Riktlinjen
ger en mojlighet till forflyttning i enlighet med de spann eller procentuella avvikelser som
anges kopplat till respektive nyckeltal. Om det inte & mdjligt att via forflyttning i nyckeltalet
klara planeringen finns det maéjligheter att gora avsteg fran de styrande nyckeltalen genom en
utredning om kommunal service.

Volymnyckeltal

Volymnyckeltalet syftar till att sakerstélla fortsatt handlingsutrymme géllande behov av
kommunal service genom reservation av mark och byggrétter, primért i ett framtids- och
nartidsperspektiv. Detta kan till exempel illustreras genom ett visst antal barn i forskolealder
eller elever i grundskolealder per bostad i flerfamiljshus eller smahus.

e Volymnyckeltal ar en teoretisk konstruktion som exempelvis kan grunda sig pa
befolkningsstatistik, tidigare planeringsutfall eller socioekonomiska och geografiska
aspekter. Konstruktionen av volymnyckeltal kan darfor variera mellan stadens olika
verksamhetstyper och beskrivs ndrmare kopplat till de némnder dar det finns
definierade volymnyckeltal.
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e Volymnyckeltal tar inte hansyn till ndgon férdelning mellan kommunala och
fristdende aktorer utan syftar till att sakerstalla den volym som krévs oaktat
huvudman.

o For de verksamheter som saknar volymnyckeltal definieras framtida och nértida
behov i stadens lokalforsorjningsplan.

e Volymnyckeltalen tar inte hansyn till eventuella tidigare planeringsskulder utan
dessa synliggors antingen i stadens lokalforsérjningsplan eller ndmnders
lokalbehovsplan.

Néamnder och styrelser med ansvar for exploatering och ndmnd med ansvar for fysisk
planering, ska i enlighet med respektive uppdrag och ansvarsomrade, sakerstélla att
beslutade volymnyckeltal uppnas i stadsplaneringen.

For att kunna avgora var i ett volymnyckeltalsspann planeringen ska utga ifran ska namnder
och styrelser med ansvar for exploatering och n&mnd med ansvar for fysisk planering,
sékerstalla att avstaimning och samordning sker med:

o kommunstyrelsen

Nar kommunstyrelsen avgor var i ett volymnyckeltalsspann som planeringen ska utga ifran
kan avstdmning och samordning vid behov ske med:

e namnder med ansvar for berérd kommunalverksamhet
o N&mnder och styrelser med ansvar for byggnation och fastighetsforvaltning

Nyckeltal lokalyta

Nyckeltal for lokalyta anger behov av lokalyta for olika kommunala verksamhetslokaler. For
de namnder dar nyckeltal lokalyta finns definierat anges ocksa om det &r skillnad mellan
egenagda och inhyrda lokaler. Behovet av lokalyta kan utryckas pa olika satt. Exempelvis
antal kvadratmeter per barn eller elev, antal kvadratmeter per lagenhet pa vard- och
omsorgshoende for aldre, storlek pa tomt for boende med sarskild service, med flera.

Kopplat till de olika verksamheternas nyckeltal for lokalyta kan verksamheterna ocksa ange
olika spann, exempelvis en minsta och storsta storlek pa enhet, procentuella avvikelser eller
om det finns olika krav pa lokalyta kopplat till olika geografiska platser i staden.

N&mnder och styrelser med ansvar for exploatering, ndmnd med ansvar for fysisk planering
samt namnder och styrelser med ansvar for byggnation ska i enlighet med respektive
uppdrag och ansvarsomrade, sakerstalla att beslutade nyckeltal for lokalyta uppnas.

Vid planering med nyckeltal for lokalyta ar malsattningen att uppna de beslutade
nyckeltalen. Om namnder styrelser med ansvar for exploatering, ndmnd med ansvar for
fysisk planering samt ndmnder och styrelser med ansvar for byggnation ser behov av att
forflytta sig i ett nyckeltalsspann ska avstdmning och samordning ske med:

e namnder med ansvar for berord kommunalverksamhet

For att det ska vara mojligt att forflytta sig i ett nyckeltalsspann maste konsensus rada mellan
berdrda parter. Om konsensus inte kan uppnas ska fragan hanteras i enlighet med den
avstegshantering som anges i denna riktlinje.

Forslag: Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal for kommunala
verksamhetslokaler
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Nyckeltal friyta

Nyckeltal for friyta anger det behov av friyta som finns kopplat till olika kommunala
verksamhetslokaler. Friyta ar den utomhusyta som krévs for att vissa av stadens
verksamheter ska fa en funktionell och kvalitativ verksamhet, exempelvis forskola och
grundskola. Oaktat verksamhet, ingar inte, forradsbyggnader, bil- och cykelparkering samt
ytor for lastning och lossning i friytan.

Hur nyckeltalet byggs upp kan variera mellan stadens verksamheter exempelvis kan de ta
hansyn till:

o olika krav pa friyta kopplat till olika geografiska platser i staden

o olika krav pa friyta beroende pa markens lamplighet (exempelvis geografisk
placering, tillganglighet, topografi) kopplat till verksamhetens- och malgruppens
behov.

e en minsta storlek pa friyta oavsett geografisk placering

o vilka avsteg som ar majliga och vilka kriterier som da behéver vara uppfyllda for att
exempelvis kunna tillgodoréakna sig delar av andra ytor (park eller grénomraden),
schemalédggning av utevistelse eller kompletterande rérelseytor inomhus.

Néamnder och styrelser med ansvar for exploatering, ndmnde med ansvar for fysisk planering
samt namnder och styrelser med ansvar for byggnation ska i enlighet med respektive
uppdrag och ansvarsomrade, sakerstélla att beslutade nyckeltal for friyta uppnas i
stadsplaneringen.

Vid planering med nyckeltal for friyta ar malsattningen att uppna de beslutade nyckeltalen.
Om nadmnder och styrelser med ansvar for exploatering, ndmnd med ansvar for fysisk
planering samt namnder och styrelser med ansvar for byggnation ser behov av att forflytta
sig i ett nyckeltalsspann ska avstamning och samordning ske med:

e namnder med ansvar for berord kommunalverksamhet

For att det ska vara mojligt att forflytta sig i ett nyckeltalsspann maste konsensus rada mellan
berdrda parter. Om konsensus inte kan uppnas ska fragan hanteras i enlighet med den
avstegshantering som anges i denna riktlinje.

Unika lokalbehov

Hos de kommunala verksamheterna finns flera exempel pa unika lokalbehov vilka ar svara
att beskriva med olika typer av generella nyckeltal. Det kan exempelvis handla om
specialanpassade lokaler for kulturndmndens, eller idrotts- och foreningsndmndens
verksamheter.

N&mnder och styrelser med ansvar for exploatering och ndmnd med ansvar for fysisk
planering ska sékerstélla att avstdmning och samordning sker med berérda ndmnder for att
utreda om det i stadsplaneringen foreligger nagra unika lokalbehov som ska tillgodoses.

Forslag: Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal for kommunala 6 (20)
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Avsteg fran styrande nyckeltal

Uppstar malkonflikter vid tillampning av denna riktlinje har berérda namnder och styrelser
ansvar for att i samrad och samverkan forsoka hitta gemensamma kompromisser och
lésningar inom de givna ramar som riktlinjen for styrande nyckeltal och stadens
lokalforsorjningsplan ger. Detta innebar att fragan i forsta skedet ska forsokas losa i linjen,
bade inom och mellan, berérda namnder och styrelser.

Om gemensamma kompromisser och I6sningar inte kan uppnas ska fragan skyndsamt
framstéllas till kommunstyrelsen. Samtliga namnder och styrelser som ar delaktiga i ett
stadsutvecklingsprojekt och berors av en eventuell malkonflikt har mojlighet att foresla att
malkonflikten ska framstallas till kommunstyrelsen.

For att kunna avgora vilka prioriteringar och avsteg som ar méjliga, ska kommunstyrelsen
genom stadsledningskontoret genomféra en utredning om kommunal service.

Utredning kommunal service
Kommunstyrelsen genom stadsledningskontoret ansvarar for utredningar av kommunal
service.

Utredningen &r en fordjupad behovsanalys som ska resultera i sammanvégd
behovsbedomning. Utredningen ska ta sin utgangspunkt i planerad byggnation, aktuella mal
och visioner, prognostiserad befolkningsutveckling samt tillgang till befintlig kommunal
service. Utredningen ska lyfta fram mojliga prioriteringar och redovisa vilka olika
konsekvenser dessa far for stadsplaneringen och den aktuella verksamheten.

Stadsledningskontoret ska inom ramen for utredningen sakerstalla att samtliga ndmnder och
styrelser som blir berorda ska beredas mojlighet att inkomma med synpunkter och aktivt
verka for att hitta funktionella kompromisser mellan berorda parter.

Nér gemensamma kompromisser kan uppnas i konsensus mellan parterna kan berorda parter
fatta beslut i enligt med uppnadd kompromiss och stadsledningskontoret informerar
kommunstyrelsen om att parterna har kommit éverens om att gora avsteg.

Kommunstyrelsen fattar beslut om prioritering, utifran stadsledningskontorets utredning, nar
gemensamma kompromisser inte kan uppnas.

Fastighetsforvarv

I den hé&ndelse fastighetsndmnden inte kan sékerstalla behoven av kommunala
verksamhetslokaler pa stadens mark, kan fragan om strategiska fastighetsforvarv bli aktuell.
Fastighetsforvarv ska i huvudsak genomforas om det bedoms foreligga ett langsiktigt
kommunalt behov av fastigheten. Finns det inte ett langsiktigt kommunalt behov ska
lokalforsorjningen i forsta hand ske genom inhyrning. For att sékerstélla behovsbilden av
kommunala verksamhetslokaler ska ett fastighetsforvarv alltid foregas av en utredning av
kommunal service.

Forslag: Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal for kommunala
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Namnder med styrande nyckeltal

| detta kapitel anges de namnder for vilka det finns styrande nyckeltal. D& namndernas
uppdrag och ansvarsomrade ser olika ut kan det variera mellan namnderna vilka typer av
styrande nyckeltal som definieras i denna riktlinje (volymnyckeltal, nyckeltal lokalyta och
nyckeltal friyta). Under respektive namnds kapitel anges ocksa om det finns unika
lokalbehov som behdver omhandertas i stadsplaneringen.

Forskolenamnden

Verksamheten kan bedrivas av kommunal eller privat huvudman. Nyckeltalen nedan
anvénds i lokalforsorjningsplaneringen oaktat vilket huvudmannaskap den fardigstéllda
forskolan kommer att drivas av.

Volymnyckeltal

Volymnyckeltalets priméra funktion ar att bedéma ett framtida behov av forskoleplatser sa
att tillrackliga markytor reserveras for forskoleandamal i stadsplaneringens tidiga
tidsperspektiv, for att mojliggora en justering i ett senare skede. For forskolans
expansionsbehov i befintlig stadsmiljo hdnvisas till stadens lokalférsérjningsplan och till
forskolend&mndens lokalbehovsplan.

Volymnyckeltalet bygger pa analys av det befintliga bostadshestandet med dess olika typer
av bostader, socioekonomiska forutsattningar, flyttbenagenhet och geografi samt
befolkningsstrukturen i nyproducerade bostader. Uppdaterade analyser av volymnyckeltalet
ska ske arligen i syfte att upptacka vasentliga forandringar.

Volymnyckeltal for forskola definieras i spann och det ar justerat for bostadstyp och
geografiskt omrade. Det hogre talet anvands i tidiga stadsutvecklingsskeden och néar
exploateringens innehall och utformning ar definierad finns mojlighet att prova det lagre
talet. | de fall en exploatering innehaller en blandning av olika bostadsformer kan nyckeltal
fran de olika kategorierna kombineras. | begreppet centrala omraden avses i forsta hand
innerstaden samt storre tyngdpunkter i mellanstaden, enligt definition av omraden fran
stadens dversiktsplan.

Styrande volymnyckeltal forskola

Smahus Flerbostadshus
Centrala omraden 0,35-0,45 barn per bostad 0,10-0,14 Barn per bostad
Ovriga omraden 0,35-0,45 barn per bostad 0,15-0,20 barn per bostad
Forslag: Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal for kommunala 8 (20)
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Nyckeltal lokalyta

Forskolelokalerna ska vara flexibla och méta forskolans behov, de ska aven vara yteffektiva,
andamalsenliga och héllbara 6ver tid for att méta forandringar i elevunderlaget, forandrad
pedagogik och arbetssatt.

Nyckeltal lokalyta forskola kan beskrivas i tva termer, lokalarea (LOA) och bruttoarea
(BTA). Nyckeltal lokalyta bygger pa verksamhetsbehovet om en viss yta per barn i den
fardiga byggnaden.

Antal kvadratmeter per barn

Lokalarea (LOA) anger den totala lokalytan som verksamheten behéver i form av
personalrum, avdelningsyta, toaletter och kommunikationsyta. | denna yta ingar exempelvis
inte teknikrum. | hogre byggnader paverkas lokalarean av det 6kade behovet av
kommunikationsytor vilket kan krava en mer flexibel tolkning av nyckeltal lokalarea per
barn. Det styrande nyckeltalet for lokalarea per barn inomhus ar 10 kvadratmeter per barn
med en majlig avvikelse pa plus eller minus 10%.

| tidigt stadsutvecklingsskede ar bruttoarea en mer relevant term for att mojliggéra en
lamplig markreservation. Bruttoarean (BTA) ar summan av alla vaningsplans area och ska
matas fran byggnadens utsida. Bruttoarean inkluderar exempelvis teknikrum. Det styrande
nyckeltalet for bruttoarea per barn i tidigt stadsutvecklingsskede ar 1415 kvadratmeter.

Anpassning av summan bruttoarea per barn kommer att behdva goras avseende pa
fastighetens forutsattningar och antal vaningsplan. | en byggnad hogre an tva plan ska det
storre talet i spannet anvéandas for att sékerstalla att lokalarean nas.

Byggnadsarea (BYA) ér den yta som en byggnad upptar pa marken, vilket innebér att en
enplansbyggnad och en flerplansbyggnad med samma yttermatt har samma byggnadsarea. |
tidigt stadsutvecklingsskede kan det hogre talet i spannet delat med antal vaningsplan
anvandas for att rimlighetsberdkna kommande byggnadsarea.

Forskolelokaler som genom inhyrning samlokaliseras med flerfamiljshus, skolor, kontor och
liknande ska na en lokalarea om 10 kvadratmeter per barn plus minus 10% likt
forskolelokaler i friliggande byggnader.

Styrande nyckeltal lokalyta férskola
LOA 10 kvm per barn +/- 10%

BTA 14-15 kvm per barn +/- 10%

Forslag: Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal for kommunala
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| exempeltabellen nedan uppskattas den byggnadsarean som en forskola upptar beroende av
antal vaningsplan. Tabellen &r inte ett styrande nyckeltal utan ger en indikation och grov
uppskattning om vilken yta som behdver reserveras i ett tidigt stadsutvecklingsskede pa en
fastighet av normal lamplighet.

Enplansférskola Tvdplansférskola
Antal barn LOA BTA BYA LOA BTA BYA
72 720 1080 1080 720 1080 600
108 1080 1620 1620 1080 1620 800
144 1440 2100 2100 1440 2100 1000

Nyckeltal friyta
I plan- och bygglagen (PBL) anges inga absoluta matt for friyta. Istallet framgar av PBL 8
kap § 9-11 att:

”Om tomten ska bebyggas med byggnadsverk som innehaller en eller flera bostader eller
lokaler for fritidshem, forskola, skola eller annan jamforlig verksamhet, ska det pa tomten
eller i nérheten av den finnas tillrackligt stor friyta som ar lamplig for lek och utevistelse.
Om det inte finns tillrdckliga utrymmen for att ordna bade friyta och parkering enligt forsta
stycket 4, ska man i forsta hand ordna friyta.”

Nyckeltal for friyta galler for nyproduktion pa nya fastigheter men kan &ven anvandas som
vagledning i samband med planering for ny-, om- och tilloyggnader pa befintliga fastigheter.

Styrande nyckeltal friyta: vid nyproduktion av férskolor

Centrala omraden:
e God niva: 25 kvm/barn
e Acceptabel niva: 20 kvm/barn
e Sammanhédngande friyta: 1800 kvm

Ovriga omraden:
e God niva: 35 kvm/barn
e Acceptabel niva: 25 kvm/barn
e Sammanhédngande friyta: 3000 kvm

De angivna spannen ovan gor en atskillnad mellan god niva och acceptabel niva dar stravan
ar att uppna en samlat god kvalitet. Spannen ar framtagna for att tillampas pa forskoleenheter
i storleksintervallet 72108 barn. Vid storre enheter galler att fokus ska ligga pa kvalitet och
att bevaka funktionella krav. | praktiken innebdr detta att man vid beddmningen av friyta per
barn for kapacitet utéver 108 barn kan tillampa ett lagre nyckeltal 4n spannet ovan sa lange
kvalitetsaspekten uppfylls. Detta for att inte nyckeltalet for friyta ska dverordnas
forskolenamndens 6nskemal om enhetsstorlekar.

Vid avsteg fran god niva pa friyta kravs kompensatoriska atgarder som exempelvis
samnyttjande av angrénsande yta, schemalagd utevistelse eller liknande. Har ska sarskilt
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beaktas att direkt angransande ytor har ett hdgre kompensatoriskt varde och att varje form av
barridar sanker det kompensatoriska vardet.

| centrala omraden ska en minsta sammanhangande yta om 1800 kvadratmeter uppnas. Den
sammanhangande friytan ska finnas i anslutning till forskolan. Friytan ska halla hog kvalitet
och vara andamalsenlig. Friytan anpassas till barnantalet om inte minimiantalet 72 barn per
forskola kan uppnas. | 6vriga omraden ska en sammanhangande friyta om 3000 kvm uppnas.
Friytan anpassas till verkligt barnantal om inte férskolan minst planeras for 85 barn.

Nar malsattningen om god niva pa friyta per barn och sammanhangande friyta ar nadd kan
tillkommande ytor for barn 6ver brytpunkten minskas till acceptabel friyta per barn om
forutsattningar for att nd en god niva per barn inte kan uppnas.

Unika lokalbehov

Férskolenamnden har unika lokalbehov kopplade till barnomsorg i hemmet dar behov av
aktivitetslokaler for dagbarnvardare ar svart att beskriva da verksamheten bland annat
paverkas av geografisk placering och antal samverkande dagbarnvardare. Behovet av ytor ar
varierande och inga nyckeltal definieras for verksamheten.

Oppen forskola och familjecentraler ar verksamheter som riktar sig till barn och foraldrar
som en hélsoframjande och stddjande verksamhet. En familjecentral &r samlokaliserad med
forskoleforvaltningens ppna forskola och andra aktorer inom social-och vardsektor.
Behovet av ytor dr varierande och inga nyckeltal definieras for verksamheten.

Grundskolenamnden

Verksamheten kan bedrivas av kommunal eller privat huvudman. Nyckeltalen nedan
anvénds i lokalforsorjningsplaneringen oaktat vilket huvudmannaskap den féardigstallda
forskolan kommer att drivas.

Volymnyckeltal

Volymnyckeltalets priméra funktion ar att bedéma ett framtida behov av grundskoleplatser
sa att tillrackliga ytor for grundskola reserveras i stadsplaneringens tidiga skeden.
Volymnyckeltalen ska dven kunna appliceras under olika skeden av stadsplaneringen i takt
med 6kad kunskap om aktuella exploateringar. Pa sa satt kan en tidig bedomning preciseras
nérmare infor antagande av en ny detaljplan. Grundskolans behov av
verksamhetsforandringar eller expansion i befintliga stadsmiljoer hanteras inte primért av
volymnyckeltalet utan framst av andra planeringsverktyg som befolkningsprognoser,
grundskolendmndens lokalbehovsplan samt stadens lokalforsorjningsplan.

Framtagna volymnyckeltal baseras pa en analys av dels hela det befintliga bostadshestandet
och dess olika typer av bostader, socioekonomiska forutsattningar, flyttbendgenhet och
geografi, dels pa befolkningsstrukturen i nyproducerade bostader. Uppdaterade analyser ska
ske arligen i syfte att identifiera vasentliga forandringar.

Forslag: Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal for kommunala
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Styrande volymnyckeltal: grundskola

Smahus Flerbostadshus
Centrala omraden: 0,5 barn/bostad 0,1-0,2 barn/bostad
Ovriga omraden: 0,5-0,7 barn/bostad 0,2-0,3 barn/bostad

De beskrivna volymnyckeltalen ovan ska utgora en utgangspunkt for bedémningen av vilken
kapacitet grundskola som en aktuell exploateringen innebér. | de fall en exploatering
innehaller en blandning av olika bostadsformer kan nyckeltal fran de bagge
huvudkategorierna kombineras. | begreppet centrala omraden avses i forsta hand innerstaden
samt storre tyngdpunkter i mellanstaden, enligt definition av omraden fran stadens
Oversiktsplan.

Vid tillampningen av nyckeltal i tidigt skede utgor spannets dvre grans alltid utgangpunkt.
Vid narmare kunskap om exploateringens innehall och utformning, exempelvis bostadstyper
och storleken pa bostaderna, kan en justering inom spannet goras.

Nyckeltal lokalyta

Grundskolelokaler ska méta grundskolans behov med samtidigt vara flexibla. De ska &ven
vara yteffektiva, andamalsenliga och héllbara 6ver tid for att kunna méta forandringar i
elevunderlag, forandrad pedagogik och arbetssatt. Grundskolendmndens inriktning ar att nya
grundskolor bor utformas i enheter om 600-1 000 elever for F-6-skolor och enheter om
500-900 elever for 7-9-skolor.

I nyckeltal for lokalyta ska alla rum/funktioner som krévs for att bedriva verksamhet enligt
grundskolans uppdrag, exempelvis pedagogiska ytor, fritidshem, kapprum, specialsalar,
kulturskola, WC, arbetsrum, pausrum, storkdk, matsal, stadutrymmen samt forrad.
Undantaget ar lokaler for idrott enligt kommentar nedan.

Nyckeltal lokalyta grundskola definieras har med begreppet lokalarea (LOA). Lokalarea
omfattar inte fastighetens alla ytor, exempelvis saknas teknikutrymmen, vilket innebdr att en
omvandling maste ske mellan lokalarea (LOA) och bruttoarea (BTA) for att fa ett matt pa
hela byggnadens volym. Den totala volymen fordelas sedan ver ett antal vaningsplan. |
hogre byggnader paverkas lokalarean av ett 6kat behov av horisontella och vertikala
kommunikationsytor vilket innebar att nyckeltal lokalyta ska kunna ges en viss flexibilitet
for att hantera olika byggnadsformer. Nyckel for lokalarea ges darfor en mojlig avvikelse pa
plus eller minus 10 procent for att hantera ndmnda osakerheter.

Baserat pa antalet vaningar som bruttoarean fordelas far man slutligen fram ett varde pa den
sa kallade byggnadsarean (BYA), vilket motsvarar den yta byggnaden upptar pa marken. For
beddémningar av hur mycket mark som behdver reserveras for grundskola &r det
huvudsakligen byggnadsarean som tillsammans med andra nyckeltal kombineras samman for
att ge underlag for ett totalt ytbehov.
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Styrande nyckeltal lokalyta: vid nyproduktion av grundskolor

10 kvm (LOA) per elev oavsett stadie (+/- 10 procent)

I nyckeltalet ovan ingar som tidigare namnts inga teknikutrymmen. Aven skolidrottshallens
yta ar exkluderat fran nyckeltalet. Skolidrottshall med fullmatt (planyta minst 40x20 m) ska
alltid prévas i samband med nya grundskoleprojekt. Det ar dock slutgiltigt
grundskolenamnden som avgor storlek pa idrottshall i respektive projekt.

| exempeltabellen nedan redovisas ett antal exempel pa byggnadsarea (BYA) for grundskolor
med olika inriktningar och storlekar som kan anvandas som utgangspunkt for bedémning av
vilken yta som behdver reserveras i ett tidigt stadsutvecklingsskede. Tabellen &r inte ett
styrande nyckeltal utan ger en indikation om olika ytbehov. | dessa bedomningar ingar yta
for idrottshall. En ndrmare bedémning behéver dock alltid genomféras specifikt for varje
projekt.

Organisation Storlek Tvd vdningsplan Tre till fyra
vaningsplan

F-6 380 3500-4500 kvm BYA

F-6 570 4500-5500 kvm BYA

7-9 560 5500-6500 kvm BYA | 4500 kvm BYA

Nyckeltal friyta
I plan- och bygglagen (PBL) anges inga absoluta matt for friyta. Istallet framgar av PBL 8
kap §9-11 att:

”Om tomten ska bebyggas med byggnadsverk som innehaller en eller flera bostader eller
lokaler for fritidshem, forskola, skola eller annan jamforlig verksamhet, ska det pa tomten
eller i nérheten av den finnas tillréckligt stor friyta som ar 1amplig for lek och utevistelse.
Om det inte finns tillrackliga utrymmen for att ordna bade friyta och parkering enligt forsta
stycket 4, ska man i forsta hand ordna friyta.”

Nyckeltal for friyta galler for nyproduktion pa nya fastigheter men kan &ven anvandas som
vagledning i samband med planering for ny-, om- och tillbyggnader pa befintliga fastigheter.

Styrande nyckeltal friyta: grundskola
Ak F-6: 25-15 kvm/elev

Ak 7-9: 15-10 kvm/elev

De angivna spannen ovan gor en atskillnad mellan god niva och acceptabel niva dar stravan
ar att uppna en samlat god kvalitet. Spannen ar framtagna for att tillampas pa skolenheter i
storleksintervallet 350650 elever. Vid storre skolenheter galler att fokus ska ligga pa
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kvalitet och att bevaka funktionella krav. | praktiken innebar detta att man vid bedémningen
av friyta per elev for kapacitet utdver 650 elever kan tillampa ett 1agre nyckeltal &n spannet
ovan sa lange kvalitetsaspekten uppfylls. Detta for att inte nyckeltalet for friyta ska
éverordnas grundskolendgmndens 6nskemal om storre skolenheter.

For grundskolor inom storleksintervallet ovan, men med friyta pa gransen till acceptabel niva
kan ytterligare kvalitetshdjande atgarder kravas.

Vid avsteg fran acceptabel niva pa friyta kravs kompensatoriska atgarder som exempelvis
samnyttjande av angransande yta, schemalagd rast eller liknande. Har ska sarskilt beaktas att
direkt angrénsande ytor har ett hogre kompensatoriskt véarde och att varje form av barriar
sénker det kompensatoriska vardet.

En minsta sammanhéngande friyta om 4 000 kvm i direkt anslutning till skolbyggnaden ska
efterstravas oavsett enhetens storlek.

Unika lokalbehov

Grundskolenamnden har dven vissa lokalbehov kopplat till grundsarskola, kulturskola och
administrativa funktioner vars behov kan variera mellan olika projekt och geografisk
placering. Det kan exempelvis handla om Gvergripande funktioner inom elevhélsan som inte
ar samlokaliserade med en grundskola. Behovet av ytor for dessa verksamheter ar varierande
och inga nyckeltal definieras for verksamheten.

Idrotts- och féreningsnamnden

Volymnyckeltal

For idrotts- och foreningsndmnden definieras volymnyckeltal for idrottshallar och bollplaner.
Behovet av idrottshallar kan hanteras antingen med unika fristdende anlaggningar eller med
en samnyttjad fullstor skolidrottshall.

Volymnyckeltalet for namndens verksamhet bygger pa befolkningsstatistik och ett antagande
att om nar staden véxer sa behover det tillforas idrottshallar och bollplaner.

Styrande volymnyckeltal: idrott

Anlaggningstyp Antal God néarhet till Acceptabel Markansprak
anlaggningar anlaggning narhet till
per 10 000 anlaggning
inv.

Idrottshallar 1,79 1000 m 2500 m 4 000 — 6 000 kvm
(traningshall resp.
mindre publikhall)

Bollplaner 2,17 1000 m 2000 m 3000 - 10000 kvm

(7-spelsplan -
11-spelsplan)

Forslag: Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal for kommunala

verksamhetslokaler
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Nyckeltal lokalyta

Lokalytan ar berdknad efter byggnadsarean (BYA). BYA anges i ett spann da det inom
respektive anlaggningstyp finns olika stora anlaggningar, beroende pa publikkapacitet,
spelplansyta och andra faktorer.

Styrande nyckeltal lokalyta: idrott

Anlaggningstyp Lokalyta (BYA)

Idrottshallar 2 000 - 3 000 kvm (beroende pa
verksamhet)

Bollplaner 3000 - 10 000 kvm (OBS €j BYA utan
KVM)

Simhallar 2 500 kvm — 7 000 kvm (lokalbad -
omradesbad)

Ishallar 4 200 — 4 500 kvm (beroende pa
verksamhet)

Nyckeltal friyta

Idrottsanlaggningar har inte definierade behov av friytor kopplat till en lokal, jamfort med
skolor och forskolor. Daremot finns det kringytor intill idrottsanldggningar som behéver
omhandertas i planeringen. Det kan handla om utrymmen for hantering av dagvatten, sno,
kemikalier, sophantering, angdringsyta, plats for servicefordon och handikapparkering.
Idrottsanlaggningar har ocksa ett behov av narliggande parkeringsytor for besokare.

Unika lokalbehov

Simhallar och ishallar &r anldggningstyper som inte forekommer lika frekvent som
idrottshallar och bollplaner. | planering och lokalisering av en simhall eller en ishall krévs
analys utifran flera aspekter, till exempel upptagningsomrade och publikkapacitet. Storleken
och tankt upptagningsomrade for dessa olika typer varierar och ar nagot som behover
beaktas i stadsplaneringen.

Det finns behov av specialanlaggningar inriktade mot sarskilda idrotter, till exempel
friidrottshallar, ridanlaggningar, rackethallar och kampsportslokaler. Det finns ocksa behov
av aktiva utemiljoer, till exempel utegym, naridrottsplatser och spontanaktivitetsytor.
Behovet av ytor for dessa verksamheter ar varierande och inga nyckeltal definieras for
verksamheten.

Namnden for funktionsstod

Volymnyckeltal

Andelen av befolkningen som beviljas bostad med sérskild service, boende med sérskild
service ar sa liten och varierande att det inte &r lampligt att med stod av statistik fastsla
planeringsvolymen. De langsiktiga planeringsbehoven framgar i stadens
lokalforsorjningsplan och ndmndens lokalbehovsplan.

Forslag: Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal for kommunala
verksamhetslokaler
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Nyckeltal lokalyta

Nyckeltal i tidiga stadsutvecklingsskeden medverkar till att tomter av lamplig storlek,
lokalisering och topografi avsétts for byggande av boende med sérskild service i egen
byggnad. Siffrorna for byggnader avser byggnadsarea BYA och baserar sig pa tidigare
byggda boende med sérskild service. | den angivna ytan inkluderas inte uteplatser eller
liknande som enligt standard SS 21054 ibland ska rdknas med.

Tomten bor vara ca 2000 m2 och inte alltfor kuperad. Tillfarten bor inte vara for brant och
angoring for sophamtning kan vara avgorande for tomtens lamplighet. Tomter i storleken
1500 m2 och uppat kan vara vérda att prova dar tillgangen pa mark ar begransad. Tomter
over 2500 m2 kan vara kostnadsdrivande, men ar ibland dnskvarda.

For en normal gruppbostad (6 Lgh) bor ges en byggréatt som tillater 600 — 650 m2 BYA. Vid
forhojd tillganglighet dkas ytan till 700-750 m2 BYA. En servicebostad i tva plan med 8 Lgh
kraver 450-500 m2 per plan.

UtOver angivna behov for byggnaden ska det finnas majlighet till komplementbyggnader,
minst 50 m? BTA ska vara tillatet.

Styrande nyckeltal lokalyta: Boende med sarskild service i egen byggnad
Tomtstorlek cirka 2000 m?

Gruppbostad 6 Lgh  Gruppbostad 6 Lgh  Servicebostad 8 Lgh
normal tgg forhojd tgg normal tgg (2 plan)
BYA 600-650 m? 700-750 m? 450-500 m?

tgg = tillgdnglighet

Boende med sarskild service i flerbostadshus

For boende med sarskild service integrerad i flerbostadshus bor riktvéardet vara 6575 m?
total inhyrd yta per lagenhet. For att uppna majligheten att utforma en Boende med sérskild
service i form av Boende med sérskild service med gemensamt skalskydd och inom liggande
korridor bor byggnadens djup vara mellan 16-17 meter.

Lagenheterna bor ha balkong eller uteplats och det behévs dven en gemensam balkong eller
uteplats.

Styrande nyckeltal lokalyta: Boende med sarskild service integrerad i flerbostadshus

LOA 65-75 m2 inhyrd yta per ligenhet

Forslag: Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal for kommunala
verksamhetslokaler
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Nyckeltal friyta
Med en tomtstorlek enligt ovan ryms de funktioner som en boende med sarskild service
vanligtvis behover. Detta kan dock paverkas av omgivningen och narhet till gronomrade.

Utbildningsndmnden

Den huvudsakliga lokalférsorjningen for utbildningsnamndens verksamhet sker genom
inhyrning.

Volymnyckeltal

For utbildningsnamndens verksamhet anges inga volymnyckeltal. For information om
kommande volymbehov hénvisas istallet till stadens lokalférsorjningsplan och
utbildningsnamndens lokalbehovsplan.

Nyckeltal lokalyta

For gymnasieskolan gors en skillnad mellan hdgskoleférberedande program och
yrkesprogram. Yrkesprogram ar svara att beskriva med nagra generella nyckeltal utifran att
varje enskilt yrkesprograms behov ar att betrakta som ett unikt lokalbehov.

Nyckeltal lokalyta for hogskoleforberedande program &r uppdelat pa tva huvudsakliga delar,
antal kvadratmeter (LOA) per elev och antal kvadratmeter per elev for kok och matsal.

Antal kvadratmeter per elev (LOA) - For de hdgskoleforberedande program éar riktvardet ett
intervall pa mellan 6 - 10 kvadratmeter per elev (LOA) plus minus 10 % i bagge andar av
spannet. Att antalet kvadratmeter ar beskrivet utifran ett intervall beror pa att det for
gymnasieskolans finns behov av flera ytkravande funktioner. Beroende pa om de finns
tillgangliga och/eller samnyttjas inom staden eller om de ligger inom fastigheten paverkar
den beréknade kvadratmeterytan per elev. Nagra exempel pa sadana funktioner ar bibliotek,
idrottshall samt kok och matsal. Forutsattningarna i varje enskilt projekt avgor darfor
kvadratmeterytan per elev och framgar tydligare dar.

Antal kvadratmeter per elev for kék och matsal — Utover antal kvadratmeter (LOA) per
elev finns det for gymnasieskolan finns ett behov av yta for kok och matsal. Ett generellt
nyckeltal for kok och matsal ar 1,5 kvadratmeter per elev plus minus 5 % utifran att det i
matsalen ar tre sittningar per dag.

For gymnasieskolans hogskoleforberedande program ar en lamplig storlek pa
gymnasieskolor cirka 600 till 800 elever. Enhetsstorleken &r inte ett styrande nyckeltal utan
en indikation pa en rimlig enhetsstorlek. Det finns flera faktorer som paverkar hur manga
elever som kan vara lamplig och ndrmare bedémning behdver alltid goras specifikt for varje
projekt.

Styrande nyckeltal lokalyta: gymnasieskola hogskoleférberedande program
6-10 kvadratmeter (LOA) per elev plus/minus 10 % i bdgge dndar av spannet

1,5 kvadratmeter per elev plus/minus 5 % med tre sittningar i matsalen per dag

Forslag: Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal for kommunala
verksamhetslokaler
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Nyckeltal friyta

For utbildningsnamndens verksamhet anges inte nagra generella nyckeltal for friyta for
elever pa gymnasieskolan. Elever pa gymnasieskolan ar en rérlig grupp som till stor del
anvander allmén plats vid utevistelse.

Unika lokalbehov
Utbildningsndmndens verksamhet inom gymnasieskolans yrkesprogram, gymnasiesérskolan
samt vuxenutbildning och yrkeshégskola i kommunal regi klassas som unika lokalbehov.

Aldre samt vard- och omsorgsnamnden

De nyckeltal som anges nedan gller vard- och omsorgsboende. Nyckeltalen avser bade
inhyrning och egen produktion/byggnation.

Volymnyckeltal

For aldre samt vard- och omsorgsnamnden verksamhet anges inga volymnyckeltal. For
information om kommande volymbehov hénvisas istallet till stadens lokalférsorjningsplan
och éldre samt vard- och omsorgsnamnden lokalbehovsplan.

Nyckeltal for lokalyta

Ett vard- och omsorgsboende &r bade ett boende och en arbetsplats. Lokalerna ska tillgodose
den enskildes behov av sjélvstandighet, delaktighet, integritet, trygghet och sakerhet.
Boendets placering i forhallande till omgivningen ar viktig liksom att tomten skapar
forutsattningar for olika utformning beroende pa boendets storlek.

Nyckeltal for lokalyta beskrivs har med begreppet lokalarea (LOA). Lokalarea omfattar inte
fastighetens alla ytor, exempelvis saknas teknikutrymmen, vilket innebar att en omvandling
maste ske mellan lokalarea (LOA) och bruttoarea (BTA) for att fa ett matt pa hela
byggnadens volym. Den totala volymen fordels sedan 6ver ett lampligt antal vaningsplan.
Baserat pa antalet vaningar framgar slutligen ett varde pa byggnadsarea (BYA) vilket
motsvarar den area som byggnaden upptar pa marken.

For ett vard- och omsorgshoende bor man i ett tidigt skede rakna med 100-120 kvm
lokalarea (LOA) per boende. | utrdkningen har hojd tagits for funktioner som endast
forekommer en gang, som exempelvis tillagningskadk, restaurang, café, samlingssal, samt for
funktioner som behover finnas pa varje vaningsplan eller enhet, som tvéttstuga, soprum,
stadforrad, enhetskok, gemensamhetsutrymmen, med mera.

Ett vard- och omsorgsboende bor laggas i spannet 80-100 lagenheter, fordelat pa enheter om
minst 10 och som mest 16 lagenheter. For att optimera fléden och samordningsvinster bor
det finnas minst 2 enheter och max 4 enheter per vaningsplan, fordelat pa minst 2 och max

5 plan med ldgenheter. Detta utifran aspekter som tillganglighet, floden och
verksamhetsekonomi. L&genheterna ska vara mellan 32-35 kvm (LOA). Den totala
hyresgrundande boendeytan per boende inklusive gemensamhetsytor och forradsyta bor
landa pa 55 kvm (LOA).

Styrande nyckeltal lokalyta: vard- och omsorgsboende

100-120 kvm lokalarea (LOA) per boende

Forslag: Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal for kommunala
verksamhetslokaler
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80-100 ldgenheter per vard- och omsorgsboende

32-35 kvm (LOA) per ldgenhet

Minst 2 och max 5 vaningsplan med ldgenheter

Minst 2 och max 4 enheter per vaningsplan

| exempeltabellen nedan har samtliga vaningsplan lagenheter, men det ar ocksa mojligt att
exempelvis ha ett forsta vaningsplan utan lagenheter med reception, administrativa
funktioner, samlingssal med mera. Tabellen &r inte ett styrande nyckeltal utan ger en
indikation om olika ytbehov.

Antal Kvm LOA Antal Antal Antal LOA BYA
boende/ per vdningsplan | enheter per | ldgenheter (exklusive
boende vaningsplan per enhet teknikutrym
ldgenheter men)
100 100 5 2 10 10 000 2 000 kvm
kvm
90 115 3 3 10 10 350 3450 kvm
kvm
80 120 4 2 10 9 600 2 400 kvm
kvm

Nyckeltal for friyta
Utifran detaljplanens forutsattning ska fastighetens disposition pa tomten beaktas for att

mojliggora basta mojliga dagsljusforhallanden pa utemiljon. Utemiljon ska vara forlagd i
direkt anslutning till byggnaden och vara dedikerad for hyresgdsterna. Det &r inte endast

storleken utan aven anvéandbarhet och tillganglighet som ska beaktas i forhallande till friyta.

Om tomtens forutsattningar gor det svart att tillgodose att friytan ar tillrackligt stor kan det
till viss del kompenseras med vl tilltagna inglasade balkonger pa varje enhet med bra

utblickbarhet dver narliggande utemiljo.

Friytan bor planeras sa att den ger majlighet till utevistelse utifran olika forutsattningar for

saval gemensamma som individuella aktiviteter. Friytan ska kunna nas av hyresgasterna pa
egen hand. Markforutsattningarna bor vara sadana att trad kan planteras. Det bor dven finnas

utblickbarhet till allmén plats/mark.

Med héansyn taget till ovan specificerade behov bor nyckeltal for friyta for ett vard- och
omsorgsboende ligga i spannet 15-20 kvm per boende/l&genhet.

Styrande nyckeltal friyta: vard- och omsorgsboende

15-20 kvm per boende/liagenhet

Exempeltabell pa friyta fér vard- och omsorgsboende av olika storlek. Tabellen dr inte ett

styrande nyckeltal utan ger en indikation pa olika ytbehov.

Forslag: Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal for kommunala
verksamhetslokaler
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Antal ldgenheter Friyta per Idgenhet Summa friyta
100 15 kvm 1500 kvm
90 17 kvm 1530 kvm
80 20 kvm 1600 kvm

Unika lokalbehov

Till varje vard och omsorgsboende kan projektspecifika ytor tillkomma beroende pa
exempelvis inriktning, geografisk placering eller tillgang till annan service i omradet. Det
kan rora sig om uthyrningsbara ytor for frisor eller fotvard eller gym och bibliotek. Det kan
ocksa vara sa att tillagningskoket ska dimensioneras pa ett sadant stt att det kan producera
mat till narliggande kommunala verksamheter.

Forslag: Goteborgs Stads riktlinje for styrande nyckeltal for kommunala

verksamhetslokaler
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