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Yttrande 6ver motion av Karin Pleijel (MP),
Bosse Parbring (MP) och Martin Nilsson (MP)
om upphandling av sociala foretag och
idéburna aktorer.

Forslag till beslut

Styrelsen for Forvaltnings AB Framtiden:
Motionen av (MP) om upphandling av sociala féretag och idéburna aktorer besvaras i
enlighet med den bedomning som framgar i yttrandet.

Sammanfattning

Forvaltnings AB Framtiden har blivit ombedd att lamna ett yttrande 6ver en motion fran
Karin Pleijel (MP), Bosse Parbring (MP) och Martin Nilsson (MP) om upphandling av
sociala foretag och idéburna aktorer.

Motionen handlar om att de upphandlande myndigheterna i staden i st6rre utstrackning
bor verka for att sociala féretag och idéburen sektor ska tilldelas fler kontrakt och att detta
ska ske genom reserverade upphandlingar och idéburet offentligt partnerskap (I10P).

Motionérerna anfor att staden ska anvanda sina mojligheter till att framja sociala foretag,
civilsamhallet och organisationer med stort socialt ansvarstagande. De tre forslag som
motionarerna lyfter upp for att na detta &r att utvidga stadens modell for social hansyn, att
stadens upphandlande myndigheter i stérre utstrackning gor reserverade upphandlingar
samt att namnden for inkop och upphandling far i uppdrag att ta fram volymmal som
markant 6kar upphandlingar med social hansyn.

Bolaget gor beddmningen att koncernens bolag har véal upparbetade rutiner for arbetet
med sociala hansyn vid offentlig upphandling, och stéller sig positiva till ett samordnat
arbetssatt som i storre utstrackning mojliggor reserverade upphandlingar.

Motionen ska besvaras senast 2021-10-29.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Framtidens bedomning &r att reserverade upphandlingar kan ha ekonomisk paverkan i
viss grad, aven om sa inte behdver bli fallet. I de upphandlingar som genomférs far denna
risk vagas mot de positiva effekter som reserverade upphandlingar bedéms ha.

Beddmning ur ekologisk dimension
Bolaget har inte funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna dimension.
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Beddmning ur social dimension

Koncernens bolag efterstravar att alla upphandlingar ska framja sund konkurrens och
framja hallbara arbetsréttsliga villkor. Reserverade upphandlingar kan bidra till att starka
den sociala dimensionen i bolagens upphandlingar och i storre utstrackning moéjliggora
integration av personer med funktionsnedsattning eller personer som star langt borta fran
arbetsmarknaden.

Samverkan
Arendet har inte varit foremal for samverkan.

Expedieras

stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se

Bilagor

1. Motion av Karin Pleijel (MP), Bosse Parbring (MP) och Martin Nilsson
(MP) om upphandling av sociala féretag och idéburna aktorer

Forvaltnings AB Framtiden, beslutsérende

2(4)


mailto:stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se

Arendet

Forvaltnings AB Framtiden har blivit ombedd att Idmna ett yttrande Gver en motion fran
Karin Pleijel (MP), Bosse Parbring (MP) och Martin Nilsson (MP) om upphandling av
sociala foretag och idéburna aktorer.

Motionen ska besvaras senast 2021-10-29.

Beskrivning av arendet

| motionen fran (MP) uppmarksammas att Géteborgs stads verksamheter arligen
upphandlar for ndrmare 25 miljarder kr, vilket medfor att staden i egenskap av en stor
bestallare kan paverka marknaden i en mer hallbar inriktning. Motionarerna hanvisar till
stadens modell for social hansyn i form av sysselséttningskrav som sedan lanseringen
resulterat i att manga personer fatt in foten pa arbetsmarknaden.

Stadens modell for social hansyn i form av sysselsattningskrav vander sig till foretag som
i samband med ett upphandlingsforfarande atar sig att rekrytera anvisade personer och
bereda dom arbete under kontraktstiden. Motionarerna efterfragar en utvidgning av
modellen sa att den dven inkluderar sociala foretag vars framsta syfte dr social och
yrkesmassig integration av personer med funktionsnedsattning eller personer som har
svart att komma in pa arbetsmarknaden.

Utover starkta mojligheter till reserverad upphandling av sociala foretag efterfragar
motionarerna en generellt storre inkludering av civilsamhéllet och menar pa att den
idéburna sektorns potentiella bidrag till stadens verksamheter bor tas till vara.

Det forslag som motiondrerna for fram som beddms sérskilt berdra Framtiden &r att
stadens upphandlande myndigheter i stdrre utstrackning ska sluta avtal med idéburen
sektor genom de mojligheter till reserverad upphandling som LOU medger.

Bolagets bedémning

Bolagen inom Framtidenkoncernen har under lang tid stallt sysselsattningsframjande
sociala krav och dérigenom skapat arbetstillfallen som ett led i socialt ansvarsfull
offentlig upphandling. Darutdver har Framtidenkoncernen genom Bostads AB Poseidon
tecknat idéburna offentliga partnerskap (IOP) for att ta tillvara civilsamhallets kapacitet
och kunskap som bidrar till att utveckla var verksamhet. IOP &r primart mojligt i de
situationer dar det inte finns en upprattad ekonomisk marknad dar privata och offentliga
aktorer erbjuder sina tjanster i konkurrens. Nar en marknad val 6ppnats upp for privata
aktorer trader upphandlings- och konkurrensregelverket in. Mot den bakgrunden ar
maojligheten till reserverade upphandlingar sérskilt intressant. Det &r ett forfarande som
kan genomforas inom alla verksamhetsomraden, oaktat om det finns en upprattad
ekonomisk marknad eller inte.

Reserverade kontrakt innebér generellt att upphandlande myndigheter kan reservera
deltagandet i en upphandling for leverantorer vars framsta syfte &r social och yrkesmaéssig
integration av personer som star lang borta fran arbetsmarknaden. Dessa arbetsintegrerade
sociala foretag far darigenom en positiv sarbehandling eftersom de annars skulle ha svart
att konkurrera om ett kontrakt.

Framtiden har i samverkan med namnden for ink6p och upphandling medverkat pa moten
med representanter fran den idéburna sektorn. Det finns en varierande bild 6ver vilka
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sociala foretag som finns, inom vilka omraden de kan erbjuda tjanster samt till vilken
kapacitet och omfattning. Framtidens beddmning &r att det kan bli resurskravande om
stadens bolag och forvaltningar ska géra separata marknadsanalyser och genomféra
avskilda reserverade upphandlingar. Aven om Framtiden har upprattade kontaktytor och
arbetar med att inkludera sociala foretag i reserverade upphandlingar, ser vi behov av
samordning inom staden som underlattar och effektiviserar forfarandet for de enskilda
bestallarna.

Inom staden finns en stor méngd ramavtal som tecknas av ndmnden for inkdp och
upphandling, ett fatal av dessa riktas explicit till sociala foretag. Framtidens bedémning
ar att uppdraget till ndmnden for inkdp och upphandling bor vidgas till att namnden ser
Over forutsattningarna for att i storre utstrackning teckna separata ramavtal med sociala
foretag som uppfyller villkoren i LOU.

Datum

Underskrift Namnfértydligande

.................................. Terje Johansson

VD och koncernchef

.................................. Mohamed Hama Ali

Chefsjurist
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Styrelsehandling nr 14b

Bilaga 1
. 2021-10-13
Kommunfullméktige GOtEbO]’gS
Stad

Handling 2021 nr 103

Motion av Karin Pleijel (MP), Bosse Parbring
(MP) och Martin Nilsson (MP) om upphandling
av sociala foretag och idéburna aktorer

Goteborg stad upphandlar varor och tjanster for stora belopp. For 2019 handlade det om
24,9 miljarder kronor. Det ger staden en stor mgjlighet att kunna paverka utbud och
inriktning pa de varor och tjanster som konsumeras i Goteborg. Det staden efterfragar blir
attraktivt for foretag att producera och leverera.

Goteborgs stad har sedan 2016 en modell for social hansyn i form av sysselsattningskrav i
upphandling. Manga personer har fatt arbete genom sadana upphandlingar Modellen
behdver kompletteras sa att den inte bara riktas mot stora foretag som staller
sysselsattningskrav, utan tydligt involverar foretag, som redan idag bedriver sin
verksamhet med social hallbarhet som syfte.

Sociala foretag och idéburen sektor erbjuder tjanster som pa ett gynnsamt satt
kompletterar stadens eget utbud. De kan ofta skapa de flexibla I6sningar som kravs for att
tillgodose speciella krav hos brukarna. De bor darfor fa en storre plats i offentliga
upphandlingar i enlighet med den nationella upphandlingsstrategins mal nr 7 “att 6ka den
idéburna sektorns mdjligheter till medverkan i de offentliga kontrakten.”

Vi anser att staden tydligt bor verka for att sociala foretag och idéburen sektor ska
tilldelas fler kontrakt eller fa utfora fler tjanster tex inom ramen for idéburet offentligt
partnerskap. Staden behdver darfor i hogre grad anvanda mojligheten att reservera
lampliga upphandlingar for foretag som har arbetsintegration som mal.

Genom LOU finns mojligheten att reservera deltagande i upphandlingar av vissa
vélfardstjénster till organisationer som uppfyller sérskilda krav. Det kan handla om att
foretaget ska aterinvestera sin vinst i verksamheten, eller att foretaget ska vara agt eller
drivet av personalen.

Goteborgarna gynnas av att fa del av den bredd som den idéburna sektorn tillfor
kommunens verksamheter. | Goteborg ska vi jobba tillsammans for att starka den sociala
hallbarheten och med upphandling kommer stora paverkansmajligheter. Darfor bor
Goteborg i storre utstrackning anvanda sina mojligheter till att framja foretag,
civilsamhallet och organisationer med stort socialt ansvarstagande i de fall det ar mgjligt.
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Kommunfullmaktige foreslas besluta att:

1. Goteborgs modell for social hansyn i offentlig upphandling ska utvidgas sa att krav
pa social hansyn kan tillgodoses genom att arbetsintegrerande sociala foretag anlitas
som underleverantorer.

2. Upphandlande enheter i Goteborgs Stad ska i storre utstrackning gdra affarer och
sluta avtal med idéburen sektor till exempel genom att i 6kande utstrackning anvanda
de mojligheter till reserverad upphandling som Lagen om offentlig upphandling
medger.

3. Namnden for inkop och upphandling far i uppdrag att ta fram ett lampligt volymmal
som markant 6kar andelen upphandlingar och inkdp dar sociala hansyn tas.

Karin Pleijel (MP) Bosse Parbring (MP) Martin Nilsson (MP)
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