72 Muie S

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2021-03-10 Gunilla Henningsson
Diarienummer 0355/20 Telefon: 031-368 02 72

E-post: gunilla.henningsson@stadshuset.goteborg.se

Remittering av Goteborgs Stads
trygghetsskapande och brottsforebyggande
program

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen remitterar, utan eget stéllningstagande, stadsledningskontorets forslag
till Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program, i enlighet med
bilaga 1 till stadsledningskontorets tjansteutlatande, till utsedda remittenter, i enlighet
med bilaga 3 till stadsledningskontorets tjdnsteutlatande, med begidran om yttrande senast
2021-09-10.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 2019-12-11 § 936 att ge stadsledningskontoret, tillsammans
med social resursndmnd, i uppdrag att ta fram ett nytt program for det trygghetsframjande
och brottsforebyggande arbetet i staden. Kommunstyrelsen antog 2020-08-19 § 652 en
inriktning for det nya programmet, vilken innebar att programmet ska fokusera pa direkt
trygghetsfrdmjande och brottsférebyggande arbete och inbegripa trygghet, sdkerhet och
stadsmiljoé samt bade social och situationell prevention.

Stadsledningskontoret har, tillsammans med social resursforvaltning, tagit fram ett
forslag till program. Programmet har sin utgangspunkt i regeringens brottsforebyggande
program, Tillsammans mot brott. Programmet ar uppdelat i mal f6r arbetsprocessen och
mal for arbetets inriktning. Ml for arbetsprocessen fokuserar pa att 6ka kunskapen och
Oka samverkan. Malen for arbetets inriktning fokuserar pa att minska otryggheten till
foljd av rddslan att utséttas for brott, minska risken for brott i specifika miljoer/situationer
samt minska motivationen att begé brott.

Syftet med programmet dr att fortydliga vad som forvéntas av stadens ndmnder och
styrelser i den gemensamma kraftsamlingen for att 6ka tryggheten och att minska
brottsligheten i staden. Syftet ar att skapa forutsittningar for ett strukturerat och
langsiktigt arbete som anpassas till samhéllsutvecklingen och bedrivs samordnat och
kunskapsbaserat mot aktuella ldges- och problembilder. For att skapa tydlighet gentemot
det langsiktigt frimjande arbetet foreslds programmet benimnas Goteborg Stads
trygghetsskapande och brottsférebyggande program.

Programmet foreslds sdndas pa remiss till ett urval av nimnder och styrelser,
kommunstyrelsens rad samt till Polismyndigheten och Kriminalvarden.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Kostnader for brott &r ett brett omrade inom vilket det har gjorts en mingd studier.
Brottsforebyggande radet (Bra) gav i oktober 2017 ut en forskningsdversikt om studier
som forsoker berikna vad brottsligheten kostar. Oversikten visar att det inte finns nigon
samstdmmig bild over vilka kostnader som ska inbegripas eller hur de ska berédknas.
Oversikten visar dock tydligt att brottslighet har stora kostnader, s&vil materiella som
emotionella. Aven otrygghet bedoms ha hoga kostnader for samhillet.

Goteborgs Stads samtliga forvaltningar och bolag bedriver idag ett omfattande arbete
inom verksamhetsomradet. Utifrdn ndimnder och styrelsers beddmningar och
prioriteringar varierar omfattningen av arbetet. Ekonomiska effekter av att minska
brottslighet och 6ka tryggheten i Goteborg kan 6ka kostnaden for den nimnd eller
styrelse som star for insatsen, medan den kan ge positiva ekonomiska effekter for en
annan verksamhet. De minskade kostnader som uppkommer genom ett val utfort
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete visar sig ofta forst pd langre sikt.

Stadens kostnader for det direkta brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete f6ljs
inte upp pa ett systematisk och enhetligt sétt. Det medfor svarigheter redovisa stadens
samlade kostnader for det direkta brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet.
Dérmed é&r det inte mojligt att méita hur en kostnadsutveckling kan gestalta sig med
anledning av ett nytt program. Forvaltningar och bolag har ansvar fér omrédet och
resurser finns fordelade i befintliga budgetramar.

Ett trygghetsskapande och brottsforebyggande program och de politiska prioriteringar
som framkommit i den av kommunfullméaktiges faststdllda budget for 2021 innebar i sig
en ambitionshdjning av arbetet. De nya socialndmnderna har tillforts 60 miljoner i sina
budgetramar for 2021 och det bedoms vara tillrdckligt for den ambitionshdjning som ett
nytt trygghetsskapande och brottsférebyggande program medfor. Socialnimnderna har
dven omfordelat en del resurser till Socialndmnd Centrum for de stadendvergripande
uppdragen, diribland avhopparverksamheten. Socialndmnden Centrum har i
kommunfullmiktiges budget for 2021 fatt uppdraget att utreda och ta fram forslag pa en
modell och investeringskalkyl for insatser mot unga i riskzon.

Ett val fungerande trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete paverkar stadens
samtliga bolag och forvaltningar i olika omfattning. En tryggare stad innebar en dkad
delaktighet i samhéllslivet, minskad skadegdrelse, fler turister, minskade reparationer,
Okade skolbetyg, hogre grad av sjdlvforsorjning och forbattrade uppviaxtvillkor.
Grundldggande premisser for ekonomisk utveckling och upprétthéllande av vélfarden &r
att manniskor kanner tillit till varandra och samhéllsinstitutionerna. Trygghet ar en faktor
som har betydelse for tillit. Forslaget till program ror insatser dar Goteborgs Stad kan
bidra till att ménniskor kinner trygghet i att inte utséttas for brott och tillit till att
samhéllet formar forebygga och hantera fragor som ror brott.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret inte har funnit nigra sirskilda aspekter pa frdgan utifran denna
dimension.
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Bedomning ur social dimension

Otrygghet och brottslighet medfor flertalet negativa konsekvenser. Framst fors tankarna
till de direkta offren, de som utsitts for brott eller lever ett liv i otrygghet. Studier visar
dven att de som begér brott lider av otrygghet och sdmre hilsa.

Att bli utsatt for ett brott kan leda till fysiska och psykiska skador. Konsekvenserna kan
dven vara av social karaktér och i form av ekonomiska forluster. En forlorad
grundtrygghet for en langre eller kortare tid padverkar den som blivit offer for ett brott.

Enligt FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) ska barnets rittigheter
beaktas i alla atgérder och beslut som ror barn. Det ar dérfor viktigt med ett
barnrittsperspektiv i det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet. Enligt artikel
19 i1 barnkonventionen har barnet rtt till skydd mot alla former av vald, vilket dven
innefattar psykiskt vald och krdnkningar. Barn paverkas dven nér foréldrar eller néra
anhoriga begér eller utsitts for brott. Artikel 6 betonar barndomen som en viktig period i
en manniskas liv, dir barnet har en rétt att utvecklas och en rétt till sarskilt skydd. Rétten
till utveckling innefattar ett krav pa skydd mot vald och &vergrepp och ar dérfor nédra
sammanbunden med artikel 19. Barn och unga har ritt att kinna sig trygga i sin stad och
ska ges mojlighet att kunna rora sig fritt. Enligt barnkonventionen artikel 31 har barn rétt
till lek, vila och fritid. De har dven rétt till att, enligt artikel 33, skyddas fran narkotika.

Barnombudsmannens arsrapport 2018 innehaller en beskrivning av hur barn upplever
otrygghet, vald och kriminalitet. I rapporten framkommer att barn ser andra ménniskor i
omradet savil som en trygghetsfaktor som en otrygghetsfaktor, och att platsens
utformning péverkar hur trygga de kinner sig. Genom att beakta barns réttigheter vid
utformning av stadsmiljéer kan man sékerstélla att rittigheterna tillvaratas. Barnen som
bor i fororterna beskriver att otryggheten beror pa att det finns droger, vapen och
skjutningar i ndromradet. Barnen beskriver att familj, sldkt och vénner bidrar till trygghet
och skyddar dem frén det som upplevs som otryggt.

Savil nationella som lokala trygghetsunders6kningar visar att kvinnor i storre
utstrickning &n mén upplever otrygghet. Detta &r tydligt i hela GSteborg men extra tydligt
i vissa delar av staden. Kénslan av otrygghet begransar deras mojligheter att vistas i det
offentliga rummet och skapar en ojamlik tillgang till Géteborg. Den méanskliga nidrvaron
skapar forutsittningar for moten men ger dven utrymme for konflikter. En béttre
planering kan minska brottsligheten och dven minska rédslan for brott. Det kan bidra till
okad trygghet och forhdjd livskvalitet vilket framjar en god hélsa hos befolkningen.

Pojkar och unga mén utgor i storre utstrackning garningspersoner och brottsoffer. Ett
brottsforebyggande arbete som syftar till att verka pa platser dér dessa brott ofta sker ar
positivt for gruppen och skapar dkad trygghet for fler grupper i samhéllet.

Diskrimineringsgrunderna kon, kdnsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsattning, sexuell 14ggning
och alder ar faktorer som paverkar graden av otrygghet och risken att utséttas for brott.
For personer med funktionsnedséttningar visar forskning tre teman som tillsammans
utmérker beskrivningar och forklaringar av vald mot personer med funktionshinder.
Dessa tre teman ar osynlighet, sarbarhet och beroende.
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Samverkan

En information om Gd6teborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program
har skett vid centrala samverkansgruppen 2021-02-25 § 7.

Bilagor

1. Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2020-08-19 § 652

2 Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2019-12-11 § 936

3. Forslag till remittenter

4 Forslag till Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande
program
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Arendet

Stadsledningskontoret redovisar i detta tjansteutlatande ett forslag till nytt
trygghetsskapande och brottsforebyggande program. Programmet foreslas sindas pa
remiss till byggnadsndmnden, fastighetsndmnden, forskolenimnden, grundskolendmnden,
idrotts- och foreningsndmnden, kulturndmnden, lokalndmnden, nimnden for
funktionsstod, nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, nimnden f6r konsument
och medborgarservice, park- och naturnimnden, socialndmnderna Centrum, Hisingen,
Nordost och Sydvist, trafikndmnden, utbildningsndmnden, dldre samt vérd- och
omsorgsnimnden, Forvaltnings AB Framtiden, Goteborg Business region AB, Higab AB,
Goteborg & Co AB, Goteborgs Kollektivtrafik AB, Forsdkrings AB Gota Lejon,
kommunstyrelsens radd samt till Polismyndigheten och Kriminalvarden.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade 2019-12-11 § 936 att ge stadsledningskontoret, tillsammans
med social resursndmnd, i uppdrag att ta fram ett nytt program for det trygghetsframjande
och brottsforebyggande arbetet i staden. Samtidigt beslutades att forldnga gillande
program tills ett nytt beslutats.

Kommunfullméktige antog programmet Dialog och Samarbete 2014-12-11 § 22.
Resultaten fran deluppfoljningar av Dialog och samarbete, som genomforts 2017 och
2018, visar att programmet anvéants av stadens forvaltningar och bolag.
Stadsdelsforvaltningar har anvént det som en végledning for hur stadsdelarna kan
prioritera i sitt trygghetsfrimjande arbete samt som kunskapsunderlag i arbetet med
lokala handlingsplaner. Fackforvaltningarna och bolagen beskriver att de haft en vilja att
anvinda programmet i hogre utstrickning men att ett hinder varit svarigheten att integrera
programmet och dess intentioner inom ramen for verksamheten. Stadsledningskontorets
bedomning var att det &r svart att f0lja upp synbara effekter av programmet pa grund av
dess omfattning, att programmet ar for Overgripande i sin karaktir och fokuserar péd det
langsiktiga och forebyggande arbetet istéllet for det direkt trygghetsfraimjande och
brottsférebyggande arbetet.

Kommunstyrelsen beslutade 2020-08-19 § 652 om inriktning for det nya programmet.
Beslutet innebar att programmet ska fokusera pa direkt trygghetsfraimjande och
brottsforebyggande arbete och inbegripa trygghet, sdkerhet och stadsmiljo samt béde
social och situationell prevention. I inriktningen ingick &ven att det nya programmet ska
skickas ut brett pa remiss i staden innan fardigstédllande. Tidsplanen faststélldes med
hanvisning till att de nya ndmnderna skulle ges mdjlighet att organisera sig.

Koppling till andra styrande dokument

Nationellt

I det nationella brottsforebyggande programmet, Tillsammans mot brott (Skr.
2016/17:126), beskrivs regeringens dvergripande malséttningar for hur ett
kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete bor bedrivas och hur samverkan mellan
berodrda aktorer kan utvecklas. Programmet lyfter fram vikten av sévil social som
situationell brottsprevention. Det forstndmnde syftar till att motverka att individer borjar
bega brott. Hir aterfinns allt fran insatser i skolan till insatser inom socialtjansten.
Situationell brottsprevention riktas mot tillfallet, platsen eller ssmmanhanget dér brottet
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begés, liksom mot brottsobjektet. I det nationella programmet lyfts ett behov av att
sarskilt utveckla det situationella brottsforebyggande arbetet.

Regeringen lyfter i programmet fram att det brottsforebyggande arbetet bor utforas mer
strukturerat och kunskapsbaserat. P& lokal niva &r kommunen en central aktdr men arbetet
bor involvera fler parter, sdsom nédringslivet, civilsamhillet och akademin. Den kunskap
som tas fram maéste anvindas i praktiken och genomsyra utvecklingsarbetet pa lokal niva.
Arbetet bor foljas upp 16pande och utvirderas regelbundet. Det nationella programmet
slar fast att det behover finnas ett strategiskt styrdokument i det lokala arbetet i
kommunerna som stér i samklang med den nationella inriktningen.

Tillsammans mot brott har varit en viktig utgdngspunkt i framtagande av ett nytt
trygghetsskapande och brottsforebyggande program for Goteborg Stad. Aven i det lokala
programmet laggs sirskilt vikt pa de forutsittningar for arbetet som maéste vara i fokus
parallellt med arbetets inriktning.

Kommunfullmaktiges budget

Pé en Gvergripande niva relaterar programmet till Goteborgs Stads budget for 2021. I
budgeten finns méal som knyter an till innehallet i forslaget till trygghetsskapande och
brottsforebyggande program, bade avseende mélen for arbetsprocessen liksom malen for
arbetets inriktning. Budgeten ger d&ven ndmnder och styrelser ett antal uppdrag i syfte att
oka tryggheten och minska brottsligheten i Géteborg. Uppdragen som riktar sig till
kommunstyrelsen innebér bland annat att ta fram en langsiktig strategi for att stoppa
nyrekrytering, gingkriminalitet och utvecklingen av parallella samhéllen 1 Goteborg.
Kommunstyrelsen ska dven, tillsammans med 6vriga ndmnder och styrelser, ta fram en
handlingsplan for att inga omrdden ska vara utsatta omraden ar 2025. Utdver dessa
uppdrag finns uppdrag som handlar om 6kad kontroll och samverkan med andra
myndigheter for att minska brottsligheten.

Aven socialnimndernas uppdrag i kommunfullmiktiges budget ligger i linje med
malsdttningarna i programmet. Socialndmnderna har uppdrag om att fortsitta arbetet med
trygg i-modellen, stirka samverkan med SSPF och insatserna riktade mot barn och unga
som vistas i valdsbejakande miljoer, utveckla det valdspreventiva arbetet och sékerstilla
kompetens for sarskilt sdrbara gruppers risker for valdsutsatthet. Samtliga dessa uppdrag
knyter an till programmets innehéll.

Agenda 2030 och Goéteborgs Stads program for en Jamlik stad

Forslaget till Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program 2021—
2026 utgar dven fran Agenda 2030 som &r en global utvecklingsagenda for héllbar
utveckling. Agendan tar ett helhetsgrepp kring hallbar utveckling och betonar att de tre
dimensionerna: social, ekonomisk som miljomassig hallbarhet &r lika viktiga och
Oomsesidigt beroende av varandra. Agendas 17 globala mal ar integrerade och odelbara
och balanserar de tre dimensionerna av héllbar utveckling. Férenklat handlar social
hallbarhet om social rittvisa och social sammanhallning. Det handlar om vélfarden och
dess fordelning samt samhéllets formaga att hantera konflikter och problem. Ett
polariserat och ojamlikt samhille kan utgoéra en grogrund for brottslighet och otrygghet.

Generella vilfardsinsatser som exempelvis utbildning, arbetsmarknad och boende &r
exempel pa forutsittningar for trygghet och har ofta positiva brottsférebyggande effekter.
Det ér bade en fraga om ekonomisk trygghet och forutsittningar for ménniskor att pé lika
villkor vilja vdg i livets olika skeden. Goteborgs Stads 14ngsiktiga arbete for en jamlik
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stad fokuserar pa de livsvillkor ménniskor lever under. Livsvillkoren omfattar bland annat
en likvérdig uppvaxt, utbildning, arbete, en god forsorjning, ett bra boende, en god
livsmilj6é samt delaktighet och inflytande i samhéllsutvecklingen och i sina liv. Ojdmlika
livsvillkor kan komma till uttryck genom att vissa grupper i samhillet har mindre
mojlighet att paverka sina liv och har en mer begrinsad frihet och handlingsutrymme. Det
kan yttra sig som sdmre ekonomiska forutséttningar, trdngboddhet och ohélsa samt sémre
lasformaga. Men édven i form av otrygghet, lag tillit och lagre demokratisk delaktighet.
Fordelningen av livsvillkoren har betydelse for hur jamlikt och sammanhéllet ett samhélle
ar. Social sammanhallning &r ett kitt som haller ihop samhéllet. Bristande social
sammanhallning och lag mellanménsklig tillit kan leda till kénslan av otrygghet.

Ur ett trygghetsperspektiv ligger arbetet inom malomridena i programmet for Jamlik stad
i linje med social prevention, exempelvis genom tidigt fordldrastdd, deltagande i forskola,
en vilfungerande skolgang och utbildning. Om ménniskor till foljd av dessa insatser far
en grundldggande trygghet och forutsittningar att leva ett gott liv minskar risken att de
hamnar i brottslighet. I programmet for Jimlik stad finns det ocksa strategier som syftar
till att ge barn och unga mojlighet till delaktighet, inflytande och rétt att vara sig sjélva,
liksom strategier om en tillgénglig och meningsfull fritid. Stadens langsiktiga arbete for
en jamlik stad dr framst frimjande och férebyggande samt har fokus pa tidiga insatser,
men arbetet for en jamlik stad fokuserar ocksa pa direkta insatser. Det kan till exempel
vara insatser som skapar en trygg, omhéindertagen och tillgénglig offentlig miljé och
motesplatser for olika mélgrupper, s som pa torg eller i parker.

Reglementen och agardirektiv

Kommunfullméktige har beslutat om en ny ndmndorganisation for staden som tradde i
kraft vid arsskiftet 2020/2021. Organisationsfordandringen som har genomforts omfattar
inrdttande av nya ndmnder, dverforing av vissa verksamhetsansvar till befintliga nimnder
samt avveckling av stadsdelsndmnderna och social resursndmnd. Stadsdelsndimndernas
tidigare ansvar for befolkningen har fordelats pa flera namnder.

Enligt reglementena for stadens socialndmnder Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist
ansvarar de inom sitt stadsomrade for de uppgifter som ankommer pa kommunen inom
verksamhetsomréde individ- och familjeomsorg. Individ- och familjeomsorgens uppgifter
fokuserar pa socialtjanstlagens grupper; barn och unga, missbrukare, brottsoffer samt
personer som vardar eller stodjer en nirstaende inom dessa grupper. Med beaktande av
befolkningens behov och kidnnedom om lokala férhéllanden ska de fyra socialndmnderna
utifrén sitt verksamhetsansvar vara en aktiv part nir det géiller insatser inom f6ljande
omraden: trygghetsarbete, krisstdd, sociala erfarenheter i samhéllsplaneringen,
folkhélsoarbete och samverkan med civilsamhillet. Ndmnderna har darutdver ett lokalt
samordningsuppdrag i férhallande till andra ndmnders och styrelsers medverkan inom sitt
respektive stadsomréde avseende dessa omraden.

For att mojliggora samverkan och samordning inom bland annat trygghetsarbetet sa har
kommunfullméktige beslutat att ytterligare namnders reglementen ska revideras. For ett
flertal nimnder skedde detta under hosten 2020. Aldre samt vird- och omsorgsniimnden,
ndmnden for funktionsstdd, kulturndmnden, grundskolendmnden, idrotts- och
foreningsndmnden, milj6- och klimatndmnden och ndmnden for konsument- och
medborgarservice har fatt ett tydligt ansvar att vara en aktiv part nér det géiller insatser
inom kommungemensamma fragor som trygghetsarbete, folkhilsoarbete, sociala
erfarenheter i samhillsplaneringen samt samverkan med civilsamhéllet. I
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stadsledningskontorets forslag till kommunstyrelsen 17 mars 2021 framgér att dven
byggnadsndmnden, fastighetsnimnden, park- och naturnimnden, trafikndmnden,
ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, utbildningsndmnden samt
forskolendmnden ska tillforas ett likalydande uppdrag i reglementena.

De nya reglementena ldgger ett ansvar pa majoriteten av stadens nimnder att bidra till att
oka tryggheten i staden. Utover det ligger ett ansvar pa samtliga nimnder att driva ett
integrerat och proaktivt hallbarhetsarbete som syftar till att uppna malen i Agenda 2030.

Kommunfullméktige har d4ven beslutat om likalydande delar av dgardirektiv for stadens
heldgda bolag. I det ingar att bolagen ska utfora sitt uppdrag utifran demokratisk
grundsyn, principer om ménskliga réttigheter och mot alla former av diskriminering.
Vidare ska bolagen ha god affarsetik och ett aktivt anti-korruptionsarbete. For stadens
fastighetsforvaltande bolag framgér av dgardirektiven att forvaltningen ska halla god
kvalitet och tillgodose de boendes och dvriga brukares behov av trygghet, trivsel och
service.

Ovriga styrande dokument

Kartldggningen av styrmiljon for omradet visar att det finns manga styrande dokument
som angrénsar till omradet, och de gramarkerade dokumenten nedan avser kommande
styrning. Utdver det styrs flera av de berérda verksamheterna genom lagstiftning. For att
fa tydlighet och god effekt som styrande dokument foreslas detta program enbart fokusera
pa direkt trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete.

Oversikt

Styrande dokument for omrade: Trygghetsfrimjande och brottsférebyggande arbete
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Omvarldsbevakning

Goteborg ér sedan februari 2020 medlem i Nordic Safe Citites. Ett av stadens
fokusomraden 2020 har varit arbetet med ett nytt trygghetsskapande och
brottsforebyggande program. Genom medlemskapet i Nordic Safe Citites har Goteborg
haft tillgang till kunskap och expertis fran savél Norge som Danmark. Ett sarskilt utbyte
har skett med Képenhamns kommun om deras trygghetsframjande och
brottsforebyggande program Sikker By. Detta program antogs 2010, och 2018
kompletterades programmet med en strategi vars overgripande mal ir att tryggheten ska
Oka och brottsligheten minska. Strategin syftar till att 6ka samverkan och tydligare méta
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effekterna av stadens insatser. Uppfoljningen av programmet 2020 visar en savial 6kad
trygghet som minskad brottslighet.

Stockholms stad antog 2020 ett trygghetsprogram som anger inriktningen for det
brottsforebyggande arbetet for perioden 2020 - 2023. Programmet visar att det
trygghetsfrdmjande och brottsforebyggande arbetet &r prioriterat i Stockholm och ger en
struktur for hur arbetet ska planeras, genomforas, kommuniceras och f6ljas upp.

Malmo har inget program pé 6vergripande niva men arbetar systematiskt med modellen
EST, effektiv samordning for trygghet, som bygger pa kunskapsbaserad brottsprevention
vars mal &r att forebygga brott och otrygghet genom tidiga insatser. Malmo stad har dven
ett IT-stod som ger mojlighet att kartligga och analysera sddant som kan vara
otrygghetsskapande. Detta mojliggdr ett kunskapsbaserat arbete samt effektiv och
systematisk samverkan mellan olika aktorer. Malmo stad arbetar &ven med ett
vetenskapligt grundat system for det forebyggande arbetet, kallat CTC (Communitys That
Care) som gar ut pa att skapa goda och trygga uppvixtvillkor for barn och unga.

Andra viktiga aktorer i det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet

Brottsférebyggande radet, BRA

Bré ar en myndighet under justitiedepartementet och har till uppgift att bidra till
kunskapsutvecklingen inom réttsvdsendet och det kriminalpolitiska omrédet samt att
frimja brottsforebyggande arbete. Bra stddjer det lokala brottsforebyggande arbetet
genom bland annat olika skrifter och handbdcker, konferenser och ekonomiskt stod.

Lansstyrelsen
Lansstyrelsen har fatt ansvaret for att utveckla det brottsférebyggande arbetet pa regional
niva utifran regeringens nationella program, Tillsammans mot brott. [ uppdraget ingar att:

e stodja utvecklingen av ett kunskaps- och problembaserat lokalt och regionalt
brottsforebyggande arbete,

e Dbidra till att samarbete och erfarenhetsutbyte mellan berdrda aktorer utvecklas pa
lokal och regional nivé for att forebygga brott,

e stodja kompetensutveckling och gemensamma tvérsektoriella utbildningsinsatser
inom det brottsforebyggande omradet och

e stodja och initiera kommundverskridande brottsforebyggande atgérder.

Polismyndigheten

Ett av Polismyndighetens huvuduppdrag &r att arbeta brottsforebyggande och detta arbete
ska bedrivas kunskapsbaserat och langsiktigt. Polismyndigheten ska dven ha en néra
samverkan med ménga olika aktorer inom det brottsforebyggande omradet. I och med
ombildningen till en myndighet 2015 inréttades tvéa nya funktioner i Polismyndigheten,
omradespolis och kommunpolis. Omradespolisernas uppdrag &r att arbeta langsiktigt med
kontaktskapande, brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete utifrdn den lokala
problembilden. Kommunpolisernas uppdrag ar att sdkra kontinuitet i arbetet med
samverkan med kommunerna och andra lokala aktdrer utifran behov. Huvuduppdraget &r
att driva och vara en motor i polisens brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete.

Kriminalvarden
Kriminalvéarden ar en viktig aktor i det brottsforebyggande arbetet genom uppgiften att
verka for att forebygga aterfall i brott. Kriminalvarden arbetar med olika former av
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motiverande insatser och bedriver en rad behandlingsprogram. For de klienter som
avtjinar fangelsestraff finns ocksa frigivningsforberedande atgéirder, till exempel
sarskilda utslussningsétgérder, utbildning och arbete eller annan sysselséttning dar
kommunerna spelar en viktig roll. Det aterfallsforebyggande arbetet kréver inte sillan
flera och langvariga insatser i samverkan med kommunen.

Naringslivet

Inom néringslivet dr det brottsforebyggande arbetet en central fraga da ménga foretag
drabbas av brottslighet. Foretag kan ocksé anvéndas som brottsverktyg inom den
ekonomiska och organiserade brottsligheten. Utdver det har niringslivet en vardefull roll
i det trygghetsskapande arbetet, ddr mojligheter till forsdrjning och en stabil social
tillvaro dr viktiga ingredienser. I rollen som arbetsgivare har foretag mojlighet att
forebygga oegentligheter och stodja medarbetare som &r i behov av insatser. Naringslivet
och dess branschorganisationer &r dirmed viktiga i det trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet.

Civilsamhallet

Civila samhillets aktorer har stor betydelse for att stirka sociala formégor och motverka
utanforskap och dédrmed ocksa for att 6ka tryggheten och forebygga brott. Hér finns en
stor mangfald av aktorer, frén idrottsrorelsen och annat foreningsliv till organisationer
som stdttar brottsoffer eller de som vill 1dmna ett kriminellt liv. Civilsamhéllet dr dven en
viktig aktor nér det géller trygghetsvandringar. Inom det civila samhéllet finns
organisationer vars huvudsakliga verksamhet bedrivs inom det trygghetsskapande och
brottsforebyggande omradet. Det kan handla om att driva opinion, bedriva analysarbete
eller ge stod och vigledning till dvriga aktorer i samhéllet.

Utgangspunkter for kommunens radighet i fragor om trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbete

Savil trygghetsskapande som brottsforebyggande arbete dr nagot som inryms i det som
utgor en kommuns uppdrag enligt den allménna kompetensbestdmmelsen i
kommunallagen, som innebér att en kommun sjdlv far ha hand om angeldgenheter av
allmént intresse som har anknytning till kommunens omréade eller deras medlemmar. Det
finns inget dvergripande kommunalt ansvar for brottsforebyggande arbete, men
kommunerna har ett lagstadgat ansvar for stora delar av de verksamheter dar mycket av
det framfor allt trygghetsskapande, men dven brottsforebyggande, arbetet sker. En viktig
utgédngspunkt for kommunens samverkan med andra myndigheter, civilsamhélle och
ndringsliv inom det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet ar att se till
kommunens huvuduppdrag och lagstadgade ansvar gentemot sina invanare.

Socialtjansten

Socialtjansten har ett tydligt trygghetsfrimjande uppdrag som dven &r en viktig del i det
brottsforebyggande arbetet. Enligt socialtjdnstlagen ska kommunen verka for att forhindra
att barn och unga far illa, verka for att barn och unga véxer upp under trygga och goda
forhallanden och ge rad, stod och annat bistand till familjer, enskilda och andra grupper
som behover det. Socialtjédnsten har dven i uppdrag att pa olika sétt arbeta uppsdkande
och erbjuda grupper och enskilda sin hjélp. Att tidigt fA kinnedom om individer som
16per risk for att utveckla allvarlig kriminalitet &r en viktig del i det brottsférebyggande
arbetet. Socialtjdnstens arbete mot missbruk och beroende ér ytterligare en viktig del,
bland annat mot bakgrund av kopplingen mellan véldsbrott, narkotikaforséljning och
missbruksproblematik. Andra exempel pé trygghetsframjande insatser som bidrar till det
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brottsforebyggande arbetet dr fordldraskapsstod, stod och hjalp till barn som bevittnar
vald eller andra 6vergrepp samt stdd till personer som utsitts for hedersrelaterat vald. En
del i socialtjdnstens brottsforebyggande arbete ar insatser till individer for att de ska
lamna kriminella grupperingar eller valdsbejakande extremistiska miljoer. Till
socialtjanstens uppgifter hor ocksé att verka for att den som utsatts for brott och hans eller
hennes nérstdende far stod och hjalp samt att sérskilt beakta valdsutsatta kvinnors behov
av stdd och hjélp.

Skolan

Skolvasendet bidrar ocksa med viktiga insatser for det trygghetsfrimjande och
brottsforebyggande arbetet. En trygg skolgang och att gé ut skolan med goda kunskaper
ar en stark skyddsfaktor och kan indirekt minska risken for kriminalitet och utanforskap.
Att ett barn eller en ungdom dras in 1 eller utsétts for kriminalitet kan vara tecken pé att
barnet eller ungdomen far illa. Skolpersonal har en skyldighet att anméla misstankar om
oro for att barn och unga far illa till socialnimnden, vilket kan bidra till att tidigt upptédcka
behov av stdd- och hjdlp och pa sé sitt ocksa verka forebyggande. Skolornas arbete att
motverka kriankande behandling och undervisning om brottslighet och dess konsekvenser
kan ocksa verka brottsforebyggande. Skolan &r d&ven en plats, utéver familjen, dir barn
och unga fér forutsittningar for grundldggande demokratiska varderingar och har
mojlighet att erbjudas kompensatoriskt stod.

Ovriga kommunala insatser

Kommunerna har planmonopol, vilket innebér att kommunerna har ansvar for planering,
utformning och utveckling av den fysiska miljon. Planarbetet ska enligt plan- och
bygglagen bidra till en fran social synpunkt god livsmiljo. I detta ingar aspekter som
trygghet och hilsa. Risken for brott och otrygghet kan minska genom att perspektiven
beaktas vid planering, utformning och underhéll av exempelvis bostadsomraden, parker
och torg.

Kommunerna kan ocksé forebygga och uppticka ekonomisk brottslighet och andra
missforhallanden genom tillsynen av forséljning av folkdl, tobak och livsmedel i butiker.
Tillstindsenhetens ansvar med att besluta om och folja upp beviljade serveringstillstind
av alkohol pa restauranger och barer &r av stor vikt for att motverka osund konkurrens
och organiserad brottslighet. Att kommunen som offentlig aktor har vil utarbetade rutiner
och kontroller vid upphandling, inkép av varor och tjanster dr ocksé av betydelse i ett
brottsforebyggande perspektiv. Kommunerna ansvarar dessutom for den fysiska
sdkerheten i offentliga lokaler samt lokala ordningsforeskrifter.

Eventuellt kommande kommunal radighet 6ver det brottsférebyggande arbetet
Kommunernas bidrag till det brottsférebyggande arbetet ar inte tydligt definierat och
ddrmed komplicerat att f6lja och mita effekterna av, dé ansvaret inte tydligt framgar av
lagstiftning samt bedrivs pa olika sétt 6ver landet. Regeringen har darfor tillsatt en
sarskild utredare som ska foresla hur ett lagstadgat kommunalt ansvar for det
brottsforebyggande arbetet bor utformas och vilka verksamheter som bor omfattas av ett
sddant ansvar. Utredningen &r en del i regeringens 34-punktsprogram med ytterligare
atgarder mot géngkriminalitet och uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2021.
Stadsledningskontoret har foljt den nationella utredningen och betdnkandet kommer att
beaktas i det fortsatta arbetet.
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Arbetsprocessen

Forslaget till trygghetsskapande och brottsférebyggande program har utarbetats genom en
arbetsgrupp med representanter fran stadsledningskontoret och social resursforvaltning.
Arbetsgruppen har genomfort dialoger med ett urval av berérda forvaltningar inom ramen
for arbetet med programmet.

Dialog med raden

Separata dialoger har genomforts med Goteborgs Stads HBTQ-rad, Goteborgs Stads rad
for den nationella minoriteten romer, Goteborgs Stads rad for funktionshinderfragor,
Goteborgs Stads pensionérsrad, Angereds interreligiosa rad, Studentforum samt
ungdomsfullmiktige. Representanter frin kommunstyrelsens rdd och forum har ocksa
inbjudits till en gemensam workshop. Samtalen har kretsat kring erfarenheter av
otrygghet och brott och hur staden kan bidra till 6kad trygghet och minskad brottslighet.
Dialogerna med raden har varit en viktig utgdngspunkt i problembeskrivningarna och
strategierna i programmet. Ett aterkommande tema i dialogerna har varit att trygghet &r en
friga som maéste angripas i grunden genom ett 1&ngsiktigt forebyggande arbete dér alla
inkluderas. Trygghet bendmns som respekt, delaktighet och tillit samt mojligheten att
kunna rora sig fritt 6ver staden och kunna vara sig sjilv, oavsett vem man ér eller
definierar sig som. Ett flertal vittnar om erfarenhet om hatbrott. Flera lyfter dven vikten
av att staden har kompetens om olika gruppers behov och situation.

Aven Géteborgs Stads trygghetsrad har informerats om arbetet med programmet och fort
dialog om dess innehall.

Central lagesbild

En utgédngspunkt i arbetet med programmet har varit den centrala lagesbilden avseende
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet i Goteborgs Stad. I ldgesbilden har
samtliga forvaltningar och bolag redogjort for sitt arbete samt analyserat vilka
utvecklingsbehov som foreligger. Fran ldgesbilderna framkommer bland annat att:

e Det saknas gemensam definition av vad ett trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbete innebér i ett Goteborgs-perspektiv.

e (Goteborgs Stad bedriver ett omfattande arbete inom det trygghetsskapande och
brottsforebyggande omradet men samordningen av dessa behover stirkas.

e Olikheten mellan de olika geografiska omrédena i staden ar en utmaning. For ett
effektivt och likartat arbete i staden behdver ett tydligare ansvar utpekas.

e De aktiviteter som genomfors saknar i flera fall utvirdering av eventuella effekter.

e For att motverka vélfardsbrottslighet behover staden utveckla sitt kontrollarbete.

Léagesbilden redovisades till kommunstyrelsen i samband med arsrapporten for 2020.

Problembeskrivning

Utifran dialoger med kommunstyrelsens rad, avstimningar med forvaltningar och bolag,
lagesbilder, lokala undersdkningar fran Goteborg samt genomgang av forskning och
nationell statistik, har arbetsgruppen identifierat ett antal problemomraden. Dessa har
varit centrala genom processen med att ta fram ett nytt trygghetsskapande och
brottsforebyggande program. Problembeskrivningarna framgér i programmet i relation till
respektive mal.
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Programmet

Overgripande mal

Det dvergripande mélet for programmet &r att Goteborg ér en trygg och séker stad déir vi
tar ansvar och bidrar till 6kad trygghet och minskad brottslighet. Mélet uppmanar till en
kraftsamling, dir alla bidrar utifran sina mojligheter och forutséttningar for att skapa ett
tryggare och sékrare Goteborg.

Mal

Det 6vergripande mélet 4r i sin tur nedbrutet till tvd huvudomraden varav det forsta tar
sikte pa de viktigaste faktorerna i arbetsprocessen som krévs for att staden ska kunna
bedriva ett effektivt trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete. Mélen for
arbetsprocessen fokuserar pa att 6ka kunskapen och 6ka samverkan. Det andra omradet
fokuserar pa arbetets inriktning och innehaller mal for de olika atgérder som kan vidtas
mot antingen grupper, individer, platser eller situationer. Arbetets inriktning fokuserar pa
att minska otryggheten till f61jd av rddslan att utséttas for brott, minska risken for brott i
specifika miljoer/situationer samt minska motivationen att begé brott. Arbetsprocessen &r
en forutsittning for att {4 effekt inom de omréden staden behdver fokusera for att 6ka
tryggheten och minska brottsligheten.

Strategier och ansvariga

Till varje mal finns ett antal strategier for att na méaluppfyllelse. Dessa kopplar till
problembeskrivningarna som lyfts i programmet. For att operationalisera strategierna ska
ndmnder och styrelser utforma atgérder, insatser och aktiviteter.

For varje strategi anges ansvariga ndmnder och styrelser och deras ansvar framgar av
programmet. Aven nimnder och styrelser som inte direkt nimns i ansvarsutdelningen ska
ta stdllning till om de har mdjlighet att bidra till helhetssyn i méluppfyllelsen.

Uppfoéljning av programmet

Stadsledningskontoret kommer att f6lja upp programmet vid tva tillfdllen under
giltighetstiden. Deluppfoljning genomfors 2023. Uppfoljningen fokuserar pé hur arbetet
med programmets strategier fortloper i relation till malen. Det sker fraimst genom dialog
med verksamheter. Som deluppf6ljning genomfors dven en processutvirdering. Den
kommer att fokusera pa nagra av programmets strategier inom arbetsprocessens mal,
utifran kvaliteten pd samordning och samverkan samt pa vilket sitt och i vilken man
arbetet bedrivs kunskapsbaserat. Detta ar en viktig forutséttning for att generera resultat
inom malen for arbetets inriktning.

Under programperiodens sista ar gors resultatuppfoljning i forhéllande till programmets
samtliga mal. En utvérdering genomfors utifran méluppfyllelse, relevans och effekter.
Uppfdljningarna rapporteras till kommunstyrelsen och kommunfullmiktige. Aven
Goteborgs stads trygghetsrad har i uppgift att folja arbetet med programmet.

Stadsledningskontorets bedomning

Kommunen har stor radighet géllande det frimjande och forebyggande arbetet vilket har
avgorande betydelse for ménniskors livssituation. Tidiga atgérder och insatser for
forbattrade livsvillkor kan, och ska, bedrivas under hela livet. Det dr alltid béttre att tidigt
frimja en positiv utveckling och forebygga én att forsdka bryta ett negativt forlopp i ett
senare skede. For att kunna hantera de utmaningar som sker i nértid behover staden
parallellt arbeta med mer direkta och riktade insatser. Uppdraget frdn kommunstyrelsen
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var att ta fram ett nytt trygghetsfraimjande och brottsférebyggande program. For att skapa
tydlighet gentemot det langsiktigt frimjande arbetet, inom exempelvis programmet for
Jamlik stad, bedoms bendmningen trygghetsskapande battre spegla programmets syfte
och innehall. Goteborgs stad ar en viktig aktor for det trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet och har en mojlighet att kraftsamla inom omrédet. Genom ett
fortydligat program &r avsikten att 6ka kunskap, medvetenhet, ansvar och samordning
mellan stadens forvaltningar och bolag och dven med externa aktdrer. Goteborgs Stads
trygghetsskapande och brottsforebyggande program 2021-2026 visar riktningen for
stadens arbete for en stad med 6kad trygghet och minskad brottslighet.

Ett flertal av programmets strategier bedoms rymmas inom stadens grunduppdrag och
finns formulerade i lagtexter, reglementen, dgardirektiv och andra styrande dokument.
Detta d4 merparten av de kommunala vélfardsinsatserna kan antas ha trygghetsskapande
och brottsforebyggande effekter, &ven om uppdraget inte finns definierat i nuvarande
styrning. Utmaningarna inom omradet gor dock att varje enskild verksamhet, nimnd eller
styrelse ofta har begrénsat handlingsutrymme att agera pa egen hand.
Stadsledningskontorets beddmning dr att stadens gemensamma radighet nu samlas i ett
program vilket bedoms forbéttra mojligheten till planering, uppfoljning och utvérdering
av stadens insatser utifrin ett trygghetsskapande och brottsforebyggande perspektiv.
Stadens trygghetsskapande och brottsforebyggande program tydliggdr att arbetet ar
prioriterat och underlattar samsyn kring riktningen for stadens gemensamma insatser.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att forslaget till program skickas ut pa
remiss till byggnadsndmnden, fastighetsndmnden, férskolendimnden, grundskolendmnden,
idrotts- och foreningsndmnden, kulturndmnden, lokalndmnden, ndmnden for
funktionsstdd, nimnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, ndmnden f6r konsument
och medborgarservice, park- och naturndmnden, socialndmnderna Centrum, Hisingen,
Nordost och Sydvist, trafikndmnden, utbildningsndmnden, dldre samt vard- och
omsorgsnimnden, Forvaltnings AB Framtiden, Goteborg Business Region, Higab,
Goteborg & Co, Goteborgs Kollektivtrafik AB, Forsékrings AB Gota Lejon,
kommunstyrelsens rdd samt till Polismyndigheten och Kriminalvérden. Avseende
styrelsernas remissvar ansvarar klustermddrarna for att involvera berérda dotterbolag.

Remissen avser hur berérda parter ser pa de problem som programmet adresserar samt
om maélen tydliggor riktningen for stadens gemensamma insatser. Vidare ska
remissinstanserna ta stéllning till strategiernas genomforbarhet och relevans utifran de
behov och de utmaningar staden gemensamt star infor samt om strategierna bedoms leda
till maluppfyllelse. Bedomningarna i remissvaren kan med fordel innehalla konkreta
forslag pa hur mélgruppsperspektiv kan forstarkas inom ramen for mél och strategier i
programmet. For de nimnder som utpekas ett sérskilt ansvar i programmet behover
remissvaren dven omfatta vilka forutsattningar nimnden har for att hantera detta. Om
nagon ndmnd eller styrelse forfogar over ytterligare relevanta ansvarsomraden for att
bidra till arbetet bor det framgé av remissvaren.

Lisbeth Nilsson Eva Hessman
Direktor Utveckling av stadens Stadsdirektor
verksamheter
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Forslag till remittenter:
Byggnadsndmnden

Fastighetsndmnden

Forskolendmnden

Grundskolenimnden

Idrotts- och foreningsnimnden
Kulturndmnden

Lokalndmnden

Némnden for funktionsstod

Némnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
Némnden for konsument och medborgarservice
Park- och naturndmnden

Socialndmnd Centrum

Socialndmnd Hisingen

Socialndmnd Nordost

Socialndmnd Sydvést

Trafikndmnden

Utbildningsndmnden

Aldre samt vird- och omsorgsnimnden
Forvaltnings AB Framtiden

Business Region Goteborg AB

Higab AB

Goteborg & Co AB

Goteborgs Kollektivtrafik AB
Forsékrings AB Gota Lejon
Kommunstyrelsens rad
Polismyndigheten

Kriminalvarden.

Bilaga 3
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Forslag till Goteborgs Stads
trygghetsskapande och
brottsforebyggande program 2021-2026

Planerande styrande dokument

|: » Program ]



Goteborgs Stads styrsystem
Utgéngspunkterna for styrningen
av Goteborgs Stad dr lagar och &
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utgdngspunkterna behovs utgangspunkter &

forutséttningar av olika slag.
Stadens politiker har mojlighet att
genom styrande dokument beskriva
hur de vill realisera den politiska

viljan. Inom Géteborgs Stad géller
de styrande dokument som antas av ~ Var .
v - systematik
kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Darutover St
faststiller ndmnder och E— -

orhaliningssa
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dokument for sin egen verksamhet. Craanisaonioch samoImIing
Kommunfullmiktiges budget ir det Roller och ansvar Vara
overgripande och dverordnade
styrande dokumentet for Goteborgs

Stads nimnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ar vara forutsittningar for att vi ska gora rétt saker pa
ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska
gora det och hur det ska goras. Styrande dokument ar samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundldggande principer sdsom demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsitts i praktisk verksamhet genom att de integreras
i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invénare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners och andra intressenter vad som forvéntas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkréva

ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som é&r beslutat.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade Planerande Reglerande

mot enskild styrande dokument styrande dokument styrande dokument
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Inledning

Syftet med detta program

Syftet med Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program ér att
fortydliga vad som forvéntas av stadens ndmnder och styrelser i den gemensamma
kraftsamlingen for att 6ka tryggheten for boende, besdkare och foretagare och att minska
brottsligheten i staden. Alla stadens ndmnder och styrelser behdver vara med och bidra.
Syftet &r att skapa forutséttningar for ett strukturerat och langsiktigt arbete som anpassas
till samhaéllsutvecklingen och bedrivs samordnat och kunskapsbaserat mot aktuella l4ges-
och problembilder.

Vem omfattas av programmet
Detta program géller for stadens nimnder och styrelser 2021-2026.

Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade 2019-12-11 § 936 om att ta fram ett nytt program for det
trygghetsfrimjande och brottsforebyggande arbetet i staden som tidigare var beslutat i
kommunfullméktige 2014-12-11 § 22. Kommunstyrelsen beslutade 2020-08-19 § 652 att
programmet ska fokusera pa direkt trygghetsfrimjande och brottsférebyggande arbete och
inbegripa trygghet, sikerhet och stadsmiljé samt bade social och situationell prevention.

Programmet har sin utgangspunkt i regeringens brottsférebyggande program,
Tillsammans mot brott, Skr. 2016/17:126, som slar fast att det behover finnas ett
strategiskt styrdokument i det lokala arbetet i kommunerna som stér i samklang med den
nationella inriktningen.

Programmet utgar dven fran lagstiftning som till exempel skollagen, socialtjénstlagen
samt plan- och bygglagen.

Koppling till andra planerande styrande dokument

Styrande dokument Faststéllare/Beslut Giltighet Diarienummer
Goteborgs Stads folkhélsoprogram KF 2013-06-13 Tills vidare | 1002/08
Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat KF 2019-11-21 2020 —-2023 | 1316/17

vald och fortryck

Goteborgs Stads plan for att forbattra HBTQ-personers = KF 2017-01-26 2017 —-2021 @ 1407/14
livsvillkor

Goteborgs Stads program for full delaktighet for KF 2015-06-11 2014 —2020 | 0896/13

personer med funktionsnedsittning

Goteborgs Stads program for en jamlik stad KF 2018-01-18 2018 —2026 | 1377/17
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Handlingsplan for arbetet med de ménskliga KF 2016-06-02 Tills vidare
rittigheterna i Goteborgs Stad

Handlingsplan for nationella minoritetsfragor KS 2014-06-04 Tills vidare
Goteborgs stads plan for stirkta insatser mot rasism KF 2020-02-20 2020 - 2023
Goteborgs stads plan mot véldsbejakande extremism KF 2016-09-08

Plan for jamstélldhet KF 2019-01-31 2019-2023

Goteborgs stads plan for Jamlik stad KF 2020-04-16 2019-2022

Goteborgs stads plan for krisberedskap och civilt KF 2021-01-28 2021-2023
forsvar

Plan f6r arbetet mot missbruk och beroende KF 2017-09-14 2018-2020
Goteborgs stads dversiktsplan KF 2009-02-26 Tills vidare

Goteborgs stads plan for arbetet med sexuell KF 2018-10-25 20192022
reproduktiv hdlsa och rittigheter

Stodjande dokument

Goteborgs stad har tagit fram ett antal dokument for att stodja det arbete som behandlas i
programmet. Aven nationella myndigheter har tagit fram rad och rekommendationer
kring hur kommunens verksamheter kan arbeta for att 6ka tryggheten och minska
brottsligheten. En forteckning dver ett urval av stodjande dokument inom omradet finns i
bilaga 1.

Uppfoljning av detta program

Stadsledningskontoret kommer att f6lja upp programmet vid tvé tillfallen under
giltighetstiden. En forsta métning av indikatorerna i bilaga 2 kommer att genomforas i
samband med att programmet trider i kraft. Indikatorerna kommer sedan att foljas
16pande under programmets genomforandetid.

Deluppfoljning genomfors 2023. Uppfoljningen fokuserar pa hur arbetet med
programmets strategier fortloper i relation till malen. Det sker frimst genom dialog med
verksamheter. Som deluppf6ljning genomfors d&ven en processutvirdering. Den kommer
att fokusera pa négra av programmets strategier utifrdn kvaliteten pa samordning och
samverkan samt pé vilket sitt och i vilken man arbetet bedrivs kunskapsbaserat. Detta ar
en viktig forutséttning for att generera resultat inom malomradena for arbetets inriktning.

Under programperiodens sista ar gors resultatuppfoljning i forhallande till programmets
samtliga méal. En utvirdering genomfors utifrin maluppfyllelse, relevans och effekter.
Uppfoljningarna rapporteras till kommunstyrelsen och kommunfullmiktige. Aven
Goteborgs stads trygghetsrdd har i uppgift att folja arbetet med programmet.

0454/15

1221/11

0362/18

0445/14

1028/19

1446/20

1344/14

0364/07

1011/18
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Programmet

Stadens offentliga rum ska vara och upplevas 6ppna, trygga, vil omhéndertagna och
attraktiva for alla som bor, verkar eller vistas i staden under alla tider pa dygnet. Den
gestaltade livsmiljon paverkar méanniskor i deras vardag. Trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbete &r allt som vi som individer och samhélle kan gora for att
forhindra att brott sker och for att ménniskor inte ska kénna sig otrygga och vara ridda
for att drabbas av brott. Brottsforebyggande arbete handlar ocksé om att motverka
organiserad brottslighet. Alla som kan bidra har en roll att fylla.

Brottsforebyggande arbete bedrivs ofta med malet att skapa trygghet. Men
trygghetsskapande arbete och brottsforebyggande arbete ar inte alltid samma sak. Det &r
inte givet att manniskors trygghetsupplevelse 6verensstimmer med den faktiska risken
for brott. En enskild ménniskas kinsla av otrygghet pa en plats kan avspegla den faktiska
risken, men det forekommer ocksa att situationer och platser upplevs som otrygga trots att
risken for brott &r lag. I det brottsforebyggande arbetet, inte minst i samverkan mellan
flera aktorer, dr det darfor viktigt att tydliggora vilka atgérder som ska betraktas som
brottsforebyggande respektive trygghetsskapande, det vill sdga vilket mal och syfte
atgérderna har.

Trygghet kan betyda olika saker for olika ménniskor bland annat beroende av tid pa
dygnet, den fysiska eller digitala platsen, vem man ar och tidigare erfarenheter. I detta
program avgrinsas otryggheten till att frimst omfatta rddslan for att utséttas {or brott.
Avgrinsningen vad géller brottsligheten ar brott i offentlig milj6 samt den typ av
brottslighet som kommunen genom sin myndighetsutdvning och olika verksamheter har
mojlighet att forebygga och forhindra.

Goteborgs stad ar en viktig aktor for det trygghetsskapande och brottsforebyggande
arbetet och har en mojlighet att kraftsamla inom omrédet. Stadsutveckling &r ett brett
omrade dér alla stadens aktorer maste medverka for att vi ska uppna en héllbar livsmiljo.
Genom ett fortydligat program dr avsikten att 6ka kunskap, medvetenhet, ansvar och
samordning mellan stadens forvaltningar och bolag och dven med externa aktorer.

Ett flertal av programmets strategier ryms inom stadens grunduppdrag och finns
formulerade i lagtexter, reglementen, dgardirektiv och andra styrande dokument. I detta
program tydliggors stadens samlade uppdrag med det direkt trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet. Programmet 4r en gemensam utgéngspunkt for det arbete
stadens bedriver och genom programmet mojliggdrs samlad uppfoljning utifran ett
trygghetsskapande och brottsférebyggande perspektiv.

Stadens langsiktiga arbete for en jamlik stad &r frimjande och forebyggande. Tidiga
atgérder och insatser for forbattrade livsvillkor kan och ska bedrivas under hela livet. Det
ar alltid béttre att tidigt frimja en positiv utveckling och forebygga 4n att forsoka bryta ett
negativt forlopp i ett senare skede. For att kunna hantera de utmaningar som sker i nértid
behover staden parallellt arbeta med mer direkta och riktade trygghetsskapande och
brottsforebyggande insatser. Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande
program 2021-2026 visar riktningen for stadens arbete for en stad med 6kad trygghet och
minskad brottslighet.
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Teoretiska utgangspunkter

Det finns olika teorier om vad som orsakar brottslighet. Programmet utgar fran sévél
rutinaktivitetsteorin, social och situationell prevention samt preventionsnivaer.

Modern brottsprevention utgar frén rutinaktivitetsteorins tre forutséttningar som paverkar
om brott kan komma att begés: motiverad gérningsperson, lampligt offer/objekt och
franvaro av kontroll. Tar man bort en eller flera av delarna minskar sannolikheten att ett
brott ska uppsta.

Brottstillfalle

Franvaro av kontroll

En annan vanlig uppdelning for trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete &r
utifran social och situationell prevention. Den forsta syftar till att pa langre sikt paverka
de forhallanden som minskar brottsbenégenhet hos individen. Den senare riktar in sig pé
att fordndra de situationer som genererar brott, till exempel genom étgirder som skyddar
brottsobjektet eller fordndrar platsen sé att det blir mindre attraktivt att bega brott dir.

Social prevention Situationell prevention
{langsiktiga effekter) {snabba effekter)

Paverka bensgenhet Férsvara genomférande
Stirka sjélvkontroll Oka uppticktsrisk
Stirka sociala band Skydda objekt
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Ytterligare en uppdelning dr utifrén preventionsnivéer. Det handlar om generella, riktade
och behandlande &tgérder. Generella atgarder riktar sig till alla invanare och platser dér
de bor, verkar och som de besoker. Riktade atgirder fokuseras till riskgrupper/individer
eller sérskilt brottsdrabbade platser och behandlande atgérder till dem som har begatt eller
drabbats av brott tidigare.

Behandlande
atgarder
(individer som begétt
eller drabbats av brott)

Riktade atgarder
(riskgrupper/individer/
sarskilt brottsdrabbade platser)

Generella atgarder
{alla invanare/platser dar manniskor bor, verkar
och som de besdker)
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Programmets uppbyggnad

Mal

Det dvergripande mélet for programmet ar att Goteborg &r en trygg och séker stad dér vi
tar ansvar och bidrar till 6kad trygghet och minskad brottslighet. Programmet dr uppbyggt
utifran malséttningar for arbetsprocessen samt mélséttningar for det trygghetsskapande
och brottsforebyggande arbetets inriktning. Arbetsprocessen fokuserar pa att oka
kunskapen och 6ka samverkan, som &r forutséttningar for att fa effekt av strategierna
under ovriga mél. Arbetets inriktning fokuserar pa att minska otryggheten till foljd av
radslan att utsdttas for brott, minska risken for brott i specifika miljoer/situationer samt
minska motivationen att begé brott.

Minska risken
otryggheten till for brott i
foljd av radslan specifika motivationen
for att utsattas miljoer/ att bega brott
for brott situationer

Oka kunskapen <~ Oka samverkan

Definition samt problembeskrivning

Varje maél inleds med en kort definition samt en problembeskrivning som beskriver hur
det ser ut i Goteborg idag. Det sétter programmet i ett ssmmanhang och motiverar vad
stadens arbete ska forbéttra. Problembeskrivningen bygger pé nationella och lokala
undersdkningar och rapporter.

Strategier

Strategier dr kopplade till varje mal. Malen &r dverlappande och strategierna dr méjliga
att applicera pa fler dn ett mal. Programmets val av uppdelning av strategier ar gjord for
att na basta effekt pa malet.
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Ansvar

For varje strategi anges ansvariga ndmnder och styrelser. Ett ansvar innebér att utpekad
nimnd eller styrelse har en rddighet 6ver strategins genomforande inom ramen for sin
ordinarie verksamhet. Nimnden eller styrelsen har ansvar for att samrada med och aktivt
soka samverkan med andra ndmnder och styrelser nér de egna besluten och det egna
agerandet paverkar andra. I de fall ett ansvar utdelas till samtliga ndmnder och styrelser
medfor det ett ansvar att se 6ver sin verksamhet och identifiera pé vilket sitt respektive
ndmnd och styrelse kan genomfora strategin och pa sa sitt bidra till méluppfyllelse. En
ansvarig ndmnd eller styrelse ska aktivt bidra till uppfoljningen av strategin och maélet.

For en del strategier finns ett sérskilt ansvar utpekat for en eller flera ndmnder som
behover ha en dialog kring ansvaret. Ett sirskilt ansvar medfor ett samordningsansvar for
den kraftsamling som staden behdver gora inom omrédet, vilket innebér att initiera det
gemensamma arbetet med berérda ndmnder och styrelser. Det kan dessutom innebéra att
identifiera om det krévs ytterligare styrning inom omréadet och i sé fall i vilken form. Ett
sarskilt ansvar innebér dessutom att samordna uppfoljningen av strategin.

Aven nimnder och styrelser som inte direkt nimns i ansvarsutdelningen ska ta stillning
till om de har mgjlighet att bidra till helhetssyn i genomforandet av maluppfyllelsen.

Indikatorer och ordlista
Till mélen under arbetets inriktning &r det kopplat indikatorer som finns i bilaga 2. En
ordlista som fortydligar ord och begrepp finns i bilaga 3.
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Arbetsprocessen

Mal: Oka kunskapen

Definition: Ett framgéangsrikt trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete ar
kunskapsbaserat, vilket innebér att det utgér fran lokala ldgesbilder och utformas utifran
evidens- och erfarenhetsbaserade metoder. Det innebér att strukturerat och systematiskt
kartldgga och analysera aktuella forhallanden och forutsittningar, vilket inkluderar bade
problem, risker, och mojligheter pa individ-, grupp- och samhéllsniva. Medborgarnas
roster, erfarenheter och behov ér grundlédggande. Beslut om insatser och dtgérder ska
basera sig pa lagesbilden och utga fran orsakerna till och forutséttningarna for problemen.
For detta krdvs en kombination av generell kunskap om brottslighetens orsaker och mer
nérliggande kunskap om de lokala forhallandena. Insatser och atgérder ska sa langt det ar
mojligt vara beprovade eller utvirderade. Det &r viktigt att arbetet dokumenteras och att
resultatet av 16pande uppfoljning och utvérdering anvénds i det fortsatta
utvecklingsarbetet. De som arbetar inom omradet behdver ha en grundlaggande
trygghetsskapande och brottsférebyggande kompetens samt i vissa fall spetskompetens.
Utover det krévs en baskompetens inom det kunskapsbaserade arbetet som metod.
Kompetenshéjande insatser och ett gemensamt ackumulerat larande ar en forutsittning
for ett kunskapsbaserat arbete. Arbetet kan i sin tur bidra till att 6ka den generella
medvetenheten hos beslutsfattare och tjdnstepersoner samt till faktabaserad information
till kommunens invanare och andra lokala intressenter.

Problembeskrivning: Otrygghet och kriminalitet, liksom ménniskor och samhéllet i
stort, &r komplext och fordnderligt. Olika forutséttningar och orsakssamband spelar roll.
Det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet i Goteborgs Stad &r inte tillrackligt
differentierat och anpassat i relation till medborgares behov och upplevelser. Arbetet
bedrivs inte tillrdckligt systematiskt eller i tillrdcklig utstrackning utifran lidgesbilder och
kunskap om effekten av olika insatser, arbetssétt och metoder. Det ér inte likvardigt i de
olika geografiska omradena i staden och samordningen ér otillrédcklig. De som arbetar
med fragorna saknar ibland tillrdcklig kompetens. Tyngdpunkten i arbetet ar ofta reaktivt
i stéllet for proaktivt och 4ven om bada aspekterna dr nodvéandiga i det trygghetsskapande
och brottsforebyggande arbetet, sa behdver kdrnan utgoras av proaktiva metoder.

Prioriterade strategier samt ansvariga

1:1 Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete ska vara
kunskapsbaserat, utga fran likvérdiga lokala och centrala lagesbilder och aktuell
forskning.

Sarskilt ansvar: Kommunstyrelsen samt socialndmnd Centrum, Hisingen, Nordost och
Sydvist

Ansvar: Alla ndmnder och styrelser

1:2 Goteborgs Stad ska sidkra kompetens hos ansvariga och utforare i det
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet.

Sarskilt ansvar: Kommunstyrelsen samt socialnimnd Centrum, Hisingen, Nordost och
Sydvist

Ansvar: Alla nimnder och styrelser
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Mal: Oka samverkan

Definition: En avgdrande faktor for ett effektivt och langsiktigt trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbete, samt for att motverka organiserad brottslighet, ar att det
bedrivs samordnat och i nira samverkan mellan berdrda forvaltningar och bolag likvél
som med fastighetsigare, polisen och andra statliga och regionala aktdrer och
myndigheter samt akademin. Den kollektiva formagan ar ocksa beroende av goda krafter
hos privata aktdrer och i civilsamhéllet, bade i organiserad form och av individer.
Samverkan innebér att parterna tillfor sina specifika resurser, kompetenser och kunskaper
for att tillsammans 6ka tryggheten, minska sannolikheten for brott och reducera
brottslighetens skadeverkningar. Samordnat innebér att arbetet dven sker koordinerat och
resurseffektivt.

Helhetsperspektiv, langsiktighet och ett tydligt ledningsansvar &r centrala utgdngspunkter
for framgang i samverkansarbetet. Ramar i form av mél, prioriteringar, roller och mandat
maste vara tydliga. Effektiv samordning och samverkan forutsétter att det finns stodjande
strukturer, vilket kan handla om bade organisation och olika former av hjédlpmedel. Bland
annat dr det avgorande att det finns sérskilda funktioner som haller ihop, driver pa och
koordinerar det lokala arbetet. Formerna for samverkan med olika aktorer behdver vara
dynamiska, flexibla och byggas upp utifran bade lokala och centrala problem och
forutsattningar for att mota olika behov. Samverkan bor grundas i méten, dialoger och rad
dar 6kad kunskap och gemensam forstaelse efterstravas. Det behover finnas tydliga
kanaler fran dessa forum for samverkan in i ordinarie linje samt respektive organisation.

Problembeskrivning: Det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet i
Goteborgs Stad ar omfattande men bedrivs inte alltid pa ett samordnat och likvardigt sétt
eller i tillrdcklig samverkan med interna och externa aktorer. Stadens forvaltningar och
bolag kan exempelvis ha delat ansvar for gemensamma platser men prioriteringarna kan
vara olika och dérmed forsvara en platssamverkan for att minska antalet otrygga platser i
Goteborg. Den samverkansdverenskommelse som finns mellan staden och polisen som
definierar den kunskapsbaserade modellen Trygg i Géteborg f6ljs inte fullt ut. Inom
ramen for kunskapscentrum mot organiserad brottslighet ddr Staden samverkar med andra
myndigheter finns behov av ytterligare utveckling. Det finns dven outnyttjade krafter hos
organisationer, foreningar och individer.

I Géteborg finns omraden som i olika grad kénnetecknas av problem i form av
exempelvis segregation, fattigdom, brottslighet, véld, skolproblem och otillaten paverkan
vilket minskar den kollektiva formagan. Forvantningarna om andras avsikt och formaga
att agera for det allminnas basta minskar och pé sa sitt paverkas den informella sociala
kontrollen i omradet. Detta leder till att den sociala tilliten avtar och ett omrades
motstandskraft reduceras.

Prioriterade strategier samt ansvariga:

2:1 Goteborgs Stad ska bjuda in till centrala och lokala trygghetsskapande och
brottsforebyggande forum for att identifiera fragor dar samordning och vidare samverkan
bor ske.

Sarskilt ansvar: Kommunstyrelsen samt socialndmnd Centrum, Hisingen, Nordost och
Sydvést

Ansvar: Alla ndmnder och styrelser
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2:2 Goteborgs Stad ska ta initiativ och aktivt delta i sdvil internt som externt initierade
trygghetsskapande och brottsforebyggande insatser och atgarder samt kontinuerligt
utveckla nya strukturer och dverenskommelser for samverkan internt samt lokalt,
regionalt, nationellt och internationellt.

Sarskilt ansvar: Kommunstyrelsen samt socialndimnd Centrum, Hisingen, Nordost och
Sydvist

Ansvar: Alla ndmnder och styrelser

2:3 Goteborgs Stad ska medverka till att stirka delaktigheten och utvecklingskraften i

civilsamhallet géllande trygghetsskapande och brottsforebyggande insatser och initiativ.

Sarskilt ansvar: Idrotts- och féreningsndmnden samt socialndmnd Centrum, Hisingen,
Nordost och Sydvist
Ansvar: Alla nimnder och styrelser
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Arbetets inriktning

Mal: Minska otryggheten till foljd av radslan for att utsattas for brott
Definition: Alla som lever, vistas eller verkar i staden ska ha upplevelsen att Goteborg ar
en trygg och séker stad. Alla ska kunna rora sig fritt och delta i stadens verksamheter.
Ingen ska begrénsas 1 sitt vardagsliv eller behova avsta fran att besoka en plats pa grund
av otrygghet till f6ljd av radslan for att utséttas for brott. For att understddja upplevelsen
av trygghet har det betydelse vad och pa vilket sétt staden kommunicerar. Utformningen
av ett stadsrum é&r storre &n enskilda trygghetsinsatser. Det handlar om att skapa goda
livsmiljoer, bade vid formandet och forvaltandet. Kénslan av trygghet ér individuell och
atgdrder som ger en hogre grad av trygghet for en person kan innebéra en lagre grad av
trygghet for en annan. Trygghet &r ett samspel mellan ménniskor och mellan ménniskor
och den miljo de befinner sig i varfor bade social och situationell prevention behdvs.

Problembeskrivning: Ménga som lever, vistas och verkar i Géteborg upplever ibland
otrygghet och rddsla for att utsittas for brott. Otryggheten leder ibland till inskrankningar
i vardagslivet, som att inte vga gé ut, avstd fran aktivitet eller att vilja annan vég eller
annat fardmedel. Att vara otrygg i sitt bostadsomrade innebér en storre paverkan pa
livskvalitén &n att uppleva otrygghet pa platser som bara besoks ibland. Otryggheten och
risken att utséttas for brott varierar mellan olika delar av staden, tid pa dygnet och vem du
ar. Diskrimineringsgrunderna kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell laggning
och alder &r faktorer som péverkar graden av otrygghet och risken att utséttas for brott.
En del platser &r mer brottsutsatta dn andra och typen av brott varierar utifran plats och
situation. Stadens kunskaper och metoder nér det géller digitala plattformar som otrygga
och brottsutsatta platser dr bristfilliga. Lag social tillit och brist pa samhallelig
delaktighet 1 vissa omraden skapar en kénsla av otrygghet. Otrygga platser och
skadegdrelse som inte uppmirksammas tidigt leder till 4nnu storre skadegdrelse och
otrygghet. I stadens arbete med stadsutveckling saknas en tydlig definition och systematik
utifran trygghet och brottslighet.

Prioriterade strategier samt ansvariga:

3:1 Goteborgs Stad ska, pa ett systematiskt sitt, ta hansyn de goteborgare och platser som
dr mest otrygga och utsatta nir trygghetsskapande och brottsférebyggande insatser och
atgérder genomfors.

Ansvar: Alla nimnder och styrelser

3:2 Goteborgs Stad ska, pa ett systematiskt sitt, ta hdnsyn till trygghetsskapande och
brottsforebyggande aspekter vid fysisk planering.

Sarskilt ansvar: Byggnadsndmnden

Ansvar: Fastighetsndmnden, park- och naturndmnden, socialnimnd Centrum, Hisingen,
Nordost och Sydvist, trafikndmnden, Forvaltnings AB Framtiden samt Higab

3:3 Goteborgs Stad ska, pa ett systematiskt sitt, vidta trygghetsskapande och
brottsforebyggande atgérder vid ny- och ombyggnation samt vid forvaltning av
bostadsomraden och offentlig miljo.

Ansvar: Fastighetsndmnden, idrotts- och féreningsndmnden, lokalndmnden, park- och
naturndmnden, socialndimnd Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist, trafikndmnden,
Forvaltnings AB Framtiden samt Higab
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Mal: Minska risken for brott i specifika miljoer/situationer

Definition: Ménniskor begar brott av olika anledningar. Under detta malomrade ar fokus
pa omstindigheterna, situationerna och platserna for brott. Platserna kan vara bade
fysiska och digitala. Detsamma géller nér det handlar om Stadens verksamheter och
tjénster. [Inom Goteborgs Stad finns ocksa manga varden som kriminella kan omsitta till
pengar och som diarmed utgor arenor som mojliggdr brottslig verksamhet. Fokus &r dven
pa brottsobjektet, vilket kan vara bade foreméal och personer.

Brottsforebyggande atgirder inom detta malomrade handlar bland annat om insatser for
att 6ka den formella och informella kontrollen. Det kan handla om 6kad uppticktsrisk vid
det mgjliga brottstillfallet men ocksa om tillsynsmekanismer och kontrollfunktioner for
att stdvja missbruk av vilfardssystemet och stadens resurser samt tillsyn och
tillstdndsprovning. Utgangspunkten &r att i forsta hand genomfora atgirder for att fradmja
den informella kontrollen men att tgérder av formell karaktar ska anvéndas dér det
behovs.

Att begrénsa tillgdngligheten till 1dimpliga brottsobjekt handlar om atgérder som kan bidra
till att forhindra eller forsvéra att brott begas, genom att skydda eller gora brottsobjektet
mindre attraktivt. Det kan ocksa handla om att fordndra platsen sé att det blir mindre
attraktivt att begé brott dir eller att vidta &tgérder for att exempelvis minska risken for
bedrigerier. Aven atgirder for att minska provokationer som kan leda till brott, t.ex.
krogkder och tringsel omfattas. Lokalsamhaillet och verksamheter bor utformas sa att
brott naturligt forebyggs genom aktiv planering, utformning och forvaltning.

Att begrinsa tillgdngligheten till brottsobjekt kan ocksa handla om att minska efterfragan.
Utan efterfragan minskar marknaden och dédrmed forutséttningen for brottslighetens
existens.

Problembeskrivning: Sverige dr ett land med en relativt 1dg niva av brottsutsatthet.
Samtidigt ar vissa grupper, naringsverksamheter och platser extra utsatta. Polisen har till
exempel definierat ett antal geografiska omraden i Goteborg som utsatta, riskomrdden
eller sérskilt utsatta. Dagens brottslighet dr komplex, varierad och grinsoverskridande.
Den organiserade brottsligheten har blivit mer omfattande och skapar tillsammans med
véldsbejakande extremism omraden med parallella samhéllsstrukturer som hotar
demokratin och den personliga friheten. Otillaten paverkan ar ett problem for savil
individer som pa samhillsniva, da den paverkar likvardigheten, réttssdkerheten och
skapar tystnadskulturer.

Den individuella och den organiserade brottsligheten soker sig till de platser dir det gar
att nd ekonomisk vinning och fa tillgang till resurser som till exempel lokaler. Stadens
myndighetsutdvning &r en plats som utnyttjas for ekonomisk vinning, exempelvis genom
olika former av bidrag, bygglov, beslut om alkoholtillstind samt inkdp- och upphandling,
vilket dven kan leda till osund konkurrens. Arbetet med att forebygga vélfardsbrottslighet
och motverka parallella samhillsstrukturer behdver utvecklas.

Platser ddr ménga ménniskor passerar och vistas, som till exempel knutpunkter for
kollektivtrafik, kopcentrum och lokala torg samt omraden med krogar och restauranger
skapar ménga brottstillfillen pa en relativt liten yta. Oppen narkotikaforsiljning och
anvindning av narkotika sker pa olika platser i staden. Narkotikaforsdljningen skapar
otrygghet, 6kar risken for vald och bidrar till att unga hamnar i narkotikamissbruk. Aven
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olovlig forsdljning av alkohol och tobak bidrar till brott och otrygghet. Ungas utsatthet for
brott, bland annat i och i anslutning till skolan, &r problematiskt. Den digitala
utvecklingen skapar dessutom nya méjligheter till brott.

Trygghetsskapande och brottsforebyggande aspekter beaktas inte alltid i tillrdcklig
utstriackning i stadsutveckling vid fysisk planering, genomforande och forvaltning av
bostadsomraden och offentlig miljo. For att bygga bort brott och bygga in trygghet i den
fysiska miljon kravs samverkan, systematik och tydliga 6verlamningar genom de olika
skedena i processen vilket inte alltid prioriteras.

Prioriterade strategier samt ansvariga:

4:1 Goteborgs Stad ska, pa ett systematiskt sitt, vidta trygghetsskapande och
brottsforebyggande atgérder i verksamheter, pa platser och vid tjanster dér brott riskerar
att begés. I arbetet ingér dven ekonomisk brottslighet samt att forsvara for oseriosa
aktorer att komma &t stadens resurser.

Ansvar: Alla ndmnder och styrelser

4:2 Goteborgs Stad ska, pé ett systematiskt sitt, ta hiansyn till trygghetsskapande och
brottsforebyggande aspekter vid fysisk planering.

Sarskilt ansvar: Byggnadsndmnden

Ansvar: Fastighetsndmnden, park- och naturndmnden, socialndmnd Centrum, Hisingen,
Nordost och Sydvist, trafikndmnden, Forvaltnings AB Framtiden samt Higab

4:3 Goteborgs Stad ska, pa ett systematiskt sitt, vidta trygghetsskapande och
brottsforebyggande atgérder vid ny- och ombyggnation samt vid forvaltning av
bostadsomraden och offentlig milj6

Ansvar: Fastighetsndmnden, idrotts- och foreningsndmnden, lokalndmnden, park- och
naturndmnden, socialnimnd Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist, trafikndmnden,
Forvaltnings AB Framtiden samt Higab

4:4 Goteborgs Stad ska forstérka sina kontrollfunktioner och samverka internt och externt
for att motverka organiserad brottslighet och véldsbejakande extremism.

Sarskilt ansvar: Kommunstyrelsen

Ansvar: Alla ndmnder och styrelser

4:5 Goteborg stad ska verka for att stoppa nyrekrytering, gingkriminalitet, otillaten
paverkan, valdsbejakande extremism och utvecklingen av parallella samhillsstrukturer.
Sarskilt ansvar: Kommunstyrelsen och socialnimnd Centrum, Hisingen, Nordost och
Sydvést

Ansvar: Alla ndmnder och styrelser
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Mal: Minska motivationen att bega brott

Definition: Social brottsprevention inriktar sig pa att minska benédgenheten hos individer
att bega brott och fokuserar pa de bakomliggande orsakerna till att individer begar brott.
For att minska brottsbendgenheten fokuserar denna prevention pa att stirka
sjdlvkontrollen samt stérka individens sociala band till samhéllet. Den sociala
preventionen har vidare som avsikt att hindra individer att radikaliseras, gora sig skyldiga
till brott i unga éar eller att dterfalla i brott efter avtjdnat straff. Forskning visar att det finns
ett samband for ungdomar mellan specifika brottstyper och att utveckla en hogaktiv
kriminalitet. En sddan kunskap maste ligga till grund for prioriteringar och val av
insatser. Det langsiktiga och systematiska valds- och drogforebyggande arbetet behdver
inrikta sig pa att undanrdja riskfaktorer och tillféra skyddsfaktorer i miljoer dir vald eller
missbruk riskerar att forekomma eller normaliseras. Det &r viktigt att involvera anhoriga
och dvrigt nétverk kring individen samt erbjuda dven dem stdd och hjélp. Alla som méter
barn och unga har ett ansvar for att finga in risksignaler, initiera samverkansinsatser som
exempelvis SSPF och sociala insatsgrupper samt folja de rutiner som verksamheten har
rorande orosanmalningar.

Problembeskrivning: Kriminalitet dr ett problem som drabbar bade férévare och
brottsoffer pa olika sitt. Barn och unga som begar ménga brott har ofta problem béde i
skolan och hemma. Ungefar hélften av eleverna i drskurs 9 uppger att de begatt nagot
brott vid minst ett tillfdlle under de senaste tolv manaderna. Daremot &r det ett fatal unga
som stér for majoriteten av brottsligheten bland ungdomar. Unga kriminellt hogaktiva
personer kommer under loppet av sin livstid ocksa att st& for en visentlig del av den
totala brottsligheten i samhéllet. Valdsbrottslighet, inklusive méns vald mot kvinnor, och
hedersrelaterat vald och fortryck &r ocksa allvarliga samhéllsproblem.

Metoder for att jobba behandlingsméissigt med kriminalitet som individuellt
problemomrade bade nir det giller unga och vuxna behdver utvecklas. Det uppsékande
arbetet ar inte likvardigt 6ver staden och de som riskerar att radikaliseras eller utveckla
kriminalitet, drogmissbruk och andra riskbeteenden fangas ibland inte upp i tid. Barn och
unga som véaxer upp i familjehem eller i hem for vérd eller boende har kraftiga dverrisker
1 en rad oOnskade tillstand som vuxna, sdsom hemlG6shet, arbetsloshet, bristande
forsorjningsformaga, fysiska och psykiska problem och kontakt med straffrattssystemet.

Anvéndningen av narkotika &r negativ for den enskilde géteborgaren och for Goteborg
som stad. Inflédet av narkotika till Goteborg &r hogt. For att finansiera ett bruk av
narkotika okar risken for att detta sker via brottslighet som &ven skapar otrygghet i
staden. Inkomsterna av forsdljningen av narkotika samt konkurrensen om dessa ligger
ofta till grund for véldsyttringarna i form av till exempel skjutningar och spriangningar.
Det drogforebyggande arbetet (ANDTS-arbetet) i staden dr idag inte samordnat och
likvardigt.

Prioriterade strategier samt ansvariga:

5:1 Goteborgs Stad ska utveckla och stdrka det langsiktiga och systematiska valds- och
drogforebyggande arbetet.

Sarskilt ansvar: Socialndmnd Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvést

Ansvar: Alla ndmnder och styrelser

5:2 Goteborgs Stad ska rikta skyndsamma, samordnade och individanpassade insatser till
barn och unga som bedoms vara i riskzonen for att hamna i kriminalitet, valdsbejakande

Fdorslag till Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program 2021— 16 (23)
2026



extremism, drogmissbruk och andra riskbeteenden. Vardnadshavare och andra
betydelsefulla vuxna ska involveras och fa stod och hjélp vid behov.

Sarskilt ansvar: Socialnimnd Nordost, Centrum, Sydvést och Hisingen

Ansvar: Grundskolenidmnden, nimnden for funktionsstod samt utbildningsndmnden,

5:3 Goteborgs Stad ska rikta skyndsamma och samordnade boende-, behandlings- och
arbetsmarknadsinsatser till den som vill ldmna ett liv i kriminalitet, har avtjdnat straff
eller ar radd for att bli indragen i en kriminell livsstil. Familj och anhdriga ska fa stod och
hjilp vid behov.

Sarskilt ansvar: Kommunstyrelsen samt socialndimnd Centrum

Ansvar: Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, ndimnden for funktionsstod,
socialnimnd Hisingen, Nordost och Sydvist samt utbildningsndmnden

5:4 Goteborgs Stad ska stirka och utveckla arbetet med brottsofferstod. Unga brottsoffer
ska erbjudas medling.
Ansvar: Socialnimnd Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist
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Bilaga 1 — Stodjande dokument

Barn och unga som begar brott — Handbok for socialtjdnsten (Socialstyrelsen, 2020)

Barnkonsekvensanalys (BKA) (Goteborgs Stad, 2017)

Bedoma risk och behov for barn och unga som begér brott eller har annat normbrytande
beteende (Socialstyrelsen, 2020)

BoTryggt2030 — handboken for planering av sékra och trygga livsmiljéer (Tryggare
Sverige, 2020)

Brottsoffer och deras nérstdende — Socialtjdnstens ansvar for att ge stod och hjilp
(Socialstyrelsen, 2012)

Effektstudie av fyra trygghetsskapande atgéirder i stadsmiljo, Hur tryggt blev det.
(Spacescape pa uppdrag av ArkDes, 2019)

Framtidenkoncernens strategi for utvecklingsomraden 2020-2030

Gestaltad livsmiljd, ArkDes, ldgesrapport Méanniskan i fokus (ArkDes 2020)

Hur kan vi bygga bort brott och bygga fram trygghet. En studie rorande hur CPTED kan
implementeras 1 Vistra Nordstan i Géteborg”, (Goteborgs universitet, H Fryxell, 2018)

Nationella riktlinjer for vard och stéd vid missbruk och beroende (Socialstyrelsen, 2019)

Orsaksanalys i lokalt brottsforebyggande arbete (Bra, 2018)

Samverkan i lokalt brottsforebyggande arbete (Bra, 2020)

Social konsekvensanalys (SKA) (Goteborgs Stad, stadsbyggnadskontoret, 2017)

Strategiska brott bland unga pé 00-talet (Bra, 2011)

Uppfoljning av Trygg i Goteborg (Goteborgs Stad, social resursforvaltning, 2020)

Tillsammans mot brott — Ett nationellt brottsférebyggande program (Skr. 2016/17:126)

Valdsbejakande extremism — Ett utbildningsmaterial for socialtjdnstens arbete med barn
och unga vuxna. (Socialstyrelsen, 2020)

Valdsbejakande extremism — Stod till socialtjanstens arbete med atervindare och andra

personer involverade i valdsbejakande extremistiska miljder. (Socialstyrelsen, 2020)

Samverkan - Brottsforebyggande radet (bra.se)
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https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/handbocker/2020-2-6577.pdf
https://goteborg.se/wps/portal/start/byggande--lantmateri-och-planarbete/kommunens-planarbete/verktyg-for-stadsplanering-2/socialt-hallbar-utveckling-och-barnperspektiv/barnkonsekvensanalys?uri=gbglnk%3Agbg.page.a25e02c0-d941-4943-b90d-9dd4c8ebea86
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/kunskapsstod/2020-2-6597.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/kunskapsstod/2020-2-6597.pdf
https://botryggt.se/om-botryggt-2030/
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2012-3-22.pdf
https://www.spacescape.se/wp-content/uploads/2019/04/PM_Effektstudie_trygghetsskapande_%C3%A5tg%C3%A4rder_190322.pdf
https://www.spacescape.se/wp-content/uploads/2019/04/PM_Effektstudie_trygghetsskapande_%C3%A5tg%C3%A4rder_190322.pdf
https://www.framtiden.se/wp-content/uploads/2020/09/Framtidenkoncernens-strategi-f%C3%B6r-utvecklingsomr%C3%A5den-2020-2030.pdf
https://arkdes.se/med-manniskan-i-fokus/
https://gupea.ub.gu.se/handle/2077/57649
https://gupea.ub.gu.se/handle/2077/57649
https://www.socialstyrelsen.se/regler-och-riktlinjer/nationella-riktlinjer/riktlinjer-och-utvarderingar/missbruk-och-beroende/
https://www.bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2018-04-17-orsaksanalys-i-lokalt-brottsforebyggande-arbete.html
https://www.bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2020-09-24-samverkan-i-lokalt-brottsforebyggande-arbete.html
https://goteborg.se/wps/portal/start/byggande--lantmateri-och-planarbete/kommunens-planarbete/verktyg-for-stadsplanering-2/socialt-hallbar-utveckling-och-barnperspektiv/barnkonsekvensanalys?uri=gbglnk%3Agbg.page.a25e02c0-d941-4943-b90d-9dd4c8ebea86
https://www.bra.se/download/18.4c2c22ec135e3c493f480001921/1371914736844/2011_21_strategiska_brott.pdf
https://www.regeringen.se/49550c/contentassets/d0b212f61d0d49828e5e257f47e892ad/tillsammans-mot-brott---ett-nationellt-brottsforebyggande-program-skr.-201617126
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2020-12-7083.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2020-12-7083.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2020-12-7073.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2020-12-7073.pdf
https://bra.se/forebygga-brott/samverkan.html

Bilaga 2 — Indikatorer

Minska otryggheten till foljd av radslan att utsattas fér brott

Indikator

Kélla

Kommentar

Andel som kdnner sig trygg i sitt
bostadsomrade (index)

SOM

Index som bestar av

fyra pastaenden:

Jag kdnner mig trygg i mitt
bostadsomrade,

Jag undviker att ga ut ensam pa
kvallen i mitt bostadsomrade,
Jag ar orolig for att utsattas for
misshandel/ran/valdtakt i mitt
bostadsomrade samt
Gangrelaterad brottslighet ar ett
problem i mitt bostadsomrade.

Andel som upplever otrygghet utomhus

Halsa pa lika
villkor

Andel som kdnner oro for brottsligheten
i samhallet

NTU Lokal

Andel som kanner sig trygga i skolan
(index)

GR skolenkat

Index som bestar av tre pastaenden:

I min skola finns det elever som jag ar
radd for

I min skola finns det personal som jag
ar radd for

Jag kdnner mig trygg i skolan

Andel som avstatt fran aktivitet pa grund
av oro att utsattas for brott

NTU Lokal

Minska risken for brott i specifika miljoer eller situationer

Indikator Kdlla
Antalet anmalda brott per BRA

100 000 invanare

Andel i procent som uppgett att de blivit | NTU Lokal
utsatta for brott

Antalet anmalda hatbrott i Goteborg BRA

Minska motivationen att bega brott

Indikator

Kélla

Andel ungdomar som brukar
alkohol/narkotika

DvU

Andel aterfall i brott
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Bilaga 3 — Ordlista

Brott — En handling som ar belagd med straff i svensk lag. Det kan ocksa vara att
underlata att handla.

Brottsoffer — Personer som blivit utsatta for brott, vitthen samt narstaende till de bada
grupperna.

Brottsofferstéd — Den som drabbats av brott, vittnen samt narstaende till de bada
grupperna kan behdéva hjalp att bearbeta det som hant. Varje kommun har ansvar for att
invanarna ska erbjudas detta stod.

Civilsamhallet — Arena, skild fran staten, marknaden och det enskilda hushallet, dar
manniskor, grupper och organisationer agerar tillsammans fér gemensamma intressen.

Ekonomisk brottslighet — Kriminologiskt samlingsbegrepp utan nagon vedertagen
definition. | en valdigt vid och allmén betydelse kan ekonomisk brottslighet definiera alla
brott som begas med ekonomiska motiv och som har en karaktéar av viss kontinuerlighet
samt bedrivas pa ett systematiskt satt och begéds inom ramen for naringsverksamhet.

Evidens- och erfarenhetsbaserad metod — En metod som visat sig ha en viss effekt pa
ett visst utfall.

Gangkriminalitet — En del av den organiserade brottsligheten i Sverige utgors av grupper
som ofta har gemensamt ursprung eller gemensam uppvaxt. Dessa grupper rekryterar
ocksa ungdomar, som deltar i kriminaliteten. Grupperna kan utdva ett stort lokalt
inflytande, exempelvis dver ett bostadsomrade.

Hem for vard eller boende (HVB-hem) — En form av social dygnsvard. Det ar en
institution i Sverige som pa kommunens uppdrag inrattas for barn, ungdomar, vuxna
eller barnfamiljer och som déar bedriver behandling, omvardnad, stod eller fostran. HVB-
hem kan exempelvis inrikta sig pa missbruksproblematik.

Informell och formell kontroll — Brottsforebyggande atgarder handlar bland annat om
insatser och atgarder for att 6ka kontrollen. Den kan vara av informell karaktar, till
exempel foraldrar och larare eller manniskor i grannskapet. Den kan ocksa vara av
formell karaktéar i form av polis, ordningsvakter eller andra som har till uppgift att ingripa
i samband med olika former av olampligt eller brottsligt beteende.

Kollektiv formaga — Strukturerat arbetssatt for att skapa effektiva grupper och natverk
dér allas olika kompetenser tas tillvara for att na gemensamma mal. Samarbete &r inget
som sker av sig sjalv utan behover grunda i en gemensam forstaelse och allas ansvar for
att utveckla den kollektiva férmagan. Ju mer komplexa uppgifterna ar desto mer 6kar
ocksa behovet av individers och verksamheters férmaga att samarbeta.

Kunskapsbaserat arbete — Arbete som utgar fran en lokal ldgesbild och utformas utifran
evidens- och erfarenhetsbaserade metoder. Det innebar att arbeta systematiskt och
strukturerat mot brottsproblem.

Lageshild — Att ta fram en lagesbild innebar att beskriva och samla information om
aktuella forhallanden for att ha som underlag nar atgarder ska valjas och planeras.
Lagesbilden kan visa vilka problem som ar vanligast, vilka omraden eller grupper som ar
utsatta, hur utvecklingen ser ut 6ver tid eller om det finns nagra avvikelser. En lagesbild
kan ocksa innehalla ett proaktivt tinkande genom att man forutser problem. En sddan
bild kan till exempel bygga pa omvérldsbevakning. Det kan vara planerade eller
pagaende plan- eller byggprojekt, etablering av verksamheter eller
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befolkningssammansattning. Lagesbilder utgar fran lokala forhallanden och kan
aggregeras till en central lagesbild.

Medling — Med medling menas att en garningsman och en malsagande méts infor en
medlare for att tala om brottet och foljderna av detta. Malet ska vara att minska de
negativa foljderna av brottet. Medling ar frivillig for bada parter. Det aligger
kommunerna att s6rja for att medling kan erbjudas nar brottet har begatts av nagon

som ar under 21 ar. Medling &r en atgard som kan ha positiv effekt for bade brottsoffer
och garningspersoner. Det ar darfor viktigt att berorda aktorer tar ansvar for att medling

kan komma till stand nar forutsattningar for detta finns.

Organiserad brottslighet — Minst tva personer som varaktigt 6ver tid begar allvarliga
brott i samarbete i syfte att uppna ekonomisk vinning.

Otillaten paverkan — Trakasserier, hot samt valdssituationer mot personer eller
egendom, som utover att vara ett stort arbetsmiljoproblem riskerar att paverka den

enskilde tjanstemannens myndighetsutdévning och som darfor i forlangningen kan utgoéra

ett hot mot det demokratiska statsskicket. Inkluderat i definitionen ingar dven
korruption som avser otillborliga erbjudande av olika slag.

Otrygghet — Se "Trygghet och otrygghet” i ordlistan.

Parallella samhallsstrukturer — Syftar vanligen pa marginaliserade grupper efter

bostadsort som viljer att sta utanfor det traditionella samhallet och dess normsystem.

Segregationen kan ocksa vara patvingad.

Platssamverkan — Ett satt att skapa sakra, trygga och attraktiva platser dar manniskor
bor och verkar. Det handlar om att offentliga och privata aktorer gar samman i

en fristaende, icke-vinstdrivande organisation och tar gemensamt ansvar éver

ett geografiskt avgransat omrade.

Privata aktérer — Privatagda foretag och sammanslutningar av olika slag som drivs i
vinstsyfte.

Radikalisering — Den process som bidrar till att en individ succesivt dras in i
valdsbejakande extremism.

Riskbeteende och riskfaktor — Riskbeteende ar ett levnadssatt som medfor risker av
olika slag. Nar det galler brottslighet och kriminalitet uppmarksammas hos individen
bland annat tidiga beteendestoérningar, impulsivitet, brottstillatande attityder och
missbruk. Riskfaktorer ar faktorer i den omgivande miljon som gor att individen ar i
storre risk for att utveckla ett riskbeteende. Riskfaktorerna for brottslighet och
kriminalitet kan vara direkta eller indirekta och kan exempelvis vara: bristande
ekonomiska resurser, dalig relation mellan foraldrar och barn, 6vergrepp, brott eller
missbruk hos foraldrar, tidigt skolmisslyckande, dalig skolmiljé och anknytning till en
brottsbelastad kamratgrupp.

Riskomrade — Se ”Sarskilt utsatt omrade, riskomrade, utsatt omrade” i ordlistan.

Skadegorelse — Brott som begas av den som uppsatligen forstor eller skadar annans
fasta eller |6sa egendom. Det kan till exempel vara skadegorelse pa motorfordon med
eller utan brand, klotter, sonderslagna fonsterrutor eller sonderslagna gatlyktor med

Skyddsfaktor — Skyddsfaktorer for brottslighet och kriminalitet kan till exempel vara:
kdnsla av sammanhang, tydliga regler, deltagande i organiserade fritidsverksamheter,
bra skolklimat och trivsam narmiljo.
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Situationell brottsprevention — Situationellt brottsférebyggande arbete handlar om att
forhindra eller forsvara att brott begas genom att férdandra den aktuella platsen eller
situationen dar brott kan begas.

Social brottsprevention — Social brottsprevention ar insatser for att minska antalet
brottslingar och bendgenheten att bega brott. Den huvudsakliga malgruppen for social
brottsprevention ar barn och ungdomar, men dven vuxna aterfallskriminella.

Social insatsgrupp — Ett arbetssatt dar koordinering av insatser/stéd sker for grupper
Over 18 ar och som inte identifierat sig som yrkeskriminella. | samordningen finns
socialtjanst, skola, polis och fritid, men &dven frivard och kriminalvard. Genom
samordnade insatser ska en ung person stddjas till att byta livsstil genom stod till
behandlingsprogram for sitt missbruk, psykiatriska problematik, kriminella livsstil men
aven stod till arbete och bostad.

Social tillit — Social tillit eller den mellanménskliga tilliten, definieras som manniskors
bendgenhet att lita pd méanniskor de inte kdnner. Ett samhalle fungerar battre om
medborgarna litar pa den “okande andre”.

SSPF — Socialtjanst, skola, polis, fritid (SSPF) arbetar gemensamt med férebyggande
arbete riktat mot ungdomar (12-20 ar) i riskzon for kriminalitet. Syftet ar att bidra till en
positiv utveckling for en ungdom som har eller riskerar att hamna snett. Genom en
gemensam atagandeplan ska de samverkande parterna battre mota den unge som det
finns en oro kring. Malet &r en fungerande skolgang och ett liv fritt fran kriminalitet och
droger. Malet ar ocksa att forhindra och minimera ungdomars brottslighet,
drogmissbruk och andra riskbeteenden.

Sarskilt utsatt omrade, riskomrade, utsatt omrade — Utsatt omrade ar ett begrepp som
polisen i Sverige sedan 2015 anvander for att beskriva forortsomraden och stadsdelar
med over tid |dg socioekonomisk status och med kriminell padverkan pa lokalsamhallet.
Omradena delas upp i utsatta omraden, riskomraden och sarskilt utsatta omraden
beroende pa grad av utsatthet.

Trygghet och otrygghet — Trygghet ar ett mangfacetterat begrepp som anvands i olika
sammanhang och som kan betyda olika saker for olika manniskor bland annat beroende
av tid pa dygnet, den fysiska platsen, vem man ar och tidigare erfarenheter. For att
uppleva trygghet ar det grundlaggande att ha goda livsvillkor dven om inte detta enbart
avgor den upplevda tryggheten. Trygghet innebar ocksa att kdnna tillit till sina
medmanniskor och att kdnna sdkerhet. | detta program avgransas otryggheten till att
framst omfatta radslan for att utsattas for brott.

Trygg i Goteborg — Goteborgs Stad och polisomrade Storgéteborg samverkar utifran en
central 6verenskommelse. Malet &r att genom strukturerad samverkan oka tryggheten
och minska brottsligheten i Goteborg. Detta arbete har sin utgangspunkt i den
kunskapsbaserade modellen Trygg i Goteborg som utgar fran sex steg dar aktuella
problem- och lagesbilder utgér grunden.

Utsatt omrade — Se ”Sarskilt utsatt omrade, riskomrade, utsatt omrade”.

Vald — En handling riktad mot en person som genom denna handling skadar, smartar
eller kranker, far denna person att géra nagot mot sin vilja eller avsta fran nagot som
den vill.

Valdsbejakande extremism — Samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller miljoer som
inte accepterar en demokratisk samhéllsordning och som framjar vald for att uppna ett
ideologiskt mal.
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Vilfardsbrottslighet — Organiserad kriminalitet som genom avancerade brottsupplagg
kommer at pengar fran offentliga system.
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