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Remittering av forslag till Goteborgs Stads
barnrattsplan

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen remitterar utan eget stdllningstagande stadsledningskontorets
tjansteutlatande och forslag till Goteborgs Stads barnrittsplan, i enlighet med bilaga 4 till
stadsledningskontorets tjansteutlatande, till byggnadsndmnden, forskolendmnden,
grundskolendmnden, utbildningsndmnden, idrotts- och foreningsndmnden,
kulturndmnden, ndmnden for funktionsstod, ndmnden for konsument och
medborgarservice, park- och naturnimnden, miljo- och klimatndmnden, socialndmnderna
Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist, trafiknimnden, Forvaltnings AB Framtiden,
Goteborg & Co AB, Goteborgs Stads Kollektivtrafik AB, Goteborgs Stads HBTQ-rad,
Goteborgs Stads rad for funktionshinderfragor, Goteborgs Stads sverigefinska rad,
Goteborgs Stads rad for den nationella minoriteten romer och Ungdomsfullméktige, med
begéiran om yttrande.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen gav i juni 2020 stadsledningskontoret i uppdrag att ta fram en
stadenovergripande barnrittsplan. Syftet med planen é&r att 6ka den kommuncentrala
styrningen samt h6ja kompetensen och ambitionsnivan inom omradet.

Utgangspunkten for barnrittsplanen dr FN:s konvention om barnets rittigheter som blev
svensk lag 1 januari 2020 och vad staden gemensamt behdver gora for att leva upp till
den. Planen &r uppdelad pé tre insatsomraden, varav de tva forsta syftar till att hdja
kompetensen och ge forutsittningar for ndmnders och styrelsers barnréttsarbete. Den
tredje delen fokuserar pé insatser som har direkt paverkan pa barn. Ungdomsfullméktiges
barnrittsgrupp har varit en viktig dialogpart i beredningen av planen.

Planen kommer att foljas upp genom de barnbokslut som ndmnder och styrelser arligen
ska uppritta. Kommunstyrelsen foreslas ansvara for stod vid implementering samt for den
samlade uppfoljningen av planen.

Stadsledningskontorets bedomning &r att en stadendvergripande barnréttsplan med
foreslagen inriktning ger ett tydligt fokus pa barns individuella rattigheter och pa de
omraden som kommunen kan paverka. Planen véntas ge positiva effekter pa barn och
ungas egen upplevelse av delaktighet och n6jdhet med fritid, utbildning, hélsa och

trygghet.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 1(14)



Beddmning ur ekonomisk dimension

I forutsdttningarna till budget 20222024 lyfter stadsledningskontoret barnrittsplanen
som en kostnadspaverkande faktor utan att nimna ett specifikt belopp. Syftet med planen
ar att 6ka den kommungemensamma styrningen samt hdja kompetensen och
ambitionsnivan inom omradet. Att 4stadkomma kompetenshdjning och
ambitionshojningar med arbetet kommer att innebdra 6kade kostnader for staden som
helhet. Aven kostnaderna for insatserna i planen ir beroende av ambitionsnivan. Som
referenspunkter avseende kostnader har stadsledningskontoret gjort féljande
beddmningar. Remitteringen av planen forvéntas tydliggora ekonomiska effekter for
namnder och styrelser.

Insatser for styrning och ledning inom omradet bedoms primért rymmas inom
ndmndernas och styrelsernas ordinarie budgetram. I det fall forvaltningen/bolaget
identifierar brister som kriaver extra resurser att atgarda far dessa kostnader hanteras inom
ramen for den ordinarie budgetprocessen.

Forslagen kring kompetenshdjande insatserna utgér fran olika nivaer. Betrdffande den
grundldggande kompetensen som kommunstyrelsen ansvarar for beddms dessa kostnader
rymmas inom befintlig budgetram. Det handlar primért om att ta fram ett material som
kan anvindas som en grund i verksamheternas egen kompetensutveckling. Nimnder och
styrelser belastas med kostnader for interna utbildningsinsatser.

Andra kostnader inom omradet kompetensutvecklingen handlar om att 6ka kompetensen
kring barns och ungas livsvillkor med sérskilt fokus pa trygghet. Med referens till tidigare
berdkningar om att genomfora undersokningar av motsvarande karaktér, dar fler
bakgrundsvariabler ingar for att belysa barns olika forutséttningar, ar
stadsledningskontorets bedomning att kostnaden uppgar till 1 mnkr. Utéver uppskattade
kostnader for metodutveckling krévs en bedémning kring vilka resurser och organisation
som behovs for genomforande av undersékningar.

Bedomningen &r vidare att de kostnader som kan uppsta med anledning av
kompetenshdjande insatser om metoder for barns delaktighet primért ingar i ndmnders
ansvar kring att verka for demokratisk delaktighet. Ndimnden for konsument och
medborgarservice har fatt utokad budgetram for budgetaret 2021 med anledning av
ansvaret for att skapa forutsittningar for demokratisk delaktighet och inflytande i
samskapande med ndmnder/styrelser och andra aktorer.

Kommunfullméktige behandlade 2020-05-14 § 30, dnr 1388/19, en utredning som
nimnden for konsument- och medborgarservice genomfort om mdjligheten att etablera
medborgarkontor for unga. Uppdraget forklarades fullgjort av kommunfullméktige och
har inte lett till ytterligare atgird. Stadsledningskontoret konstaterar att utredningen
innehaller kostnadsberékningar av ekonomiska konsekvenser som kan relateras till
planens insats om medborgarkontor med tydlig inriktning pa barn. Stadsledningskontoret
beddmer dock att det kan finnas béttre forutséttningar till samordning av resurser och
okad kostnadseffektivitet som bor fa ett genomslag pa gjorda kostnadsberdkningar nir
medborgarkontoren och det proaktiva demokratiuppdraget nu ligger inom ndmnden for
konsument och medborgarservice budget.

Avseende insatsen utdkat stod i skolan for placerade barn och unga kommer satsningar
behdva goras utifran ndmndernas beslutade prioriteringar och ér darfor inte mojliga att
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kostnadsberikna i dagsldget. Insatsen Skolfam kan dock fungera som jamforelse. Insatsen
nar cirka 160 barn om aret med en manadskostnad om cirka 8000 kr per barn och ménad.
Under 2020 var det drygt 1200 barn och unga mellan 6—18 ar fran Goteborg som nigon
gang varit placerade utanfor det egna hemmet. Ménga av dessa barn placeras enbart under
kortare perioder varfor de eventuellt inte omfattas av insatsen. Kommande satsningar
behover beredas i stadens ordinarie budgetprocess men kan ocksé provas inom ramen for
de statsbidrag som finns inom omrédet.

Bedomning ur ekologisk dimension

Frégor kopplade till miljon och klimatet dr viktiga for barn och unga. Barn paverkas
direkt genom att flera platser for lek och rekreation &r omgivna av miljopaverkande
faktorer. Barn paverkas ocksé av oro dver hur deras livsmiljo férdndras av miljé- och
klimatfoéréndringar. En 6kad kompetens om hur olika barn och deras livsmiljo paverkas
av stadens insatser bor innebéra att ytterligare hinsyn tas till barnréttsperspektivet.

Forslaget till barnréttsplan mojliggdr for barn att vara delaktiga i samhéllsutvecklingen
och kommunens verksamheter. En 6kad delaktighet kan komma att pdverka hur staden tar
sig an fragor ur den ekologiska dimensionen.

Beddmning ur social dimension

Social héllbarhet brukar definieras som vilbefinnande, rittvisa, makt, rittigheter och
individuella behov. Faktorer som tillit och fértroende mellan ménniskor samt graden av
delaktighet i samhéllsutvecklingen utgor ocksé viktiga komponenter. Principerna for ett
rattighetsbaserat arbete innebar:

e Att réttigheterna dr odelbara och 6msesidigt beroende av varandra
e Icke diskriminering och jadmlikhet

e Deltagande och inkludering

e Transparens och ansvarstagande

Barns rittigheter dr ménskliga réttigheter och alla barn &r med stdd av konventionen
rattighetsbarare. Den stadendvergripande planen utgér ifran dessa principer.

Stadsledningskontoret bedomer att genomforandet av foreslagna insatser Goteborgs Stads
barnréttsplan kommer medfora en positiv inverkan pa barn oavsett barnets eller dess
vardnadshavares kon, sprék, religion eller annan livsaskadning, nationella, etniska och
sociala bakgrund eller funktionsnedséttning. En del av planen innebér att stadens
verksamheter behover utveckla metoder for att f6lja upp barns livsvillkor vilket bidrar till
att gora analyser utifran diskrimineringsgrunderna.

Insatserna i planen syftar till att stirka forutséttningarna for att Goteborgs Stad ska kunna
bedriva ett systematisk och inkluderande barnréittsarbete, i varje nimnd och styrelse, men
aven i staden som helhet. Planen betonar nimnder och styrelsers samverkan och vikten av
helhetssyn kring barns réttigheter. Det forvéintas stirka relationen mellan stadens
verksamheter, men dven mellan staden och intresseorganisationer och andra aktorer, i
syfte att tillgodose alla barns rittigheter. Planen betonar dven vikten av barn delaktighet.
Forskning visar att delaktighet och inflytande dr en grundlédggande forutséttning for god
hilsa och trygghet.
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Barnombudsmannens arsrapport 2018 innehaller en beskrivning av hur barn upplever
otrygghet. I rapporten beskriver barn att familj, slakt och vanner bidrar till trygghet och
skyddar dem fran det som upplevs som otryggt samt att platsers utformning paverkar hur
trygga de kdnner sig. Genom att inkludera barn och beakta deras perspektiv och
rattigheter vid utformning av exempelvis stadsmiljéer och lokaler 6kar mojligheten till
trygga och hélsosamma livsmiljoer.

En lyckad skolgang med fullf6ljd grund- och gymnasieskola ar en mycket viktig
framgéngsfaktor for att barn och unga ska klara sig bra senare i livet. Rétten till
utbildning &r dven titt forknippad med barn dvriga rittigheter, da en avslutad
grundskoleutbildning ar en friskfaktor och ger béttre forutséttningar for ett liv fritt fran
vald, en béttre hilsa, en meningsfull fritid och storre mojlighet till delaktighet.

Ojamlika livsvillkor i Goteborg och hur det paverkar mojligheten till trygghet, utbildning,
fritid och hilsa dr omraden som engagerar manga unga. Goteborgs Stads barnrittsplan
utgér fran frdgor som barn och unga sjélva har identifierat som viktiga fér dem idag och i
framtiden.

Stadens hojda ambitionsniva att arbeta barnrattsfragor férvintas bidra till en positiv
utveckling till den sociala dimensionen genom att barns livsvillkor, med fokus pa
trygghet, utbildning, fritid och hélsa forbéttras. Ur ett langre perspektiv kan detta dven ge
positiva aterverkningar pa den ekonomiska dimensionen. Pa liknande sétt paverkar och
paverkas den ekologiska dimensionen av den sociala och ekonomiska dimensionen.
Genom barns dkade delaktighet, paverkansmojligheter och engagemang av
samhéllsutvecklingen och ekologiska hallbarhetsfragor forvintas en positiv paverkan pé
barns livsvillkor och inom ramen for den sociala dimensionen.

Samverkan
Samverkan med fackliga organisationer sker i samband med hanteringen av remissvar.

Bilagor

1. Kommunfullméktiges protokollsutdrag 2020-06-16, § 20

2. Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2021-01-27, § 72

3. Ungdomsfullmiktiges arbete med barnrittsplan och barnbokslut
4. Forslag till Goteborgs Stads barnrittsplan
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Arendet

Stadsledningskontoret har arbetet fram ett forslag till stadendvergripande barnrittsplan
som foreslas gélla for perioden 2022—-2024. Planen foreslas sdndas pa remiss till
byggnadsnamnden, férskolenimnden, grundskolendmnden, utbildningsndmnden, idrotts-
och foreningsnimnden, kulturnimnden, nimnden for funktionsstéd, nimnden for
konsument och medborgarservice, park- och naturnimnden, miljo- och klimatndmnden,
socialndimnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist, trafiknimnden, Forvaltnings
AB Framtiden, Goteborg & Co, Goteborgs Stads Kollektivtrafik AB, Goteborgs Stads
HBTQ-rad, Goteborgs Stads rad for funktionshinderfragor, Goteborgs Stads sverigefinska
rad, Goteborgs Stads rad for den nationella minoriteten romer och Ungdomsfullmaktige,
med begéiran om yttrande senast 2021-10-31.

Beskrivning av arendet

FN:s konvention om barnets réttigheter, eller barnkonventionen som den ofta kallas,
antogs av FN:s generalforsamling den 20 november 1989 och ratificerades av Sverige
1990. Barnkonventionen blev lag den 1 januari 2020. Att barnkonventionen blev lag 2020
betyder inte att barn i Sverige far nya rittigheter eftersom dessa redan ska vara inforda i
de svenska lagarna. Déremot finns exempelvis mojlighet till provning i svensk domstol
genom att barnkonventionen blivit lag.

Med anledning av att barnkonventionen blev lag den 1 januari 2020 kartlade
stadsledningskontoret 2019 stadens arbete med barnkonventionen. Kartlaggningen
redovisades i delarsrapport mars 2020 (dnr 0251/20). Kartliggningen visade bland annat
att det finns flera exempel pa forvaltningar och bolag som bedriver ett kontinuerligt,
aktivt och strategiskt arbete vad géller barnrattsfrdgan. Samtidigt framkom att en del
forvaltningar och bolag inte beddmde sig vara berérda av barnkonventionen, vilket
innebdr att staden inom vissa omraden star utan beredskap och kompetens i det
barnrittsliga arbetet.

Kommunfullméktige gav 2020-06-16, § 20 1 uppdrag till kommunstyrelsen att ta fram en
stadendvergripande barnréttsplan. Samtidigt uppdrogs alla ndmnder och styrelser att
arligen uppritta ett barnbokslut. Syftet med en stadensgemensam barnréttsplan var att 6ka
den kommungemensamma styrningen av barnrattsperspektivet samt att 6ka kompetensen
och ambitionsnivén i staden. Kommunstyrelsen beslutade 2021-01-27, § 72 om en
inriktning for planen.

Beredning av arende
Ett tvarsektoriellt arbetssitt har varit grunden for hur stadsledningskontoret arbetat med
kommunfullmiktiges uppdrag att ta fram en barnréttsplan for staden.

En forutsittning for arbetet med barnréttsplanen har varit barns delaktighet.
Stadsledningskontoret skapade i ett tidigt skede samverkan med ungdomsfullméktige som
tillsatte en sérskild barnréttsgrupp. Stadsledningskontoret och barnréttsgruppen har
undrar hela processen med beredning av planen och barnbokslutet haft en regelbunden
dialog. Barnrittsgruppen har identifierat behov av delaktighet fran fler barn i staden, detta
bland annat genom storre workshop och en enkét. Det var sérskilt angeldget for
barnrittsgruppen att fa med perspektiv fran sirskolans elever, ndgot som ocksa syns
bland respondenterna i enkdten. Ungdomsfullméktige har sjdlva dokumenterat processen
samt resultatet vilket redovisas i bilaga 3.
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Barn kan dven foretrddas av vuxna med kompetens kring barns levnadsvillkor.
Stadsledningskontoret har triffat civilsamhéllets rostbdrande organisationer utifran
ambitionen att hora de barn som staden har utmaningar i att na. Dialoger har ocksé forts
med flera forvaltningar, verksamheter och nitverk i staden. Aven kommunstyrelsens rad,
Barnombudsmannen och Myndigheten f6r ungdoms och civilsamhéllesfragor har varit
betydelsefulla parter i dialog.

I dialogerna med ovanstaende foretrddare har stadsledningskontoret erhallit ett flertal
exempel pa nir stadens har brustit i sina skyldigheter att sdkerstélla alla barns rittigheter.
Gemensamt for dessa tillféllen har varit nedanstiende omraden:

e En bristande helhetssyn pé barnets rattigheter och samverkan mellan olika
verksamheter

e En bristande kunskap om, och forstaelse for, olika barns forutsittningar och behov

e En bristande delaktighet av de barn och unga som berors av fragan

Under beredningen har det framkommit lika manga exempel pa nér barn och unga har fatt
sina rattigheter tillgodosedda. Gemensamt for dessa tillféllen har varit:

e En helhetssyn pa barnets réttigheter och samverkan mellan olika verksamheter
e En god kunskap om, och forstaelse for, olika barns forutséttningar och behov
e De barn och unga som varit berdrda av frdgan har varit delaktiga

Beredningen av planen har tydligt visat vad staden pa ett systematiskt sétt behover
sakerstilla for att barn och unga ska f2 sina rittigheter tillgodosedda.

Angransande styrning och uppdrag

Reglementen och agardirektiv

Alla ndmnder har i sitt reglemente att utfora sitt uppdrag utifrdn demokratisk grundsyn,
principer om ménskliga réttigheter och mot diskriminering. Ndmnderna ska dessutom
aktivt arbeta med och skapa forutséttningar for demokratisk delaktighet och inflytande i
ndmndens verksamhet for kommunens invanare och andra grupper som berdrs av
verksamheten.

Némnderna ska driva ett integrerat och proaktivt héllbarhetsarbete som syftar till att
uppnd mélen i Agenda 2030. En héllbar utveckling &r en utveckling som tillfredsstéller
dagens behov utan att dventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstélla
sina behov. Ndmnderna har ansvar for att samrada med och aktivt soka samverkan med
andra ndmnder och styrelser nér de egna besluten och det egna agerandet paverkar andra
eller ndr det dr nodvandigt for att uppna.

Kommunfullméktige har d4ven beslutat om likalydande delar av dgardirektiv for stadens
heldgda bolag. I det ingar att bolagen ska utfora sitt uppdrag utifran demokratisk
grundsyn, principer om ménskliga réttigheter och mot alla former av diskriminering. For
stadens fastighetsforvaltande bolag framgar av dgardirektiven att forvaltningen ska hélla
god kvalitet och tillgodose de boendes och dvriga brukares behov av trygghet, trivsel och
service.
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Styrande dokument

P& kommungemensam niva finns ett flertal planer och program som anger stadens
fardriktning inom omraden som péaverkar barns fritid, trygghet, hilsa och utbildning.
Stadsledningskontorets genomgang visar att barnperspektivet ar vél belyst. En stor del av
dessa har dven ett barnrittsperspektiv, ett perspektiv som blivit tydligare sedan
barnkonventionen har blivit lag.

Goteborgs Stad har dven en rad styrande dokument som syftar till att sdkerstilla
likvirdiga rattigheter for stadens invanare och som riktar sig till specifika
verksamhetsomraden. I forslaget till Goteborgs Stads barnrittsplan ldmnas en forteckning
over andra styrande dokument som har koppling till iakttagelser i beredningen av planen
eller till insatser som foreslas.

Orersike Gver styrmilljsn

Styrande dokument fér omrade: Barnkonventionen (MR, folkhilsa och funktionshinder)

Lagar och - e ctorarde Aol [ T - Styrande
annan ; d e § ’ dokument inom
Sy Stads@vergripande styrande dokument il il i
Diskrimineringslagen | [ Vision gripa ty med paverkan

Policy Palicy fe fysisk Grinstrate fr it

[E23 I RF 1 kap 2§ Program tillginglighet g Stad ach grlin stad, 2035

Barnkanventionen b Stadks program fir delaktighet i persaner med Gt stads fokiaiso- | |
fuakti ing 2020-2026 proaram 202 Riktlinje Frilidtzarogram
Skollagen Ghg Stads pragram Gy Stads riktlings fir utfarm, f vetsprogr
Program for trygzhetsiramgande ooh brortsarebyggands Sa prag Gty tads rktlinge for utformancieav. ||| Trafisakerhetsprogra
e | AR r en imilkstad nkludersnds dokument -enkiter, ||| m
2018-2026 blanketter och formalar
Gig Stads iktlinge gillande uarsitspisn

mediemskap | ECCAR Riktlinjer mot wild | ndra relatianer

minaritstssprik G Stads program for attraktiv arbstsghvars 2015-2023
G Stads
Eul b rogram Trafikstrateg

Riktlinge fir ledsagning enligt

Plan sccialtjinstiagen Gheg Stads plan fdr
L Jamatilldhet 20152023
Ghg Stads plan mat HandRngsplan far arbetet || Ghy Stads plan mat Regler " 2
hedarsretsteratubldoch | med R Gbe Stad hemitishet Fekthnlergfter 25 s
wision Det goda et || fartryck 2020-2003 " t | e ol
VG o G | GhgStads barnrittsplan Ghg Stads plan far | verksamhet
]
GhgStads plan mot vlld|  Jf==—m=—em—eea e stad 20082022 | | g visniin
Strategi far ndrarelationer 2020-2003 || GbgStads I='=")’:;g=£3'0 —Gbss e 2
kolektivtradik pd lika | och unghultir 2020- tacs alan far Anwisning fér garantielopn ¥
vlkor—utgngspurit | | Strategisk pizn for [ stetetmednationells | | bosted med srsiid ”“I"”"'S"I” edslesws
17 diskriminerings- sulcidprevention | Gag G Stads plan far att minoritetsfrigar 2020 | | service enligt 155 tilvissa enligt socialtjinstiagen
grundema {VGR) forbitira hbtg-personers | 2023 Fundtianshindrace
Gbg Stads plan || Fvsuillkor 2017-2021
mIbild Koaamas A bg2021- | Ghg Stads plan fir

| arbetet mad finskt
0ad 1| Plan for strkta insatser farvaltrngsambde Rutin
mat rasism 2020-2023 aonanen

Styrande dokument pa namnds-/styrelseniva

Angransande uppdrag

Kommunfullmiktige gav 2020-12-10, § 20, kommunstyrelsen i uppdrag att i ndra
samarbete med berorda nimnder utreda forutséttningarna for att samordna program och
planer inom omréde folkhilsa, jamlikhet, ménskliga réittigheter inklusive funktionshinder
dér intentionerna i de styrande dokumenten kvarstér. I inriktningen for barnréttsplanen
som kommunstyrelsen behandlade 2021-01-27, § 72, angavs att arbetet med barns
rittigheter med fordel kan ingd 1 samordningen av program och planer.

Juridiska forutsattningar

Barnkonventionen och svensk ratt

I november 2020 6verlimnade Barnkonventionsutredningen sitt betdnkande
Barnkonventionen och svensk rétt (SOU 2020:63) till regeringen. Enligt utredningens
bedomning stimmer svensk lagstiftning och praxis till allra storsta delen 6verens med
barnkonventionen. Det finns dock négra undantag dér négra har béring till den
kommunala radigheten. Bland annat identifieras att det inte &r forenligt med den
grundldggande principen i artikel 2 att det saknas ett fullgott skydd mot diskriminering av
ett barn pa grund av barnets fordldrars, virdnadshavares eller familjemedlemmars
stillning, verksamhet eller uttryckta asikter. Det noteras dven att det inte finns en
skyldighet for det allménna att tillhandahélla barnomsorg for barn som behdver omsorg
utanfor forskolans och fritidshemmens ordinarie Sppettider, vilket inte stimmer dverens
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med artikel 18. Det dr inte heller forenligt med artikel 28 i barnkonventionen att
grundskoleutbildningen, enligt svensk lag, inte dr obligatorisk for alla barn som har rétt
till utbildning, bland annat asylsékande barn och barn utan tillstdnd att vistas i landet.

Dessutom uppméirksammar Barnkonventionsutredningen nagra omraden déir en versyn
av lag kan vara nddvindig. Dessa ror bland annat:

e Det kan finnas anledning att se 6ver bestimmelserna i1 Fordldrabalken om bland annat
verkstéllighet och om barnréttsperspektivet ar tillrickligt tydligt

e Det kan finnas skél att fora in uttryckliga bestimmelser i flera lagar om barns
mdjlighet att limna synpunkter

e Om ritten till fordldraskapsstod ska regleras i lag

e Det kan behdva utredas om socialndmnder ska fa tillgang till mindre ingripande
tvangsatgérder for barn 4n ett dtskiljande fran forédldrar

e Om det ska inforas mer detaljregler i lag for béttre likabehandling av
barnkonventionen i regioner och kommuner

e Offentlighets och sekretesslagen kan behdva justeras for att myndigheter béttre ska
kunna samverka kring barns rittigheter

Ovriga pagaende processer
Det pagar for narvarande en 6versyn av lagstiftningen pa flera omraden for att forbattra
barns villkor.

I promemorian Barnets bésta nir vard enligt LVU upphdr (Ds 2021:7), 1dmnas forslag
som syftar till att stidrka principen om barnets bésta och sékerstélla trygghet, sdkerhet och
stabilitet for barn som vardas enligt lagen med sérskilda bestimmelser om vard av unga
(LVU) och socialtjanstlagen (SoL). Syftet 4r att stérka principen om barnets bista i
samband med bedomning av om véard enligt LVU ska upphora. Remissvar behandlas av
kommunstyrelsen den 16 juni 2021.

Regeringen dverldimnade i mars 2021 propositionen Ett starkt barnréttsperspektiv i
vardnadstvister (2020/21:150) med forslag pa dndringar som bland annat syftar till att
stirka barnrattsperspektivet i vardnadsprocessen, skapa béttre forutsédttningar for fordldrar
att nd samforstdndslosningar och stérka skyddet for barn som riskerar att fara illa. Bland
annat foreslas en ny lag om informationssamtal och ett krav pa att fordldrar, som
huvudregel, ska ha deltagit i ett sédant samtal hos socialndmnden innan de framstéller ett
tvistigt yrkande om vardnad, boende och umgénge. I propositionen foreslar man ocksé en
lagstadgad tidsgrans pa fyra ménader for vardnadsutredningar.

Boverket har i mars 2021 i en promemoria begért ett utokat bemyndigande att meddela
foreskrifter om friyta for lek och utevistelse enligt Plan- och Bygglagen (PBL). Boverket
vill kunna stilla bindande krav pé kvaliteter och placering av friytor for lek och
utevistelse vid fritidshem, skolor, forskolor och annan jamforlig verksambhet. I
promemorian lyfter Boverket att trots utemiljons viktiga roll for barns lek, larande och
hilsa, finns en tydlig trend de senaste &ren att barn fér allt mindre utrymme i stadsmiljder.
Ytterligare en trend ér att rorelsefriheten for barn och unga minskar.

I maj 2021 dverldmnades betinkandet Borja med barnen! Sammanhéllen god och néra
vard for barn och unga (SOU 2021:34) till regeringen. I betdnkandet lyfter utredningen att
psykisk ohélsa bland unga &r en angelidgenhet for hela samhéllet och tidiga, forebyggande
insatser ér viktiga. Exempelvis &r forskolan och skolan viktiga for att minska risken att
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barn och unga borjar ma daligt. Skola, forskola och socialtjanst behdver séledes utveckla
samverkan med den specialiserade varden. Overgang frin vard for barn till vard for
vuxna behover bli tryggare. For 6kad kvalitet i varden for barn behovs stiarkt samverkan
mellan vard och skola och mellan vard, socialtjanst och tandvard.

Omvarldsbevakning

I samband med Barnkonventionsutredningens éversyn om hur svensk lagstiftning
forhaller sig till barnkonventionen, gjorde utredningen dven vissa iakttagelser om olika
myndigheters praktiska tillimpning av konventionen. Vissa av dessa iakttagelser har varit
relevanta for kommunens arbete med barns rittigheter och i det stadendvergripande
arbetet med att ta fram en barnrittsplan, bland annat f6ljande iakttagelser:

e Inom flera verksamheter finns en uppfattning att yngre barn inte kan uttrycka sina
asikter och att det ndrmast &r skadligt for dem.

e Vissa upplever att det dr svért att i sin yrkesroll prata med barn, eftersom de inte &r
vana vid det. En del upplever att det saknas metodstdd och att det stéd som finns inte
kommer fran officiella kéllor eller &r svart att hitta.

e Pé flera hall finns det en osékerhet kring hur barnkonventionen ska tolkas och
tillimpas inom den egna verksamheten och i relation till annan lagstiftning pa
omréadet.

e Det finns en bristande samverkan mellan olika aktorer som arbetar med barn.

Sveriges kommuner och regioner, SKR

SKR bedriver ett arbete for att stiarka barnréttsperspektivet i Sveriges kommuner och
regioner. Generella framgangsfaktorer som dér har identifierats &r att det bor finns ett
beslut som é&r fattat p4 hogsta niva om att arbeta med barnkonventionen och beslutet
kraver en tvarpolitisk forankring. Utdver det bor det finnas beslut om aterrapportering till
den politiska nivan. Det ska finnas tydliga mal som beskriver vad organisationen ska
gora. Ytterligare framgangsfaktorer for ett lyckat barnrittsarbete &r att arbeta systematiskt
och kontinuerligt i hela organisationen.

Barnombudsmannen

Under 2017-2019 har Barnombudsmannen i uppdrag av regeringen att stodja kommuner,
regioner och sérskilt berérda myndigheter med att sdkerstélla tillimpningen av barnets
rittigheter utifran barnkonventionen. Satsningen kallas for Barnritt i praktiken.
Barnombudsmannens processtod Barnrittsresan hjilper kommuner att utveckla sitt
barnrittsarbete och leva upp till barnkonventionen. Steg ett i barnréttsresan &r att tillse
ratt forutséttningar for arbetet, genom kompetens om konventionen och att identifiera
vilket sétt barn paverkas av verksamheten, vilka barn som paverkas samt vad det innebar
det att se barn som réttighetsbarare. Resterande steg handlar om att skapa en organisation
som stodjer arbetet och att identifiera de egna utvecklingsbehoven.

Andra kommuner

Stockholms stad har ett dvergripande Program for barnets réttigheter och inflytande i
Stockholms stad 2018-2022. Programmet program tydliggor inriktningen for arbetet och
preciserar ett antal gemensamma fokusomraden for stadens ndmnder och bolagsstyrelser.
Fokusomradena innefattar:
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1. Beslutsfattare och medarbetare ska beakta barnperspektivet och omsitta barnets
rattigheter i alla beslut, uppdrag och i det dagliga arbetet

Barns ratt till likabehandling och skydd mot diskriminering ska sikerstéllas

Barn ska ges forutséttningar att uttrycka och fa sina asikter respekterade

Barn och vuxna ska ha kunskap om barnets réttigheter och vad de innebér i praktiken
Barn ska vara trygga och skyddas mot fysiskt och psykiskt vald

A A

Malmo stad har en utvecklingsplan for arbetet med barnets rittigheter. Planen syftar till
att omsitta principerna i barnkonventionen till handlingar i stadens verksamheter. Malmd
stad ska enligt planen systematiskt arbeta for att f& barnets rittigheter att genomsyra
verksamheter och service samt for att ge varje enskilt barn méjlighet och stod i att kunna
utdva sina réttigheter. Utvecklingsplanen fokuserar pa styrning, ledning och uppfdljning
av stadens ndmnder samt kompetenshdjning inom verksamheterna. Ytterligare ett viktigt
omréde dr samverkan mellan stadens verksamheter.

Utgangspunkter och fokusomraden for Goteborgs Stads barnrattsplan
Utgangspunkten for planen ar Lag (2018:1197) om Forenta nationernas konvention om
barnets réttigheter (barnkonventionen) som triadde i kraft den 1 januari 2020.
Barnkonventionen innehaller 54 artiklar, varav de 41 forsta slar fast vilka réttigheter varje
barn ska ha. Fyra av artiklarna, 2, 3, 6 och 12, benimns som grundlédggande principer, da
de ska vara vigledande for hur helheten ska tolkas. Detta innebér kortfattat att Goteborgs
Stad inte far diskriminera barn, att barnets bésta ska beaktas i beslutsprocesser, att staden
ska verka for barns rétt till liv och utveckling samt att barn ska fa vara delaktiga.

Utgangspunkten r att barns rattigheter ska vara tillgodosedda. Staden har dock inte
enskild rddighet 6ver barns livsvillkor. Staden kan ddremot sékerstilla att det egna arbetet
och processerna har ett barnrittsperspektiv, och ddrmed tydligt starka barns réttigheter.

Av barnkonventionens 6vriga artiklar &r det
ytterligare ett antal som primért beror
kommunens ansvarsomraden och som Barmere
Goteborg Stad har stora mdjligheter att biista

péverka, bade direkt genom de verksamheter TREED TRYGGHET
staden ansvarar for samt genom de manga i 2 1% At
forum staden samverkar i med andra och och

. . . . ickediskriminering : utveckling
samhéllsaktorer. Dessa artiklar har sorterats 1

fyra fokusomréden utifran innehallet i UTBILDNING HALSA

artiklarna samt vad barn och unga har 3 TRl
identifierat som de viktigaste frdgorna.
Fokusomradena ir trygghet, utbildning, hélsa
och fritid.

I beredningen av planen har det framkommit att det inte 4r vad som ska uppnés som
behdver styras centralt. Utover lagstiftning, som exempelvis Socialtjanstlagen, Skollagen
och Plan- och bygglovslagen, men inte minst Barnkonventionen, finns ett antal styrande
dokument bade pa central och lokal niva som anger hur staden ska arbeta med trygghet,
utbildning, fritid och hélsa. Staden gemensamt behdver dock stdd i att kunna arbeta
barnréttsligt utifrdn den egna verksamhetens kontext och géra beddmningar av barnets
basta i styr- och ledningsprocesser. Barnkonventionens artiklar kan sté i konflikt med
varandra vilket gor det stundtals komplext att utrona barnets basta. Det dr inte ovanligt att
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malkonflikter uppstar. Darfor dr det viktigt att ha med sig i eventuella analyser att
barnkonventionen &r tinkt att fungera i sin helhet. Artiklarna hor ihop och ska inte l4sas
fristdende fran varandra. Barnets bésta dr en helhetsbedomning.

Utgangspunkten for planen dr vidare att alla barn ar rittighetsbarare och stadens samlade
verksambheter &r skyldighetsbarare. Arbetet med barnrétt kan ske direkt i verksamheter
som &r néra barn och unga sa som exempelvis forskola, skola, fritid, kultur, socialtjinst,
funktionsstdd - priméra leverantdrer som direkt ser sin roll och kan se resultat av
barnréttsarbete. Barnritt kan ocksa komma utifran att exempelvis ndmnder och styrelser
har kdrnuppdrag som i férldngningen bidrar till en god livsmilj6é och goda livsvillkor,
men déir den direkta tréffen pa barn och barnrétt inte &r direkt synlig for verksamheten.
Planen utgar fran att alla ndmnder och styrelsen har verksamheter som pa nagot sétt
paverkar barns mojligheter att fa sina rattigheter tillgodosedda och pa ett direkt eller
indirekt sétt bidrar till trygghet, utbildning, fritid och hilsa.

Forslag till barnrattsplan

Utifran ovanstaende utgangspunkter och fokusomraden har stadsledningskontoret
utarbetat ett forslag till barnrattsplan. Syftet med planen &r att 6ka den
kommungemensamma styrningen samt hdja kompetensen och ambitionsnivan géllande
barns réttigheter i Goteborg. Planen ska ses som ett avstamp for ett stirkt barnrittsarbete.

Den forsta och andra delen av planen fokuserar pa kompetens samt styrning- och
ledningsprocesser. Goteborgs Stad behover rustas med kunskap och strukturer for ett
langsiktigt arbete dér barns olika forutséttningar och livsvillkor tas i beaktande och dar
barn &r delaktiga. Genom att skapa forutséttningar att leva upp till de grundlédggande
artiklarna bidrar staden till béttre trygghet, utbildning, fritid och hélsa for barn hér och nu.
Arbetet ska gora skillnad for det enskilda barnet, oavsett vilken forutsittning barnet har
eller vilken verksamhet barnet har kontakt med.

Den tredje delen av planen foreslar insatser som ar mer direkt riktade till barn och unga.
En grund f6r delaktighet &r att barn vet sina réttigheter och pé vilket sitt de kan vara
delaktiga. Dirav bedoms generella och riktade kommunikationsinsatser om barns
rattigheter vara prioriterade.

Medborgarkontor med tydlig inriktning pa barn och unga

Stadsledningskontoret ser att barnrittsarbetet behover ha ett tydligare fokus i det
utatriktade och samverkande arbetet. I konsument- och medborgarservice utokade
demokratiuppdrag ingér det bland annat att ansvara for stadens medborgarkontor och att
utreda och inrétta lokala nav for lokalt inflytande, dialoger, rddslag och kommunikation.
Arbetet med lokala nav sker genom att arbeta for att upprétthalla en val uppbyggd
infrastruktur av sévél digitala som fysiska méotesplatser. Konsument och
medborgarservice har dven ansvar for Romani Center i Vst samt Teckensprékscentrum.
Néamnden bedoms séledes ha en omfattande kompetens om olika malgruppers behov av
information och service.

En forutsittning medborgarkontor med tydlig inriktning pd barn och for unga ér att
malgruppen sjélva far sitta sin agenda for kontakten utifran sina behov, stodjer ungas
sjdlvorganisering samt dkar ungas forutséttningar till delaktighet och inflytande. Utifran
malgruppens behov behdver stadens aktdrer samordna sig och samverka.
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Néamndens samlade demokratiuppdrag, med medborgarkontoren och de lokala naven i
centrum, kan utgdra en adekvat yta for att kommunicera barns rittigheter. Det kan &dven
utgora den plats dér barn och unga kan finna léttillgdnglig service och information om
vilka mojligheter till fritidsmojligheter som finns i staden, hur man kan vara delaktig i
trygghetsarbetet, var man véander sig for att {4 stdd kring sin psykiska hilsa och 6vriga
fragor som barn och unga vill ha information om samt vara delaktiga i.

Utdkad stdd i skolan fér barn och unga som placerats av socialtjansten

Varden i familjehem, stddboende eller hem for vérd eller boende (HVB) ska vara trygg
och séker och svara mot barnets eller den unges specifika behov av stod och hjilp. Som
grupp har dessa barn mycket hog risk for en ogynnsam utveckling 6ver tid, nar det géller
till exempel sjdlvmord, missbruk, kriminalitet och bidragsberoende. Den enskilt
viktigaste faktorn for hur det gar for dessa barn senare i livet ar hur de lyckas i skolan.
Placerade barn och unga har samma rtt till utbildning och skolgdng som andra barn och
unga. For att den rétten ska sdkras kridvs samverkan mellan socialtjédnsten och skolan.

Det pagar sedan ett antal ar ett forbéttringsarbete i staden avseende placerade barns
skolgang. I staden finns forutom ordinarie stodinsatser till exempel satsningarna Skolfam
och Letterbox Club. Skolfam &r en arbetsmodell som vinder sig till barn i grundskolan
som &r placerade i familjehem. Verksamhetsuppfoljning visar att barn inom Skolfam har
hogre betyg dn andra placerade barn. Fortfarande dr det barn och unga som inte far ta del
av de insatser som finns och motsvarande metod saknas till exempel helt for barn
placerade i HVB.

For att staden ska kunna sikerstilla att placerade barn och unga far den utbildning de har
ratt till behdver stodinsatserna for forbattrade skolresultat fortsatt stirkas och utvecklas.
Stodet behdver anpassas utifran placeringsform och malgrupp for att nd och omfatta fler
placerade barn. Stodet behdver utvecklas av och i samverkan mellan de ansvariga
nimnderna. Hur manga av de placerade barnen som bor inga i arbetet dr i dagsldget inte
klarlagt utan behdver beskrivas i arbetet.

Hojt valdeltagande till Ungdomsfullmaktige

Aven de demokratiska forum staden har for barns delaktighet behdver stirkas. Valet till
Ungdomsfullméktige berdr ca 40 000 barn och unga i Géteborg i &ldrarna 12—17 ar.
Genom att hoja valdeltagande till Ungdomsfullmiktige ges fler barn mojligheten att
paverka frdgor som ar viktiga for barn nu och i framtiden. Det ger dven viktiga
demokratiska erfarenheter. Ungdomsfullméktige driver bland annat frdgan om hur
skolans demokratiska processer kan stérkas, med fokus pa bade utbildningens kvalitet och
tryggheten. Ytterligare en angeldgen fraga for Ungdomsfullméktige har varit barns och
ungas psykiska hélsa.

Implementering och uppfoéljning av planen

Kommunstyrelsen foreslas ansvara for att tillhandahélla stod vid implementeringen av
planen i nimnder och styrelser. I de fall en sirskild ndmnd har fatt ansvar for en insats har
ansvaret fordelats utifran ndmndernas uppgifter enligt reglementet.

Kommunstyrelsen foreslas dven ansvara for uppfoljning av planen. Uppfoljningen av
barnrittsplanen utgér ifrdn de barnbokslut som samtliga ndmnder och styrelser &rligen ska
uppréitta. Kommunstyrelsen kommer att gora en arlig uppfoljning av nimnders och
styrelsers barnbokslut inom ramen for ordinarie uppfoljningsprocess. For att kunna méta
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effekter pa en mer overgripande niva kommer indikatorer hdmtas ifrén olika
undersokningar kopplat till de fyra fokusomradena.

Innan planperioden loper ut 2024 kommer stadsledningskontoret att utvéirdera stadens
barnrittsarbete i forhallande till planens mal, relevans och effekter. Utvarderingen ska ge
végledning i stadens fortsatta barnréttsarbete.

Samverkan och dialog med Ungdomsfullméaktiges barnrattsgrupp

Fragan om sommarlovskort for unga i kollektivtrafiken har under flera ar drivits av lokala
ungdomsrad och Ungdomsfullmaktige. Fragan har dven varit aktuell i samband med
stadsledningskontorets dialog med Ungdomsfullméiktige i beredningen av
barnrittsplanen. Unga i Goteborg ser detta som en jamlikhetsfraga som mdjliggor for
unga att forflytta sig Gver staden och dérigenom kunna ta del av utbud av aktiviteter. Det
ger en trygghet for unga att veta att mobiliteten inte ar beroende av vardnadshavares
ekonomi samt att mojligheten till delaktighet i andra delar av staden &r mojlig. Att kunna
forflytta sig fritt Over staden pa samma villkor som andra &r enligt stadens unga en
rattighetsfraga.

Ungdomsfullméktige har 1dmnat ett svar angaende en motion angaende barnrittsombud i
stadens socialforvaltningar. Ungdomsfullmédktige anger att forslaget dr bra men att
uppdraget for dessa funktioner behdver vara tydligt. Ungdomsfullméktige anger att
funktioner som stirker barnrittsarbetet kan behdvas dven i andra forvaltningar och bolag.

Ungdomsfullmiktige behandlade forslaget till barnrittsplan vid sitt stormote den 19 maj
2021 och beslutade dé att tillstyrka forslaget. Stadsledningskontoret foreslar dven att
forumet ldmnas mojlighet att yttra sig som remissinstans.

Stadsledningskontorets bedomning

Kartlaggningar och dialoger med barn och unga visar att majoriteten av barnen i
Goteborg har ett bra liv och fér sina réttigheter uppfyllda samt att det pagér omfattande
arbete i staden fOr att forbéttra barns villkor. Samtidigt kvarstar tydliga skillnader 1
uppviaxtforhallanden mellan barn i olika delar av staden och mellan barn med olika
forutsattningar. Befintlig kunskap om barns livsmiljo och uppvéxtvillkor tas inte alltid i
beaktande vid beddmningar om barns bésta i samband med beslut i nimnder och
styrelser.

For att sékerstélla varje barns rétt till fritid, hilsa, utbildning och trygghet med
barnkonventionens fyra grundprinciperna som utgdngspunkt krivs att staden som helhet
gor forflyttningar. Det forutsitter att varje verksamhet gor en analys av pé vilket sétt just
den kan bidra till den helhetssyn barnkonventionen kraver. Analysen av vad som behdver
forbattras maste ske i verksamheten som paverkar barnet och utifran de lokala och
faktiska omstdndigheterna. Utifran ett barnrittsperspektiv ar det viktigt att visa i
beslutsunderlag hur barns réttigheter omhéndertagits och att géra en sammantagen
beddmning om barnets bésta. For att kunna gora dessa bedomningar kravs att
organisationen har kunskap om hur verksamheten péverkar barn i allménhet, och barn
med olika forutsittningar i synnerhet. Stadsledningskontorets bedomning ar att
foreliggande forslag till barnréttsplan ger staden grundlidggande forutséttningar for att se
och identifiera vilka forbattringar som behdver ske inom respektive verksamhet.
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Utover det hela staden-perspektiv som krivs for att leva upp till barnkonventionen ger
planen en inriktning for vilka insatser som behover ske riktat till barn. En placering
utanfor det egna hemmet ar ett stort ingrepp 1 det enskilda barnets liv. Det dr ett
betydande ansvar som samhéllet tar pé sig i rollen som ”stéllforetrddande fordlder”. Att
utveckla stodet till utbildning bedéms vara en grund for att dessa barn dven ska kunna fa
sina rittigheter avseende trygghet, hilsa och fritid tillgodosedda. Tillsammans med
insatser for information, kommunikation och delaktighet bedoms de ha positiva effekter
for barn i Goteborg idag.

Stadsledningskontorets bedomning &r att en stadendvergripande barnréttsplan med
foreslagen inriktning ger ett tydligt fokus pa barns individuella rattigheter och pa de
omraden som kommunen kan paverka. Samtidigt kan arbetet med barns rittigheter med
fordel ingd 1 Goteborgs Stads, eventuellt, samlade arbete med minskliga rittigheter,
demokrati och folkhélsa langre fram. Med ett tydligt fokus pé forutsittningar for ett
systematiskt och inkluderande barnrittsarbete bedomer stadsledningskontoret att positiva
effekter dven kan komma inom 6vriga omraden. Forslaget till plan ger forutséttningar for
ett starkt barnréttsperspektiv nir den samlade styrningen &r pé plats. Eftersom barns
rattigheter beror samtliga nimnder och styrelser bedomer stadsledningskontoret att ett
samlat stdd for implementering och uppf6ljning bor tillhandahéllas av kommunstyrelsen.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att forslaget till plan skickas ut pa
remiss till byggnadsndmnden, forskolendmnden, grundskolendmnden,
utbildningsndmnden, idrotts- och féreningsnimnden, kulturnimnden, nimnden for
funktionsstod, nimnden for konsument och medborgarservice, park- och naturnimnden,
milj6- och klimatndgmnden, socialnimnderna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydviést,
trafikndmnden, Forvaltnings AB Framtiden, Géteborg & Co, Goteborgs Stads
Kollektivtrafik AB, kommunstyrelsens rad och Ungdomsfullméktige. Avseende
styrelsernas remissvar ansvarar foreslagna klustermddrar for att involvera berorda
dotterbolag. Remissen &r en aktiv del av planens beredning med syftet att ytterligare
bearbeta planens innehall.

Remissen avser hur berdrda parter ser pa de forutsittningar som planen adresserar och om
de bedoms bidra till att nimnder och styrelser kan stidrka det egna barnréttsarbetet. Vidare
ska remissinstanserna ta stédllning till insatsernas genomforbarhet och relevans utifran hur
staden gemensamt kan stérka barns réttigheter. For de ndmnder som utpekas ett ansvar i
planen behover remissvaren dven omfatta vilka forutsittningar nimnden har for att
hantera detta. Om nédgon ndmnd eller styrelse forfogar dver ytterligare relevanta
ansvarsomraden for att bidra till arbetet bor det framgé av remissvaren.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktor Arende och utredning Stadsdirektor
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Goteborgs Stads styrsystem

Utgangspunkterna for styrningen

av Goteborgs Stad &r lagar och S
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och stadens invanare, brukare och )
kunder. For att forverkliga ) &
utgdngspunkterna behovs \L:tagrgngspunkter
forutsattningar av olika slag.

Stadens politiker har mojlighet att
genom styrande dokument beskriva
hur de vill realisera den politiska
viljan. Inom Goteborgs Stad géller
de styrande dokument som antas av
kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Darutéver
faststéller n&mnder och

var
systematik

Styrande dokument

bolagsstyrelser egna styrande
dokument for sin egen verksamhet.
Kommunfullmaktiges budget ar det
Overgripande och dverordnade

styrande dokumentet for Goteborgs
Stads namnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ar vara forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa

ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska
gora det och hur det ska goras. Styrande dokument ar samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundlaggande principer sdsom demokratisk grundsyn, principer om méanskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsétts i praktisk verksamhet genom att de integreras
i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invanare,
brukare, kunder, leverantdrer, samarbetspartners och andra intressenter vad som forvantas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkrdva
ansvar nar vi inte arbetar i enlighet med vad som &r beslutat.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Riktade
styrande dokument

Planerande
styrande dokument

Normgivning
mot enskild
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Inledning

Syftet med denna plan

Syftet med Goteborgs Stads barnréttsplan ar att 6ka den kommungemensamma
styrningen av barnréattsperspektivet samt att 6ka kompetensen och ambitionsnivan om
barnratt i staden. Planen fokuserar pa de forutsattningar som maste vara pa plats for att
starka barns rattigheter inom samtliga verksamhetsomraden under perioden 2022-2024.
Omraden som staden har sarskilt stor radighet och mojligheter att paverka barnréattsarbetet
inom ar uthildning, halsa, fritid och trygghet. Dessa utgor fokusomraden for planen.

Vem omfattas av planen

Denna plan riktar sig till stadens ndmnder och styrelser.

Giltighetstid
Planen galler 2022 till och med 2024.

Bakgrund

Barns réttigheter ar manskliga rattigheter. De géller alla barn, utan atskillnad. Barns
rattigheter ar individuella réttigheter, det innebér att stadens verksamheter behéver ha
kunskap om réattigheterna och ta hénsyn till barns olika forutsattningar. Att arbeta
barnrattsligt innebar att utifran FN:s konvention om barnets rattigheter tillgodose det
enskilda barnets rattigheter inom det som ar stadens uppdrag. Staden ska efterfraga
barnets delaktighet samt utga fran barnets basta.

FN:s konvention om barnets rattigheter, eller barnkonventionen som den ofta kallas,
antogs av FN:s generalférsamling den 20 november 1989 och ratificerades av Sverige
1990. Den 1 januari 2020 blev barnkonventionen lag i Sverige.

Stadsledningskontoret genomforde 2019 en kartlaggning som visade att det finns flera
exempel pa forvaltningar och bolag som bedriver ett kontinuerligt, aktivt och strategiskt
arbete vad galler barnrétt. Samtidigt framkom att en del forvaltningar och bolag inte
beddmde sig vara berérda av barnkonventionen, vilket innebdr att staden inom vissa
omraden star utan beredskap och kompetens i det barnrattsliga arbetet.

Kommunfullméktige uppdrog 2020-06-16, § 20 till kommunstyrelsen att ta fram en
stadendvergripande barnréttsplan, samt till samtliga namnder och styrelser att arligen
upprétta ett barnbokslut. En inriktning fér plan och barnbokslut antogs av
kommunstyrelsen 2021-01-27, § 72.

Koppling till andra styrande dokument

Barns rattigheter ror samtliga av stadens verksamheter och har koppling till bade
stadsovergripande och lokala styrande dokument. | bilaga 1 ges en éverblick éver de
dokument som primart har béring pa arbetet med barns rattigheter enligt denna plan. En
foljsamhet till beslutade planer och program bidrar till ett framgangsrikt barnrattsarbete.
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Implementering av denna plan

Kommunstyrelsen ansvarar for att stodja implementering och samordning av arbetet
enligt planen i ndmnder och styrelser.

Namnd och styrelse ska ta fram egna insatser eller forstarka redan paborjade insatser
baserat pa en analys av hur val de arbetar utifran de grundlaggande principerna i
barnkonventionen och planens fyra fokusomraden, samt malet och insatserna i planen.

I stycket om utgangspunkter for Goteborgs Stads barnréattsplan, samt i bilaga 3, beskrivs
ett antal fokusomraden som har framkommit under beredningen av planen. Dessa
omraden kan vara en vagledning for stadens namnder och styrelser vad som behéver
goras for att starka rattigheterna kopplat till de fyra fokusomradena i planen.

Stodjande dokument

Som ett stdd i implementeringen av programmet finns bland annat féljande dokument.
Under planens genomfdrande kan det komma att skapas stadengemensamma stddjande
dokument.

Barnkonventionen, UNICEF

Barnkonventionen, Barnombudsmannen

SKR om barnets réattigheter

Vagledning for hur barnkonventionen kan tolkas och tillampas

Kartlaggning av hur svensk lagstiftning och praxis éverensstammer med
barnkonventionen, Regeringskansliet

For dig underl8, Barnombudsmannen

Dina réttigheter som barn

Dina réattigheter, Bris

Ungt inflytande i Goteborgs Stad

Hjalp till barn och unga

SKR uthildningar barnets rattigheter

Grundkurs i barnkonventionen, Barnombudsmannen

Barnkonventionen - frén teori till praktik, Vastra Gotalandsregionen

Barnkonventionen i fysisk planering och stadsutveckling (boverket.se)

Oppna fritidsverksamheten | MUCF

Barnrétt och ungdom.indd (mucf.se)

Barnréttsarbete - MFD
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https://unicef.se/barnkonventionen/las-texten
https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/barnkonventionen/
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/barnetsrattigheter.106.html#:~:text=De%20flesta%20verksamheter%20som%20barn,med%20att%20st%C3%A4rka%20barnets%20r%C3%A4ttigheter.
file:///C:/Userspauaij2001AppDataLocalMicrosoftWindowsINetCacheContent.OutlookZQG6ALVYVÃ¤gledning%20fÃ¶r%20hur%20barnkonventionen%20kan%20tolkas%20och%20tillÃ¤mpas
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2018/03/dir.-201820/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/kommittedirektiv/2018/03/dir.-201820/
https://www.barnombudsmannen.se/for-dig-under-18/
https://www.raddabarnen.se/rad-och-kunskap/barn-och-unga/dina-rattigheter-som-barn/
https://www.bris.se/for-barn-och-unga/dina-rattigheter/
https://goteborg.se/wps/portal?uri=gbglnk%3a20184289510712
https://goteborg.se/wps/portal?uri=gbglnk%3a20120907-155201
https://skr.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamstalldhet/barnetsrattigheter/utbildningarbarnetsrattigheter.8995.html
https://www.barnombudsmannen.se/barnratt-i-praktiken/webbutbildning/
https://www.vgregion.se/regional-utveckling/verksamhetsomraden/manskliga-rattigheter/utbildning/barnkonventionen---fran-teori-till-praktik/
https://www.boverket.se/globalassets/publikationer/dokument/2020/barnkonventionen-i-fysisk-planering-och-stadsutveckling.pdf
https://www.mucf.se/publikationer/oppna-fritidsverksamheten-0
https://www.mucf.se/sites/default/files/barnratt-och-ungdom.pdf
https://www.mfd.se/verktyg/barnrattsarbete/

Uppfoljning av denna plan

Kommunstyrelsen ansvarar for uppféljning av planen. Uppféljningen av barnréttsplanen
utgar ifran de barnbokslut som samtliga namnder och styrelser arligen ska upprétta.
Barnbokslutet ska redovisa hur genomforandet av insatserna i planen gar och eventuella
resultat av barnrattsarbetet inom trygghet, utbildning, fritid och hélsa. | bilaga 2 finns en
modell pa hur barnrattsplan och barnbokslut kan foljas upp och kopplingen dem emellan.

Utifran artikel 12 som lyfter fram barnets rtt till att saga sin mening i de fragor som
beror barnet, ska aven synpunkter inhamtas fran barn hur val verksamheten lyckats i sitt
barnrattsarbete. Det forsta barnbokslutet 2021 kommer att fungera som en baslinje som
varje namnd och styrelse kommer att ta avstamp ifran for att se vilka forflyttningar som
gors for att barn ska fa sina rattigheter tillgodosedda.

Kommunstyrelsen kommer att gora en arlig uppféljning av namnders och styrelsers
barnbokslut inom ramen for ordinarie uppféljningsprocess. For att kunna mata effekter pa
en mer 6vergripande niva kommer indikatorer hamtas ifran olika undersokningar kopplat
till de fyra fokusomradena.

Uppféljningen av planen kommer att ske i samverkan med ungdomsfullmaktige.
Kommunstyrelsen rad och rostbarande organisationer kommer att ta del av resultaten och
kunna ge forslag om hur arbetet kan ga framat.

Innan planperioden I6per ut 2024 kommer stadsledningskontoret att utvardera stadens
barnrattsarbete i forhallande till planens mal, relevans och effekter. Utvarderingen ska ge
vagledning i stadens fortsatta barnrattsarbete.
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Utgangspunkter for Goteborgs stads barnrattsplan

Barns rattigheter ar manskliga rattigheter. De manskliga rattigheterna ar émsesidigt
samverkande och odelbara. Det betyder att de olika rattigheterna utgér delar av samma
helhet pa ett sddant sétt att ingen enskild rattighet kan anses vara viktigare dn nagon
annan. De manskliga rattigheterna ar ocksa universella — de géller for alla manniskor,
utan atskillnad, 6ver hela varlden, oavsett land, kultur eller specifik situation.
Rattigheterna i barnkonventionen ska respekteras och tillforsakras varje barn utan
atskillnad av nagot slag, oavsett barnets eller dess vardnadshavares ras, hudfarg, kon,
sprak, religion, politiska eller annan askadning, nationella, etniska eller sociala ursprung,
egendom, funktionsnedsattning, bord eller stéllning i 6vrigt.

Om barnkonventionen

Barnkonventionen innehaller 54 artiklar som alla tillsammans utgor en helhet, men fyra
av artiklarna utgor de grundldggande och vagledande principer som alltid ska beaktas néar
det galler fragor som ror barn. Alla 6vriga artiklar ska lasas med grundprinciperna som
utgangspunkt. Artiklarna ar darfor sarskilt viktiga att kanna till, men alla artiklar i
barnkonventionen &r lika viktiga.

Artikel 2 handlar om alla barns lika varde och rattigheter. Ingen far diskrimineras.
Barnkonventionen géller for alla barn som befinner sig i ett land som har ratificerat den.

Artikel 3 anger att det i alla atgarder som ror barn i forsta hand ska beaktas vad som
beddms vara barnets bista. Begreppet “barnets bista” dr konventionens grundpelare. Vad
som &r barnets basta maste avgoras i varje enskilt fall och hansyn ska tas till barnets egen
asikt och erfarenhet. Det betyder inte att det alltid ska vara utslagsgivande, dven andra
intressen kan ha samma eller storre betydelse. Beslutsfattare ska dock ha i atanke att
barnets basta inte bara ar ett intresse bland andra, utan det r ett intresse som maste ges
sarskild vikt. Det ska ocksa noteras att ett och samma beslut kan rora flera barn eller
grupper av barn med olika intressen.

Artikel 6 understryker varje barns rétt till liv, verlevnad och utveckling. Artikeln
handlar inte bara om barnets fysiska hélsa utan ocksa om den andliga, moraliska,
psykiska och sociala utvecklingen.

Artikel 12 lyfter fram barnets ratt att bilda och uttrycka sina asikter och fa dem beaktade
i alla fragor som berdr barnet. Nar asikterna beaktas ska hansyn tas till barnets alder och
mognad.

Utover de artiklar som utgor barnkonventionens fyra grundprinciper har Géteborgs Stad
genom sina verksamheter stor mojlighet att paverka barns rattigheter enligt fler artiklar.
Dessa aterfinns i bilaga 3 dar aven grunden till planens fokusomraden framgar.

Definitioner och begrepp

En grundlaggande del i arbetet med att starka barns delaktighet och inflytande handlar om
att identifiera hur det ser ut i verksamheten idag, vilket forhallningssatt och vilken
barnsyn som dominerar samt att ha modet att problematisera och kritiskt granska dessa. |
detta arbete kan begreppen barnperspektiv, barns perspektiv och barnrattsperspektiv vara
till hjélp. Perspektiven kan komplettera varandra nar det kommer till beddmningar av
barns basta.
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Barn: Varje manniska under 18 ar r ett barn i konventionens mening.

Barnperspektiv: Den kunskap om barn som vuxna utgar fran nar de avser att gora nagot
utifran barnets basta. Vuxnas perspektiv kan darfor skilja sig fran hur barnet upplever och
forstar samma situation. Barnperspektivet ar en farskvara som forandras éver tid.

Barnkompetens: Personer som arbetar med barn direkt eller indirekt sdgs ha en
barnkompetens. Det handlar alltsa om de fardigheter man uppnatt genom utbildning och
erfarenhet av barn. Kompetensen delas ofta upp i omradena organisatorisk, social och
pedagogisk kompetens.

Barns perspektiv: Nar det géller barnets perspektiv ar det nddvandigt att ett barn fatt
uttala sig i den aktuella fragan. Det ar det som visar sig for barnet som &r det intressanta
nar vi pratar om barnets eget perspektiv. Genom att fraga efter barnets synpunkter
levandegors barnets eget perspektiv. Det handlar om det enskilda barnets synpunkter.

Barnréttsperspektiv: Utgangspunkten ar FN:s barnkonvention. Barnrattsperspektiv
innebar att alla besluts- och arbetsprocesser ar barnrattsbaserade, det vill saga utgar fran
konventionens fyra grundldggande principer och dvriga rattigheter i konventionen.

Barn i utsatta livssituationer: Barn i utsatta livssituationer behdver sarskilt beaktas i att
vara delaktiga i samhallet och fa sina rattigheter respekterade. Begreppet utsatta barn
omfattar har ett brett spektrum: brist pa bekraftelse och respekt, utsatthet for
diskriminering, forsummelse kring barnets grundldggande behov och/eller allvarliga
brister i rétten till skydd. Anledningarna kan vara fler, men barnets upplevelse av utsatthet
ar utgangspunkten.

Goteborgs Stads barnrattsplan 2022—-2024

8 (31)



Planen

Undersdkningar visar att majoriteten av barnen i Géteborg har goda uppvéxtvillkor. Trots
det finns brister i hur Goteborgs Stad lever upp till barnkonventionens artiklar. Bristerna
ar ibland generella, sasom réatten till delaktighet och inflytande. En annan generell brist &r
barns ratt till likabehandling och icke-diskriminering. Detta riskerar att leda till specifika
brister for barn och unga inom flera av stadens verksamheter. Losningarna till dessa
brister finns hos verksamheterna, men staden behdver gemensamt sékerstélla ett stod i
arbetet.

Inom Goteborgs Stad finns flera verksamheter som &r i direkt kontakt med barn. Inom
socialtjanst, utbildning och barnomsorg, stadsplanering samt kultur och fritid fattas beslut
som har direkt inverkan pa barns vardag och deras livssituation, som grupp eller som
individer. Staden har aven flera verksamheter som paverkar det samhélle och den
livsmiljo barnen lever och véxer upp i. Detta innebdr att planen har en bred ansats och
forutsatter att samtliga verksamheter identifierar vad som kan och bor forbattras i den
egna verksamheten for att sakerstélla starkta rattigheter fér de barn som mest behover det.
Det &r i den lokala kontexten effekterna for barn och unga blir mest tydliga, saval positiva
som negativa.

| arbetet med att ge alla barn och unga likvardiga chanser och dér barnets rattigheter
vérnas behdver alla stadens verksamheter bidra. Goteborgs Stad ska se varje barn som en
rattighetsbérare och stadens samlade verksamheter som skyldighetsbarare. Hur staden
uppfyller barns réttigheter idag paverkar aven den framtida utvecklingen av vart
samhalle.
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Fokusomraden

Omraden som staden har sarskilt stor radighet att
paverka rattigheterna inom galler ratten till en god
utbildning, en meningsfull fritid, en trygg vardag
samt en god halsa. Dessa omraden ar omsesidigt
beroende av varandra. En insats inom ett omrade ger
positiva effekter pa helheten, likval som brister inom
ett omrade ger negativa effekter pa barnens samlade ) ,

. . 0 . Likabehandling
forutsattningar. Detta visar pa vikten att alla och
verksamheter gor vad som krévs for att tillsammans ickediskriminering
stérka barns rattigheter.

. o UTBILDMING
Nedan beskrivs de fyra fokusomradena kortfattat

utifran stadens utmaningar och ansvarsomraden. En
langre redogorelse ges i bilaga 3. Det finns dock ett
flertal ytterligare omraden dar stadens verksamheter
tillsammans paverkar barns rattigheter. Inom
respektive fokusomrade ar det dven viktigt att beakta
barns olika forutsattningar for att fa rattigheterna
tillgodosedda.

Delaktizhet

Trygghet

Flera av artiklarna i barnkonventionen ber6r barns ratt till trygghet och skydd, ménsklig
vardighet och fysisk integritet. Varje barn har ratt att vaxa upp under forhallanden som
framjar barnets mojligheter att na sin fulla potential. Det handlar om trygghet i att ha en
ekonomi som tacker de basala behoven, men ocksa trygghet i att inte bli utsatt for vald,
brott eller krankningar. Detta ar viktiga omraden for att unga ska ha goda levnadsvillkor
och makt att forma sina egna liv, eftersom otrygghet begransar ungas méjligheter inom de
andra fokusomradena. Trygghet i skolan ar exempelvis en grundférutsattning for att
elever ska kunna tillgodogéra sig sin utbildning. Det kan dven handla om att ha kunskap
om arbetssétt for att skapa goda forutsattningar for varje elev. Trygghet ar dven att ta sig
till och fran skolan och fritidsaktiviteter pa ett tryggt och sékert sétt. Barns forutsattningar
for trygghet ar beroende av vuxnas formaga att tillgodose den samt till ratten att fa vara
den man ar.

Utbildning

I barnkonventionens fastslas barnets ratt till utbildning. Ratten till utbildning ska
forverkligas pa grundval av lika mojligheter. Utbildningen syftar till att utveckla barnets
fulla mojligheter i frdga om personlighet, anlag och fysisk och psykisk forméaga. Ratten
till utbildning ar tatt forknippad med barns 6vriga rattigheter, da en avslutad
grundskoleutbildning &r en friskfaktor och ger battre forutsattningar for ett liv fritt fran
vald, en battre halsa, en meningsfull fritid och storre mojlighet till delaktighet.

I dialog lyfter barn sérskilt skolan som en plats dar barnkonventionen behdver
synliggoras. Barn vill vara mer delaktiga oavsett om de handlar om sjélva l&randet, hur
skolan arbetar med trygghetsskapande atgarder eller insatser for utbildning i den vida
bemarkelsen.
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Fritid

Barnkonventionen slar fast att alla barn har rétt till en meningsfull fritid, kultur men aven
vila. Det kan handla om tillgang till aktiviteter pa fritiden, hur dessa kommuniceras samt
mojligheten att forflytta sig till och fran dessa. Det handlar aven om en likvardig tillgang
och inflytande 6ver fritiden. Stadens stod till féreningslivet for att méjliggéra en
meningsfull fritid, saval kunskapsméssigt som ekonomiskt, ar viktigt. Tillgangliga ytor
for lek och rekreation ar ocksa en viktig fraga. Stadsrummet och naturen ar viktiga delar
av fritiden som behdver uppmarksammas. Barns mojligheter till delaktighet varierar stort
och manga unga uttrycker en 6nskan om att sjélva i hogre utstrackning vara med och
definiera vad en vardefull fritid bestar av.

Halsa

Genom barnkonventionen har Sverige atagit sig att tillgodose varje barns rétt till sitt liv,
att fa 6verleva och att fa utvecklas. Varje barn har ratt till sin psykiska halsa, och ratt till
stod, vard och behandling for att fa denna rattighet tillgodosedd. Barns hélsa &r avhangig
barns utsatthet inom andra livsomraden. Det finns ett nara samband mellan skolresultat
och barns maende, likvél som ett samband mellan barns mojligheter till fritidsaktiviteter
och trygghet. Leken och utevistelsen pa forskole- och skolgarden gynnar férutom barns
fysiska aktivitet den sociala och mentala hélsan. Val utformade utemiljoer i hela staden
kombinerar flera halsovinster pa samma gang. Miljon i hemmet ar en viktig faktor som
paverkar barns och ungas halsa under uppvéxten och senare i livet.
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Planens mal: Barns rattigheter har starkts genom ett

systematiskt och inkluderande arbete

Utgangspunkten ar att barns rattigheter ska vara
tillgodosedda. Staden har dock inte enskild

radighet dver barns livsvillkor. Staden kan daremot

sékerstalla att det egna arbetet har ett
barnréattsperspektiv, och ddrmed tydligt stérka
barns réttigheter.

Ett systematisk och inkluderande barnrattsarbete
forutsatter att barns rattigheter finns med i stadens
processer, fran planering och beslut till
genomfdrande och uppféljning. En
grundforutséttning for ett systematiskt och
inkluderande barnréttsarbete &r kompetens. Utover
kompetens om sjélva barnkonventionen behdver
staden utveckla sin kunskap om barns livsvillkor
och hur rattigheterna till trygghet, utbildning, halsa
och fritid paverkas av den egna verksamheten. Ett
inkluderande barnrattsarbete innefattar aven att
efterfraga och ta om hand hur beslut, atgarder och
insatser paverkar barn med olika livsvillkor olika.
En grundldggande komponent &r att barn kommer
till tals och lyssnas pa.

Barnets
bésta

FRITID TRYGGHET

Likabehandling Det Liv, 6verlevnad
och enskilda och

ickediskriminering barnets

utveckling
rattigheter

UTBILDNING HALSA

Delaktighet

Samverkan

Ledning och
styrning

Kompetens

Ytterligare en viktig del &r vél fungerande samverkansstrukturer som tillsammans kan
verka for en helhetssyn pa barns rattigheter, oavsett vilken verksamhet som star som

ansvarig for insatserna.

Insatserna i planen syftar till att starka forutsattningarna for att Goteborgs stad ska kunna
bedriva ett systematisk och inkluderande barnréttsarbete, i varje ndmnd och styrelse, men

aven i staden som helhet.

Insatserna direkt riktade till barn syftar till att, med de grundldggande principerna som
utgangspunkt, starka barns rétt till trygghet, utbildning, fritid och hélsa.

Insatser for kompetenshdjning

Kunskap om barnets réttigheter och vad det innebdar i praktiken &r en grundférutsattning
for att leva upp till &tagandena enligt barnkonventionen. Aven forstaelsen for barns
livsvillkor och hur stadens insatser paverkar olika barn pa olika vis, behover oka. Det ar
inte ovanligt att det ar de barn som inte syns i uppféljningar som dessutom har svarast att
komma till tals géllande sina egna insatser. Foljden riskerar att bli ett dubbelt
osynliggérande av de barn som behdver stddet allra mest.

Kunskap om barns livsvillkor inhamtas genom saval kvalitativa och kvantitativa
kartlaggningar som studier och forskning. En viktig kalla till information &r dven
civilsamhallets rostbarande organisationer, som kan ha kunskap om barns villkor som inte
fangas upp inom stadens verksamheter. Den viktigaste kunskapen om barns livsvillkor
inhamtas dock genom att barn och unga sjalva far komma till tals.
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Insats 1:1: Oka den grundlaggande kompetensen om barns rattigheter

Kompetensen om barnratt innefattar kunskap om barnkonventionens artiklar och
helhetssyn, om dess grundlédggande principer och om hur barnets bésta kan och bor
beddmas. Bristande kunskap om barns faktiska rattigheter och hur de tillampas i
verksamheten leder till att alla barn inte far sina rattigheter tillgodosedda. Det medfor
aven att det ar svart for stadens anstéllda att pa ett tydligt sétt forverkliga och
kommunicera barns réttigheter till de som bertrs av verksamhetens insatser.

Sarskilt brister kunskapen hur staden kan sakerstalla utsatta och yngre barns rattigheter.
Vad galler de yngsta barnen &r barnkompetens och barnperspektiv viktigt att
kvalitetssékra och arbeta systematiskt med for att sdkerstalla barnets rétt till delaktighet.

N&mndernas och styrelsernas redovisning i barnboksluten blir ett viktigt underlag for
stadens gemensamma kompetenshdjande insatser och eventuell samordning av dessa.

Insats 1:1

Oka den grundlaggande kompetensen om barns rattigheter

Forvantat resultat

Genom att stadens medarbetare far en hogre grundldggande
kompetens om barns rattigheter 6kar majligheten att tillgodose
dem, veta var atgarder behdver séttas in samt vilka aktorer som ar
relevanta for samverkan. En grundlaggande kunskap mojliggor
aven till att identifiera de specifika kunskapsbrister verksamheten
behdver atgarda.

Ansvar

Kommunstyrelsen ansvarar for att tillgangliggdra grundldggande
utbildningsmaterial.

Samtliga nd&mnder och styrelser ansvarar for att den
grundlaggande utbildningen tillgangliggors for berérda
medarbetare

Uppfoljning

Foljs upp genom samtliga ndmnders och styrelsers barnbokslut

Insats 1:2 Utveckla metoder for att folja upp barns livsvillkor utifran alla barns lika

varde

Majoriteten av stadens kvantitativa uppfoljningar om barns livsvillkor mojliggor
uppfoljning utifran alder och juridiskt kon. Bristen pa bakgrundvariabler minskar
mojligheten att folja upp vilka barn stadens insatser inte nar ut till pa ratt satt. Detta
riskerar att leda till att de barn som har minst mgjligheter att fa sina rattigheter
tillgodosedda inte syns i de verktyg staden foljer. Ytterligare en risk ar att okunskap om

ojdmlikheten bland barn leder till insatser som ytterligare dkar de ojamlika livsvillkoren.

Ett synliggorande av dessa forhallanden ar nodvandigt for att starka alla barns ratt till
trygghet, utbildning, fritid och hélsa.

| stadens trygghetsmétningar finns inte barn under 18 ar representerade. Staden saknar

sammanstalld kunskap om pa vilket satt barn upplever otrygghet, nar de gor det och vilka

barn som paverkas pa vilket sétt.

For att fa en tydligare bild av livsvillkor for barn i Gteborg behéver staden utveckla
metoder for uppfoljning utifran barns olika forutsattningar. Metoderna kan vara
kompletterande kvalitativa undersokningar, trygghetsvandringar i skolan som
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komplement till skolenkat, forum for samrad med barn samt kvalitativa intervjuer med
representanter for olika malgrupper. Det kan dven handla om hur enkéter ar utformade, pa
vilka sprak och genom vilka metoder de tillgangliggors samt barnets tillit till den som
staller fragorna.

Insats 1:2 Utveckla metoder for att folja upp barns livsvillkor utifran
alla barns lika varde. Ett sarskilt fokus pa barns trygghet.
Forvantat resultat | Stadens verksamheter har battre kunskap om barns livsvillkor och
kan identifiera var resurser och aktiviteter ska forstarkas for att
sékerstalla alla barns réttigheter.

Ansvar Goteborgs Stads socialnéamnder Centrum, Hisingen, Nordost och
Sydvast, grundskolenamnden, férskolendmnden,
utbildningsnamnden samt namnden for funktionsstdd.
Uppfoljning Foljs upp genom ansvariga namnders barnbokslut

Insats 1:3 Utveckla metoder for barns delaktighet

Delaktighet skapar mening och engagemang och arbetet kan bedrivas pa manga olika satt
och pa olika nivaer. Det &r viktigt att ta stallning vilken niva av delaktighet som véljs i
vilket sammanhang och att sedan vara tydlig med detta. Nivan av delaktighet kan vara
beroende av var man befinner sig i en process men ocksa vilka kunskaper som finns
bland barnen.

Sarskilt behdver kunskapen 6ka kring hur staden gor yngre barn delaktiga. | staden finns
ett flertal forum for samverkan och dialog med barn och unga, vilka framst riktar sig till
barn i skolaldern. Ett framgangsrikt arbete med barns delaktighet behéver omfatta mer av
ett uppsokande delaktighetsarbete, bedrivas pa barns arenor och anpassas till yngre barn.

Aven stadens verktyg for delaktighet i utredningar och uppféljning av insatser behéver
anpassas battre till olika barns behov och forutsattningar. Tidig delaktighet bidrar till att
hoja kvaliteten pa stadens omfattande arbete med tidiga och framjande insatser for barn i
staden. Metoderna som utvecklas bor spridas dver staden for att stédja andra namnder och
styrelser i deras systematiska och inkluderande barnréattsarbete.

Insatsen forstarker namnden for konsument och medborgarservice uppdrag om att stédja
namnder och styrelsers demokratiarbete.

Insats 1:3 Utveckla metoder for barns delaktighet. Ett sarskilt fokus pa
metoder for yngre barns delaktighet.

Forvantat resultat | De kanaler och nétverk som forvaltningar och bolag anvénder sig
av breddas s att fler barn gors delaktiga. Aven yngre barns
synpunkter synliggors och kan tas i beaktande i stadens arbete.
Ansvar Konsument och medborgarservice ansvarar for att ett
kompetensstéd om metoder for yngre barns delaktighet i
samskapande med andra namnder.

Forskolendmnden, grundskolendmnden, ndmnden for
funktionsstéd samt Goteborgs stads socialndmnder Centrum,
Hisingen, Nordost och Sydvést for att utveckla metoder inom den
egna verksamheten.
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Uppféljning Fo6ljs upp genom ansvariga ndmnders barnbokslut

Insatser for styrning och ledning

Samtliga av stadens namnder och styrelser har paverkan pa barns rattigheter och det ar i
de enskilda verksamheterna de storsta forflyttningarna kan ske. Barnrattsarbetet behdver
darfor vara en del i ndmndens och styrelsens lednings-, styr- och beslutsprocesser.
Namnders och styrelsers verksamhetsansvar bygger bland annat pa att styrning,
uppfoljning och kontroll av verksamheten ska vara systematisk, forebyggande och
utvecklingsinriktad. Information och lardomar om behov, férvantningar och upplevelser
hos de verksamheten riktar sig till ska beaktas i styrningen.

En framgangsfaktor for ett systematiskt och inkluderande barnrattsarbete ar samverkan
mellan de aktorer som finns runt barn. Samverkan bor ske pa alla nivaer, fran lednings-
och forvaltningsniva till de enskilda medarbetare som mater barn. Det finns brister i
helhetssynen pa barnets basta genom att verksamheter inte ser vad som gemensamt kan
och bor goras for att sékerstélla barns rattigheter. | andra exempel framkommer att
barnrattsperspektivet varit med inledningsvis, men minskat allteftersom ett genomférande
av den planerade insatsen gar vidare till en annan forvaltning eller verksamhet.

For att kunna mota externa samverkansaktorer dr det vasentligt att staden internt har
forutséattningar for en helhetssyn. Det forutsatter att organisationen har identifierat hur
den egna verksamheten paverkar barn, direkt och/eller indirekt, och vilken del
verksamheten spelar i en helhetssyn pa barns rattigheter. Insatserna syftar till att etablera
ett systematiskt och inkluderande barnréttsarbete utifran den egna namndens/styrelsens
analys av prioriterade forbattringsomraden.

Insats 2:1: Identifiera hur den egna verksamheten paverkar barns rattigheter
utifran barns olika livsvillkor

Stadens namnder och styrelser har direkt eller indirekt paverkan pa barns rattigheter -
trygghet, utbildning, fritid och hélsa. Saledes behdver varje namnd och styrelse identifiera
vilka forutséattningar och behov som finns for att kunna bedriva ett systematiskt och
inkluderande barnréttsarbete. Det &r en forutsattning att 6ka kompetensen om barns olika
livsvillkor for att genomlysningen ska bli fullstandig.

| insatsen ingar att identifiera vilka av barnkonventionens artiklar som primart berér den
egna verksamheten. Dessutom ingdr att identifiera beroenden och samspel med andra
verksamheter som paverkar den totala mojligheten att varna barns rattigheter.

For namnder och styrelser &r det dven vasentligt att identifiera de sammanhang dér barn
ar anhoriga samt hur deras livsmiljo paverkas direkt eller indirekt av exempelvis
stadsplanering och samhallsfragor, sdsom klimatférandringar.

Identifieringen av den egna verksamhetens paverkan ar en viktig grund for bedomningar
om barnets bésta som ett tillvagagangssatt i samband med beslutsunderlag och 6vriga
styr- och ledningsprocesser.

Insats 2:1 Identifiera hur den egna verksamheten paverkar barns
rattigheter utifran barns olika livsvillkor
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Forvantat resultat | Genom okad forstaelse starks verksamheten sina forutsattningar
att forbattra sina egna processer for att stirka barns rattigheter och
synliggdra barn som behover sarskilda insatser utifran sina

livsvillkor
Ansvar Alla ndmnder och styrelser
Uppfdljning Féljs upp genom samtliga ndmnders och styrelsers barnbokslut

Insats 2:2 Identifiera metoder for barns delaktighet

Barn har ratt att bli horda i fragor som berér dem. Stadens namnder och styrelser ska ha
metoder for att lyssna pa barn och inhamta barns asikter. Metoder for barns delaktighet
handlar &ven om inflytande i de insatser verksamheten ansvarar for. Barn &r inte alltid
direkt mottagare av insatserna, utan kan dven paverkas i rollen som anhorig till en
foralder, ett syskon eller en kompis. Staden genomfor dven insatser som paverkar barns
livsmiljo och pa kort eller lang sikt paverkar barns trygghet, utbildning, fritid och halsa.

Insatsen majliggor ett systematiskt barnrattsarbete genom att namnden och styrelsen far
underlag till analys och prioritering av forbattringsomraden. Barns delaktighet ger
nddvandig kompetens for att géra beddmningar om vad barnets bésta som ett
tillvagagangssatt innebér i samband med beslut®.

Insats 2:2 Identifiera metoder for barn och ungas delaktighet som &ar
anpassade utifran barns olika forutsattningar.

Forvantat resultat | Varje verksamhet forbattrar sina processer for att starka barns
rattigheter och synliggdra barn som behdver sérskilda insatser
utifran sina livsvillkor.

Ansvar Alla nédmnder och styrelser

Uppfoljning Foljs upp genom samtliga ndmnders och styrelsers barnbokslut

Insats 2:3 Sakerstélla samverkan kring barnréatt

Inom varje namnd och styrelse bor det finnas ett utpekat ansvar pa ledningsniva for att se
till barns réttigheter i den egna verksamheten samt for att sdkerstélla den samverkan som
kravs med Ovriga verksamheter i staden. Utgangspunkten for samordning och samverkan
ska vara helhetssyn pa barns rattigheter men ocksa ett sarskilt fokus pa de grundlaggande
rattigheterna samt barns ratt till trygghet, utbildning, fritid och hélsa

Samverkan skall resultera i att arbetet med barnrétt sker inom samtliga nivaer i
organisationen och att det synliggér barns rattigheter inom namndens och styrelsens
ansvarsomraden. Samverkan bygger kompetens om helhetssynen och ger méjlighet till
béattre bedémningar om barns bésta i beslutsunderlag och 6vriga styr- och
ledningsprocesser. Genom samverkan med 6vriga verksamheter kan malkonflikter
gallande barns réttigheter och andra intressen synliggoras.

1 Se paragraf 4 i Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppféljning och kontroll
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Insats 2:3 Sakerstalla samverkan kring barnratt

Forvantat resultat | Genom utpekat uppdrag kring barns réttigheter inom ndmnd och
styrelse dkar mojligheten till ett helhetsperspektiv kring barnet.
Ansvar Samtliga ndmnder och styrelser

Uppféljning Fo6ljs upp genom samtliga ndmnders och styrelsers barnbokslut

Insats 2:4 Arligen upprétta barnbokslut

I anslutning till upprattandet av barnrattsplanen tog kommunfullmaktige ett beslut 2020
att samtliga namnder och styrelser arligen ska uppratta ett barnbokslut. Barnboksluten ger
viktig styrinformation fér ndmnder och styrelser hur verksamheten arbetar med
barnkonventionens artiklar, eventuella resultat och vad som behover forbéttras infor
kommande ar. Barnboksluten ar ocksa en viktig informationskalla for att skapa en
helhetsbild dver stadens samlade barnrattsarbete som sammanstélls i stadens
arsredovisning. Barnboksluten kan ocksa utgéra viktiga underlag for eventuell
samordning av kompetenshdjande insatser och samverkan.

Insats 2:4 Arligen upprétta barnbokslut

Forvantat resultat | En helhetsbild och battre styrning av ndmndens, styrelsens och
stadens samlade barnréttsarbete

Ansvar Alla ndmnder och styrelser

Uppfdljning Féljs upp genom samtliga ndmnders och styrelsers barnbokslut
som sammanstalls i Goteborgs Stads arsredovisning

Insatser direkt riktade till barn

Samtidigt som staden rustas for ett langsiktigt
barnrattsarbete i samtliga namnder och styrelser sa finns
behov av riktade insatser till barn. Insatserna syftar till att
starka barns rattigheter i respektive prioriterade omraden
genom delaktighet.

En grupp barn som l6per sarskilt stor risk att inte fa sina

rattigheter gallande utbildning, och i férlangningen dven e
trygghet, fritid och halsa, tillgodosedda ar de barn staden eedEknminsrine
Overtagit ansvaret for genom olika former av placeringar.
Den enskilt viktigaste faktorn for hur det gar for dessa
barn senare i livet &r hur de lyckas i skolan. Placerade
barn har samma ratt till utbildning och skolgang som
andra barn. For att den rétten ska sékras krdvs samverkan
mellan socialtjansten och skolan.

UTBILDNING

Delaktighet

Insats 3:1: Kommunikationsinsats for barn om deras rattigheter.

Forst nar barn vet vilka réttigheter de har kan de vara delaktiga i att forverkliga dem. Den
externa kommunikationen &r inte minst viktig for att formedla anpassad information om
rattigheterna och hur de kan tillgodoses till barn utifran deras olika forutsattningar och
behov.
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Inom ramen for utbildningen ges elever kunskap om barnkonventionen men
informationen behdver vara synlig pa fler arenor dar staden har verksamhet. En
kommunikationsinsats for barn om deras rattigheter behover ha ett fokus pa yngre barn
och anpassas utifran barns olika forutsattningar att tillgodogdra sig den. Den bor goras i
samverkan med barn, samt med civilsamhallets organisationer som arbetar med barnratt.

En kommunikationsinsats riktad till barn bor ven tillgangliggdras for vuxna.
Vardnadshavare &r de som star narmast barnet och som ska se till barnets behov och
bevaka sitt barns réttigheter

Insatsen bor samordnas med den grundldggande kompetenshéjningen.

Insats 3:1

Genomfdra en kommunikationsinsats till barn om deras
rattigheter

Forvantat resultat

Genom att barn far hogre kunskap om sina grundlaggande
rattigheter samt till halsa, utbildning, fritid och trygghet kan barn
sjalva paverka hur rattigheterna tillgodoses.

Ansvar N&mnden fér konsument och medborgarservice, i samarbete med
kulturndmnden, grundskolenamnden, férskolenamnden, ndmnden
for funktionsstdd samt Géteborgs stads socialndmnder Centrum,
Hisingen, Nordost och Sydvast.

Uppfdljning Fo6ljs upp genom ansvariga ndmnders barnbokslut

Insats 3:2 Medborgarkontor med tydlig inriktning for barn

For att staden ska kunna svara och véagleda i fragor som &r viktiga for barn behéver

manga aktorer samordna sig, samarbeta och samverka — sarskilt i fragor dar barn upplever

glapp idag. Medborgarkontoren behdver darfor utvecklas till lokala nav som kan stérkas
med stadens samlade aktiviteter for barns réttigheter enligt denna plan. Staden erbjuder
kostnadsfria fritidsaktiviteter och métesplatser men dessa behover tillgangliggoras och
kommuniceras. Staden har ett stort antal insatser for att framja en god hélsa, samt for att
stotta barn med psykisk ohdlsa, flera forum for delaktighet och inflytande som battre
behover samlas ihop, tillgadngliggéras och vara attraktiva for barn.

Insatsen forstarker ndmnden for konsument- och medborgarservice demokratiuppdrag
och ansvar for medborgarkontor samt uppratthallande en val utbyggd infrastruktur av
lokala nav for att starka den lokala demokratin. Insatsen bidrar dven till att utveckla
kompetens om barns livsvillkor genom barns delaktighet.

Insats 3:2

Medborgarkontor med tydlig inriktning for barn

Forvantat resultat

Staden erbjuder platser, fysiska och/eller digitala, dar barn kan fa
information om stadens insatser och hur de kan ta del av dem. Det
mojliggor aven for barns och ungas egna initiativ till dialoger
med olika verksamheter som &r berérda inom fragor som beror
dem.

Ansvar

N&mnden fér konsument och medborgarservice

Uppfoéljning

Fo6ljs upp genom ansvarig ndmnds barnbokslut
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Insats 3:3 Utokat stod i skolan for barn som placerats av socialtjansten

En lyckad skolgang med fullfoljd grund- och gymnasieskola ar en mycket viktig
framgangsfaktor for att barn ska klara sig bra senare i livet. Placerade barn hor till de allra
mest utsatta i samhallet. Nar skolgangen for placerade barn kommer i andra hand kan
konsekvenserna bli betydande, bade ur ett samhallsekonomiskt perspektiv men
framforallt for berérda barn och deras framtida forutsattningar. Placerade barn har samma
ratt till utbildning och skolgang som andra barn. For att den ratten ska sékras kravs
samverkan mellan socialtjansten och skolan. Det &r stadens skyldighet som
stallforetradande foralder for barn i samhéllsvard att se till att barnen har en fullgod
skolgang.

For att staden ska kunna sakerstélla att placerade barn far den utbildning de har réatt till
behdver stodinsatserna for forbattrade skolresultat fortsatt starkas och utvecklas och inte
enbart omfatta barn i familjehem. Stodet behover anpassas utifran placeringsform och
malgrupp for att na och omfatta alla placerade barn. Stodet behdver utvecklas av och

i samverkan mellan de ansvariga namnderna och satsningar beh6ver genomféras utifran
ndmndernas beslutade prioriteringar. Arbetsformer och finansieringsprinciper liknande de
som inforts avseende metoden Skolfam skulle kunna anvandas som exempel i det
fortsatta utvecklingsarbetet.

Insatsen forstérker det ansvar grundskolendmnden, utbildningsndmnden och
socialndmnden Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvést gemensamt anses ha for att ge
placerade barn forutsattningar for att lyckas i skolan.

Insats 3:3 Utokat stod i skolan for barn som placerats av socialtjansten
Forvantat resultat | Staden erbjuder utokat stod i skolan for placerade barn utifran
varje barns specifika behov. Insatserna anpassas utifran
placeringsform och malgrupp. Andelen barn utan
gymnasiebehorighet i arskurs 9 forvantas minska samtidigt som
andelen elever som fullfoljt gymnasieutbildning inom tre ar

okar.

Ansvar Grundskolendmnden, utbildningsndmnden samt socialndmnd
Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvast.

Uppfoljning Foljs upp genom ansvariga ndmnders barnbokslut

Insats 3:4 Hoja valdeltagande till Ungdomsfullméktige

For att 6ka mojligheterna for barn att paverka beslut som ror stadens utveckling har ett
ungdomsfullmaktige inrattats. Val till Ungdomsfullméaktige sker arligen genom att barn
11-17 ar far rosta pa den kandidat de anser foretrada dem bast. | ungdomsfullmaktige
kommer ledaméter fran alla stadsdelar, samt har olika forutsattningar och bakgrund.

Valet till Ungdomsfullméktige ar ett viktigt verktyg for den grundlédggande principen
enligt artikel 12 i barnkonventionen. De barn som tidigt l&r sig ett aktivt deltagande i
demokratiska processer ges battre forutsattningar for ett aktivt deltagande i samhéllet som
vuxna. Ungdomsfullmaktige driver fragor som ar relevanta for barn i Géteborg samt
identifierar sjalva trygghet, utbildning, fritid och hélsa som prioriterade omraden.
Ungdomsfullmaktige driver dven fragan om att utveckla skolans demokratiska processer
och elevers ratt till inflytande éver larande och skolmiljo.
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En 6kad kdnnedom om val till Ungdomsfullmaktige gor fler delaktiga i utvecklingen av
staden Goteborg och stérker legitimiteten for barnens folkvalda forum. Sérskilt behdver

insatser ske for att mojliggora ett jamlikt valdeltagande for barn med olika

forutsattningar.

Insatsen forstarker grundskolendmndens ansvar att forratta val till Ungdomsfullmaktige.

Insats 3:4

Hoja valdeltagandet till Ungdomsfullméaktige

Forvantat resultat

Fler barn kan paverka utvecklingen av staden Goteborg och sin
narmiljo.

Grundskolendmnden i samverkan med namnden for Konsument

Ansvar
och medborgarservice, ldrotts- och féreningsnamnden,
Kulturndmnden, Utbildningsnamnden samt Goteborgs stads
socialndmnder Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvést
Uppfdljning Foljs upp genom ansvariga ndmnders barnbokslut
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Bilaga 1: Forslag till uppféljningsmodell

Uppfoljningsmodell — barnrattsplan/barnbokslut

stadentvergripande niva [KS) N/S-niva
— Utgd ifran/identifiera mal och strategier for ett systematiskt
BARNRATTSPLANEN bamriittsarbete (processinmktat)
Insatser som ska skapa farutsattningar for ett
systematiskt barnrattsarbete (processinriktade) —— | BARNBOKSLUT
Insatserna i planen féljs upp via barnboksluten Effekter och resultatskapasiverksamheterna

Resultat/effekter av arbetet under aret/aren
utifrén M/5 grunduppdrag:

Barnboksluten sammanstalls arligen i arsredovisningen. . o :
. . ) a— | * Fyragrundldggande principerna samt artiklar
Kompletteras med kvalitativ uppfalining med olika relevanta for N/5 uppdrag (vilka skapar
verksamhetsomraden forutsattningar far en forflyttning i:
"- *  Fyrafokusomradenaiplanen
Effekter (Barn far sina rattigheter tillgodosedda i hagre * Insatsernaiplanen

utstréckning, samt fyra fokusomradena i planen)

Uppfaljningtillsammans med barn/UF, K5 rad, C50

Barnbokslut pa en arlig basis (&rsrapporten)
Effektindikatorer (fritidsvaneundersdkning, skolenkdt HLL

trygghetsundersdkning, m m)
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Bilaga 2: Barnréattsplanens koppling till styrande dokument

Barns rattigheter ror samtliga av stadens verksamheter och har saledes koppling till
majoriteten av styrande dokument. Har ges en dverblick 6ver de dokument som primart
som har baring pa arbetet med barns rattigheter enligt denna plan. En féljsamhet till
nedanstaende planer och program bidrar till ett framgangsrikt barnrattsarbete.

Styrande Faststallare/ | Giltighet | Anknytning till barnréttsplanen
dokument
Beslut/ Dnr
Goteborgs Stads KF 2019 Genom rollen som arbetsgivare kan
program for 2023 Goteborgs Stad paverka barns
. 2019-05-23 L o e o .
attraktiv 0955/17 livsvillkor, bade utifran att stédja
arbetsgivare 2019— foraldrarollen och som
2023 kompetensutvecklare inom barnrétt.
Goteborgs Stads KF 2019- Planen fokuserar pa normer som
plan for 2023 skapar ojamstalldhet mellan kdnen.
e 2019-01-31 . 2
jamstélldhet Flera av planens utvecklingsomraden
0445/14 ; B}
berdr barn och unga. En av dem &r
“utbildning och arbete — fritt fran
konsstereotypa normer” for att
motverka traditionella kbnsmonster i
studie- och yrkesval. En annan ar
”frihet fran vald” med fokus pa
framjande och forebyggande insatser
mot bland annat destruktiva
maskulinitetsnormer, samt en
meningsfull fritid.
Goteborgs Stads KF 2019— Forvéntat resultat av planens insatser
plan for arbetet 2022 ar att vardnadshavare far 6kad
2018-10-25
med sexuell och kunskap om hur de kan prata med
s 0754/17 . .
reproduktiv hélsa barn om kroppslig integritet,
och réattigheter sexualitet och rattigheter.
Goteborgs Stads KF 2018- Programmet belyser vikten jamlika
program for en 2026 och goda livsvillkor samt innehaller
o 2018-01-18 .
jamlik stad 0327/17 strategier for att ge barn och unga
mojlighet till delaktighet, inflytande
och ratt att vara sig sjalva samt att
varje barn ska ha majlighet att
utveckilas till sin fulla potential.
Goteborgs Stads KF 2019 Planen innehaller aktiviteter i
plan for en jamlik 2022 samverkan mellan ndamnder och
2020-04-16
stad 1028/19 styrelser som ska ge barn och unga
rétt till goda och likvérdiga
livsvillkor.
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Styrande Faststallare/ | Giltighet | Anknytning till barnréattsplanen
dokument
Beslut/ Dnr
Goteborgs Stads KF 2020— Planen syftar till att fler barn och
plan for arbetet 2019-11-21 2023 unga i 6kad grad far delta i skol- och
mot hedersrelaterat 1316;17- fritidsaktiviteter och har tillgang till
vald och fortryck all undervisning. Ytterligare forvéntat
(HRV) resultat &r att fler barn och inga har
positiva attityder till demokrati och
ménskliga réttigheter.
Goteborg Stads KF 2020- Planen har malséttning om att minska
plan mot 2022 personer i hemldshet med sérskild
) 2020-04-16 o . .
hemldshet prioritet att minska antalet barn i akut
1411/19 ) Oy mee i
hemldshet. Planes malsattning ar
aven att inga barnfamiljer ska
avhysas.
Goteborgs Stads KF 2020— Planen belyser vikten av samverkan
plan foér barn och 2020-04-16 2023 for att astadkomma stérre och mer
ungkultur el jamlik tillgang till konst och kultur
1009/19 B
for, av och med barn och unga samt
tydliggdr ungas rattigheter till konst
och kultur.
Goteborgs Stads KF 2017— Belyser hbtq-personers specifika
plan for att 2017-01-26 2021 utsatthet, vilket aven innefattar barn.
forbattra hbtg- e Innehéller insatser for dkad kunskap i
1407/14 e -
personers normmedvetet arbetssatt vilket ger
livsvillkor forutséattningar att arbeta mot
diskriminering Medvetenheten om
vilka normer som ar radande och som
i vissa fall exkluderar malgrupper
eller begransar tillgang till rattigheter.
Handlingsplan for | KF 2019- Barns réttigheter dr en del av de
arbetet med de 2022 manskliga rattigheterna. Planen slar
o 2019-05-23
manskliga fast att alla stadens verksamheter ska
. . 0110/18 e
rattigheterna i genomsyras av manskliga réattigheter.
Goteborgs Stad Denna plan fokuserar pa tva

strategiska huvudomraden varav det
forsta lyder: organisatorisk etablering
med fokus pa manskliga rattigheter i
processer for planering, budget och
uppféljning. Och det andra:
organisatorisk etablering med fokus
pa infrastruktur for kunskap,
kompetens och larande.
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minoritetsfragor

Styrande Faststallare/ | Giltighet | Anknytning till barnréattsplanen
dokument
Beslut/ Dnr
Goteborgs stads KF 2021- Programmets strategier inbegriper att
program for full 2020-11-12 2026 stadens verksamheter ska ha ett
delaktighet o helhetsperspektiv i kontakterna med
0759/19 barn och familjer med
funktionsnedsattning.
Goteborgs stads KF 2019- Syftar till att skapa forutsattningar for
folkhélsoprogram 2020 foraldrar att vara barnets framsta
2019-05-23 )
resurs och stdrka samverkan runt
0110/18 i}
barnet. Programmet lyfter dven
vikten av hélsoframjande forskola,
skola och fritidsaktiviteter for barn
och unga har atgarder om att 6ka
barns delaktighet och mojlighet till
inflytande.
Goteborgs Stads KF 2020- Planens dvergripande mal ar att
plan for starkta 2023 Goteborg &r en stad fri fran rasism.
) . 2020-02-20
insatser mot rasism Insatserna handlar om att utveckla
0362/18 e -
kompetens och arbetssétt, i
samverkan med civila samhéllet, for
att motverka bland annat rasism,
islamofobi, antisemitism och trans-
/homofobi.
Goteborgs Stads KF 2015- Programmets malsattning &r att barn
program for 2021 som véxer upp i Goteborg kanner sig
i 2014-12-11 ) .
trygghetsframjande trygga, har en god uppvaxt, lyckas i
och skolan och kanner en framtidstro.
brottsforebyggande Strategierna handlar om att stérka
arbete vuxna i foraldrarollen och 6kad
trygghet pa forskola, skola och
fritidsverksambhet.
Goteborgs Stads KF 2020- Planen lyfter att barn och ungas
plan for arbetet 2023 mojligheter till inflytande och samrad
. 2020-09-10 - o2 ) e
med nationella 1951/19 i fragor som berdr dem sarskilt starks.

Barns ratt en kulturell identitet och
anvandning av det egna
minoritetsspraket ska
uppmarksammas och starkas.
Strategierna innefattar
kunskapshojande atgarder om barns
rattigheter och att barns bésta alltid
ska komma forst.
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Styrande Faststallare/

dokument
Beslut/ Dnr

Giltighet

Anknytning till barnrattsplanen

Goteborgs Stads KF
plan for arbetet
med finskt
forvaltningsomrade

2020-09-10
1223/19

2020—
2023

Enligt planen ska barns och ungas
mojligheter till samrad forstarks.
Inflytandeformerna ska anpassas i
storre utstrackning till deras
forutsattningar. Planen omfattar barns
utveckling av en kulturell identitet
och anvéndning av det egna
minoritetsspraket ska framjas sarskilt.

Strategisk plan for | KF
suicidprevention i

Géteborg 2014-10-0

0576/13

Barn och unga fran utsatta grupper
ska sérskilt uppmarksammas och
stodjas sa att de kan vara delaktiga i
samhéllet som andra. Lyfter vikten av
samverkan med andra aktorer for
ungas psykiska hélsa.
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Bilaga 3: Barnkonventionen i korthet och stadens
fokusomraden

Artikel 1: Ett barn — det ar varje manniska under 18 ar.
Artikel 2: Alla barn har samma réattigheter och lika varde. Ingen far diskrimineras.
Artikel 3: Barnets basta ska beaktas i alla beslut som rér barn.

Avrtikel 4: Konventionsstaterna ska till fullo utnyttja sina tillgangliga resurser for att
forverkliga barnets ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter. Nar resurserna inte
racker till bér man sbka lésningar genom internationellt samarbete.

Artikel 5: Foraldrarna har det yttersta ansvaret for barnet och ska utifran utvecklingen av
barnets egen formaga sékerstalla att det far kannedom om och hjalp i att utdva sina
rattigheter.

Artikel 6: Varje barn har rétt att 6verleva och att utvecklas.

Artikel 7-8: Barnet har ratt till ett namn och en nationalitet. Barnet har ratt, sa langt det &r
mojligt, att fa veta vilka foraldrarna ar. En stat far inte ta ifran barnet dess namn eller
nationalitet.

Artikel 9: Barnet ska inte hallas atskilt fran sina foraldrar mot sin vilja, utom nar det ar
for barnets basta. Barn som inte bor med bada foraldrarna ska ha ratt att traffa bada tva
regelbundet.

Artikel 10: Ansokningar fran familjer som vill aterforenas dver statsgranser ska behandlas
pa ett positivt, humant och snabbt sétt.

Aurtikel 11: Ett barn far inte foras bort eller hallas kvar i utlandet utan tillstdnd. Staten ska
inga avtal med andra lander for att bekampa detta.

Artikel 12-15: Barnet har rétt att uttrycka sin mening i alla fragor som beror det. Nar
domstolar och myndigheter behandlar fall som rér barnet ska barnet héras och barnets
intresse komma i forsta rummet. Barnets rétt till tankefrihet, samvetsfrihet och
religionsfrihet ska respekteras.

Artikel 16: Varje barn har ratt till sin privat- och familjeliv, hem och post och ska
skyddas mot ingripanden i dessa. Varje barn ska ocksa skyddas mot angrepp pa sin heder
och sitt anseende.

Artikel 17: Alla barn har ratt att ta del av information fran massmedia, som syftar till att
framja deras valfard och utveckling. Massmedia ska darfér uppmuntras att sprida
information sérskilt riktad till barn, samarbeta 6ver granserna, producera barnbdcker,
sprida information pa minoritetssprak samt skydda barn mot skadligt innehall.

Artikel 18: Bada foraldrarna har gemensamt det primara ansvaret for barnets uppfostran
och utveckling. De ska lata sig vagledas av vad som beddms vara barnets basta.

Artikel 19: Barnet har ratt att skyddas mot fysiskt eller psykiskt vald och mot vanvard
eller utnyttjande av foraldrar eller andra vardnadshavare.
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Artikel 20-21: Ett barn, som berdvats sin familjemiljd, ska ha ratt till alternativ
omvardnad. Vid adoption ska staterna sakerstalla att storsta vikt ges till vad som bedéms
vara barnets bésta.

Artikel 22: Flyktingbarnet har rétt till skydd och hjélp om det kommer ensamt eller
tillsammans med foraldrar eller annan person.

Artikel 23: Ett barn med fysisk eller psykisk funktionsnedsattning har rétt till ett
fullvardigt och anstandigt liv som gor det mojligt for dem att delta aktivt i samhéllet.

Artikel 24: Barnet har rtt till basta mojliga halso- och sjukvard och rehabilitering. Alla
lander ska arbeta for att minska spadbarns- och barnadddligheten och bekdmpa sjukdomar
och undernéring och avskaffa traditionella sedvénjor som &r skadliga for barns hélsa.
Gravida och nyblivna mammor har ratt till halsovard.

Artikel 25: Ett barn som har omhandertagits for vard, skydd eller behandling har ratt att
fa sin behandling och sitt omhandertagande granskat pa regelbunden basis.

Artikel 26 och 27: Varje barn har rétt till den levnadsstandard som &r skélig for att trygga
barnets utveckling. Foraldrarna har huvudsakligen ansvaret for detta, men om de inte
klarar av det, maste staten se till att det finns stodprogram for att sakerstalla detta. Aven
barnets sociala trygghet ska sékerstallas med tex socialférsékringar som ska ges till
familjer beroende pa vilka tillgangar de har.

Artikel 28-29: Barnet har rétt till gratis grundskoleutbildning. Undervisningen bor
forbereda barnet for livet, utveckla respekt for manskliga rattigheter och fostra i en anda
av forstaelse, fred, tolerans och vanskap mellan folken.

Artikel 30: Barnet, som tillnér minoritetsgrupper eller ursprungsbefolkningar, har rétt till
sitt sprak, sin kultur och religion.

Artikel 31: Barnet har rétt till lek, vila och fritid.

Artikel 32: Barnet har ratt att skyddas mot ekonomiskt utnyttjande samt mot hart arbete
som skadar eller hindrar barnets skolgang och &ventyrar barnets hélsa.

Artikel 33: Barnet har rtt att skyddas fran olaglig anvandning av narkotika.

Acrtikel 34: Barnet har rétt att skyddas mot alla former av sexuella 6vergrepp och mot att
utnyttjas i prostitution och pornografi.

Artikel 35: Bortférande, forsaljning eller handel med barn ska forhindras.

Artikel 37: Inget barn far utsattas for tortyr eller annan grym, omansklig eller fornedrande
behandling och bestraffning. Inget barn far olagligt eller godtyckligt berévas sin frihet.
Barnet far inte bestraffas med livstids fangelse eller dodsstraff. Varje frihetsberévat barn
ska behandlas humant och med respekt. Barnet har ratt att snarast mojligt fa juridisk
hjalp. Barnet i fangelse har ratt till kontakt med och besok av sin familj.

Artikel 38: Konventionsstater skall vidta alla lampliga atgarder for att tillforsakra att barn
under 18 ar inte deltar i vapnade konflikter. Barn far inte heller anvandas eller rekryteras
av gerillarérelser m.fl.
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Artikel 39: Barnet som blivit offer for vanvard, utnyttjande, forsummelse, tortyr, vapnade
konflikter eller annan oménsklig behandling har ratt till rehabilitering och social
ateranpassning.

Artikel 40: Barnet, som &r anklagat for brott eller blivit domt for straffbara handlingar,
har rétt till en behandling som framjar barnets kansla for véardighet och for andras
maénskliga rattigheter och grundléaggande friheter.

Artikel 41: Réttigheterna i konventionen géller inte om andra nationella lagar ger barnet
storre mojligheter att forverkliga réttigheterna.

Artikel 42: De stater som anslutit sig till konventionen atar sig att géra konventionens
bestdammelser och principer allméant k&nda bland vuxna och barn.

Acrtikel 43-45: Bestammelser om hur alla lander som anslutit sig till konventionen ska
arbeta for att forverkliga den. En gvervakningskommitté inom FN granskar
konventionsstaternas rapporter. FN-organ och frivilligorganisationer kan ocksa delta med
information till FN.

Artikel 46-54: Regler om hur stater kan ansluta sig till konventionen och nar dessa borjar
galla. En reservation som strider mot denna konventions andamal och syfte skall inte
tillatas.

15,16, 23
24,31,42

3,9,13, Bilden forklarar hur
barnkonventionens artiklar
sorterats i relation till stadens
fokusomréaden och varije barn
som réttighetsbérare. Nedan
beskrivs stadens ansvar och
Likabehandling utmaningar utifran vad som
och framkommit i beredningen av
ickediskriminering planen. Det finns dock ett flertal
ytterligare omréden déar stadens
verksamheter tillsammans
paverkar barns rattigheter.
Inom respektive fokusomrade &ar

UTBILDNING

Delaktizhat o
16, 23 24, det &ven viktigt att beakta barns
17, 24, 28- 26, 27, 31, olika férutsattningar for att fa
30, 42 42 réttigheterna tillgodosedda.
Trygghet

Flera av artiklarna i barnkonventionen beror barns rétt till trygghet och skydd, ménsklig
vardighet och fysisk integritet. Varje barn har ratt att vaxa upp under forhallanden som
framjar barnets mojligheter att na sin fulla potential. Det handlar om trygghet i att ha en
ekonomi som téacker de basala behoven, men ocksa trygghet i att inte bli utsatt for brott
eller krankningar. Detta ar viktiga omraden for att unga ska ha goda levnadsvillkor och
makt att forma sina egna liv, eftersom otrygghet begrénsar ungas moéjligheter inom de
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andra fokusomradena. Trygghet i skolan &r exempelvis en grundférutsattning for att
elever ska kunna tillgodogora sig sin utbildning. Trygghet ar dven att ta sig till och fran
skolan och fritidsaktiviteter pa ett tryggt och sékert satt. Det kan aven handla om att ha
kunskap om olika funktionsnedséttningar och arbetssatt for att skapa goda forutsattningar
for varje elev.

Kommunens uppdrag har paverkan pa barns trygghet. Det handlar om att sékerstalla och
utveckla bostadsomraden, skolor och miljéer som barn och unga finner trygga, trivsamma
och tillgangliga. Det handlar dven om hur det valdspreventiva arbetet sker och vilka
grupper som inkluderas i detta, pa vilket sétt trygga vuxna finns i barns narhet och hur
dessa har kompetents att tolka barns signaler pa utsatthet for vald. Det handlar &ven om
hur staden gemensamt arbetar mot krankningar av olika slag, rasism, homo-, bi- och
transfobi. Barn paverkas dven av vuxnas livsvillkor samt kan utsattas som vittnen till
vald. En utsatthet for vald, hat och hot kan ske i olika sammanhang sasom i hemmet, i
skolan, i bostadsomradet och genom sociala medier. Det drabbar barn i alla aldrar.

Staden kan &ven paverka barns trygghet genom stod till foraldrar och andra
vardnadshavare. Det handlar bland annat om socialt och ekonomiskt stod, stod till
sysselsattning, boende och mot missbruk. Trangboddhet kan medféra ékad risk for
valdsutsatthet, samre halsa och samre skolresultat. Barns forutsattningar for trygghet ar
beroende av vuxnas formaga att tillgodose den samt till ratten att fa vara den man ar.

Utbildning

| barnkonventionens fastslas barnets ratt till utbildning. Ratten till utbildning ska
forverkligas pa grundval av lika mojligheter. Uthildningen syftar till att utveckla barnets
fulla mojligheter i fraga om personlighet, anlag och fysisk och psykisk formaga. Ratten
till utbildning ar tatt forknippad med barns 6vriga rattigheter, da en avslutad
grundskoleutbildning ar en friskfaktor och ger battre forutsattningar for ett liv fritt fran
vald, en battre halsa, en meningsfull fritid och storre mojlighet till delaktighet.

| dialog lyfter barn sérskilt skolan som en plats dar barnkonventionen behdver
synliggdras. Skolan i en vidare bemérkelse omfattar &ven barns mojligheter till personlig
utveckling, social samvaro och trygghet. Sammantaget paverkar alla dessa faktorer barns
rattigheter att tillgodogora sig en utbildning och fullstandiga betyg. Barn vill vara mer
delaktiga oavsett om de handlar om sjélva l&randet, hur skolan arbetar med
trygghetsskapande atgarder eller insatser for utbildning i den vida bemérkelsen.

Staden arbetar med barns rétt till utbildning pa flera plan fran férskolan till
vuxenutbildning och hur barn far sina rattigheter tillgodosedda déar. Det finns dock
utrymme for forbattringar gallande hur staden sékerstaller att barn med olika
funktionsvariationer far ratt stod eller sékerstaller att placerade barn kan ga ut med
godkanda betyg. Det handlar dven om undervisning i eller pa sitt modersmal,
arbetsmiljon i skolan, likabehandlingsarbetet och arbetet mot krankningar och mobbning.
Barn som inte kommer till skolan &r ett 6kande problem som kraver insatser fran flera
verksamheter. Det forutsatter ratt stod i skolan, men dven samverkan med hemmet samt
I6sningar kring fardmedel och viég till skolan. Rétten till utbildning kan stérkas aven
genom exempelvis bostadsbolagens 1&xhjélp, men &ven i samverkan andra externa
aktorer.
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Fritid

Barnkonventionen slar fast att alla barn har ratt till en meningsfull fritid, kultur men aven
vila. Det kan handla om tillgang till aktiviteter pa fritiden, hur dessa kommuniceras samt
mojligheten att forflytta sig till och fran dessa. Det handlar aven om en likvardig tillgang
och inflytande 6ver fritiden. Stadens stod till foreningslivet for att moéjliggora en
meningsfull fritid, saval kunskapsméssigt som ekonomiskt, ar viktigt.

Barn och unga i Géteborg har inte likvéardiga méjligheter att skapa en meningsfull fritid
och alla kan inte fullt ut nyttja stadens utbud. Tillgangen till aktiviteter ser bland annat
olika ut beroende av kostnader, kannedom om och mdjligheten att ta sig till och fran
aktiviteter. Till exempel vittnar paraidrottare om att det inte i forsta hand &r anlaggningen
som &r problemet utan moéjligheten att ta sig dit. Det ar aven viktigt med aktiviteter i
lokalomradet. Tillgangliga ytor for lek och rekreation ar ocksa en viktig fraga. Manga
aktiviteter och verksamheter exkluderar barn som avviker fran normen eller har sérskilda
behov. Det kan handla om brister i den fysiska utformningen men ocksa om avsaknad av
ett inkluderande forhallnings- och arbetssatt. Stadsrummet och naturen &r viktiga delar av
fritiden som behdver uppmarksammas.

Som en del av fritiden ingar aven mojligheten till feriearbete. Aldre barn vill ocksa se
universellt utformade arbetsplatser, som redan fran borjan tar hansyn till de olikheter som
finns representerade i vart samhalle. Det vill sdga, arbetsplatser dar unga kan feriearbeta
oavsett forutsattningar. Mojligheten att jobba extra ar en ekonomisk fraga for manga
ungdomar men det handlar ocksa om ett larande och att bli sedda av vuxenvérlden.

Barns méjligheter till delaktighet varierar stort och manga unga uttrycker en 6nskan om
att sjalva i hogre utstrackning vara med och definiera vad en vérdefull fritid bestar av.
Vuxnas och barns prioriteringar och forestallningar kan skilja sig at. Det kan exempelvis
galla datorspel eller att bara fa vila fran aktiviteter. Arenor och motesplatser kan bli mer
attraktiva om aktiviteter planerats i medskapande processer tillsammans med unga.

Halsa

Genom barnkonventionen har Sverige atagit sig att tillgodose varje barns rétt till sitt liv,
att fa 6verleva och att fa utvecklas. Varje barn har ratt till sin psykiska halsa, och rétt till
stod, vard och behandling for att fa denna rattighet tillgodosedd. Barns halsa ar avhangig
barns utsatthet inom andra livsomraden. Det finns ett nara samband mellan skolresultat
och barns maende, likval som ett samband mellan barns méjligheter till fritidsaktiviteter
och trygghet.

Staden verkar for barns halsa pa ett flertal satt. Miljon i hemmet ar en viktig faktor som
paverkar barns och ungas halsa under uppvéxten och senare i livet. En god relation
mellan barn och vardnadshavare minskar risken for en rad olika halsoproblem och
riskbeteenden hos barnen. Staden erbjuder stod till vardnadshavare, saval generella som
riktade och dessa behover utga fran vardnadshavares och barns olika forutséttningar och
behov.

Hur barn och unga mar nér de ar i skolan paverkar saval skolresultat som livsstil. Det
handlar om hur skolan, tillsammans med andra verksamheter och organisationer, kan
fradmja fysisk aktivitet och forebygga psykisk hélsa hos barn och unga. Detta kan goras
genom undervisningen, men dven hur kommunen planerar och tillgangliggor friytor for
fritid och rekreation ar vasentligt for barns halsa. Leken och utevistelsen pa forskole- och
skolgarden gynnar forutom barns fysiska aktivitet den sociala och mentala halsan. Vl
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utformade utemiljGer i hela staden kombinerar flera halsovinster pa samma gang. Staden

ar bade en organisator och en majliggorare av olika fritidsaktiviteter som paverkar hélsan.

Ytterligare en fraga kring barns halsa ar hur staden tar emot, lyssnar till och agerar pa de
fragor som paverkar barns psykiska hélsa negativt. Det kan handla om relationer, stress i
skolan, upplevelser av diskriminering eller oro for klimatet.

Stod till barns psykiska halsa ges inte alltid i tillracklig utstrackning, i tid, eller utifran
deras specifika behov och forutsattningar. Placerade barn eller barn till féraldrar med
missbruk eller egen psykisk ohélsa &r grupper av barn vars rétt till hdlsa riskerar att
forbises. For exempelvis sverigefinska och romska barn och barn med olika
funktionsnedsattningar kan tillgang till sitt eget sprak och kommunikation vara en del av
identitetsskapandet och grunden till god hélsa.
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