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Forslag till beslut
I styrelsen f6r Gryaab AB:

1. Styrelsen godkinner rapporten, enligt bilaga 1, i beslutsunderlaget och att den
skickas till Stadshus AB som aterrapportering av aktivitet i handlingsplan.

2. Beslutet under denna paragraf forklaras omedelbart justerat.

Sammanfattning
Vid édgardialogen 2018 gavs Gryaab i uppdrag att utreda och analysera vilka

potentiella kommuner som kan komma att visa intresse for deldgarskap i bolaget.
Gryaab aterrapporterade uppdraget under 2020 genom “Utredning av potentiell
utokning av Gryaabs delidgarkrets”. Utredningen visade att endast Lilla Edets
kommun var intresserad av att bli deldgare fram till 2030. Utredningen visade vidare
att flera av de tillfraigade kommunerna efterfragade andra tjanster fran Gryaab som
inte beh6vde innebira att kommunerna blev delidgare. Kommunerna lyfte framférallt
ett behov att fa stod med kompetens alternativt att outsourca driften av lokala
reningsverk. Gryaab fick efter dgardialogen 2020 i uppdrag att utreda hur en modell
skulle kunna se ut f6r leverans av sidana tjdnster samt vilka konsekvenser som skulle

uppsta for deligarna och verksamheten.

Gryaab har med hjilp av Magnusson Advokatbyra tagit fram en rapport som

beskriver de juridiska forutsittningarna att:

1. Erbjuda dnnu ej anslutna kommuner ett partiellt deligarskap som medfér att
Gryaab tar 6ver och driver befintliga kommunala reningsverk i den

anslutande kommunen.
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2. Driva VA-anliggningar i kommuner som inte ar deldgare i Gryaab.

3. Erbjuda konsulttjanster till innu ej anslutna kommuner.

Rapportens sammanfattande slutsatser ar foljande. Det har inte identifierats nagra
betydande hinder mot att infoéra en ny form av deldgarskap ur ett kommunal-,
konkurrens- eller bolagsrittsligt perspektiv. Det aktualiserar inte heller ett féregaende
upphandlingsférfarande. Daremot bor Gryaab se 6ver och komma fram till vilka
principer som ska gilla for berdkningen av antalet aktier som ska tecknas vid tilltride
samt klargora detta genom édndring av aktiedgaravtalet. I syfte att undvika potentiell
konflikt med generalklausulen i aktiebolagslagen bor beridkningsgrunden for
storleken pa det aktieinnehav som erbjuds anslutande kommuner férankras 1 de
verkliga forhallandena och motiveras pa motsvarande sitt som giller for befintliga
aktiedgare. Det bor 6vervigas om ett erbjudande av ett fullt deldgarskap ér ett

alternativ.

Rapporten pekar vidare pa att det dven finns méjlighet att 6verta driften av VA-
anldggningar i externa kommuner utan ett féregaende deldgarskap men att det
sannolikt aktualiserar krav pa offentlig upphandling. Utrymmet for att erbjuda

mindre omfattande konsulttjinster framstar som litet.

BedOdmning ur ekonomisk, ekologisk och social

dimension

Arendet behandlar endast de juridiska méjligheterna att erbjuda tjinster till
kommuner som idag inte ir delagare i Gryaab. Rapporten i sig har ingen paverkan pa
den ekonomiska, ekologiska och sociala dimensionen. Om det skulle aktualiseras att
Gryaab skulle erbjuda tjinster till andra deligarkommuner kommer Gryaab utreda de

ekonomiska, ekologiska och sociala konsekvenserna mer ingdende.

Samverkan

Beslutet har behandlats pa samverkansgruppsméte den 17 september 2021.
Bilagor

1. Rapport Drift av VA-anliggningar i dnnu ej anslutna kommuner m.m.
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Arendet

Styrelsen har att ta stillning till rapport Drift av VA-anlidggningar i dnnu ej anslutna
kommuner m.m. som ska limnas som aterrapportering till 4garradet av uppdraget att
1 rapport utreda hur en modell kan se ut for att ge annu ej anslutna kommuner stod

med kompetens alternativt att outsourca driften av lokala reningsverk.

Beskrivning av arendet

Bakgrund
Vid dgardialogen 2018 gavs Gryaab i uppdrag att utreda och analysera vilka

potentiella kommuner som kan komma att visa intresse for delagarskap. Gryaab
redovisade 2019 om status i utredningen och tidplan for firdigstillande av rapporten.
Gryaab aterrapporterade uppdraget under 2020 i form av en utredning. Utredningen
visade att endast Lilla Edets kommun var intresserad av att bli deligare fram till 2030.
Tre kommuner visade eventuellt 6nskemal om deldgarskap till ar 2050 samt
ytterligare en kommun till r 2070. Utredningen visade vidare att flera av de
tillfragade kommunerna efterfrigade andra tjanster fran Gryaab, som inte behévde
innebdra att kommunerna blev deldgare. Kommunerna lyfte huvudsakligen ett behov
att fa stod med kompetens alternativt att outsourca driften av lokala reningsverk.
Gryaab fick efter dgardialogen 2020 i uppdrag att utreda hur en modell kan se ut f6r
leverans av sidana tjinster samt vilka konsekvenser som skulle uppsta f6r deldgarna

och verksamheten.

Forutsattningar for rapporten

Gryaab har med hjilp av Magnusson Advokatbyra tagit fram en rapport som

beskriver de juridiska férutsittningarna att:

1. Erbjuda dnnu ej anslutna kommuner ett partiellt delagarskap som medfor att
Gryaab tar 6ver och driver befintliga kommunala reningsverk 1 den
anslutande kommunen.

2. Driva VA-anliggningar i kommuner som inte ar deldgare i Gryaab.

3. Erbjuda konsulttjanster till 4nnu ej anslutna kommuner.

Rapporten behandlar ovanstiende tre scenarier utifrin ett bolags- och

kommunalrittsligt perspektiv samt med beaktande av Gryaabs styrande dokument
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och befintliga deldgarskap. I relevanta delar redogér rapporten dven oversiktligt for

konkurrensrittsliga aspekter och kravet pa offentlig upphandling.

Partiellt delagarskap

Ett erbjudande om partiellt deldgarskap till icke-anslutna kommuner ar férenligt med
bolagsordningen. Diremot bor Gryaab se 6ver och komma fram till vilka principer
som ska gilla for berdkningen av antalet aktier som ska tecknas vid tilltride samt
klargora detta genom dndring av aktiedgaravtalet. I syfte att undvika potentiell
konflikt med generalklausulen i aktiebolagslagen bor beriakningsgrunden for
storleken pa det aktieinnehav som erbjuds anslutande kommuner férankras 1 de
verkliga forhallandena och motiveras pa motsvarande sitt som giller for befintliga
aktiedgare. Det bor 6vervigas om erbjudande av ett fullt deldgarskap pa sidant satt
som aktiedgaravtalet fOreskriver dr ett alternativ. I Gvrigt bedoms att denna form av
partiellt deligarskap inte moter hinder ur ett kommunal-, konkurrens- eller
bolagsrittsligt perspektiv. Det aktualiserar inte heller ett féregaende

upphandlingsférfarande.

Driva VA-anlaggningar i kommuner som inte &r deldgare i Gryaab

For att driva VA-anldggningar i kommuner som inte ér deldgare i Gryaab behover,
utover dandringar i aktiedgaravtalet, andringar 1 bolagsordningen goras. Dirtill ska
framhallas att uppligget, 4ven om det framstar som godtagbart ur ett
kommunalrittsligt perspektiv, dr forenat med potentiella risker ur
konkurrenshinseende och sannolikt aktualiserar krav pa offentlig upphandling.
Foljaktligen krivs en férdjupad utredning for att bedéma riskerna med att erbjuda
denna typ av tjanst samtidigt som det alldeles oavsett inte gar att garantera att Gryaab

vinner uppdraget vid offentlig upphandling.

Erbjuda konsulttjanster till annu ej anslutna kommuner.

Att erbjuda konsulttjanster framstar som problematiskt. Visserligen medges sannolikt
tillhandahallandet av tjdnster som sadant ur ett kommunalrittsligt perspektiv men
utmaningarna ur ett konkurrensrattsligt perspektiv skulle troligen vara betydande till

foljd av antalet privata aktorer som Gryaab potentiellt skulle konkurrera med.

Rapportens sammanfattande slutsatser

Rapporten har inte identifierat ndgra betydande hinder mot att inféra en ny form av

deldgarskap. Rapporten pekar vidare pa att det dven finns mojlighet att 6verta driften
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av VA-anldggningar i externa kommuner utan ett féregaende deldgarskap men att det
sannolikt aktualiserar krav pa offentlig upphandling. Utrymmet for att erbjuda

mindre omfattande konsulttjanster framstar diremot som litet.

BedOdmning av arendets principiella beskaffenhet

Arendet avser aterrapportering av ett uppdrag som Gryaab fatt av dgarridet. Gryaab
bedomer inte att drendet dr av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt.
Bedomningen har gjorts med utgangspunkt i vad som star angivet om fragor av
principiell beskaffenhet i Gryaabs dgardirektiv, G6teborgs Stadshus AB:s anvisningar

tor drendeberedning.

Bolagets beddomning

Gryaab har tagit fram en rapport avseende drift av VA-anligegningar i dnnu ej
anslutna kommuner. Styrelsen foreslis godkinna rapporten och att den skickas till

Stadshus AB som dterrapportering av aktivitet 1 handlingsplan.
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MEMORANDUM
TILL: KARIN VAN DER SALM, GRYAAB AB
KOPIA:  KRISTINA AUGUSTSSON, GRYAAB AB
FRAN:  MAGNUSSON ADVOKATBYRA, HUVUDSAKLIGEN SASCHA ANDERSSON OCH JORUNN GORANSSON
ANG: DRIFT AV VA-ANLAGGNINGAR | ANNU EJ ANSLUTNA KOMMUNER M.M.
DATUM:  2021-09-03
1 BAKGRUND/OMFATTNING

Gryaab AB ("Gryaab” eller "Bolaget”) ar ett kommunalt bolag vars verksamhet syftar
til att behandla medlemskommunernas avloppsvatten. Bolaget ags idag av
kommunerna Ale, Goéteborg, Harryda, Kungalv, Lerum, Moindal, Partille och
Bollebygd. Genom sitt delagarskap har medlemskommunerna bland annat férbundit
sig att som huvudregel avleda allt sitt kommunala avloppsvatten till bolagets
anlaggningar.

Vid &gardialogen 2018 gavs Gryaab i uppdrag att utreda och analysera vilka
potentiella kommuner som kan komma att visa intresse for delagarskap i Gryaab.
Under januari 2020 presenterade Sweco en rapport innehdllandes resultatet av
genomford utredning ("Utredningen”). Utredningen visade att endast Lilla Edets
kommun var intresserad av att bli delagare i Gryaab fram till ar 2030. Tre kommuner
visade eventuellt dnskemal om delagarskap till &r 2050 samt ytterligare en kommun
till ar 2070. Utredningen visade vidare att flera av de tillfrdgade kommunerna
efterfrdgade andra tjanster fran Gryaab, som inte behover innebara att kommunerna
blir delagare. Huvudsakligen ror det sig om hjalp att skota driften av anlaggningar,
bedriva samarbete kring slam och utdokat natverkande med anledning av att Gryaab
har mer personella resurser an de flesta andra VA-organisationer.

Med anledning av resultatet av Utredningen har Gryaab givit Magnusson Advokatbyra
AB ("Magnusson”) i uppdrag att utreda de juridiska férutsattningarna for Gryaab

att erbjuda &nnu ej anslutna kommuner ett partiellt delagarskap.
att driva VA-anlaggningar i kommuner som inte &r delégare i Gryaab.

att erbjuda konsulttjnster till &nnu ej anslutna kommuner.
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| forevarande PM behandlas ovanstdende tre scenarier utifrdn ett bolags- och
kommunalrattsligt perspektiv samt med beaktande av Gryaabs styrande dokument
och befintliga delagarskap. | relevanta delar redog6r utredningen aven éversiktligt for
konkurrensrattsliga aspekter och kravet pa offentlig upphandling.

REGLERING

| foljande avsnitt redogors kortfattat for den reglering som aktualiseras i forhallande
till respektive scenario ovan samt de centrala paragraferna i bolagsordningen och
aktiedgardirektivet. En narmare applicering och bedémning av regleringen gors
sedermera under respektive scenario i avsnitt 3 nedan.

Lagstiftning

Kommunala bolags verksamhet regleras huvudsakligen genom kommunallag
(2017:725) ("KL”) och aktiebolagslag (2005:551) ("ABL”). ABL reglerar pa ett
overgripande plan ramarna for saval kommunala som privata aktiebolag och syftar till
att skydda bolaget, deldgarna och intressenter. Bland annat anger ABL regler for
nyteckning av aktier och hur &ndringar i bolagsordningen ska registreras.

Kommunallagen uppstéller ramarna fér den kommunala verksamhetens omfattning
och bedrivande. Denna yttre ram for kommunernas handlingsutrymme brukar
benamnas den kommunala kompetensen och preciseras i 2 kap. KL. | KL stadgas
aven ratten att bedriva kommunala angelagenheter i bolagsform under férutsattning
att den kommunala bolagsverksamheten drivs utan vinstsyfte samt tillhandahaller en
allmannyttighet at de egna kommunmedlemmarna.! Aven kommunala bolag maste
agera inom ramen fér den kommunala kompetensen.

Utover ovanstdende aktualiseras aven lag (2006:412) om allmanna vattentjanster
("LAV”). Regleringen i LAV tillskriver kommuner huvudmannaskap for allménna
vatten- och avloppstjanster om det behdvs med héansyn till skyddet for ménniskors
halsa och miljon och syftar till att sakerstdlla kommunmedlemmarna erforderlig
tillgang till vatten- och avloppstjanster.

Scenario 2 och 3 ovan bygger pa att Gryaab tillhandahaller tjanster till kommunala
VA-anlaggningar utan att aktuell kommun tecknar aktier i Gryaab. Eftersom tjanster
kommer erbjudas andra offentliga aktrer pa den privata marknaden gors i det

12 kap. 7 8§ KL.
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féljande &ven en kort presentation av konkurrenslag (2008:579) och lag (2016:1145)
om offentlig upphandling ("LOU”).

LOU reglerar den situation da offentliga aktorer ska kopa in varor eller tjanster och
syftar till att sakerstalla effektiv anvandning av offentiga medel sd val som
konkurrensneutralitet p& marknaden. Regelverket innebar att alla offentliga aktorer
likval som offentlig styrda bolag som huvudregel ar skyldiga att inhamta anbud vid
alla typer av anskaffningar, samt tilldela kontrakt till den anbudsgivare som erbjuder
det mest férdelaktiga priset.

Konkurrenslagen syftar till att framja effektiv konkurrens i fraga om produktion och
handel med varor samt tjanster och tar sikte pa att motverka olika beteenden pa
marknaden som faktiskt eller potentiellt snedvrider, hammar eller hindrar
konkurrensneutralitet. | 3 kap. 27 § konkurrenslagen uppstélls dven specifik mdjlighet
att forbjuda offentliga aktorers forsaljning av tjanster eller varor om den offentliga
aktérens agerande eller narvaro pa marknaden paverkar konkurrensneutraliteten
menligt.

Styrande dokument

| samtliga tre scenarier behover hansyn tas till sival Gryaabs bolagsordning som
aktieagaravtal. Skillnaden mellan de bada ar att bolagsordningen har verkan mot
Gryaab som bolag och anger bland annat ramarna for Bolagets verksamhet, medan
aktiedgaravtalet endast tar sikte pa ataganden mellan aktiedgarna
(&garkommunerna). Datrtill skiljer sig forutsattningarna for hur &ndringar kan goras i
respektive dokument. Ett aktiedgaravtal kan som utgangspunkt dndras genom att
respektive kommunfullmaktige beslutar att s& ska ske medan en bolagsordning
enbart kan andras genom beslut pa bolagsstamman.

UTREDNING

| foljande avsnitt utreds forutsattningarna for Gryaab att, utifran ovan presenterad
reglering samt styrande dokument, tillhandahalla de tjanster och/eller delagarskap
som presenterats under avsnitt 1 ovan. En narmare beskrivning av forutsattningarna
for varje scenario gors under respektive rubrik nedan.

Gryaabs madjlighet att erbjuda ett partiellt delagarskap
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Foljande avsnitt syftar till att utreda Gryaabs mojlighet att erbjuda @nnu ej anslutna
kommuner ett partiellt delagarskap som medfor att Gryaab Overtar och driver
befintliga kommunala verk i den anslutande kommunen.

Med “partiellt delagarskap” avser utredningen en konstruktion dar den tilltradande
kommunen tecknar ett foér narvarande obestamt antal aktier i Gryaab som understiger
det antal aktier som kommunen medges vid tecknandet av ett "fullt delagarskap”.?
Vidare utgar utredningen fran att den anslutande kommunen avleder allt sitt vatten till
det/de befintliga verket/en for vilka Gryaab blir agare.

Forutsattningar utifran kommunallagen och LOU

Da scenariot forutsatter att annu ej anslutna kommuner tecknar aktier i Gryaab och
darmed blir delagare i Bolaget uppfyller konstruktionen de krav pa allmannytta och
egenintresse for den egna kommunbefolkningen som uppstalls i KL. Delagarskapet
innebér saledes att scenariot faller inom den kommunala kompetensen och darmed
inte méter nagra hinder enligt KL.

Som framférts ovan uppstalls som huvudregel ett krav pa upphandling nar en offentlig
aktor, i detta fall den tillradande kommunen, anskaffar en vara eller tjanst.
Upphandling behdvs dock inte vid s k ”in house’-tilldelning. Fér att undantas
upphandlingskravet genom in house-tilldelning ska det foreligga ett sarskilt internt
samband mellan den offentliga aktéren (den tilltradande kommunen) och den enhet
som tilldelas kontraktet (Gryaab), sa att Gryaab praktiskt taget utgor en del av
kommunens interna organisation.® Vad som utgor ett sadant sarskilt samband har
preciserats i EU-domstolens praxis. Tillampat pa det aktuella scenariot kravs dels att
den anslutande kommunen utévar en kontroll éver Gryaab som motsvarar den
kontroll som kommunen utbvar dver sin egen VA-hantering (det s k kontrollkriteriet),
dels att Gryaab bedriver huvuddelen av sin verksamhet for den/de myndigheter som
innehar Bolaget (det s k verksamhetskriteriet). Utifran att varje delagare i Gryaab,
oavsett aktieandel, enligt bolagsordningen & 3 har vetoratt gallande beslut i
verksamheten av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt, och att denna ratt
skyddas av bolagsordningen § 14, bor kontrollkriteriet anses vara uppfylit.

2 Det antal aktier som en ny kommun ska anteckna i nulaget framgar av 4 § aktieagaravtalet.
3 Detta foljer av det s k "Teckalundantaget” vilket utvecklats i praxis fran EU-domstolen. Se
aven resonemanget i Europadomstolens férhandsavgoérande av den 8 december 2012 i mal
C-553/15 p. 30.
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Kravet pa verksamhetens huvudandamal utgor i nulaget inget hinder for scenariot
eftersom Gryaab i dagslaget endast tillhandahaller tjanster fér agarkommunerna.
Magnussons sammantagna beddmning ar darmed att det partiella delagarskapet
mojliggor for Gryaab att driva VA-anlaggningar i tilltradande kommuner utan ett
foregaende upphandlingsforfarande.

Forutsattningar utifran bolagsordningen

Den bestammelse i bolagsordningen som framst &r relevant att beakta i forhallande
till det nya delagarskapet ar § 3 (verksamhetsféremal och kommunalt &ndamal). De
nuvarande skrivningarna i bestdmmelsens andra och tredje stycke begransar
Gryaabs verksambhet till att 1) kosthadseffektivt samla in och behandla avloppsvatten
inom &agarkommunerna, 2) verkstélla den rening som delagarna i egenskap av
huvudmén enligt VA-lagstiftningen &r skyldiga att vidta och 3) &ga och driva
anlaggningar for avloppsrensning och behandla avloppsvatten och annan darmed
forenlig verksamhet.

Bolagsordningen definierar inte begreppen agarkommun och delagare. Utifran
uppfattningen att en bolagsordning ska tolkas enligt allmanna principer for
avtalstolkning och att avtalets ordalydelse ar en utgadngspunkt for att faststalla dess
innehall, bor begreppen aven kunna syfta till en anslutande kommun med ett partiellt
delagarskap eftersom avtalets ordalydelse inte gor nagon skillnad p& dgarandelens
storlek.* Da det partiella delagarskapet innebar att Gryaab &ger och driver
anlaggningar i den aktuella kommunen och dar renar dess avloppsvatten, moter
konstruktionen aven 6vriga forutsattningar i § 3 andra och tredje stycket.

| bolagsordningen & 3 gors vidare en direkt hanvisning till kravet pa forenlighet med
den kommunala kompetensen enligt regleringen i KL. Som redogjorts fér ovan
bedomer Magnusson att den nya agandeformen ar forenlig med kraven i KL, varfér
nagot hinder inte foreligger i forhallande till formuleringen i bolagsordningen.

Att notera ar bolagsordningen 8§ 4 (aktiekapital) och 8§ 5 (antal aktier), vilka anger
begransningar for storleken pa Gryaabs aktiekapital och antalet aktier. Det kravs
andringar i bolagsordningen vid dkning av aktiekapitalet som dverstiger 36 400 000
kronor respektive 36 400 aktier. Sannolikt utgér begransningarna inga hinder mot att
i nulaget genomféra en nyemission eftersom det nuvarande aktieantalet i Gryaab ar
9 203 st.

4 Jfr Sandstrém, Svensk aktiebolagsratt uppl. 7, Nordstedt Juridik (2020), s. 79 jamte
Ramberg, Allman avtalsratt uppl. 11, Norstedts Juridik (2019), s. 180 ff.

5(17)



3.1.3

\ |

/7.

MAGNUSSON

Formuleringarna i bolagsordningen innebar sammanfattningsvis inget hinder mot att
annu ej anslutna kommuner tecknar ett partiellt deldgarskap i Gryaab. Det bér dock
uppmarksammas att § 3 sista stycket bolagsordningen stadgar att stéllningstagande
fran kommunfullméktige i respektive delagarkommun ska inhamtas innan beslut i
verksamheten av principiell art eller annars av storre vikt fattas. Att ansluta en ny
kommun till Gryaab &ar den typen av beslut som bor foregds av sadant
stallningstagande.

Forutsattningar utifran aktieagaravtalet

Av 3 § aktieagaravtalet foljer att varje delagande kommun forbinder sig att avleda sitt
kommunala avloppsvatten till Bolagets anlaggning. Formuleringen uppstéller inget
direkt hinder mot anslutande och drift av andra kommuners VA-anlaggningar med
anledning av att det inte specificeras vilken anlaggning vattnet ska ledas till, under
forutséattning att anlaggningen tillhér Gryaab. Med beaktande av intentionen vid
avtalets ingdende ar det dock underforstatt att befintlig formulering syftar till
avledande av avloppsvatten till Ryaverket. For att undvika otydligheter
rekommenderar Magnuson att 3 § forsta meningen i aktieagaravtalet fortydligas sa
att det klart framgar att ett delagarskap inte forutséatter att anslutande kommuner leder
sitt vatten till Ryaverket.

Utover ovanstaende tillagg erfordras dven andring av 4 §, vilken i sin nuvarande form
staller krav pa att en tilltradande kommun ska teckna ett pa visst satt utraknat antal
aktier och darmed utgdr hinder mot att erbjuda ett partiellt delagarskap.® For att utifran
de styrande dokumenten kunna erbjuda ett partiellt delagarskap maste saledes
aktiedgaravtalet andras i detta avseende, exempelvis genom ett tillagg som medger
undantag fran huvudregeln.

| forhallande till 4 § aktiedgaravtalet bor det aven uppmarksammas att varken andring
eller inbjudan av en ny delagare kan ske utan att samtliga delagarkommuner ar
Overens. Det innebar att ett majoritetsbeslut inte ar tillrackligt varken for att &ndra
aktiedgaravtalet eller for att erbjuda delagarskap till en ny kommun.

Vidare bor aven skrivningarna i 4 § om att kommuner med &andamalsenliga
forutsattningar ska inbjudas till delagarskap nar sa ar lampligt uppmarksammas, aven
om de inte utgdr generellt hinder for att erbjuda den nya delagarformen. Att utvidga

5 Enligt 4 § ska den tilltrédande kommunen teckna “ett antal som motsvarar den tilltrddande
kommunens befolkningsandel bland de kommuner som bitratt aktiedgaravtalet”.
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forutsattningarna for delagarskap medfor att kravet ("ska”) pa att bjuda in kommuner
med andamalsenliga forutsattningar vidgas till att omfatta &ven kommuner som inte
ar intresserade av ett fullt delagarskap. Skrivningen innebar ocksa att lampligheten
och de tekniska forutsattningarna for anslutning etc. maste bedémas i varje enskilt
fall infor inbjudan till delagarskap.

Forutsattningar utifran ABL

De andringar som erfordras i aktiedgaravtalet moter inga formella hinder enligt ABL.
Foljande bor dock papekas.

Den narmare omfattningen och utformningen av det partiella delagarskapet ar inte
faststalld. Det ar darmed inte heller klart hur berékningsgrunden fér det partiella
delagarskapet motiveras i forhallande till den berakningsgrund som tillampats for
befintliga delagare (d v s att aktier ska tecknas till ett antal som motsvarar den
tilltradande kommunens befolkningsandel bland de kommuner som bitratt
aktiedgaravtalet och till en kurs som motsvarar bolagets substansvarde). En
utgangspunkt enligt ABL ar att beslut som ger en befintlig eller kommande aktiedgare
en otillborlig fordel till nackdel for bolaget eller befintlig aktieagare inte ar tillatna.® Sa
kan exempelvis vara fallet da en nyemission leder till en betydande maktforskjutning
eller ekonomiska fordelar. Beslutet kan da& angripas med hanvisning till
generalklausulerna i 7 kap. 47 § eller 8 kap. 41 § ABL som en fdrlangning av
likabehandlingsprincipen. En overtradelse av respektive generalklausul forutsatter
inte att den otillbdrliga effekten realiseras i det konkreta fallet.”

Om Gryaab avser att andra 4 § aktieagaravtalet for att maojliggora ett erbjudande om
partiellt delagarskap till kommuner som annu inte ar anslutna féresprakar Magnusson
att Gryaab narmare utreder med vilket aktieantal som en annu ej ansluten kommun
ska erbjudas ett partiellt delagarskap, samt pa vilken grund detta aktieantal beraknats.
For att undvika potentiell konflikt med generalklausulen i ABL bor berakningsgrunden
for storleken pa det aktieinnehav som erbjuds anslutande kommuner férankras i de
verkliga forhallandena och motiveras pa motsvarande satt som galler for befintliga
aktiedgare.

Sammanfattande slutsatser och praktisk hantering

67 kap. 47 8 ABL.
7 Se Samuelsson, lagkommentaren till 7 kap. 47 § och 8 kap. 41 § ABL.
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Utifran den utredning som presenterats ovan framstar den nya dgandeformen som
genomforbar. En fOrutsattning &r dock att Bolaget vidtar den &andring av 4 8
aktieagaravtalet som foreslas ovan (avsnitt 3.1.3). Till undvikande av otydlighet
rekommenderas &aven att den foreslagna &ndringen av aktiedgaravtalet 3 §
genomfors.

Som framférts ovan bor Gryaab forankra normen for hur det partiella delagarskapet
faststalls i de verkliga forhallandena for att sékerstalla efterlevande av regleringen i
ABL. Under forutsattning att den anslutande kommunen avleder allt sitt vatten till den
eller de VA-anlaggningar som Gryaab Overtar kan det harvid vara aktuellt att 6vervaga
erbjudande av ett "fullt” delagarskap pa motsvarande satt som for befintliga delégare.
En sadan l6sning foljer befintlig berakningsnorm och moéter darmed sannolikt inte
nagra hinder mot generalklausulen i ABL. Darutover foranleder en séddan 16sning farre
andringar i befintligt aktieagaravtal.

Eftersom aktiedgaravtalet enbart reglerar det inbordes forhallandet mellan
aktieagarna uppstalls inga formella krav i ABL vid andring av avtalet. Andring av
aktiedgaravtalet foljer i stallet den allmanna principen om avtalsfrihet, vilket for
Gryaabs rakning innebar att samtliga befintliga delagare maste vara Gverens om
andringen for att kunna genomféra den. En &ndring kraver sdledes att samtycke
inhamtas fran respektive kommuns kommunfullmaktige. Nar avtalet andras ar det
viktigt att skerstélla att varje avtalspart, dvs varje &garkommun, féretrads av behorig
person.

Den narmare utformningen av respektive féreslagen andring och/eller tillagg sker
lampligen i samrad med Gryaab utanfér ramen for denna promemoria.

Sedan lampliga andringar i aktiedgaravtalet beslutats bor Gryaab vidta féljande
atgarder.

e Utreda om den anslutande kommunen rent praktiskt har "andamalsenliga
forutsattningar” enligt 4 § aktiedgaravtalet att ansluta till Gryaab.
Bedomningen avser i dagslaget huvudsakligen om det, utifran de tekniska och
praktiska forutsattningarna, ar lampligt att den anslutande kommunen avleder
sitt vatten till Ryaverket. Med anledning av att Gryaab genom den nya
delagarformen tar Over driften av den externa kommunens befintliga
reningsverk lar bedomningen i detta fall snarare ta sikte pa om det ar tekniskt,
praktiskt och ekonomiskt lampligt att Gryaab tar éver driften.
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e | den man inga lamplighetshinder foreligger bor styrelsen fora en dialog med
agarradet angaende anslutande av ny delagare.

e Efter dialog med &agarrddet bor styrelsen fatta ett principbeslut dar en
rekommendation i frdigan om den externa kommunen kan bli delagare i
Gryaab avges till delagarkommunernas kommunfullméaktige. Som
konstaterats ovan kravs enighet mellan kommunerna i fragan, varfor samtliga
delagarkommuners kommunfullmaktige maste fatta ett beslut i fragan.

e Nar respektive kommunfullmaktige lamnat samtycke till beslut om att bevilja
kommunen att teckna ett partiellt delagarskap i Gryaab bor frdgan om hur
tecknandet av aktier lampligen genomfors diskuteras.

Hur en ny aktiedgare ska teckna sina aktier framgar inte av aktieagaravtalet. Trots att
ordet "teckna” antyder att en ny delagare i Gryaab ska tas in genom nyemission, sa
finns det ingenting i aktiedgaravtalet eller bolagsordningen som hindrar att 6vriga
delagarkommuner séljer delar av sitt aktieinnehav till en anslutande kommun. Att
hantera fragan pa detta satt skulle dock kunna bli problematiskt nar det kommer till
fragan att astadkomma onskad fordelning av aktier mellan delagarkommunerna.
Lampligen sker darfor teckning av aktier genom en riktad nyemission, déar ett visst
antal aktier far tecknas av den anslutande kommunen till ett pris motsvarande
aktiernas substansvarde.

Nyemission for aktiebolag regleras i ABL och innefattar bland annat krav pa hur
férslag om nyemission ska upprattas samt hur det slutliga beslutet darom ska fattas.
En fullstindig redogorelse av forfarandet kring nyemission ligger utom ramen for
ifrdagavarande uppdrag och kommer darfér inte behandlas i detalj i denna
promemoria. Om sa efterfrigas gors en narmare redogorelse for det praktiska
forfarandet kring nyemission i ett senare skede.

Gryaabs mdjlighet att driva VA-anlaggningar i andra kommuner

Foljande avsnitt syftar till att utreda huruvida det finns mdjlighet for Gryaab att driva
andra kommuners VA-anlaggningar utan foregdende delagarskap. | denna del
forutsétter utredningen att Gryaab erbjuder fullstandig drift av den externa
kommunens reningsverk utan krav pa att den externa kommunen tecknar aktier i
Gryaab. Nedan benamns de kommuner och anlaggningar som potentiellt ar foremal
for ifragavarande scenario som “externa kommuner” och "externa VA-anlaggningar”.
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Forutsattningar utifran styrande dokument

Befintlig formulering i bolagsordningen 8 3 innebar huvudsakligen att Gryaabs
verksamhet begransas till att enbart omhénderta avloppsvatten inom
agarkommunerna samt verkstélla den rening som deldgarna ar skyldiga att vidta i
egenskap av VA-huvudman i sina respektive kommuner. Mot bakgrund av att
ifrdgavarande scenario inte forutsatter att den externa kommun som erbjuds VA-
tjanster erhaller aktier i Gryaab erfordras saledes andring av § 3 for att den tilltankta
tjansten inte ska sta i strid med Gryaabs bolagsordning.

| bolagsordningen § 3 tredje stycket anges vidare att “bolaget har till féremal for sin
verksamhet att dga och driva anldggningar fér avioppsrening...”. Medan befintlig
formulering visserligen innefattar "drift” som ett av Gryaabs syften ar det inte tydligt
om agandet och driften av VA-anlaggningar i detta sammanhang kan betraktas som
sjalvstandiga fran varandra. Om Gryaab avser att ga vidare med detta alternativ bor
verksamhetens foremal preciseras till att omfatta saval kombinerat &gande och drift
som enbart extern drift for att sakerstélla att driften av externa VA-anlaggningar inte
star i strid med bolagsordningen. Resterande formuleringar i bolagsordningen torde
dock inte utgora hinder mot ifrdgavarande scenario.

Med anledning av att nagot forandrat delagarskap inte aktualiseras i forhallande till
ifrdagavarande scenario bor det inte hindras av aktiedgaravtalet. Beroende pa den
narmare formen for de tjanster som Gryaab dnskar erbjuda kan det dock vara relevant
att gora ett tillagg i 3 § aktieagaravtalet angaende delagarkommunernas eventuella
ataganden i forhallande till de externa tjanster som erbjuds.

Forutsattningar utifran kommunallagen och lag om allmanna vattentjanster

For att Gryaab ska tillatas bedriva verksamhet av ifragavarande slag kravs som
huvudregel att verksamheten ryms inom den kommunala kompetensen som hénvisas
till genom bolagsordningen § 3 och mer specifikt uttrycks i 2 kap. KL. Utgdngspunkten
enligt KL ar att kommuner och kommunala bolag tillats handha kommunala
angelagenheter av allmént intresse som har anknytning till kommunens eller
regionens omrade eller deras medlemmar, samt driva naringsverksamhet, om den
drivs utan vinstsyfte och syftar till att tillhandahalla allmannyttiga anlaggningar eller
tjanster at medlemmarna. Verksamhet som inte uppfyller kraven faller utanfor det
kommunala handlingsutrymmet.
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Eftersom den externa kommunen i ifrdgavarande scenario inte blir delagare i Gryaab
skulle Gryaabs drift av VA-anlaggningen i den externa kommunen innebéra att
Bolaget tillhandahaller tjanster at andra &n kommuninvanarna i delagarkommunerna.
Det ter sig problematiskt utifrdn den kommunalréattsliga huvudregeln.

| 57 § lag (2006:412) om allméanna vattentjanster ("LAV”) stadgas emellertid ett
undantag fran kravet pa anknytning till den egna kommunen eller dess medlemmar.
Bestammelsen anger att en kommun far skéta driften av allméanna VA-anlaggningar i
andra kommuner under forutsattning att driften sker pa affarsmassiga grunder och
ekonomiskt redovisas skilt frAn annan verksamhet. Av motiven till bestammelsen
framgar vidare att det med "drift” huvudsakligen avses total driftsentreprenad.®

| den man ett visst forfarande faller utanfor definitionen av "drift” ges darutover i 9 kap.
37 § KL utokad mojlighet for kommuner att ingd s k samverkansavtal med varandra
avseende sadana angelagenheter av allmant intresse som ankommer pa kommunen,
daribland drift av allmanna VA-anlaggningar.® Det bor dock sarskilt belysas att det
inte ar majligt for ett kommunalt bolag (Gryaab) att inga ett samverkansavtal da ratten
enbart tillkommer kommuner som sadana. Det torde dock inte foreligga nagot hinder
mot att den eller de kommuner som atar sig att utféra en annan kommuns
angelagenhet darefter dverlamnar skotseln av uppgiften till ett kommunalt bolag
under samma forutsattningar som nar det galler den egna kommunala
verksamheten.!® For Gryaabs rakning innebar detta att delagarkommunerna kan inga
ett samverkansavtal med den externa kommunen om skotseln av angelagenheter
kopplade till hanteringen av VA-fragor och darefter dverlata den praktiska driften till
Gryaab, i likhet med vad som géller fér de delagande kommunerna.

Sammanfattningsvis, utifrdn den lagstadgade mojligheten fér kommunala bolag att
bedriva allmédnna VA-anlaggningar i externa kommuner samt mot bakgrund av
mojligheten for kommuner att ingd samverkansavtal for tjanster som ligger utanfor
LAV, bor det inte foreligga nagot hinder ur kommunalréattsligt perspektiv for Gryaab
att driva VA-anlaggningar i externa kommuner. Att godra detta genom
samverkansavtal forutsatter dock att det & dgarkommunerna i Gryaab, och inte
Bolaget sjalvt, som ingar samverkansavtal med den externa kommunen.

Forutsattningar utifrdn LOU och konkurrenslagen

8 Prop. 2005/06:78 s 113.
9 Prop. 2005/06:78 s. 42.
10 Prop. 2017/18:151 s 30.
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Av motiven till 57 § LAV, som alltsa ger ratt att i konkurrens med privata aktorer
erbjuda driftentreprenad avseende VA-anlaggningar i externa kommuner, framgar att
bestammelsen inte undantar kommuner fran den allmanna skyldigheten att delta i
upphandling.’* D& det inte heller framstar som att den externa kommunen och
agarkommunerna i Gryaab samarbetar for ett gemensamt &ndamal, utan snarare som
att det ror sig om att den externa kommunen kdper en tjanst av Gryaab, blir inte heller
undantaget fran upphandling genom samarbete!> mellan upphandlande
organisationer tillampligt.® Av detta foljer att den externa kommun som énskar ta del
av Gryaabs tjanster inte kan gora det utan att genomga ett upphandlingsforfarande.
Foljaktligen kan det inte heller garanteras att Gryaab vinner upphandlingen.

Om upphandlingens varde understiger det s.k. troskelvardet (f.n. 2 197 545 kr) finns
dock en mojlighet att genomfora upphandlingen enligt de enklare reglerna som
foreskrivs i 19 kap. LOU och t.ex. anvanda ett forenklat forfarande. Om
upphandlingens varde dessutom understiger den s.k. direktupphandlingsgransen (f.n.
615 312 kr) kan kommunen tillampa ett annu enklare forfarande och genomféra en
direktupphandling*4, dvs. tilldela kontraktet till Gryaab utan saval formkrav pa hur
upphandlingen genomférs som ett annonserat forfarande.

Utover bedomningarna ovan aktualiseras aven fragan om Gryaab, i egenskap av
offentlig aktdr, tillats konkurrera med privata aktérer pA marknaden med beaktande
av regleringen i konkurrenslagen.

Inledningsvis framhaller 57 § LAV att offentliga aktorer ska kunna erbjuda
driftsentreprenad i konkurrens med privata aktorer. FOr att sakerstalla att
konkurrensneutraliteten pa marknaden vidhalls anges exempelvis att affarsméassig
prissattning ska tillampas och att den externa verksamheten tydligt redovisas skilt fran
det kommunala bolagets ordinarie verksamhet. Det sistnamnda anses sarskilt viktigt
for att ge insyn i verksamheten, vilket minskar riskerna for korssubventionering och
underprissattning.t®

11 Prop. 2005/06:78 s 114. Férutsattningar for direktupphandling enligt 19 kap. 7 § tredje
stycket LOU tycks inte heller foreligga.

12 S k samarbetsavtal enligt LOU.

13 Jfr det s k Hamburgundantaget, vars tillampning bland annat staller krav pa att
samarbetsavtalet ska avse ett samarbete for att nd gemensamma mal. Om avtalet i stéllet har
sitt ursprung i enbart den ena partens behov ar det frAga om ett kop.

1419 kap. 7 § tredje stycket LOU.

15 Prop. 2005/06:78 s 115 f.
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Enbart den omstandighet att Gryaab bedriver driftentreprenad pa affarsmassiga
villkor samt med tydligt avskild redovisning utesluter dock inte paverkan pa
konkurrensneutraliteten pa ett sddant satt som ar otillatet enligt konkurrenslagen. |
motiven till konkurrenslagen framhalls exempelvis att kommunal férsaljning av varor
och tjanster 6ver kommungranserna utgor sadan offentlig verksamhet som typiskt sett
vallar konkurrensproblem i forhallande till privata féretag.'® Det framhalls darutéver
att redan en offentlig aktérs narvaro pa den privata marknaden kan hamma
konkurrensen genom att forsvara privata aktorers etablering och expansion, s k
undantrangningseffekter. Om sadan snedvridning anses aga rum kan verksamheten
sedermera komma att forbjudas med stod av 3 kap. 27 8§ konkurrenslagen.

Medan det med hansyn till flertalet omstandigheter ar svart att géra nagra generella
bedomningar av vilken konkurrenspaverkan Gryaab skulle ha vid drift av VA-
anlaggningar i externa kommuner synes i vart fall utrymmet for offentliga aktorer att
engagera sig pa den privata marknaden utvidgas nagot for det fall privata initiativ
saknas eller enbart finns i mindre utstrackning.’ Visserligen finns det ett flertal aktorer
inom den privata sektorn som erbjuder VA-tjanster. Det &r dock inte sékert att samtliga
dessa aktorer erbjuder fullstandiga driftentreprenader pa sadant satt som nu avses,
varfor Gryaabs handlingsutrymme potentiellt & nagot storre.

Sammanfattningsvis ar det, trots den allmanna restriktivitet som uttrycks i motiven till
konkurrenslagen avseende offentliga aktorers agerande pa den relevanta
marknaden, inte otankbart att Gryaab kan tillatas konkurrera pa den privata
marknaden. Det bor dock noteras att en mer grundlaggande konkurrensbedémning
bor goras for att utesluta eventuella risker ur ett konkurrensperspektiv.

Sammanfattande slutsatser och praktisk hantering

Mot bakgrund av ovan utredning kan det konstateras att ett erbjudande om fullstandig
drift av VA-anlaggningar i externa kommuner inte moter nagra kommunalrattsliga
hinder med anledning av bestdmmelsen i 57 8§ LAV. Utredningen ger aven stod for att
det bor vara fullt mojligt att andra Gryaabs styrande dokument pa sadant sétt att drift
av externa kommuners VA-anlaggningar tillats. Huvudsakligen ror det sig da om en
andring av bolagsordningen § 3, i vilken verksamhetsforemalet och det kommunala
andamalet stadgas. Beroende pa den narmare formen for de tjanster som Gryaab
Onskar erbjuda kan det &ven vara relevant att gora ett tillagg i 3 § aktieagaravtalet
angaende delagarkommunernas ataganden i forhallande till de externa tjanster som

16 Prop. 2008/09:231 s. 25.
17 Jfr. domstolens resonemang i mal T 8160-11.
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erbjuds. Hur eventuell &ndring av aktieagaravtalet gors har presenterats i avsnitt 3.1.5
ovan.

Vid andring av bolagsordningen uppstélls vissa formella krav i ABL. Beslut om &ndring
av bolagsordningen kan exempelvis enbart fattas av bolagsstdmman. Det bor harvid
beaktas att bolagsordningen § 14 uppstaller krav pa inhamtande av samtycke fran
samtliga delagarkommuners kommunfullméktige vid andring av § 3, varfor beslut av
bolagsstamman genom kvalificerad majoritet inte &r tillrackligt. For att beslutet om
andring i bolagsordningen ska vinna laga kraft kravs sedermera att andringen
registreras till bolagsordningen i enlighet med 3 kap. 5 § ABL.

For det fall Gryaab onskar vidta ifrdagavarande andring fore mars 2022, da nasta
ordinarie bolagsstamma halls, kravs en extra bolagsstamma. Kallelse till extra
bolagsstamma kan ske pa styrelsens initiativ och ska da skickas tidigast sex veckor
och senast fyra veckor fore dagen for bolagsstamman.

Trots de mdjligheter som medges enligt ovan bor det i sammanhanget belysas att den
kommun som 6nskar ta del av Gryaabs tjanster som huvudregel behéver initiera ett
offentligt upphandlingsférfarande och sedermera vélja den anbudsgivare som
erbjuder det mest fordelaktiga anbudet utifran den forfragan som stallts i
forfragningsunderlaget. Det rader saledes inga garantier for att Gryaab tilldelas
kontrakt. Vidare foreligger aven potentiella risker i forhallande till regleringen i
konkurrenslagen varfor Magnusson foresprakar en fordjupad utredning av
forutsattningarna utifran LOU och konkurrenslagen for det fall Gryaab dénskar erbjuda
drift i externa kommuner.

Gryaabs madjlighet att erbjuda konsulttjanster

Mot bakgrund av omfattningen av de tjanster som avses i avsnitt 3.2 ovan syftar
foljande avsnitt till att utreda om det finns rattsliga forutsattningar, samt forutsattningar
utifrdn Gryaabs styrande dokument, att erbjuda mer begransade former av tjanster till
externa kommuner. Sadana tjanster kan exempelvis omfatta tidsbegransade uppdrag
och radgivande funktioner.

Forutsattningar utifran styrande dokument
Som redogijorts for ovan anges Gryaab ha till foremal for sin verksamhet att 4ga och

driva anlaggningar for avloppsrening och behandla avloppsvatten och annan darmed
forenlig verksamhet. Genom Dbefintlig formulering medges saledes visst
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tolkningsutrymme for vilka férfaranden som ryms inom verksamhetsféremalet.
Huruvida en andring av 8 3 i bolagsordningen &r nédvéandig for att maéjliggora for
Gryaab att erbjuda konsulttjanster till externa kommuner beror saledes pa om de
specifika tjansterna anses tillrackligt forenliga med drift och &gande av VA-
anlaggningar. For att avgéra om sa ar fallet kravs en narmare bedémning av varje
specifik tjanst som Gryaab 6nskar tillhandahalla.

Betraffande aktiedgaravtalet gor Magnusson beddmningen att ingen &ndring kravs for
att kunna erbjuda konsulttjanster av ifragavarande slag.

Forutsattningar utifrdn kommunallagen, konkurrenslagen m.m.

Da forevarande scenario avser insatser/tjanster av mindre omfattning an full drift ar
det inte sakert att det utomkommunala agerandet kan medges med hanvisning till 57
§ LAV. Bestammelsen tar huvudsakligen sikte pa s k driftentreprenad déar en offentlig
aktor gar in och skoter den fullstandiga driften av exempelvis en VA-anlaggning.
Daremot kvarstar mojligheten for delagarkommunerna i Gryaab att, genom
avtalssamverkan® med den externa kommunen, avtala om att 6verta vissa uppgifter
kopplade till den externa kommunens VA-hantering och sedermera overlata det
praktiska utférandet till Gryaab.

| likhet med situationen dar Gryaab skoéter den fullstindiga driften av en extern
kommuns VA-anlaggning aktualiseras emellertid fragor kopplade till LOU och
konkurrenslagen. Aven for det fall att Gryaab enbart 6nskar tillhandahalla radgivande
tjanster till externa kommuner uppstélls saledes som utgangspunkt krav pa att den
externa kommunen initierar offentlig upphandling om upphandlingens vérde
Overstiger direktupphandlingsgréansen (f.n. 615 312 kr). Det innebar vidare att Gryaab
agerar pa den privata marknaden i konkurrens med privata aktorer och inte kan
garanteras uppdraget.

Ur ett konkurrensrattsligt perspektiv aktualiseras huvudsakligen samma reglering som
under avsnitt 3.2 ovan. Det bor dock noteras att det sannolikt finns fler privata aktorer
som kan erbjuda den typ av radgivar-/konsulttianst som ar aktuell i férevarande
scenario an det finns privata aktoérer som kan erbjuda den typ av fullstandig drift av
VA-anlaggningstjanst som ar aktuell i scenario 2. Gryaabs utrymme for att konkurrera
pa den privata marknaden genom tillhandahdllande av konsulttjanster utan att
paverka konkurrensneutraliteten synes saledes vara begransat. Vidare forefaller den
koppling mellan verksamheten som Gryaab ska bedriva enligt scenario 3 och den

18 Enligt 9 kap. 37 § KL.
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verksamhet som en kommun far bedriva i en annan kommun enligt 57 § LAV vara
svagare an vad kopplingen ar i scenario 2.

Konkurrensrattsligt forefaller saledes tillhandahdllandet av konsulttjanster vara
riskfyllt fér Gryaab. | likhet med scenario dar Gryaab ombesoérjer den fullstandiga
driften av en extern kommuns VA-anlaggning kravs dock en djupgaende
konkurrensrattslig analys i varje enskilt fall for att avgéra risken och om verksamheten
ar tillaten eller inte.

SAMMANFATTANDE SLUTSATSER OCH FORSLAG PA ATGARDER

Som utredningen visar har Magnusson inte identifierat nagra betydande hinder mot
att infora en ny form av delagarskap pa sadant satt som poneras i scenario 1.
Utredningen pekar vidare pa att det aven finns mojlighet att dverta driften av VA-
anlaggningar i externa kommuner utan ett féregaende delagarskap. Utrymmet for att
erbjuda mindre omfattande konsulttjanster enligt scenario 3 framstar daremot som
mindre varfor Gryaab bor ta stallning till om detta &r ett alternativ som Bolaget vill ga
vidare med. | korthet kan skalen fér beddmningen sammanfattas enligt nedan.

Ett erbjudande om partiellt delagarskap till icke-anslutha kommuner ar férenligt med
bolagsordningen. Daremot bor Gryaab se 6ver och komma fram till vilka principer
som ska galla for berékningen av antalet aktier som ska tecknas vid tilltrade samt
klargbra detta genom &ndring av 4 8 aktiedgaravtalet. | syfte att undvika potentiell
konflikt med generalklausulen i ABL bor berakningsgrunden for storleken pa det
aktieinnehav som erbjuds anslutande kommuner férankras i de verkliga forhallandena
och motiveras pa motsvarande satt som galler for befintliga aktieagare. Det bor harvid
Overvagas om erbjudande av ett "fullt” delagarskap pa sadant satt som 4 §
aktiedgaravtalet foreskriver ar ett alternativ. | dvrigt bedémer Magnusson att denna
form av partiellt delagarskap inte moter hinder ur ett kommunal-, konkurrens- eller
bolagsrattsligt perspektiv. Det aktualiserar inte heller ett féregaende
upphandlingsforfarande.

For att driva VA-anlaggningar i kommuner som inte ar deldgare i Gryaab
behdver, utéver andringar i aktieagaravtalet, andringar i bolagsordningen goras.
Dartill ska framhallas att upplagget, aven om det framstar som godtagbart ur ett
kommunalréttsligt  perspektiv, ar férenat med potentiella risker ur
konkurrenshanseende och sannolikt aktualiserar krav pa offentlig upphandling.
Foljaktligen kravs en fordjupad utredning for att bedéma riskerna med att erbjuda
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denna typ av tjanst samtidigt som det alldeles oavsett inte gar att garantera att Gryaab
vinner uppdraget vid offentlig upphandling.

Det tredje scenariot, att erbjuda konsulttjanster, framstar som mer problematiskt.
Visserligen medges sannolikt tillhandahallandet av tjanster som sadant ur ett
kommunalréttsligt perspektiv med hanvisning till 9 kap. 37 § KL. Dock synes
utmaningarna ur ett konkurrensréattsligt perspektiv vara betydande till foljd av antalet
privata aktorer som Gryaab potentiellt skulle konkurrera med.
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