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Remittering av Goteborgs Stads
trygghetsskapande och brottsférebyggande
program

Forslag till beslut
| kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen remitterar, utan eget stéliningstagande, stadsledningskontorets forslag
till Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program, i enlighet med
bilaga 1 till stadsledningskontorets tjansteutlatande, till utsedda remittenter, i enlighet
med bilaga 3 till stadsledningskontorets tjansteutlatande, med begaran om yttrande senast
2021-09-10.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 2019-12-11 § 936 att ge stadsledningskontoret, tillsammans
med social resursndmnd, i uppdrag att ta fram ett nytt program for det trygghetsframjande
och brottsférebyggande arbetet i staden. Kommunstyrelsen antog 2020-08-19 § 652 en
inriktning for det nya programmet, vilken innebar att programmet ska fokusera pa direkt
trygghetsframjande och brottsférebyggande arbete och inbegripa trygghet, sakerhet och
stadsmiljo samt bade social och situationell prevention.

Stadsledningskontoret har, tillsammans med social resursforvaltning, tagit fram ett
forslag till program. Programmet har sin utgangspunkt i regeringens brottsforebyggande
program, Tillsammans mot brott. Programmet ar uppdelat i mal for arbetsprocessen och
mal for arbetets inriktning. Mal for arbetsprocessen fokuserar pa att 6ka kunskapen och
oka samverkan. Malen for arbetets inriktning fokuserar pa att minska otryggheten till
foljd av radslan att utséttas for brott, minska risken for brott i specifika miljéer/situationer
samt minska motivationen att bega brott.

Syftet med programmet &r att fortydliga vad som forvantas av stadens ndmnder och
styrelser i den gemensamma kraftsamlingen for att 6ka tryggheten och att minska
brottsligheten i staden. Syftet ar att skapa forutsattningar for ett strukturerat och
langsiktigt arbete som anpassas till samhallsutvecklingen och bedrivs samordnat och
kunskapsbaserat mot aktuella l&ges- och problembilder. For att skapa tydlighet gentemot
det langsiktigt framjande arbetet foreslas programmet benamnas Géteborg Stads
trygghetsskapande och brottsférebyggande program.

Programmet foreslas sandas pa remiss till ett urval av namnder och styrelser,
kommunstyrelsens rad samt till Polismyndigheten och Kriminalvarden.
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Beddmning ur ekonomisk dimension

Kostnader for brott ar ett brett omrade inom vilket det har gjorts en mangd studier.
Brottsforebyggande radet (Bra) gav i oktober 2017 ut en forskningsdversikt om studier
som forsoker berdkna vad brottsligheten kostar. Oversikten visar att det inte finns ngon
samstammig bild dver vilka kostnader som ska inbegripas eller hur de ska beraknas.
Oversikten visar dock tydligt att brottslighet har stora kostnader, sdval materiella som
emotionella. Aven otrygghet bedéms ha hoga kostnader for samhéllet.

Goteborgs Stads samtliga forvaltningar och bolag bedriver idag ett omfattande arbete
inom verksamhetsomradet. Utifran namnder och styrelsers bedémningar och
prioriteringar varierar omfattningen av arbetet. Ekonomiska effekter av att minska
brottslighet och 6ka tryggheten i Goteborg kan 6ka kostnaden for den namnd eller
styrelse som star for insatsen, medan den kan ge positiva ekonomiska effekter for en
annan verksamhet. De minskade kostnader som uppkommer genom ett val utfort
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete visar sig ofta forst pa langre sikt.

Stadens kostnader for det direkta brottsférebyggande och trygghetsskapande arbete foljs
inte upp pa ett systematisk och enhetligt sétt. Det medfor svarigheter redovisa stadens
samlade kostnader for det direkta brottsférebyggande och trygghetsskapande arbetet.
Dérmed &r det inte mgjligt att mata hur en kostnadsutveckling kan gestalta sig med
anledning av ett nytt program. Forvaltningar och bolag har ansvar fér omradet och
resurser finns fordelade i befintliga budgetramar.

Ett trygghetsskapande och brottsférebyggande program och de politiska prioriteringar
som framkommit i den av kommunfullmaktiges faststallda budget for 2021 innebér i sig
en ambitionshéjning av arbetet. De nya socialndmnderna har tillforts 60 miljoner i sina
budgetramar for 2021 och det beddms vara tillrackligt for den ambitionshéjning som ett
nytt trygghetsskapande och brottsforebyggande program medfér. Socialndmnderna har
aven omfordelat en del resurser till Socialn&mnd Centrum for de stadentvergripande
uppdragen, daribland avhopparverksamheten. Socialnamnden Centrum har i
kommunfullmaktiges budget for 2021 fatt uppdraget att utreda och ta fram forslag pa en
modell och investeringskalkyl for insatser mot unga i riskzon.

Ett val fungerande trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete paverkar stadens
samtliga bolag och forvaltningar i olika omfattning. En tryggare stad innebar en dkad
delaktighet i samhéllslivet, minskad skadegdrelse, fler turister, minskade reparationer,
Okade skolbetyg, hogre grad av sjalvforsérjning och forbattrade uppvaxtvillkor.
Grundlaggande premisser for ekonomisk utveckling och upprétthallande av valfarden ar
att manniskor kanner tillit till varandra och samhéllsinstitutionerna. Trygghet ar en faktor
som har betydelse for tillit. Forslaget till program ror insatser dar Goteborgs Stad kan
bidra till att ménniskor kanner trygghet i att inte utséttas for brott och tillit till att
samhallet formar forebygga och hantera fragor som ror brott.

Beddmning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret inte har funnit nagra sarskilda aspekter pa fragan utifran denna
dimension.
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Beddmning ur social dimension

Otrygghet och brottslighet medfor flertalet negativa konsekvenser. Framst fors tankarna
till de direkta offren, de som utsétts for brott eller lever ett liv i otrygghet. Studier visar
aven att de som begar brott lider av otrygghet och samre halsa.

Att bli utsatt for ett brott kan leda till fysiska och psykiska skador. Konsekvenserna kan
&ven vara av social karaktér och i form av ekonomiska forluster. En forlorad
grundtrygghet for en langre eller kortare tid paverkar den som blivit offer for ett brott.

Enligt FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) ska barnets rattigheter
beaktas i alla atgarder och beslut som ror barn. Det ar darfor viktigt med ett
barnrattsperspektiv i det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet. Enligt artikel
19 i barnkonventionen har barnet ratt till skydd mot alla former av vald, vilket dven
innefattar psykiskt vald och krankningar. Barn paverkas aven nar foraldrar eller nara
anhoriga begar eller utsatts for brott. Artikel 6 betonar barndomen som en viktig period i
en manniskas liv, dar barnet har en rétt att utvecklas och en rétt till sarskilt skydd. Ratten
till utveckling innefattar ett krav pa skydd mot vald och évergrepp och ar darfor nara
sammanbunden med artikel 19. Barn och unga har ratt att kénna sig trygga i sin stad och
ska ges mojlighet att kunna rora sig fritt. Enligt barnkonventionen artikel 31 har barn ratt
till lek, vila och fritid. De har dven rétt till att, enligt artikel 33, skyddas fran narkotika.

Barnombudsmannens arsrapport 2018 innehaller en beskrivning av hur barn upplever
otrygghet, vald och kriminalitet. | rapporten framkommer att barn ser andra méanniskor i
omradet savél som en trygghetsfaktor som en otrygghetsfaktor, och att platsens
utformning paverkar hur trygga de kanner sig. Genom att beakta barns rattigheter vid
utformning av stadsmiljoer kan man sakerstélla att rattigheterna tillvaratas. Barnen som
bor i férorterna beskriver att otryggheten beror pa att det finns droger, vapen och
skjutningar i naromradet. Barnen beskriver att familj, slakt och vanner bidrar till trygghet
och skyddar dem fran det som upplevs som otryggt.

Saval nationella som lokala trygghetsundersokningar visar att kvinnor i storre
utstrackning an mén upplever otrygghet. Detta &r tydligt i hela Goteborg men extra tydligt
i vissa delar av staden. Kénslan av otrygghet begransar deras moéjligheter att vistas i det
offentliga rummet och skapar en ojamlik tillgang till Géteborg. Den manskliga narvaron
skapar forutsattningar for méten men ger aven utrymme for konflikter. En battre
planering kan minska brottsligheten och dven minska rédslan for brott. Det kan bidra till
Okad trygghet och forhojd livskvalitet vilket framjar en god hélsa hos befolkningen.

Pojkar och unga man utgor i storre utstrackning garningspersoner och brottsoffer. Ett
brottsforebyggande arbete som syftar till att verka pa platser dar dessa brott ofta sker ar
positivt for gruppen och skapar 6kad trygghet for fler grupper i samhéllet.

Diskrimineringsgrunderna kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillnorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell Iaggning
och alder &r faktorer som paverkar graden av otrygghet och risken att utsattas for brott.
For personer med funktionsnedsattningar visar forskning tre teman som tillsammans
utmarker beskrivningar och férklaringar av vald mot personer med funktionshinder.
Dessa tre teman ar osynlighet, sarbarhet och beroende.
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Samverkan
En information om Géteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program
har skett vid centrala samverkansgruppen 2021-02-25 § 7.

Bilagor

1. Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2020-08-19 § 652

2. Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2019-12-11 § 936

3. Forslag till remittenter

4 Forslag till Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande
program
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Arendet

Stadsledningskontoret redovisar i detta tjansteutlatande ett forslag till nytt
trygghetsskapande och brottsférebyggande program. Programmet foreslas sandas pa
remiss till byggnadsnamnden, fastighetsndmnden, forskolendmnden, grundskolendmnden,
idrotts- och féreningsnamnden, kulturnamnden, lokalndmnden, namnden for
funktionsstdd, némnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, ndmnden fér konsument
och medborgarservice, park- och naturndmnden, socialndmnderna Centrum, Hisingen,
Nordost och Sydvast, trafiknamnden, utbildningsnamnden, dldre samt vard- och
omsorgsnamnden, Forvaltnings AB Framtiden, Goéteborg Business region AB, Higab AB,
Goteborg & Co AB, Goteborgs Kollektivtrafik AB, Forsakrings AB Gota Lejon,
kommunstyrelsens rad samt till Polismyndigheten och Kriminalvarden.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade 2019-12-11 § 936 att ge stadsledningskontoret, tillsammans
med social resursndmnd, i uppdrag att ta fram ett nytt program for det trygghetsframjande
och brottsférebyggande arbetet i staden. Samtidigt beslutades att férlanga gallande
program tills ett nytt beslutats.

Kommunfullmaktige antog programmet Dialog och Samarbete 2014-12-11 § 22.
Resultaten fran deluppfdljningar av Dialog och samarbete, som genomforts 2017 och
2018, visar att programmet anvants av stadens forvaltningar och bolag.
Stadsdelsforvaltningar har anvént det som en végledning for hur stadsdelarna kan
prioritera i sitt trygghetsframjande arbete samt som kunskapsunderlag i arbetet med
lokala handlingsplaner. Fackférvaltningarna och bolagen beskriver att de haft en vilja att
anvanda programmet i hogre utstrackning men att ett hinder varit svarigheten att integrera
programmet och dess intentioner inom ramen for verksamheten. Stadsledningskontorets
bedémning var att det &r svart att folja upp synbara effekter av programmet pa grund av
dess omfattning, att programmet ar for évergripande i sin karaktar och fokuserar pa det
langsiktiga och forebyggande arbetet istéllet for det direkt trygghetsframjande och
brottsférebyggande arbetet.

Kommunstyrelsen beslutade 2020-08-19 § 652 om inriktning for det nya programmet.
Beslutet innebar att programmet ska fokusera pa direkt trygghetsframjande och
brottsforebyggande arbete och inbegripa trygghet, sakerhet och stadsmiljo samt bade
social och situationell prevention. I inriktningen ingick aven att det nya programmet ska
skickas ut brett pa remiss i staden innan fardigstallande. Tidsplanen faststélldes med
hanvisning till att de nya n&mnderna skulle ges mojlighet att organisera sig.

Koppling till andra styrande dokument

Nationellt

| det nationella brottsférebyggande programmet, Tillsammans mot brott (Skr.
2016/17:126), beskrivs regeringens 6vergripande malsattningar for hur ett
kunskapsbaserat brottsférebyggande arbete bor bedrivas och hur samverkan mellan
berdrda aktorer kan utvecklas. Programmet lyfter fram vikten av savél social som
situationell brottsprevention. Det forstndmnde syftar till att motverka att individer borjar
bega brott. Har aterfinns allt fran insatser i skolan till insatser inom socialtjansten.
Situationell brottsprevention riktas mot tillfallet, platsen eller sammanhanget dar brottet
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begas, liksom mot brottsobjektet. | det nationella programmet lyfts ett behov av att
sarskilt utveckla det situationella brottsférebyggande arbetet.

Regeringen lyfter i programmet fram att det brottsférebyggande arbetet bor utféras mer
strukturerat och kunskapsbaserat. P& lokal niva ar kommunen en central aktér men arbetet
bor involvera fler parter, sdsom naringslivet, civilsamhallet och akademin. Den kunskap
som tas fram maste anvandas i praktiken och genomsyra utvecklingsarbetet pa lokal niva.
Arbetet bor foljas upp 16pande och utvarderas regelbundet. Det nationella programmet
slar fast att det behdver finnas ett strategiskt styrdokument i det lokala arbetet i
kommunerna som stér i samklang med den nationella inriktningen.

Tillsammans mot brott har varit en viktig utgangspunkt i framtagande av ett nytt
trygghetsskapande och brottsforebyggande program for Goteborg Stad. Aven i det lokala
programmet laggs sarskilt vikt pa de forutsattningar for arbetet som maste vara i fokus
parallellt med arbetets inriktning.

Kommunfullméktiges budget

Pa en dvergripande niva relaterar programmet till Goteborgs Stads budget for 2021. |
budgeten finns mal som knyter an till innehallet i forslaget till trygghetsskapande och
brottsforebyggande program, bade avseende malen for arbetsprocessen liksom malen for
arbetets inriktning. Budgeten ger &ven ndmnder och styrelser ett antal uppdrag i syfte att
Oka tryggheten och minska brottsligheten i Géteborg. Uppdragen som riktar sig till
kommunstyrelsen innebar bland annat att ta fram en langsiktig strategi for att stoppa
nyrekrytering, gangkriminalitet och utvecklingen av parallella samhéllen i Goteborg.
Kommunstyrelsen ska aven, tillsammans med 6vriga namnder och styrelser, ta fram en
handlingsplan for att inga omraden ska vara utsatta omraden ar 2025. Utéver dessa
uppdrag finns uppdrag som handlar om ¢kad kontroll och samverkan med andra
myndigheter for att minska brottsligheten.

Aven socialnamndernas uppdrag i kommunfullméktiges budget ligger i linje med
malsattningarna i programmet. Socialndmnderna har uppdrag om att fortsatta arbetet med
trygg i-modellen, starka samverkan med SSPF och insatserna riktade mot barn och unga
som vistas i valdshejakande miljoer, utveckla det valdspreventiva arbetet och sakerstalla
kompetens for sérskilt sarbara gruppers risker for valdsutsatthet. Samtliga dessa uppdrag
knyter an till programmets innehall.

Agenda 2030 och Goéteborgs Stads program for en Jamlik stad

Forslaget till Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program 2021
2026 utgar aven fran Agenda 2030 som &r en global utvecklingsagenda for hallbar
utveckling. Agendan tar ett helhetsgrepp kring hallbar utveckling och betonar att de tre
dimensionerna: social, ekonomisk som miljémassig hallbarhet &r lika viktiga och
omsesidigt beroende av varandra. Agendas 17 globala mal &r integrerade och odelbara
och balanserar de tre dimensionerna av hallbar utveckling. Forenklat handlar social
hallbarhet om social rattvisa och social sammanhallning. Det handlar om valfarden och
dess fordelning samt samhallets formaga att hantera konflikter och problem. Ett
polariserat och ojamlikt samhalle kan utgdra en grogrund for brottslighet och otrygghet.

Generella valfardsinsatser som exempelvis utbildning, arbetsmarknad och boende ar
exempel pa forutsattningar for trygghet och har ofta positiva brottsférebyggande effekter.
Det ar bade en fraga om ekonomisk trygghet och forutsattningar for manniskor att pa lika
villkor valja vég i livets olika skeden. Goteborgs Stads langsiktiga arbete for en jamlik
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stad fokuserar pa de livsvillkor manniskor lever under. Livsvillkoren omfattar bland annat
en likvardig uppvéxt, utbildning, arbete, en god férsorjning, ett bra boende, en god
livsmiljé samt delaktighet och inflytande i samhallsutvecklingen och i sina liv. Ojamlika
livsvillkor kan komma till uttryck genom att vissa grupper i samhallet har mindre
mojlighet att paverka sina liv och har en mer begransad frihet och handlingsutrymme. Det
kan yttra sig som samre ekonomiska forutsattningar, trangboddhet och ohélsa samt samre
lasformaga. Men aven i form av otrygghet, I3g tillit och lagre demokratisk delaktighet.
Fordelningen av livsvillkoren har betydelse for hur jamlikt och sammanhallet ett samhélle
ar. Social sammanhallning &r ett kitt som haller ihop samhallet. Bristande social
sammanhallning och lag mellanmansklig tillit kan leda till kdnslan av otrygghet.

Ur ett trygghetsperspektiv ligger arbetet inom malomradena i programmet for Jamlik stad
i linje med social prevention, exempelvis genom tidigt foraldrastod, deltagande i forskola,
en vélfungerande skolgang och utbildning. Om manniskor till f6ljd av dessa insatser far
en grundlaggande trygghet och forutsattningar att leva ett gott liv minskar risken att de
hamnar i brottslighet. | programmet for Jamlik stad finns det ocksa strategier som syftar
till att ge barn och unga mojlighet till delaktighet, inflytande och rétt att vara sig sjalva,
liksom strategier om en tillganglig och meningsfull fritid. Stadens langsiktiga arbete for
en jamlik stad &r framst framjande och forebyggande samt har fokus pa tidiga insatser,
men arbetet for en jamlik stad fokuserar ocksa pa direkta insatser. Det kan till exempel
vara insatser som skapar en trygg, omhandertagen och tillganglig offentlig miljé och
motesplatser for olika malgrupper, sa som pa torg eller i parker.

Reglementen och agardirektiv

Kommunfullmaktige har beslutat om en ny ndmndorganisation for staden som tradde i
kraft vid arsskiftet 2020/2021. Organisationsforandringen som har genomforts omfattar
inrattande av nya ndmnder, Overforing av vissa verksamhetsansvar till befintliga namnder
samt avveckling av stadsdelsndmnderna och social resursnamnd. Stadsdelsndmndernas
tidigare ansvar for befolkningen har fordelats pa flera namnder.

Enligt reglementena for stadens socialndmnder Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvast
ansvarar de inom sitt stadsomrade for de uppgifter som ankommer pa kommunen inom
verksamhetsomrade individ- och familjeomsorg. Individ- och familjeomsorgens uppgifter
fokuserar pa socialtjanstlagens grupper; barn och unga, missbrukare, brottsoffer samt
personer som vardar eller stodjer en narstaende inom dessa grupper. Med beaktande av
befolkningens behov och kdnnedom om lokala forhallanden ska de fyra socialnamnderna
utifran sitt verksamhetsansvar vara en aktiv part nar det galler insatser inom foljande
omraden: trygghetsarbete, krisstdd, sociala erfarenheter i samhallsplaneringen,
folkhalsoarbete och samverkan med civilsamhéllet. Namnderna har dérutdver ett lokalt
samordningsuppdrag i forhallande till andra namnders och styrelsers medverkan inom sitt
respektive stadsomrade avseende dessa omraden.

For att mojliggora samverkan och samordning inom bland annat trygghetsarbetet sa har
kommunfullmé&ktige beslutat att ytterligare ndmnders reglementen ska revideras. For ett
flertal namnder skedde detta under hosten 2020. Aldre samt vard- och omsorgsnamnden,
namnden for funktionsstod, kulturndmnden, grundskolenamnden, idrotts- och
foreningsndmnden, miljé- och klimatndmnden och ndmnden for konsument- och
medborgarservice har fatt ett tydligt ansvar att vara en aktiv part nar det galler insatser
inom kommungemensamma fragor som trygghetsarbete, folkhélsoarbete, sociala
erfarenheter i samhéllsplaneringen samt samverkan med civilsamhéllet. |
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stadsledningskontorets forslag till kommunstyrelsen 17 mars 2021 framgar att &ven
byggnadsnamnden, fastighetsndmnden, park- och naturndmnden, trafikndémnden,
namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, utbildningsndamnden samt
forskolendmnden ska tillforas ett likalydande uppdrag i reglementena.

De nya reglementena lagger ett ansvar pa majoriteten av stadens namnder att bidra till att
oka tryggheten i staden. Utdver det ligger ett ansvar pa samtliga namnder att driva ett
integrerat och proaktivt hallbarhetsarbete som syftar till att uppna malen i Agenda 2030.

Kommunfullmaktige har dven beslutat om likalydande delar av agardirektiv for stadens
helagda bolag. I det ingar att bolagen ska utfora sitt uppdrag utifran demokratisk
grundsyn, principer om méanskliga réttigheter och mot alla former av diskriminering.
Vidare ska bolagen ha god afférsetik och ett aktivt anti-korruptionsarbete. FOr stadens
fastighetsforvaltande bolag framgar av &gardirektiven att forvaltningen ska halla god
kvalitet och tillgodose de boendes och 6vriga brukares behov av trygghet, trivsel och
service.

Ovriga styrande dokument

Kartlaggningen av styrmiljon for omradet visar att det finns manga styrande dokument
som angransar till omradet, och de gramarkerade dokumenten nedan avser kommande
styrning. Utover det styrs flera av de berdrda verksamheterna genom lagstiftning. For att
fa tydlighet och god effekt som styrande dokument foreslas detta program enbart fokusera
pa direkt trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete.

Oversikt

Styrande dokument for omrade: Trygghetsfrimjande och brottsférebyggande arbete

" - e Styrande
g ) dokument inom

Stadsovergripande styrande dokument ::L‘L"’.,?L‘l’,i?;“

Riktlinje | s

Omvarldsbevakning

Goteborg ar sedan februari 2020 medlem i Nordic Safe Citites. Ett av stadens
fokusomraden 2020 har varit arbetet med ett nytt trygghetsskapande och
brottsforebyggande program. Genom medlemskapet i Nordic Safe Citites har Goteborg
haft tillgang till kunskap och expertis fran saval Norge som Danmark. Ett sarskilt utbyte
har skett med Képenhamns kommun om deras trygghetsfrimjande och
brottsférebyggande program Sikker By. Detta program antogs 2010, och 2018
kompletterades programmet med en strategi vars 6vergripande mal ar att tryggheten ska
Oka och brottsligheten minska. Strategin syftar till att 6ka samverkan och tydligare mata
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effekterna av stadens insatser. Uppfdljningen av programmet 2020 visar en saval okad
trygghet som minskad brottslighet.

Stockholms stad antog 2020 ett trygghetsprogram som anger inriktningen for det
brottsférebyggande arbetet for perioden 2020 - 2023. Programmet visar att det
trygghetsframjande och brottsforebyggande arbetet &r prioriterat i Stockholm och ger en
struktur for hur arbetet ska planeras, genomfdras, kommuniceras och foljas upp.

Malmo har inget program pa dvergripande niva men arbetar systematiskt med modellen
EST, effektiv samordning for trygghet, som bygger pa kunskapsbaserad brottsprevention
vars mal ar att forebygga brott och otrygghet genom tidiga insatser. Malmé stad har aven
ett IT-stod som ger mojlighet att kartlagga och analysera sadant som kan vara
otrygghetsskapande. Detta mojliggor ett kunskapsbaserat arbete samt effektiv och
systematisk samverkan mellan olika aktdrer. Malmé stad arbetar &ven med ett
vetenskapligt grundat system for det forebyggande arbetet, kallat CTC (Communitys That
Care) som gar ut pa att skapa goda och trygga uppvaxtvillkor for barn och unga.

Andra viktiga aktorer i det trygghetsskapande och brottsféorebyggande arbetet

Brottsforebyggande radet, BRA

Bra &r en myndighet under justitiedepartementet och har till uppgift att bidra till
kunskapsutvecklingen inom rattsvasendet och det kriminalpolitiska omradet samt att
framja brottsforebyggande arbete. Bra stodjer det lokala brottsforebyggande arbetet
genom bland annat olika skrifter och handbdcker, konferenser och ekonomiskt stod.

Lansstyrelsen
Lénsstyrelsen har fatt ansvaret for att utveckla det brottsforebyggande arbetet pa regional
niva utifran regeringens nationella program, Tillsammans mot brott. | uppdraget ingar att:

o stddja utvecklingen av ett kunskaps- och problembaserat lokalt och regionalt
brottsférebyggande arbete,

e Dbidra till att samarbete och erfarenhetsutbyte mellan berérda aktorer utvecklas pa
lokal och regional niva for att férebygga brott,

o stddja kompetensutveckling och gemensamma tvérsektoriella utbildningsinsatser
inom det brottsforebyggande omradet och

e stddja och initiera kommundverskridande brottsforebyggande atgarder.

Polismyndigheten

Ett av Polismyndighetens huvuduppdrag &r att arbeta brottsférebyggande och detta arbete
ska bedrivas kunskapsbaserat och langsiktigt. Polismyndigheten ska aven ha en nara
samverkan med manga olika aktorer inom det brottsforebyggande omradet. |1 och med
ombildningen till en myndighet 2015 inréttades tva nya funktioner i Polismyndigheten,
omradespolis och kommunpolis. Omradespolisernas uppdrag ar att arbeta langsiktigt med
kontaktskapande, brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete utifran den lokala
problembilden. Kommunpolisernas uppdrag ar att sékra kontinuitet i arbetet med
samverkan med kommunerna och andra lokala aktérer utifran behov. Huvuduppdraget ar
att driva och vara en motor i polisens brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete.

Kriminalvarden
Kriminalvarden ar en viktig aktor i det brottsforebyggande arbetet genom uppgiften att
verka for att forebygga aterfall i brott. Kriminalvarden arbetar med olika former av
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motiverande insatser och bedriver en rad behandlingsprogram. For de klienter som
avtjanar fangelsestraff finns ocksa frigivningsforberedande atgarder, till exempel
sarskilda utslussningsatgarder, utbildning och arbete eller annan sysselséttning dar
kommunerna spelar en viktig roll. Det aterfallsforebyggande arbetet kraver inte séllan
flera och langvariga insatser i samverkan med kommunen.

Naringslivet

Inom naringslivet ar det brottsforebyggande arbetet en central fraga dd manga foretag
drabbas av brottslighet. Foretag kan ocksa anvandas som brottsverktyg inom den
ekonomiska och organiserade brottsligheten. Utdver det har néringslivet en vérdefull roll
i det trygghetsskapande arbetet, dar mojligheter till forsorjning och en stabil social
tillvaro &r viktiga ingredienser. I rollen som arbetsgivare har féretag mojlighet att
forebygga oegentligheter och stddja medarbetare som ar i behov av insatser. Naringslivet
och dess branschorganisationer ar darmed viktiga i det trygghetsskapande och
brottsférebyggande arbetet.

Civilsamhallet

Civila samhallets aktorer har stor betydelse for att starka sociala formagor och motverka
utanforskap och darmed ocksa for att 6ka tryggheten och forebygga brott. Har finns en
stor mangfald av aktorer, fran idrottsrorelsen och annat foreningsliv till organisationer
som stottar brottsoffer eller de som vill 1amna ett kriminellt liv. Civilsamhallet &r dven en
viktig aktor nér det galler trygghetsvandringar. Inom det civila samhallet finns
organisationer vars huvudsakliga verksamhet bedrivs inom det trygghetsskapande och
brottsforebyggande omradet. Det kan handla om att driva opinion, bedriva analysarbete
eller ge stdd och végledning till dvriga aktorer i samhéllet.

Utgangspunkter for kommunens radighet i fragor om trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbete

Saval trygghetsskapande som brottsforebyggande arbete ar nagot som inryms i det som
utgdr en kommuns uppdrag enligt den allménna kompetensbestammelsen i
kommunallagen, som innebér att en kommun sjalv far ha hand om angelagenheter av
allmént intresse som har anknytning till kommunens omrade eller deras medlemmar. Det
finns inget dvergripande kommunalt ansvar for brottsforebyggande arbete, men
kommunerna har ett lagstadgat ansvar for stora delar av de verksamheter dar mycket av
det framfor allt trygghetsskapande, men aven brottsférebyggande, arbetet sker. En viktig
utgangspunkt for kommunens samverkan med andra myndigheter, civilsamhalle och
naringsliv inom det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet ar att se till
kommunens huvuduppdrag och lagstadgade ansvar gentemot sina invanare.

Socialtjansten

Socialtjénsten har ett tydligt trygghetsframjande uppdrag som dven ar en viktig del i det
brottsférebyggande arbetet. Enligt socialtjanstlagen ska kommunen verka for att forhindra
att barn och unga far illa, verka for att barn och unga vaxer upp under trygga och goda
forhallanden och ge rad, stod och annat bistand till familjer, enskilda och andra grupper
som behover det. Socialtjansten har dven i uppdrag att pa olika sétt arbeta uppsokande
och erbjuda grupper och enskilda sin hjélp. Att tidigt fd kannedom om individer som
I6per risk for att utveckla allvarlig kriminalitet &r en viktig del i det brottsférebyggande
arbetet. Socialtjanstens arbete mot missbruk och beroende &r ytterligare en viktig del,
bland annat mot bakgrund av kopplingen mellan valdsbrott, narkotikaférséljning och
missbruksproblematik. Andra exempel pa trygghetsframjande insatser som bidrar till det
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brottsférebyggande arbetet &r foraldraskapsstdd, stdd och hjélp till barn som bevittnar
vald eller andra Gvergrepp samt stdd till personer som utsatts for hedersrelaterat vald. En
del i socialtjanstens brottsférebyggande arbete ar insatser till individer for att de ska
lamna kriminella grupperingar eller valdshejakande extremistiska miljoer. Till
socialtjanstens uppgifter hor ocksa att verka for att den som utsatts for brott och hans eller
hennes narstaende far stod och hjalp samt att sarskilt beakta valdsutsatta kvinnors behov
av stod och hjalp.

Skolan

Skolvasendet bidrar ocksa med viktiga insatser for det trygghetsframjande och
brottsforebyggande arbetet. En trygg skolgdng och att ga ut skolan med goda kunskaper
ar en stark skyddsfaktor och kan indirekt minska risken for kriminalitet och utanforskap.
Att ett barn eller en ungdom dras in i eller utsétts for kriminalitet kan vara tecken pa att
barnet eller ungdomen far illa. Skolpersonal har en skyldighet att anméla misstankar om
oro for att barn och unga far illa till socialnd&mnden, vilket kan bidra till att tidigt upptacka
behov av stéd- och hjélp och pa sa sétt ocksa verka forebyggande. Skolornas arbete att
motverka krdnkande behandling och undervisning om brottslighet och dess konsekvenser
kan ocksa verka brottsforebyggande. Skolan ar dven en plats, utéver familjen, dar barn
och unga far forutsattningar for grundlaggande demokratiska varderingar och har
majlighet att erbjudas kompensatoriskt stod.

Ovriga kommunala insatser

Kommunerna har planmonopol, vilket innebar att kommunerna har ansvar for planering,
utformning och utveckling av den fysiska miljon. Planarbetet ska enligt plan- och
bygglagen bidra till en fran social synpunkt god livsmiljo. | detta ingar aspekter som
trygghet och halsa. Risken for brott och otrygghet kan minska genom att perspektiven
beaktas vid planering, utformning och underhall av exempelvis bostadsomraden, parker
och torg.

Kommunerna kan ocksa férebygga och upptacka ekonomisk brottslighet och andra
missforhallanden genom tillsynen av forséljning av folkél, tobak och livsmedel i butiker.
Tillstandsenhetens ansvar med att besluta om och félja upp beviljade serveringstillstand
av alkohol pa restauranger och barer ar av stor vikt for att motverka osund konkurrens
och organiserad brottslighet. Att kommunen som offentlig aktor har val utarbetade rutiner
och kontroller vid upphandling, inkop av varor och tjanster ar ocksa av betydelse i ett
brottsférebyggande perspektiv. Kommunerna ansvarar dessutom for den fysiska
sékerheten i offentliga lokaler samt lokala ordningsforeskrifter.

Eventuellt kommande kommunal radighet 6ver det brottsférebyggande arbetet
Kommunernas bidrag till det brottsférebyggande arbetet &r inte tydligt definierat och
darmed komplicerat att folja och méta effekterna av, da ansvaret inte tydligt framgar av
lagstiftning samt bedrivs pa olika satt 6ver landet. Regeringen har darfor tillsatt en
sarskild utredare som ska foresla hur ett lagstadgat kommunalt ansvar for det
brottsférebyggande arbetet bor utformas och vilka verksamheter som bor omfattas av ett
sadant ansvar. Utredningen &r en del i regeringens 34-punktsprogram med ytterligare
atgarder mot gangkriminalitet och uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2021.
Stadsledningskontoret har foljt den nationella utredningen och betdnkandet kommer att
beaktas i det fortsatta arbetet.
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Arbetsprocessen

Forslaget till trygghetsskapande och brottsforebyggande program har utarbetats genom en
arbetsgrupp med representanter fran stadsledningskontoret och social resursférvaltning.
Arbetsgruppen har genomfoért dialoger med ett urval av berérda foérvaltningar inom ramen
for arbetet med programmet.

Dialog med raden

Separata dialoger har genomforts med Géteborgs Stads HBTQ-rad, Goteborgs Stads rad
for den nationella minoriteten romer, Géteborgs Stads rad for funktionshinderfragor,
Goteborgs Stads pensionarsrad, Angereds interreligiosa rad, Studentforum samt
ungdomsfullmaktige. Representanter fran kommunstyrelsens rad och forum har ocksa
inbjudits till en gemensam workshop. Samtalen har kretsat kring erfarenheter av
otrygghet och brott och hur staden kan bidra till 6kad trygghet och minskad brottslighet.
Dialogerna med raden har varit en viktig utgangspunkt i problembeskrivningarna och
strategierna i programmet. Ett aterkommande tema i dialogerna har varit att trygghet ar en
fraga som maste angripas i grunden genom ett langsiktigt forebyggande arbete dar alla
inkluderas. Trygghet bendmns som respekt, delaktighet och tillit samt mojligheten att
kunna réra sig fritt 6ver staden och kunna vara sig sjélv, oavsett vem man &r eller
definierar sig som. Ett flertal vittnar om erfarenhet om hatbrott. Flera lyfter dven vikten
av att staden har kompetens om olika gruppers behov och situation.

Aven Goteborgs Stads trygghetsrad har informerats om arbetet med programmet och fort
dialog om dess innehall.

Central lagesbild

En utgangspunkt i arbetet med programmet har varit den centrala lagesbilden avseende
trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet i Géteborgs Stad. I lagesbilden har
samtliga forvaltningar och bolag redogjort for sitt arbete samt analyserat vilka
utvecklingsbehov som foreligger. Fran lagesbilderna framkommer bland annat att:

o Det saknas gemensam definition av vad ett trygghetsskapande och
brottsférebyggande arbete innebér i ett Goteborgs-perspektiv.

e Goteborgs Stad bedriver ett omfattande arbete inom det trygghetsskapande och
brottsforebyggande omradet men samordningen av dessa behover stérkas.

e Olikheten mellan de olika geografiska omradena i staden ar en utmaning. For ett
effektivt och likartat arbete i staden behover ett tydligare ansvar utpekas.

o De aktiviteter som genomfors saknar i flera fall utvardering av eventuella effekter.

o For att motverka vélfardsbrottslighet behdver staden utveckla sitt kontrollarbete.

Lageshilden redovisades till kommunstyrelsen i samband med arsrapporten for 2020.

Problembeskrivning

Utifran dialoger med kommunstyrelsens rad, avstamningar med forvaltningar och bolag,
lagesbilder, lokala undersékningar fran Goteborg samt genomgang av forskning och
nationell statistik, har arbetsgruppen identifierat ett antal problemomraden. Dessa har
varit centrala genom processen med att ta fram ett nytt trygghetsskapande och
brottsforebyggande program. Problembeskrivningarna framgar i programmet i relation till
respektive mal.
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Programmet

Overgripande mal

Det 6vergripande malet for programmet ar att Goteborg ar en trygg och séker stad dar vi
tar ansvar och bidrar till 6kad trygghet och minskad brottslighet. Malet uppmanar till en
kraftsamling, dar alla bidrar utifran sina mojligheter och forutsattningar for att skapa ett
tryggare och sékrare Goteborg.

Mal

Det 6vergripande malet &r i sin tur nedbrutet till tva huvudomraden varav det forsta tar
sikte pa de viktigaste faktorerna i arbetsprocessen som kravs for att staden ska kunna
bedriva ett effektivt trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete. Malen for
arbetsprocessen fokuserar pa att 6ka kunskapen och 6ka samverkan. Det andra omradet
fokuserar pa arbetets inriktning och innehaller mal for de olika atgarder som kan vidtas
mot antingen grupper, individer, platser eller situationer. Arbetets inriktning fokuserar pa
att minska otryggheten till foljd av radslan att utsattas for brott, minska risken for brott i
specifika miljoer/situationer samt minska motivationen att bega brott. Arbetsprocessen ar
en forutsattning for att fa effekt inom de omraden staden behéver fokusera for att 6ka
tryggheten och minska brottsligheten.

Strategier och ansvariga

Till varje mal finns ett antal strategier for att na maluppfyllelse. Dessa kopplar till
problembeskrivningarna som lyfts i programmet. FOr att operationalisera strategierna ska
namnder och styrelser utforma atgérder, insatser och aktiviteter.

For varje strategi anges ansvariga namnder och styrelser och deras ansvar framgar av
programmet. Aven namnder och styrelser som inte direkt namns i ansvarsutdelningen ska
ta stallning till om de har mojlighet att bidra till helhetssyn i maluppfyllelsen.

Uppfoéljning av programmet

Stadsledningskontoret kommer att folja upp programmet vid tva tillfallen under
giltighetstiden. Deluppféljning genomfors 2023. Uppfoljningen fokuserar pa hur arbetet
med programmets strategier fortloper i relation till malen. Det sker framst genom dialog
med verksamheter. Som deluppfdljning genomfors &ven en processutvérdering. Den
kommer att fokusera pa nagra av programmets strategier inom arbetsprocessens mal,
utifran kvaliteten pa samordning och samverkan samt pa vilket satt och i vilken man
arbetet bedrivs kunskapsbaserat. Detta ar en viktig forutsattning for att generera resultat
inom malen for arbetets inriktning.

Under programperiodens sista ar gors resultatuppféljning i forhallande till programmets
samtliga mal. En utvardering genomfors utifran maluppfyllelse, relevans och effekter.
Uppfodljningarna rapporteras till kommunstyrelsen och kommunfullmaktige. Aven
Goteborgs stads trygghetsrad har i uppgift att folja arbetet med programmet.

Stadsledningskontorets beddmning

Kommunen har stor radighet gallande det framjande och forebyggande arbetet vilket har
avgorande betydelse for manniskors livssituation. Tidiga atgarder och insatser for
forbattrade livsvillkor kan, och ska, bedrivas under hela livet. Det &r alltid battre att tidigt
framja en positiv utveckling och forebygga an att forsoka bryta ett negativt forlopp i ett
senare skede. For att kunna hantera de utmaningar som sker i nértid behdver staden
parallellt arbeta med mer direkta och riktade insatser. Uppdraget fran kommunstyrelsen
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var att ta fram ett nytt trygghetsframjande och brottsférebyggande program. For att skapa
tydlighet gentemot det langsiktigt framjande arbetet, inom exempelvis programmet for
Jamlik stad, beddms bendmningen trygghetsskapande battre spegla programmets syfte
och innehall. Géteborgs stad ar en viktig aktor for det trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet och har en mojlighet att kraftsamla inom omradet. Genom ett
fortydligat program ar avsikten att 6ka kunskap, medvetenhet, ansvar och samordning
mellan stadens forvaltningar och bolag och dven med externa aktorer. Géteborgs Stads
trygghetsskapande och brottsférebyggande program 2021-2026 visar riktningen for
stadens arbete for en stad med 6kad trygghet och minskad brottslighet.

Ett flertal av programmets strategier beddms rymmas inom stadens grunduppdrag och
finns formulerade i lagtexter, reglementen, dgardirektiv och andra styrande dokument.
Detta da merparten av de kommunala valfardsinsatserna kan antas ha trygghetsskapande
och brottsforebyggande effekter, &ven om uppdraget inte finns definierat i nuvarande
styrning. Utmaningarna inom omradet gor dock att varje enskild verksamhet, namnd eller
styrelse ofta har begransat handlingsutrymme att agera pa egen hand.
Stadsledningskontorets beddémning &r att stadens gemensamma radighet nu samlas i ett
program vilket bedéms forbattra mojligheten till planering, uppfoljning och utvardering
av stadens insatser utifran ett trygghetsskapande och brottsférebyggande perspektiv.
Stadens trygghetsskapande och brottsférebyggande program tydliggor att arbetet ar
prioriterat och underlattar samsyn kring riktningen for stadens gemensamma insatser.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att forslaget till program skickas ut pa
remiss till byggnadsndmnden, fastighetsndmnden, forskolendmnden, grundskolendmnden,
idrotts- och féreningsnamnden, kulturnamnden, lokalndmnden, namnden for
funktionsstdd, néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, ndmnden for konsument
och medborgarservice, park- och naturndmnden, socialndmnderna Centrum, Hisingen,
Nordost och Sydvast, trafiknamnden, utbildningsnamnden, aldre samt vard- och
omsorgsnamnden, Forvaltnings AB Framtiden, Goteborg Business Region, Higab,
Goteborg & Co, Goteborgs Kollektivtrafik AB, Forsékrings AB Gota Lejon,
kommunstyrelsens rad samt till Polismyndigheten och Kriminalvarden. Avseende
styrelsernas remissvar ansvarar klustermodrarna for att involvera berdrda dotterbolag.

Remissen avser hur berdrda parter ser pa de problem som programmet adresserar samt
om malen tydliggor riktningen for stadens gemensamma insatser. Vidare ska
remissinstanserna ta stallning till strategiernas genomforbarhet och relevans utifran de
behov och de utmaningar staden gemensamt star infor samt om strategierna bedéms leda
till maluppfyllelse. Bedomningarna i remissvaren kan med fordel innehalla konkreta
forslag pa hur malgruppsperspektiv kan forstarkas inom ramen for mal och strategier i
programmet. FOr de namnder som utpekas ett sarskilt ansvar i programmet behdver
remissvaren dven omfatta vilka forutsattningar n&mnden har for att hantera detta. Om
nagon namnd eller styrelse forfogar éver ytterligare relevanta ansvarsomraden for att
bidra till arbetet bor det framga av remissvaren.

Lisbeth Nilsson Eva Hessman
Direktor Utveckling av stadens Stadsdirektor
verksamheter

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande

14 (15)



Forslag till remittenter:
Byggnadsndmnden

Fastighetsnamnden

Férskolendmnden

Grundskolendmnden

Idrotts- och féreningsndmnden
Kulturndmnden

Lokalnd@mnden

N&mnden for funktionsstod

N&mnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
Néamnden for konsument och medborgarservice
Park- och naturnd&mnden

Socialndmnd Centrum

Socialndmnd Hisingen

Socialndmnd Nordost

Socialndmnd Sydvast

Trafikndmnden

Utbildningsnamnden

Aldre samt vard- och omsorgsnamnden
Forvaltnings AB Framtiden

Business Region Goteborg AB

Higab AB

Goteborg & Co AB

Goteborgs Kollektivtrafik AB
Forsékrings AB Gota Lejon
Kommunstyrelsens rad
Polismyndigheten

Kriminalvarden.

Bilaga 3
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