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Forslag till beslut
I styrelsen for Goteborgs Stadshus AB:

1. Gothenburg European Offices halvarsrapport 2021 antecknas.
2. Halvéarsrapport 2021 dversénds till kommunstyrelsen som information.

Sammanfattning

Gothenburg European Office (GEO) ska arbeta for att uppné den av kommunstyrelsen
beslutade inriktningen for sin omvarlds- och intressebevakning. Arbetet ska vigledas av
Goteborgs Stads paverkansagenda. Den bilagda halvarsrapporten beskriver vad som skett
inom ramen for uppdraget under forsta delen av 2021 samt innehaller en bilaga med
faktablad om aktuella EU-drenden som berér staden. Kommunfullméktige beslutade den
25 februari 2021 att inriktningen for Gothenburg European Office frémst ska vara Hallbar
stads- och samhéllsutveckling samt innovation och digitalisering.

Beddmning ur ekonomisk dimension

Aktiviteterna som beskrivs i halvérsrapporten hanteras inom ramen for beslutad budget
for GEO. Coronapandemin har under varen fortsatt paverkat verksamheten och GEO har
ddrmed anvint mindre resurser hittills i ar &n ett normalt ar.

Pé langre sikt arbetar GEO tillsammans med forvaltningar och bolag for att 6ka EU-
finansieringen av Goteborgs Stads verksamheter samt bevaka att forslag till EU-
lagstiftning inte skapar onddiga kostnader for verksamheterna.

Bedomning ur ekologisk dimension

GEO har under varen jobbat med flera initiativ inom EU:s grona giv. Tillsammans med
andra regionkontor arrangerade GEO ett webbinarium om EU:s transportpolitik och ett
om klimatlagen. GEO har tillsammans med bland annat trafikkontoret traffat foretradare
for EU-kommissionen for att framfra synpunkter pa den grona given. GEO har dven
arrangerat webbinarium for att diskutera vattenkvalitet och cirkulért héllbart byggande.
Syftet har varit att bidra till utveckling av EU:s lagstiftning och framfora Goteborgs
synpunkter och goda exempel.

Bedomning ur social dimension
GEO har under varen startat upp ett EU-ndtverk med de férvaltningar som arbetar med
den sociala dimensionen, for att stirka samarbetet, omvarldsbevakningen och
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kompetensen kring EU-dimensionen av fragor som bland annat ber6r barn, mangfald,
integration och jimlikhet. Nétverket har en plattform och regelbundna méten for
kunskapsutbyte kring strategier och EU-finansiering.

Bilagor
1. GEO:s halvarsrapport 2021
2. Faktablad till halvarsrapporten 2021
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Arendet

Gothenburg European Office (GEO) ska arbeta for att uppné den av kommunstyrelsen
beslutade inriktningen for sin omvérlds- och intressebevakning. Arbetet ska vigledas av
Goteborgs Stads paverkansagenda. Kommunfullméaktige beslutade den 25 februari 2021,
att inriktningen for Gothenburg European Office framst ska vara Héllbar stads- och
samhéllsutveckling samt innovation och digitalisering. Styrelsen informeras i den bilagda
halvérsrapporten om hur GEO har levererat inom ramen for uppdraget under forsta delen
av 2021.

Beskrivning av arendet

Stadshus styrelse ansvarar for GEO:s verksamhet. GEO rapporterar 16pande till kollegor i
Goteborgs Stad, samt rapporterar sina aktiviteter veckovis till vice vd for Stadshus samt
avdelningschef pa stadsledningskontoret. Styrelsen informeras genom halvarsrapport i
augusti och i en arsrapport efter arsskiftet.

De dominerande fragorna ir de som sorterar under EU:s grona giv, det vill sdga klimat,
energi och miljofragor, samt mobilitetsfragor. GEO har emellertid ocksa aktivt jobbat
med den sa kallade sociala dimensionen, framforallt genom att stdtta de nya
forvaltningarna.

GEO har, trots utmaningar med coronarestriktioner, utfért omvérlds- och
intressebevakning i Bryssel gentemot de europeiska institutionerna inom ramen for
uppdraget samt i linje med Paverkansagendan.

Eva Hessman

Vd, Goteborgs Stadshus AB
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1.1

1.2

1.3

Bakgrund

Syftet med GEO

Gothenburg European Office (GEO) representerar Géteborgs intressen
gentemot EU:s institutioner och évriga ndtverk och organisationer verksamma i
Europa och arbetar aktivt med lagstiftningsforslag och finansieringsmdjligheter
som berér Goteborg. Det betyder att GEO é&r “’stadens 6ron och rost i Bryssel”.
Kontoret blir en brygga mellan EU-nivén och den lokala nivdn. GEO for en
kontinuerlig dialog med EU-kommissionen, Europaparlamentet och Sveriges
standiga representation for att sdkerstélla att relevanta aktorer kdnner till
Goteborgs stads position och goda exempel. GEO bevakar utvecklingen av de
forslag som ldggs fram av EU-kommissionen, ofta innan de presenteras, och
analyserar vad de kan fa for konsekvenser for Goteborg.

GEO ser till att tjénstepersoner i Goteborgs stad, som arbetar med &mnen som
berdrs av EU-policy, halls informerade om hur drendena fortskrider. GEO har
dven en radgivande funktion gentemot bolagen i deras EU-arbete.

EU:s program och fonder 4r verktyg som ska bidra till EU:s langsiktiga
malsdttningar. GEO bevakar EU:s tematiska sektorsprogram och fonder som
forvaltas eller koordineras fran Bryssel. Paverkan dr mojlig, eftersom
utlysningarna ska rikta sig till genomforbara projekt, och kommissionen dérfor
efterfragar kunskap och konkreta idéer och inspel kring stddernas behov.

Ny inriktning — beslut i kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige gav i sin budget 2020, kommunstyrelsen och Géteborgs
Stadshus AB i uppdrag att ta fram ett forslag pa en ny inriktning for arbetet i
Bryssel. Kommunfullméktige fattade beslut i februari 2021 om att den nya
inriktningen f6r GEO &r héllbar stads- och samhéllsutveckling, digitalisering
och innovation.

Uppfoljning

Stadshus styrelse ansvarar for GEO:s verksamhet. GEO rapporterar 16pande till
de kollegor 1 Goteborgs Stad som ér direkt berdrda av policyutvecklingen i
Bryssel, samt rapporterar sina aktiviteter veckovis till vice vd for Stadshus samt
avdelningschef pé stadsledningskontoret. Styrelsen informeras i
halvérsrapporten i augusti och genom en arsrapport efter arsskiftet.

Till rapporten bifogas en bilaga med faktablad, som ger en Gvergripande
beskrivning av hur fragorna utvecklats under aret. Dessa anvinds som stod till
tjdnstemin i stadens forvaltningar och bolag.
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2.1

211

Omvarlds- och
intressebevakning

Den grona omstallningen

Justering av energilagstiftningen och transportsektorn

Den grona given dr EU:s strategi som ska gora EU till den forsta klimatneutrala
kontinenten. All relevant EU-lagstiftning och EU-politik maste vara forenlig
med, och ska bidra till, uppfyllandet av klimatneutralitetsmalet 2050 och 55%-
minskning av CO2 till 2030. Manga nycklar finns i energilagstifiningen, som
revideras. Flera av dessa direktiv och forordningar beroér Goteborgs
verksamheter. Fornybartdirektivet (REDII), energieffektiviseringsdirektivet
(EED) och direktivet om byggnaders energiprestanda (EPBD), ér sérskilt
intressanta, men GEO arbetar dven andra delar av det paket som i EU-termer
benamns 755 %-paketet” som presenterades 1 mitten av juli. Under varen har
GEO deltagit i workshops for att lyfta Goteborgs synpunkter, som ocksa
skickats in via offentliga samrad. Nu vidtar paverkansarbetet gentemot
parlamentet.

Transportsektorn paverkas ocksé av omstéllningen. EU:s strategi for
transportsektorn slar fast att klimatutsldppen maste minska med 90 % till 2050.
Strategin ger stdderna, och utpekade ”stadsknutpunkter” sdésom Goteborg, en
viktig roll i genomfGrandet av transportstrategin. En strategi for stadstrafik
presenteras under hosten. GEO har tillsammans med trafikkontoret traffat
kommissionens generaldirektorat for mobilitet for att framfora synpunkter.
Lagstiftningen dr mindre omfattande for stadstrafiken, jamfort med
energisektorn, men exempelvis dr revideringen av direktivet for infrastruktur for
alternativa brénslen (AFID) och forordningen for transeuropeiska nitverket
TEN-T, relevant for Goteborg. Tillsammans med andra regionkontor
arrangerade GEO ett webbinarium om EU:s transportpolitik pa vilket en
foretradare for Goteborgs Stad presenterade synpunkter, och paverkansarbetet
kommer ske tillsammans med STRING! géllande TEN-T och AFID.

GEO tréffade under varen tillsammans med Goteborg Energi
intresseorganisationen Transport & Environment (T&E), som ér en framstéende
miljoorganisation inriktad pa transportfragor, med syftet att hitta gemensamma
fragor. P4 initiativ av T&E skrevs sedan ett gemensamt brev till EU-
kommissionen om striktare utslappsmal for skapbilar och mal for
laddinfrastruktur. Initiativet ledde till ett méte med en radgivare i vice
kommissionsordforandes kabinett pé vilket trafikkontoret och Goteborgs Stads

" STRING é&r ett granséverskridande samarbete mellan regioner och stéder i Sverige, Norge,
Danmark och Tyskland. Medlemmar i STRING ar Géteborg, Hamburg, Schleswig-Holstein, Region
Sjalland, Region Hovedstaden, Képenhamn Stad, Region Skane, Malmé Stad, Region Halland,
Vastra Gétalandsregionen, Ostfold Fylkeskommun, Akershus Fylkeskommun.
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21.2

Leasing framforde Goteborgs synpunkter och goda exempel. GEO har dven
hjélpt initiativet "Green City Zone” att bli mer ként i Bryssel.

Miljoskydd och nollutslappsvisionen
Biologisk mangfald

I EU:s strategi for biologisk méngfald slas det fast att EU-kommissionen vill
infora bindande mal for naturaterstéllning. De skyddade omradena for den
marina miljon finns i ramdirektivet for en marin strategi. I februari framforde
GEO synpunkter pa ramdirektivet i Regionkommitténs hearing ”Lokala och
regionala myndigheter skyddar marin milj6”, och foljde upp med en skriftlig
inlaga. Yttrandet antogs den 7 maj och innehdll flera av Goteborgs forslag.?

Goteborg har tidigare framfort att finansiellt stod och tekniskt utbyte ar viktiga

faktorer for att arbeta med biologisk méngfald. Brysselkontoret har darfor under

varen hjélpt miljoforvaltningen kommunicera synpunkter till kommissionen i
framtagandet av den strategiska innovationsagendan for biologisk mangfald.

Inom Horisont Europa missionen for vatten “Starfish”, kommer det att gé att
sOka medel till att bli en sa-kallad Lighthouse demonstratér. GEO har
tillsammans med Miljoforvaltningen och Alvstranden tagit fram inspel, for
utformningen och innehallet.

Nollfororeningar

I handlingsplanen for nollféroreningar i vatten, luft och mark annonseras att
EU-kommissionen reviderar direktiven som styr de tre omradena. Under EU:s
grona temavecka anordnade GEO en workshop om EU-policy och
vattenforvaltning i stdder med speciellt fokus pé direktivet om rening av
avloppsvatten fran titbebyggelse, dversvamningsdirektivet och ramdirektivet
for vatten. Syftet med eventet var att skapa en direkt dialog med EU-
kommissionen om de fragor som ar viktiga for Goteborg att revideringen tar
héansyn till. GEO skapade dven en sammanstélld rapport som ska diskuteras
med EU-kommissionen.

GEO har skickat in rapporter om luftkvaliteten 1 G6teborg till
Europaparlamentets utredningstjanst EPRS, som inspel till deras underlag till
europaparlamentarikerna infor revideringen.

Cirkular ekonomi

I juni arrangerade GEO ett webbinarium om cirkulért byggande tillsammans
med Smaland Blekinge Halland EU Office, Lille Métropole och EU-
kommissionen for att diskutera stiders roll i implementeringen av EU:s
handlingsplan for en cirkuldr ekonomi, nya Bauhaus, renoveringsvagen och
Level(s).

2 Artikel 11, 20 och till viss del 14.
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2.2

Taxonomi — hallbar finansiering

EU:s forordning for hallbar finansiering, den sa kallade taxonomin, &r en central
del i den “grona given”. Taxonomin dr tankt att skapa ett ramverk for att
kanalisera privata investeringar mot grona och hallbara projekt och ddrmed
finansiera en storre del av omstéllningen. Dessa investeringar kan ske i offentlig
verksamhet. Goteborgs Stad var tidigt ut med ”grona obligationer” vilka berdrs
av EU:s nya forslag till standarder for grona obligationer. GEO har 16pande
forsett kollegorna med férhandsinformation om taxonomin innan den
presenterades.

Taxonomiférordningen, som EU antog 2020, ska konkretiseras med listor med
krav och definitioner i delegerade akter. De forsta tvé listorna av totalt sex
presenterades i april och GEO drev paverkansarbete infor presentationen. GEO
har under véren arbetat intensivt med fragan tillsammans med andra aktorer
med liknande synpunkter. Vi har traffat bade kommissionen och
europaparlamentet och foljt upp skriftligen. Eftersom det ror sig om en
delegerad akt kan Europaparlamentet och ministerradet enbart forkasta den med
en majoritet. Rostar de inte emot trader akten i kraft efter fyra till sex ménader
efter att den Oversatts, dvs. i slutet av 2021.

I host tar arbetet vid géllande de aterstdende fyra miljomaélen, dels genom en
dialog med plattformen med experter som ger rad till kommissionen, dels i
direktkontakt med kommissionen.

Innovation

GEO:s har med fortsatt fokus stottat Miljoforvaltningens arbete med ”missionen
for klimatneutrala och smarta stidder”. EU-kommissionen forvintas 6ppna for
intresseanmalningar under hosten, och GEO har forsett Miljoforvaltningen med
forhandsbesked fran Bryssel, s& organisationen ér redo nér intresseanmaélan ska
tas fram och skickas in.

Péaverkansarbetet har inneburit att GEO deltagit pa webbinarier och framfort
synpunkter, samt skickat in synpunkter pa innehéllet och utformningen av
missionens implementeringsplan till EU-kommissionen GEO har dven
samverkat med andra stdders Brysselkontor for att gemensamt framfora
synpunkter till EU-kommissionen.

For de utlysningar som 6ppnat inom programmet Horisont Europa, har GEO
sammanstillt en dverblick dver prioriterade delar i utlysningen relevanta for
Goteborg och spridit den till forvaltningar och bolag. Fordjupade diskussioner
har GEO under sommaren med Miljéforvaltningen, som samordnar arbetet i
Goteborg.

Brysselkontoret har ocksé skapat ett ”Finansieringsbrev”” som kompletterar den
sa kallade Brysselkalendern, for att sprida information om nya EU-
finansieringsmojligheter i staden. GEO har ocksa hallit flera féreldsningar om
den nya EU-budgetens finansieringsmdjligheter for kollegor i Géteborg.
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3.1

3.2

3.2.1

Brysselkontoret har formedlat information om Bauhaus-initiativet och dess vikt
for ”missionen” till flera férvaltningar och relevanta bolag i staden, bland annat
JSP, Framtiden och Alvstranden. Malet var att f4 Goteborg att 1imna in ett
exempel eller anséka om ett pris. Alvstranden har gitt in med en ansdkan till ett
pris.

Forandrade strukturer

Samordning mellan sociala forvaltningar

Efter ombildningen av stadsdelsforvaltningarna till fackforvaltningar och i och
med att EU-nétverket i Goteborg lades ner, har GEO tillsammans med kollegor
i de forvaltningar som berors av den sociala dimensionen skapat en ny
samordning. I dagsldget ar socialforvaltningen centrum/nordost/sydvast,
konsument- och medborgarservice, forvaltningen for funktionsstdd, forskole-
grundskolan — och utbildningsforvaltningen representerade. Nétverket arbetar
for att hitta representanter dven fran socialférvaltningen Hisingen, och
Arbetsmarknad- och vuxenutbildningsforvaltningen.

Syftet med nitverket ér att skapa en kontinuerlig dialog mellan GEO och
kontaktpunkter i de olika sociala forvaltningarna for utvecklingen av arbetet
med policy och finansiering. Genom en kontinuerlig dialog blir det &ven lattare
for Brysselkontoret att forstd Goteborgs prioriteringar/utmaningar och
pagaende/planerade projekt och dirmed formedla relevant information.

Natverket har en plattform for delning av relevant information t.ex. strategier
och samréd. Nétverket triffas digitalt en gang varannan méanad {or
avstimningar. Det har ocksé etablerats en undergrupp med ekonomer och
projektledare som arbetar med sociala frigorna. Natverket har identifierat ett
intresse for ett digitalt studiebesok i Bryssel samt mer information angaende
EU:s integrationsstrategi, vilket kommer utvecklas under hosten 2021.

Forandringar i Gothenburg European Office

Fortsatt paverkan av pandemin

Den 12 mars 2020, valde GEO att f6lja de storre arbetsgivarna i Bryssel och
beordra distansarbete for sin personal. Belgiska regeringen inforde veckan efter
obligatoriskt "hemarbete”, och endast en kort period under sommaren
upphévdes obligatoriet, men hemarbete var alltjimt pabudet under varen 2021.

Det ordinarie lagstiftande arbetet i EU:s institutioner fortloper genom
distansarbete. Det tatt ssmmankopplade paverkansarbetet i Bryssel hittar andra
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3.2.2

former 4n vanligt, men dr svarare eftersom det baseras pa relationer och det ar
sarskilt svart att odla nya kontakter i den digitala miljon.

GEO har under varen 2021, trots en mitt marknad, fortsatt att arrangera
webbinarium — ett om vatten i stader i EU-lagstiftning, och ett om cirkulart
byggande kopplat till EU:s initiativ ”Levels”. GEO bjod ocksa in andra
regioners upphandlingsintresserade till en uppskattad digital fragestund med
EU-kommissionens experter om den ndirmande dverenskommelsen om
internationella upphandlingsinstrumentet (IPI).

GEO har tagit emot ett digitalt studiebesdk med lérare som ville ldra sig mer om
EU och hur vér verksamhet fungerar. Ett planerat digitalt studiebesdk for
direktorer och forvaltningsledningar i forvaltningar med anknytning till den
sociala dimensionen skots upp frén juni till september. Tanken édr att gruppen
ska traffa EU-kommissionens avdelning for sysselsdttning, socialpolitik och
inkludering, samt fa grundlidggande kunskap om hur EU fungerar i praktiken.

En forandrad kontorskultur

Pandemin har skyndat pa den digitala utvecklingen och den framtida”
arbetsplatsen. I Bryssel har exempelvis EU-kommissionen beslutat att minska
kontorsytan med hélften och i mycket hdgre grad én tidigare uppmuntra
distansarbete fran hemmet, och att personalen enbart vid behov ska anvénda
kontoren for exempelvis moten. Stegvis upphor de personliga kontoren och
ersitts av flexibla arbetsstationer. I och med att GEO:s lokalkontrakt 16per ut i
borjan av 2022 har GEO tagit fram ett forslag for en mer flexibel kontorsldsning
med plats i ett kontorskollektiv. Goteborgs Stadshus styrelse forvintas ta
stéllning till férslaget under sensommaren 2021.

Parallellt med den digitala utvecklingen under pandemin och béttre forstaelse
for distansarbete, har arbetet under pandemirestriktionerna ocksa lett till en
storre forstaelse for att allt inte gér att 16sa digitalt, utan att de fysiska motena
har ett mervérde.
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1. Hallbar stadsutveckling

1.1 Grona given - en tillvaxtstrategi
Den gréna given dr EU-kommissionens hogst prioriterade fraga under mandatperioden 2019 — 2024.

Grona given ar EU:s tillvaxtstrategi som ska sdkerstalla att EU nar malet om att bli den forsta
klimatneutrala regionen till 2050. Den gréna given innebéar ocksa att miljéfragorna ges ett okat fokus
jamfort med tidigare EU-kommissioner. Naturen beskrivs vara en viktig allierad i kampen mot
klimatférandringarna. Oversatt till Goteborgstermer skulle en gdéteborgsk grén giv innebira att det
nya miljo- och klimatprogrammet vore var huvudsakliga utvecklingsstrategi och att andra program,
till exempel naringslivsstrategiska programmet eller trafikstrategin ar underordnade och fokuserade
pa att fordjupa hur néringslivsatgarder respektive trafik levererar mot miljo- och klimatprogrammet.

EU:s grona giv ska se till att alla sektorer av EU:s ekonomi ar redo for omstéallningen och ramar darfér
in alla andra politikomraden sasom trafik, infrastruktur, industri, byggnader, byggverksamhet samt
energi och sakerstéller att de levererar mot den gréna givens mal. Digitalisering och innovation ses
som viktiga verktyg i den gréna omstallningen.

For att mota malet om ett klimatneutralt EU till 2050 har EU:s medlemslander antagit uppdaterade
klimatmal till 2030. De uppdaterade malen innebér att EU:s medlemslander ska minska sina utslapp
med minst 55% jamfort med 1990-arsnivaer. Malet gors juridiskt bindande i EU:s nya klimatlag. ”Fit
for 55”-paketet som presenterades i juli 2021, och ar inriktat pa att se till att energilagstiftningen
levererar mot 55%-malet.

| borjan pa aret arrangerade GEO ett webbinarium om den gréna given tillsammans med andra
svenska stads- och regionkontoren i Bryssel, dar en féretradare for viceordférande Frans
Timmermans kabinett talade, tillsammans med Sveriges klimatrad i Bryssel och Jytte Guteland (S).
Webbinariet hade ndrmare tva hundra deltagare varav trettio fran Goteborg.

De mest relevanta initiativen for Goteborg inom den gréna given beskrivs nedan.
(Uppdaterat juli 2021)

1.1.1 Klimatlagen och andra klimatfragor
1.1.1.1 Klimatlagen och de uppdaterade 2030-mdlen
Den 5 mars 2020 la EU-kommissionen fram forslaget till EU:s forsta klimatlag, som gér malet om att
EU ska na klimatneutralitet till 2050 juridiskt bindande. Kopplingen till klimatanpassningsatgarder
starks. Medlemslander ska arbeta for att starka anpassningsformagan och den lokala
motstandskraften. Oversynsmekanismen innebir att EU-kommissionen vart femte &r, med start den
30 september 2023, utvarderar medlemslandernas gemensamma framsteg.

| september 2020 uppdaterade EU-kommissionen sitt forslag med nya klimatmal fér 2030 till 55%
minskning av vaxthusgaser jamfort med 1990-arsnivaer. Radet och Europaparlamentet nadde en
dverenskommelse om férslaget den 21 april 2021. Overenskommelsen faststéller mélet om 55%
utslappsminskning till 2030, etablerar ett vetenskapligt rad som ska komplettera IPCC och den
europeiska miljobyran, och slar fast att EU-kommissionen ska anvdnda en vaxthusgasbudget for att
faststalla delmal till 2040. Europaparlamentet rostade for 6verenskommelsen under den andra
plenarsessionen i juni och den antagna klimatlagen vantar nu publicering i EUR-lex.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0640&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020PC0080
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0309_EN.html#title1

| Goteborgs miljo- och klimatprogram konstateras att Goteborg ska driva pa omstallningen till ett
hallbart samhélle - ”Vi agerar som foregangare”. Goteborg har stallt sig bakom uppdaterade 2030-
mal (samrad EU6-2020 — 2030 Klimatmalsplan) och framhaver att Goteborg vill se en 6kning till
”minst 55%”.% | januari 2021 anordnade GEO ett webbinarium tillsammans med de andra svenska
stads- och regionkontoren i Bryssel om den gréna givens klimatlag och mal.

(Uppdaterat juli 2021)

1.1.1.2 Den europeiska klimatpakten

Den europeiska klimatpakten lanserades i december 2020. Pakten ska 6ka kinnedomen om
klimatférandringarna och atgarderna for att minska dess effekter och fokuserar pa den sociala
dimensionen av den grona omstallningen. Sa-kallade “klimatambassadérer” ska informera, inspirera
och stodja klimatatgarder i deras narhet och natverk. Pa klimatpaktens hemsida delar

klimatambassadorerna med sig av information for hur de lovar att arbeta for klimatet. Loftena kan
riktas mot sju tematiska omraden.? Insatserna ska sedan skalas upp inom ramen fér initiativet, dir en
central plattform kommer samla information kring relevanta utlysningar.

| ett utkast avimplementeringsplanen for missionen om 100 klimatneutrala stader foreslas att stader
nyttjar klimatpakten till att strukturera sin medborgardialog. Klimatkontrakten i missionen ar aven till
viss del en form av "avancerat pakt inom klimatpakten”.

Goteborgs Stad besvarade det 6ppna samradet om den "europeiska klimatpakten” som ror formerna
och paktens innehall (samrad EU1-2020). | svaret framhalls att Goteborg ar intresserade av pakten
for att bygga vidare pa atagandena i Géteborgs miljé- och klimatprogram. | slutet av forra aret valdes
Goteborgsbaserade projektet CELSIUS ut att bli en av sju svenska klimatambassadorer.

(Uppdaterat juli 2021)

1.1.1.3 Strategi for klimatanpassning

Strategins syfte ar att skapa samstammighet mellan hur medlemslanderna tar sig an
klimatanpassning och betonar vikten av att stotta alla nivaer — dven den lokala. Nar strategin
utvarderades 2018 konstaterades den i stort vara andamalsenlig, dven om det noterades att behovet
av klimatanpassningsatgarder har intensifierats och breddats. EU-kommissionen noterade dven att
manga stader fortfarande inte implementerat lokala klimatanpassningsatgarder.

EU-kommissionen presenterade EU:s nya strategi for klimatanpassning den 24 februari 2021. |

strategin konstateras att klimatanpassning behéver hanteras pa ett mer systematiskt satt. Strategins
viktigaste delar fokuserar pa utveckling av naturbaserade |6sningar, atgarder for att minska
kunskapsluckor och finansiering av klimatanpassningsatgarder.

Lokal klimatanpassning ar en av strategins tre tvargaende prioriteringar och strategin betonar att
stader och regioner maste ges battre stdd till exempel genom taxonomin, som ska leda till att
investeringar riktas mot klimatanpassningsatgarder. Stader ska ocksa stottas genom kunskaps- och
tekniskt erfarenhetsutbyte i ndtverket Borgmastaravtalet (eng. Covenant of Mayors), dar Goteborg ar

1 Diarienummer 0723/20

2 Utbildning om klimatet och kunskapshéjande atgarder; energi; grénomraden, trad och biologisk mangfald;
grona byggnader och renoveringsvagen; hav och andra vattenrelaterade fragor, hallbar mat och hallbar
transport.


https://svereg2021.weebly.com/webbinarium-25-januari.html
https://ec.europa.eu/clima/policies/eu-climate-action/pact_sv
https://europa.eu/climate-pact/ambassadors/meet-our-ambassadors_en?f%5B0%5D=world_world%3A184
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52018DC0738
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC0082&from=EN

medlem. | Géteborgs prioriteringar till den nya strategin (samradssvar EU9-2020) betonas behovet av
Okat erfarenhetsutbyte mellan stader.

Under varen har EU-kommissionen arbetat med att konkretisera finansiering av naturbaserade
klimatanpassningsatgarder. GEO deltog i en utfragning for att framfora till EU-kommissionen att
Goteborg ser att finansiering behover riktas mot att underséka hur naturbaserade I6sningar kan leda
till minsta samhallskostnad.

Den 3 juni 2021 antog Radet sin slutsats till stod for strategin. Radet betonar strategins fokus pa
insamling och delning av data och framhéver rollen for Climate-Adapt plattformen. Radet tillstyrker

ocksa strategins betoning pa naturbaserade l6sningar.

GEO tagit fram en analys for hur klimatanpassning regleras genom EU-lagstiftning samt vilka
finansieringsmajligheter som finns. Denna analys har delats med stadsledningskontorets
samordnare.

(Uppdaterat juli 2021)

1.1.1.4 Renovering av offentliga byggnader samt nya Bauhaus

Byggnader star for 40% av energiforbrukningen och 36% av utsldappen av vaxthusgaser i EU:s
medlemslander. Samtidigt renoveras bara 1% av byggnader inom EU per ar. F6r att nd malet om
klimatneutralitet till 2050 behdver renoveringstakten darfér 6ka. | oktober 2020 presenterade EU-
kommissionen “renoveringsvagen” som ar en strategi som ska bidra till 6kad energieffektivitet for

byggnader och till resurssnalt byggande. Den 11 juni 2021 antog Radets energiministrar slutsatser till
stod for strategin.

Malen i renoveringsvagen ar att 35 miljoner byggnader i unionen ska renoveras fram till 2030. Det ar
framst de nationella aterhamtningsfonderna, regionalstodet samt finansieringsverktyget InvestEU
som ska anviandas for att genomfora strategin. Aven taxonomin kommer att spela roll fér grona
obligationer i fastighetssektorn.

De viktigaste delarna i strategin ar: striktare lagstiftning, standarder och information om byggnaders
energiprestanda, som regleras i direktivet om energieffektivitet och direktivet om byggnaders
energiprestanda; mer tillgdnglig och riktad finansiering; 6kad teknisk assistans for lokala aktorer for
att sakra kompetensutvecklingen for gréna jobb. Strategin ska ocksa minska koldioxidutslappen fran
varme och kyla genom revideringen av direktivet om férnybar energi, direktivet om energieffektivitet
och ekodesigndirektivet samt i uppdateringen av EU:s system for handel med utslappsratter. Inom
byggverksamhet ska strategin utvidga marknaden foér hallbara byggprodukter och tjanster, integrera
naturbaserade l6sningar och se dver lagstiftning for materialatervinning. Infor revideringen av
byggproduktsféorordningen valde Goteborg att inte svara pa samradet (EU22-2020).

| strategin etableras Initiativet for ekonomiskt 6verkomliga bostadskostnader (eng. Social Housing
Initiative). EU-kommissionen har ocksa lanserat ett “nytt europeiskt Bauhaus” for att fraimja en ny

europeisk estetik som férenar prestanda och uppfinningsformaga.

Goteborgs Stad dger och forvaltar manga lokaler dar arbete bedrivs for att minska klimatpaverkan.
Framtidskoncernen, Sveriges storsta bostadskoncern, ar med i Allmannyttans klimatinitiativ med
malsattning om att senast ar 2030 vara fossilfria och halla energianvdandningen 30 procent lagre. For


https://climate-adapt.eea.europa.eu/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0662&from=EN
https://europa.eu/new-european-bauhaus/index_sv

Goteborg beddms strategins Bauhaus-initiativ viktigt eftersom det lankas till Missionen om 100
klimatneutrala stader. Samradet for strategin pagick under sommaren 2020 och besvarades inte
(EU11-2020).

(Uppdaterat juli 2021)

Nya Bauhaus

Initiativet genomfors i tre etapper: 1) gemensam utformning, 2) konkreta resultat och 3) spridning.
Etapperna 6verlappar varandra, eftersom de som visat intresse fér den gemensamma utformningen
har haft en storre chans att bli samarbetspartners inom initiativet. Under den forsta etappen, som
pagick mellan oktober 2020 till juni 2020, kunde stader och andra intressenter dela med sig av vad de
behover for att skapa "framtidens satt att leva”. P4 EU-kommissionens hemsida kunde de dela
information om samarbeten som fungerat bra, utmaningar de identifierat, teknisk stottning som
behdvs och innovativa finansieringsmodeller. Nastan 2000 exempel skickades in. Under varen har det
ocksa varit mojligt for organisationer att ansdka om priser inom Bauhaus tva programdelar: 1)

New European Bauhaus Awards, som tilldelas redan fardiga exempel och 2) New European Bauhaus
Rising Stars, for idéer eller koncept som forts fram av studenter eller unga arbetstagare (30 ar eller
yngre). De béasta bidragen belénas under sommaren 2021.

| september borjar pilotprojekt genomforas och det kommer att 6ppna en utlysning for detta.
Lardomarna fran pilotprojekten tas sedan tillvara for att spridas i initiativets sista etapp. | etappen
kommer sidoinitiativ att ge ytterligare stod till stader. Under ett mote dar GEO deltog, berdttade EU-
kommissionen att utlysningen inte kommer ha kriterier for samarbete med andra lander, till skillnad
fran andra utlysningar inom Horisont Europaprogrammet.

Initiativets sista etapp inleds i januari 2023, och fokus kommer da vara pa att utveckla lardomar som
kommit fram och dela kunskap till en bredare publik.

(Uppdaterat juli 2021)

1.1.1.5 Horisont Europa - missioner for klimatanpassning och 100 klimatneutrala stdder

EU:s fem missioner i forsknings- och innovationsprogrammet Horisont Europa, ar ataganden for att
I6sa stora samhallsutmaningar. Varje mission ska forstas som en samling av atgarder sasom
forskningsprojekt, politiska- eller lagstiftningsinitiativ for att na mal som inte kunnat nas genom
individuella atgarder.

Missionen fér anpassning till klimatférandringarna inklusive social omstallning (harefter

klimatanpassning) ar en av fem missioner. Den ldnkas ihop med missionen om 100 klimatneutrala
stader. Expertgruppen for missionen (eng. Mission Board) foreslar att missionen lanseras enligt tre
malsattningar:

1. Bygga motstandskraft, dar 100 demonstratérer, som kommit langt i sitt
klimatanpassningsarbete, valjs ut for att skala upp sina I6sningar;

2. Accelerera omstdllningen till en motstandskraftig framtid, dar 200 europeiska stader och
regioner valjs ut for att designa innovationsvagar for klimatanpassningsatgarder och

3. Férbereda Europa fér klimatstérningar, som ska 6ka kunskapen hos alla EU:s medborgare
om de risker som klimatférandringarna innebar.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12376-Commission-Communication-Renovation-wave-initiative-for-the-building-sector/public-consultation
https://op.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/2bac8dae-fc85-11ea-b44f-01aa75ed71a1

Missionen kommer fokusera pa viktiga samhallssystem och finansiera atgarder bland annat for att
aterstalla biologisk mangfald och ekosystemstjanster, sdkra en hallbar vattenférvaltning och hallbara
livsmedelskedjor, stodja utbildning for beteendeférandringar och skapa hallbara och cirkuléra lokala
ekonomier. Missionen kommer ocksa att lankas till Stadsférgréningsplaner som stader med fler an
20,000 medborgare maste etablera enligt EU:s strategi for Biologisk Mangfald fér 2030. Enligt den

regionala resultattavlan for innovation (RIS) genererar innovation ett mervarde i ndromradet, men

bara upp till en viss geografisk grans. Expertgruppen for missionen hoppas kunna atgarda detta
genom att utforska nya samarbetsformer i missionen.

Missionen for 100 klimatneutrala smarta stader ska stodja 100 utvalda stader i deras

omstallningsarbete for att bli klimatneutrala till 2030. Staderna ska agera foregangare for att na
malet om att EU ska bli varldens forsta klimatneutrala region 2050. Staderna kommer ocksa utgora
stommen i ett kunskapscenter, med syfte att identifiera luckor och prioriterade omraden for politiska
atgarder. Missionen ska knyta samman olika policy-omraden sasom EU:s nya klimatlag, den
europeiska klimatpakten, EU:s handlingsplan for cirkuldar ekonomi, de nationella energi- och
klimatplanerna, EU:s Urbana Agenda och EU:s strategi for mobilitet och férankra dessa pa lokal niva.

| april tidigare i ar publicerade EU-kommissionen en samling av vanliga fragor om missionen, dar de

bland annat reder ut begreppet "klimatneutral”, konstaterar att investeringar i klimatkontrakt maste
ligga i linje med taxonomin och hur samarbetet ska ske med den nationella nivan.

Intresseanmalan for att bli en av de hundra klimatneutrala staderna forvantas 6ppna i september
2021. De ansOkande staderna kommer ges besked under forsta kvartalet 2022 om de gar vidare till
nasta steg - att tillsammans med medborgare skapa klimatkontrakten. For de stader som kommit
langt i sitt klimatarbete berdknas denna process ta kring sex manader.

Via natverket i Bryssel har GEO fatt ta del av ett utkast till EU-kommissionens implementeringsplan
for missionen. GEO har sammanstallt och skickat in Goteborgs inspel till EU-kommissionens
implementeringsplan. Under ett méte med EU-kommissionens viceordférande Timmermans kabinett
presenterades Goteborgs arbete for att bli en av de hundra klimatneutrala staderna. Infér
intresseanmalan gor GEO en kartlaggning av det som Goteborg bor inkludera.

(Uppdaterat juli 2021)

1.1.2 Fitfor 55 - energilagstiftningspaket

En revidering pagar for att sakerstalla att all relevant EU-lagstiftning ar i linje med malet om 55%
utslappsminskning av vaxthusgaser. | juli 2021 presenterades den forsta delen av paketet med tolv
forslag som bland annat inkluderar: forslag pa forandringar av systemet fér handel av utslappsratter
(samrad EU33-2020), forordningen om ansvarsférdelning, energiskattedirektivet, direktivet for
fornybar energi (samrad EU31-2020) och direktivet for energieffektivisering (samrad EU32-2020).
Direktivet om byggnaders energiprestanda (samrad EU11-2020° samt samrad EU10-2021)
presenteras senare i host i den andra delen av paketet. Det var inte lange sedan dessa lagar

3 Besvarades ej av Goéteborgs Stad.


https://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/strategy/index_en.htm
https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/innovation/regional_en
https://ec.europa.eu/jrc/communities/en/community/city-science-initiative/document/mission-100-climate-neutral-cities-2030
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/research_and_innovation/funding/documents/ec_rtd_mission-area-climate-neutral-smart-cities-faq.pdf

uppdaterades, men eftersom klimatmalet justerats till 55 %, dr de 6ppna for revidering. Goteborg
drev ett aktivt paverkansarbete under den forra revideringsprocessen, och deltar i revideringen igen.

| rapporten ”Fossilfritt Goteborg — vad kravs?” har staden utrett fragan om hur Goteborg ska kunna

bli fossilfritt inom ramen for 1,5-gradersmalet. En av atgarderna som rapporten foreslar ar att 6ka
tillgangen till férnybara branslen och eldrift. Goteborg satsar pa att uppratta fler laddningsstationer
och vill 6ka andelen el-och biogasfordon, bland annat hos kommunens egna fordon. Géteborgs Stads
fordonsflotta ska vara fossilfri senast 2023.

(Uppdaterat juli 2021)

1.1.2.4 Infrastruktur fér alternativa brdnslen

Syftet med direktivet 2014/94/EU om utbyggnad av infrastruktur for alternativa branslen (AFID) &r
att sdkerstalla utbyggnaden av alternativa tankstéallen i Europa och direktivet innehaller
gemensamma standarder for deras design och anvdandning. Nar det géller vagtransporter faststaller
den europeiska grona given ett mal om att minst 1 miljon allmant tillgédngliga laddnings- och
tankstationer ska finnas pa plats senast 2025. | slutet av 2020 fanns ca 213 000 allmant tillgangliga
laddningsstationer i EU. | AFID stalldes krav pa nationella mal och planer for utrullningen av
tankstallen och elfordon. Den svenska nationella planen fran 2016 uppfyllde mycket fa av kraven i

artikel 3. Planen innehaller varken framtida uppskattningar for alternativa branslefordon eller mal for
alternativa drivmedel for laddning eller tankning av infrastruktur.*

Den tekniska utvecklingen har kommit langt och marknaden har mognat sedan direktivet kom 2014
och kommissionen har under en langre tid filat pa en uppdatering. Goteborg besvarade samradet EU
7-2020. | svaret menar Goteborg att direktivet bor tacka bade offentligt tillganglig infrastruktur och
privat. Goteborg menar ocksa att de nationella policyplanerna inte ar tillrdckliga for att na malen, och
att nationella mal maste sattas for el, LNG och vatgas for tunga fordon samt fér elanslutning i hamn
och att dessa mal maste gélla for hela transportkorridoren och baseras pa en gemensam europeisk
metodologi. Detta ligger i linje med EU-kommissionens egen utvardering och det forslag som
presenterades i juli 2021.

Forslaget pa forandrat direktiv presenterades den 14 juli 2021. | férslaget till forordning (AFIF) finns
bindande mal for utbyggnaden av infrastrukturen och ytterligare atgarder for att sdkerstalla
fullstandig driftskompatibilitet hos infrastruktur och tjanster for anvandning av infrastruktur for alla
fordon som drivs med alternativa bréanslen. Den hogre ambitionsnivan fran 40% minskning av
vaxthusgasutslapp till 55%, innebar dven att utbyggnaden av tillhérande infrastruktur behover 6ka
mer an vad som for narvarande planeras av medlemsstaterna. Enligt forslaget maste
medlemsstaterna oka sin laddningskapacitet i linje med bilférsaljningen av fossilfria fordon, och se till
att installera laddnings- och tankstallen med "regelbundna intervall" langs stora motorvagar, var 60:e
kilometer for elektrisk laddning och var 150:e fér tankning av vatgas. Forslaget innehaller ocksa krav
pa elladdning i hamnar for fartyg vid kaj och LNG.

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017SC0365&from=EN



https://vartgoteborg.se/miljo-o-kretslopp/sa-ska-goteborg-bli-fossilfritt/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32014L0094&qid=1613106436819&from=EN
https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2016/11/sveriges-handlingsprogram-for-infrastrukturen-for-alternativa-drivmedel-i-enlighet-med-direktiv-201494eu/
https://ec.europa.eu/info/files/revision-directive-deployment-alternative-fuels-infrastructure_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017SC0365&from=EN

Parallellt med 6versynen av direktivet om utbyggnaden av infrastruktur for alternativa branslen gors
en o6versyn av férordningen om det transeuropeiska transportnatet (TEN-T) och direktivet om
byggnaders energiprestanda. Utbyggnaden av infrastrukturen for alternativa branslen ska framforallt
ske langs TEN-T-korridorerna, och krav finns pa vatgasladdning i stadsknutpunkterna. Direktivet om
byggnaders energipresentanda innehaller krav pa laddningsplatser i privata byggnader. Bada
forslagen kommer presenteras under hosten 2021, da dven en strategi for stadstrafik presenteras.
Nya koldioxidstandarder for fordon som ocksa driver pa omstallningen presenterades samma dag
som AFIF.

Kommissionen kopplar ocksa fragan om nollutslappsfordon till nédvandiga natinvesteringarna inom
ramen fér kommissionsinitiativ som ingdr i EU:s strategier fér integrering av energisystemet® och
vatgas. Med den europeiska alliansen for ren vatgas skapar EU en drivkraft fér samordning av

marknadsaktérerna genom en strategi som omfattar hela vardekedjan. Det raknas ocksa framja
utvecklingen av marknaden for branslecellslastbilar, och i annu hogre grad marknaden for
langfardsbussar.

GEO har bevakat AFID for Géteborg Leasing AB, och bevakat fragan om eventuell finansiering av det
uppdrag som BRG fatt rorande elektrifieringen. Eftersom samradssvaret har legat i linje med
kommissionens planer kommer paverkansarbete vara mer relevant i forhallande till parlamentet.
Goteborg har ocksa goda exempel att dela med sig av.

(Uppdaterat juli 2021)

1.1.2.5 Energieffektivitetsdirektivet och direktivet fér fornybarenergi
Som en del av den gréna given genomfors en éversyn av EU:s direktiv om fornybar energi (RED) for

att uppfylla EU:s 6kade klimatambition for 2030 och malet om 40% férnybart. RED antogs
ursprungligen 2009 for att uppfylla EU:s mal om minst 20 % andel fornybar energi i slutlig
energiférbrukning ar 2020. Revideringen 2018 var for att uppfylla det nya EU-malet om minst 32 %
andel fornybar energi i slutlig energiforbrukning ar 2030. RED innehaller regler om stédsystem for
fornybar energi, ursprungsgarantier for energi fran fornybara energikéllor, administrativa
forfaranden, integrering av fornybara energikallor i byggnader, egenanvandning och gemenskaper
for fornybar energi samt om férnybar energi inom uppvarmning och kylning liksom transporter. | RED
faststalls ocksa hallbarhetskriterier.

Varje medlemsland far separata mal, och sektorsvisa mal tas fram for transportsektorn, uppvarmning
och kylning, byggnader och industri. Hallbarhetskraven for bioenergi skarps, bl.a. med krav pa
medlemslander att skydda storre kolsankor. Produktionsanlaggningar med mindre kapacitet an 20
MW var undantagna fran att folja och rapportera enligt hallbarhetskriterierna for biomassa, men
gransen foreslas nu flyttas till 5 MW.

Goteborg besvarade samradet EU 31-2020. Goteborg menade att medlemsstaterna borde ges mer
flexibilitet. Samradssvaret argumenterar for att foérutsattningarna for férnybar produktion skiljer sig

5 En smart integrering av elfordon och dubbelriktad laddning kommer ocks3 att skapa flexibilitet. Aven om det
eldirektiv och den elférordning som antogs 2019 tillhandahaller den rattsliga ramen for elmarknaden kan det

kravas ytterligare krav kring laddningsstationer och kommunikationen mellan laddningsstation och fordon for
att gora det majligt att fullt utnyttja smart och dubbelriktad laddning.


https://ec.europa.eu/growth/industry/policy/european-clean-hydrogen-alliance_sv
https://www.transportnet.se/article/view/799357/vatgastankning_och_laddning_till_goteborgs_hamn
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L2001&from=SV

starkt mellan de olika medlemsstaterna. Tillgang till vattenkraft och biomassa,
vindkraftsférutsattningar med mera, ar resurser som maste kunna brukas pa basta satt. Direktivet
maste darfor vara sa flexibelt att varje medlemsstat kan na fornybarhetsmalen pa snabbast och
effektivast satt. Utmaningarna skiljer sig inte bara vad géller naturresurser. Det géller ocksa saker
som uppvarmningsbehov, industristruktur och inte minst hur det befintliga energisystemet ar

uppbyggt.

Goteborg menar ocksa i samradssvaret att det ar viktigt att skilja pa koldioxidinfangning och lagring
av fossil koldioxid (CCS) och av biogent koldioxid (BECCS). Stodsystem for CCS kan leda till att
utfasningen av fossila branslen fordrgjs eller i vissa fall kanske till och med 6kar anvandningen av
fossila branslen, nagot som inte bor subventioneras. CCS &r en fortsatt oetablerad, kostsam och
energikravande teknik och bor inte anvandas istéllet for att ersatta fossila branslen med fornybara
alternativ. Pa samma satt ska inte mal och policy fér minskade vaxthusgasutslapp konkurrera med
dito CCS/BECCS.

Energieffektivitetsdirektivet (EED) fran 2012 syftade till att uppfylla EU:s mal om minst 20 %
forbattringar av energieffektiviteten senast 2020 jamfért med 2005 ars nivaer. Principen om

"energieffektivitet forst” fastslogs i EED. Under 2018 reviderades EED for att leverera mot det nya

malet om minst 32,5 % energieffektiviseringar fram till 2030 och revideras nu upp till 36-39 % med
anledning av de nya klimatmalen i den grona given. Forslaget r en ram som faststéller
energieffektivitetsmalen och de viktigaste sektorsévergripande atgarderna saval som de mer
specifika. EED ar inriktad pa energibesparingar i den offentliga sektorn inklusive skyldigheten att
renovera offentliga byggnader mot att bli “néra-noll-energibyggnader” och att hansyn till
energieffektivitet vid upphandling av varor, tjanster, arbeten och byggnader. Det foreslas nya krav pa
varme- och kylsystem med minimikrav pa fjarrvarme.

Goteborg besvarade samradet EU32-2020 och framférde en oro om att individuell méatning av
uppvarmning kan féra med sig kostnader och ar kontraproduktivt. Detta ar i linje med det
paverkansarbete som GEO bedrev vid forra revideringen. | samradssvaret stodjer Géteborg
ambitionen med hojda bindande nationella mal, krav pa lokala energieffektivitetsplaner samt
renoveringskrav for offentliga byggnader och striktare krav pa fjarrvdrme- och kylsystem. Innan
paverkansarbetet inleds behovs en analys av detaljerna i forslaget.

(Uppdaterat juli 2021)

1.1.2.6 Handel med utsldppsrdtter
EU:s system for handel med utsldppsratter (ETS) faststaller en stadigt minskande takt for utslapp.

Systemet innefattar koldioxid fran varme och kyla, energi-intensiva sektorer (sdsom kemikalieindustri
och raffinaderier) och flyg. Systemet innefattar ocksa kvavedioxid och perfluorkarboner fran
produktion av kemikalier och vissa metaller. Systemets fjarde fas pagar nu (2021 — 2030) efter att ha
reviderats flera ganger forut. Den senaste uppdateringen presenterades i “Fit for 55”-paketet.

EU-kommissionen foreslar bland annat en arlig utslappsminskning pa 4,2% fran den linjara
minskningens nuvarande niva om 2,2% fram till 2023. For att motverka koldioxidldckage introduceras
en gransjusteringsmekanism. EU-kommissionen vidgar ocksa systemet till att inkludera sjétransport

och foreslar ett parallellt system for utslappsminskningar inom vagtransport och for bransle till


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32012L0027&from=sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018L2002&from=PL
https://ec.europa.eu/info/files/proposal-directive-energy-efficiency-recast_en
https://ec.europa.eu/clima/policies/ets_en
https://ec.europa.eu/info/files/revision-eu-emission-trading-system_en
https://ec.europa.eu/info/files/carbon-border-adjustment-mechanism_en

byggnader. Det parallella systemet kommer att galla fran 2025, med utslappstak etablerade fran
2026. 25% av inkomsterna fran det nya systemet kommer att ga till en social klimatfond som bland
annat ska investera i energieffektivitet fér byggnader. Aven Innovationsfonden och
Moderniseringsfonden foreslas tilldelas mer resurser.

| samradssvaret EU6-2020 argumenterade Goteborg att energiutvinning fran avfall inte bor
inkluderas i EU ETS, vilket ar inkluderat i den svenska implementeringen av ETS-direktivet. Goteborg
har ocksa svarat pa EU33—-2020 infor revideringen av EU ETS, och framfor att det ar viktigt att 6ka
den linjara minskningstakten, att auktionsdelen av utsldappsratter bér 6kas medan gratis tilldelning
minskas och att behalla takten for outnyttjade utslappsratter till reserven for marknadsstabilitet.
Goteborg betonar ocksa att det ar viktigt att gransjusteringsmekanismen ar rattvist utformad
gentemot utvecklingslander.

(Uppdaterat juli 2021)

1.1.2.7 CO2 standarder for bilar och skdpbilar
| férordning (EU) 2019/631 regleras utsldppsnormerna fér nya personbilar och latta skapbilar. Den 14

juli presenterade EU-kommissionen uppdaterade utslappsmal jamfort med 2021: fran den 1 januari
2030 galler 55% utslappsminskning for personbilar och 50% for latta skapbilar och fran den 1 januari
2035 géller 100% for personbilar och 100% for latta personbilar. Goteborg svarade inte pa samradet
(EU16 — 2020) men har antagit ambitidsa mal om att na en fossilfri fordonsflotta till 2023. Goteborg
skrev ocksa under ett brev till EU-kommissionen, genom Goteborgs Stads Leasing, for att betona
vikten av 6kade utslappsminskningar samt traffade kommissionen under varen for att berdtta om
malet och behovet av en ambitiés EU-agenda.

(Uppdaterat juli 2021)

1.1.2.8 Energiskattedirektivet
En ny energibeskattning féreslas pa energiprodukter och el, utifran energiinnehall och

klimatpaverkan, med en EU-gemensam minimibeskattning. Det betyder att beskattning ska
harmoniseras inom EU. Den ska differentieras fér motorbranslen, uppvarmningsbranslen och el, och
inforas Over tio ar med start 2023. Forst infors skatt pa drivmedel for flyg och sjofart. Ren teknik ska
framjas och undantag och lagre skattesatser som for ndrvarande uppmuntrar anvandning av fossila
branslen ska avskaffas. Syftet med de nya reglerna ar att minska de skadliga effekterna av
energiskattekonkurrens och sakra EU-landernas intdkter fran grona skatter, som dr mindre skadliga
for tillvaxten an skatt pa arbete. Uppdatering av skattelagstiftning kraver enhéllighet i EU, vilket kan
leda till att direktivet blir svart att komma Gverens om.

(Uppdaterat juli 2021)

1.1.3 Miljofragor - fororeningar, cirkular ekonomi, biologisk mangfald

1.1.3.1 Nollféroreningar i luft, vatten och mark

Luftféroreningar leder idag till narmare 400 000 for tidiga dodsfall i EU och bullerféroreningarna
leder till 6,5 miljoner fall av kronisk somnstdrning. Férorening av luft, vatten och mark utgér ocksa en
av de fem framsta orsakerna till forlusten av biologisk mangfald och ar en starkt bidragande faktor till
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A02019R0631-20210301
https://www.transportenvironment.org/sites/te/files/publications/2021%2003%2025%20Van%20city%20letter.pdf
https://ec.europa.eu/info/files/revision-energy-tax-directive_en

massdodden av arter. EU-kommissionen har darfor tagit fram EU:s handlingsplan fér nollféroreningar i

luft, vatten och mark som presenterades den 12 maj 2021. Handlingsplanen innehaller en 6versikt av

EU:s fororeningslagstiftning och kommande initiativ. Handlingsplanen genomsyras av principen om
att “férorenaren betalar” och betonar att principen ska fortsatta vagleda EU-policy inom
fororeningar for att stédlla om till en hallbar handel. Fokus ligger ocksa pa atgarder for att hoja
implementeringsnivan, eftersom EU-kommissionen konstaterat att nuvarande implementering av
EU:s fororeningslagstiftning inte varit tillracklig.

Goteborg svarade pa samradet EU 28-2020 infér framtagandet av handlingsplanen och manga av de
punkter Goteborg framhavde som viktiga betonas ocksa i handlingsplanen. Exempelvis att
revideringen av luftdirektiven ska leda till battre samstammighet med Varldshalsoorganisationens
rekommendationer, att vi behdver skapa en tydligare koppling mellan halsodata och féroreningsdata
och majligheter att inkludera hallbarhet i laroplanen for barn och unga. Handlingsplanen beskriver
ocksa hur EU-kommissionen vill ta tillvara ekosystemtjanster med fokus pa méanniskors
valbefinnande. Har 6vervags stod till sanerade platser med aterstalld natur som majliga
gronomraden. Mer information om detta kommer komma i EU:s nya markstrategi, som férvantas
komma i tredje kvartalet 2021°. Stédet kommer regleras i de rattsligt bindande malen for
naturaterstéllning ocksa presenteras i tredje kvartalet.

I handlingsplanen ndmns ocksa en rad kommande initiativ. EU-kommissionen ska fran 2022 och
framat visa upp exempel pa hur byggnadsprojekt och digitala tvillingar kan bidra till nollvisionen fér
fororeningar. Detta kommer troligtvis ske inom renoveringsvagen och/eller nya Bauhaus.

Ar 2022 kommer EU-kommissionen ocksa deklarera European Year of Greener Cities, och ska i det
arbetet identifiera behov av gron infrastruktur och innovation for att forhindra fororeningar (dven
inomhus). De stader som rapporterat storst framsteg mellan 2021 — 2023 kommer att bel6nas.

Handlingsplanen fér nollféroreningar var temat pa EU:s gronvecka 2021. GEO anordnade en teknisk
workshop, EU policy and Urban Water Management — Challenges of Implementation, om EU:s
vattenpolicy dar EU-kommissionen talade.

(Uppdaterat juli 2021)

Luftkvalitetsdirektiv - pdgdende revidering

Det finns tre pelare i luftpolitiken, dar Direktiv 2016/2284/EU f6r utsldpp av luftféroreningar utgor
takdirektivet och Direktiv 2008/50/EC om luftkvalitet och renare luft i Europa och Direktiv
2004/107/EG om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvaten i luften

utgor de tva sa-kallade luftkvalitetsdirektiven.

Enligt Artikel 6 i takdirektivet ska medlemslanderna utarbeta nationella luftvardsprogram for att
begrédnsa sina utslapp, varpa man arligen rapporterar sina framsteg till EU-kommissionen. Den 26 juni
2020 presenterade EU-kommissionen sin samlade rapport om detta arbete, dar de konstaterar att
bristande efterlevnad ar vanligast for NH3, NMVOC, NOx och PM2,5.

| november 2019 inledde EU-kommissionen en kontroll av andamalsenligheten av

luftkvalitetsdirektiven, dar man konstaterade direktiven delvis uppfyller sina mal men inte inom alla

6 Oppet samrad EU 04-2021 Frisk mark — ny markstrategi i EU, Géteborg valde att inte svara.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0400&qid=1623311742827
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0400&qid=1623311742827
https://www.naturvardsverket.se/upload/miljoarbete-i-samhallet/miljoarbete-i-eu/Takdirektiv-EU-2016-2284-nytt-direktiv.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32008L0050&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004L0107&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004L0107&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0266&from=EN
https://ec.europa.eu/environment/air/pdf/SWD_2019_427_F1_AAQ%20Fitness%20Check.pdf

omraden. | vissa fall konstaterades att luckan mellan vad man @mnade uppna och vad man faktiskt
uppnadde vara for stor. | mars 2020 antog Radet slutsatser om luftkvalitet for att ge politisk

vagledning i det fortsatta arbetet, dar man konstaterade att luftkvalitetsnormerna har varit effektiva
samtidigt som man anser att luftkvalitén bor ndrma sig Varldshalsoorganisationens (WHO)
rekommenderade nivaer.

Under varen 2020, deltog GEO i en utfragning infor framtagandet av Regionkommitténs position, och
formedlade Goteborgs synpunkter och erfarenheter till kommittén. | positionen som antogs den 2
juli 2020 staller Regionkommittén sig bakom malet om att anpassa EU:s MKN till
Varldshalsoorganisationens rekommendationer och betonar vikten av att minska utslappen vid
kallan.

EU-kommissionen vill bland annat:

1. uppdatera EU:s nuvarande standarder sa att de ligger i linje med forskning och battre
matchar Varldshalsoorganisationens rekommendationer

2. forbattra det juridiska ramverket for att 6ka implementeringsgraden

3. battre stotta den lokala nivan genom luftkvalitetsmodellering och luftkvalitetsplaner

Det kommer innebdara en rad uppdaterade gransvarden, speciellt nar det kommer till PM2,5.
Revideringen kan ocksa leda till mer detaljerade riktlinjer kring var man far ha méatstationer och hur
mdnga matstationer man maste ha, vilket kan resultera i 6kade kostnader for Géteborg. Samradet
forvantas 6ppna under det tredje kvartalet 2021. Forslaget ska sedan presenteras 2022. | februari
2021 svarade Goteborg pa en teknisk enkat infor revideringen av direktiven.

Den 25 mars 2021 antog Europaparlamentet sin rapport infor revideringen av luftkvalitetsdirektiven.
Rapporten betonar staders roll i arbetet mot att na battre luftkvalitet och framhaver att vi behéver
uppdaterade gransvarden for att mota Varldshalsoorganisationens rekommendationer. For Goteborg
ar det positivt att staders roll i att motverka luftféroreningarna lyfts. | vart Miljé- och klimatprogram
finns ambitiosa mal for att sdkra en god luftkvalitet for stadens medborgare.

Goteborg har ocksa svarat pa offentligt samrad 20187 genom Miljéférvaltningen. | svaret framférdes
att direktivet har haft betydelse for luftkvaliteten och fér hur Goteborg jobbar med luft. Samtidigt ser
Goteborg positivt pa en uppdatering av miljokvalitetsnormerna, eftersom de nuvarande normerna
inte &r tillrackligt stringenta. Géteborg uppfyller redan de europeiska normerna® fér bade
kvavedioxid och fina partiklar. En uppdatering skulle darfor gora direktiven mer relevanta for stadens
miljoarbetet. Det finns heller ingen lagsta niva for nar dessa féroreningar slutar vara halsovadliga.

Miljoforvaltningen har ocksa svarat pa remissen “Forbattrat genomforande av
luftkvalitetsdirektivet”® som var en konsekvens av att EU inlett ett granskningsférfarande gentemot
Sverige pa grund av brister i genomforandet. | remissvaret uttryckte man sitt stod till ett starkt
samarbete mellan EU:s medlemsstater vid granséverskridande luftfororeningar.

Den 8 januari 2021 slapptes den andra “Clean Air Outlook”, en rapport om luftkvalitetslaget i EU. |

rapporten konstaterar man att om all lagstiftning som antagits fram till 2018 ocksa implementerats,

7 Diarienr: 2018-10570
8 ldag &r det framst de svenska normerna fér NO2 som staden har svart att klara.
9 Diarienr: 2019-10945
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6650-2020-INIT/sv/pdf
https://cor.europa.eu/EN/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-540-2020
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0107_SV.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52021DC0003&from=EN

och om medlemslander natt de mal de satt i sina nationella luftvardsprogram sa skulle EU na sina mal
enligt direktiv 2016/2284/EU for utsldpp av luftféroreningar.

(uppdaterad juli 2021)

Fluorerade vixthusgaser — oversyn av EU-reglerna
Fluorerade vaxthusgaser (F-gaser) ar vaxthusgaser som anvands i olika produkter sasom kylskap och

luftkonditioneringsanliggningar. Ar 2014 antog EU regler for att minska utsldppen av F-gaser. EU-
kommissionen vill nu uppdatera reglerna med anledning av nya internationella (Montrealprotokollet)

och ny forskning.

Goteborg har svarat pa ett 6ppet samrad (EU24-2020). Goteborg ar positiv till att f-gasférordningen
utvarderas da den anses vara ett viktigt styrmedel for att minska anvandandet och utslappen av f-
gaser med hog global uppvarmningspotential. Goteborg framhaller att forordningen behover
utvecklas for att skapa battre forutsattningar for en effektiv och andamalsenlig 6versyn. Exempelvis
sa saknar férordningen sanktioner som kan anvandas da operatorer inte vidtar tillrdckliga atgarder
for att forhindra lackage eller pa annat satt inte skoter drift och skrotning pa ett tillfredstallande sétt.
Denna typ av sanktioner skulle underlatta tillsynsarbetet och leda till battre effekt av tillsynen och
forbattringar i hanteringen av F-gaser.

EU-kommissionen forvdntas presentera sitt uppdaterade forslag under det fjarde kvartalet 2021.
(Uppdaterad juli 2021)

Vattenféroreningar — pdgdende revidering

Uppdaterade gransvarde i yt- och grundvatten

Sedan 2000 har ramdirektivet for vatten varit det huvudsakliga instrumentet fér vattenskydd i
Europa. Den stottas av sina tva dotterdirektiv: direktivet om miljokvalitetsnormer inom

vattenpolitikens omrade (direktivet om prioriterade @mnen) och grundvattendirektivet. |

utvarderingen av EU:s vattenlagstiftning som genomférdes 2019, som omfattade ramdirektivet for
vatten tillsammans med bade direktivet om prioriterade amnen, grundvattendirektivet och direktivet
om Oversvamningar, konstaterades den i stort uppfylla sitt syfte.

Samtidigt bekraftades det att den nuvarande listan 6ver prioriterade @mnen i ytvatten behéver
uppdateras for att vara i linje med vad forskning sager. EU-kommissionen kommer darfér undersoka
mojligheter att ldgga till Zmnen i listan och/eller om dessa beh6ver uppdaterade
miljokvalitetsnormer. Arbetet med detta inleddes i slutet av 2020 och det nagot férsenade samradet
Oppnade den 26 juli 2021. Samradet har skickats till SLK fér besvarande. EU-kommissionen forvantas
presentera sitt forslag under det tredje kvartalet 2022.

Goteborg anser att ramdirektivet har ett bra och viktigt syfte!?, samtidigt som det kunde f& en
tydligare utformning med uppdaterade och utvecklade miljokvalitetsnormer. Vissa krav i direktivet
anses vara svarare att klara i stadsmiljoer &n i andra typer av miljoer. Vidare innebar dagens strikta
tolkning och tillampning av direktivet, utifran Weserdomen, att fragan om vattnets status vager tungt
jamfort med andra intressen i stadsplaneringen. Problematiken som Weserdomen medfor ska enligt

10 Diarienummer 2018-1426
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https://ec.europa.eu/clima/policies/f-gas/legislation_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32014R0517&qid=1608306002561
https://www.unep.org/ozonaction/who-we-are/about-montreal-protocol
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0105&from=GA
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0105&from=GA
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:372:0019:0031:EN:PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007L0060&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32007L0060&from=EN
https://ec.europa.eu/environment/water/fitness_check_of_the_eu_water_legislation/index_en.htm
https://www.havochvatten.se/data-kartor-och-rapporter/rapporter-och-andra-publikationer/publikationer/2016-11-23-foljder-av-weserdomen-i-svensk-rattstillampning.html

EU-kommissionen adresseras i revideringen av direktivet om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse.

(Uppdaterat juli 2021)

Uppdatering av direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse

Direktivet om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse fran 1991 ska skydda bade manniskors
hélsa och miljon fran negativa effekter fran utsldpp av avloppsvatten. Under 2019 utvarderades
direktivet och EU-kommissionen konstaterade att direktivet har bidragit till att medlemslanderna
uppnatt mal inom andra direktiv, sasom vatten- och badvattendirektivet och ramdirektivet om en
marin strategi. Direktivet har ocksa framjat den biologiska mangfalden i akvatiska och marina miljoer.
Samtidigt konstateras direktivet ha vissa brister och sedan 1991 har nya samhallsbehov uppkommit
som inte tacks in i det nuvarande direktivet.

Enligt EU-kommissionens konsekvensanalys kommer revideringen bland annat att undersoka
forebyggande atgarder som ska minska féroreningar vid kallan och uppdaterade och nya EU-mal for
att hantera féroreningar fran urban avrinning. En viktig del kommer att vara huruvida det ar mojligt
att stodja 6kade krav inom vattenrening genom 6kat producentansvar.

GEO har inlett en dialog med EU-kommissionens representant som ansvarar for revideringen av
direktivet. Under EU:s gronvecka 2021 ordnade GEO ett webbinarium ”EU Policy and Urban Water
Management - Challenges of Implementation” dar direktivets utmaningar diskuterades. Som ett
resultat av evenemanget erbjods Goteborg in att delta under EU-kommissionens expertmote.
Evenemanget ledde ocksa till en forfragan fran SKR om att ta del av Goteborgs samradssvar EU13-
2021.

| vart samradssvar skriver vi bland annat att naturbaserade l6sningar ar det viktigaste sattet att 16sa
dagvattenfragan, att vi ar for ett 6kat producentansvar men att vi inte vill rapportera med
sensorteknik direkt till EU-niva.

(Uppdaterat juli 2021)

Badvattendirektivet

EU inférde regler om att sdkerstalla rent badvatten i sjoar och hav pa 1970-talet. Genom
badvattendirektivet (2006/7/EC) uppdaterades och férenklades reglerna. Badvattendirektivet
kompletterar ramdirektivet (2006/60/EC) f6r vatten och faststéller bestimmelser for 6vervakning

och klassificering av badvattnets kvalitet pa utsedda badplatser, forvaltning av badvattenkvaliteten
pa dessa platser och information om dessa till allmanheten. EU-kommissionen genomfor nu en
oversyn. Speciellt fokus kommer att ges till samstammigheten med EU:s handlingsplan for
nollutslapp i luft, vatten och mark. Badvattendirektivet dr ocksa det enda direktivet som adresserar
parasiter, vilket battre kunde kopplas ihop med EU:s vattenlagstiftning.

Samradet var planerat till det andra kvartalet 2021, men ar forsenat. EU-kommissionens forslag ska
sedan presenteras under forsta kvartalet 2023.

| Goteborg finns det 21 kommunala badplatser som provmats fyra ganger per badsdsong i enighet
med EU:s badvattendirektiv och det ar Park- och Naturforvaltningen som ansvarar for méatningarna i
staden.
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https://ec.europa.eu/environment/water/water-urbanwaste/evaluation/index_en.htm
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2006/7/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2000/60/oj

(Uppdaterat juli 2021)

Skydd av havsmiljon - éversyn

Enligt EU:s havsmiljodirektiv ska EU-landerna ta fram strategier for att nd “god miljostatus” och ha
rena, friska och produktiva hav senast 2020. Enligt direktivets Artikel 23 ar det dags for EU-
kommissionen att se 6ver direktivet. Oversynen ska undersdka hur val direktivet har fungerat hittills
och kommer att utga fran en implementeringsrapport fran juni 2020. | rapporten lyfts en rad element
som behover ses over sasom direktivets effektivitet, kostnadseffektivitet, relevans, samstammighet
med annan miljépolitik och det europeiska mervardet.

Det nagot forsenade samradet 6ppnade den 22 juli 2021 och ar 6ppet till den 21 oktober. Samradet
har skickats till SLK for besvarande. EU-kommissionen forvantas presentera sitt forslag under forsta
kvartalet 2023.

| Goteborg ar det miljoforvaltningen som ansvarar for Goteborgs atgardsplan for god vattenstatus.
Kommunen har ocksa ansvar for forebyggande atgarder mot marint skrdp och tillsynsansvar. |
Goteborgs remissvar pd SOU 2020:83 — Beténkande om Havet och mianniskan!! framhaller vi att det
behovs EU-lagstiftning for avancerad rening i kommunalt VA.

Den 12 februari 2021 framférde GEO Goteborgs synpunkter pa ramdirektivet for en marin strategi i
Regionkommitténs utfragning “Local and Regional Authorities (LRAs) protecting the marine
environment". Rapportéren, Emma Nohrén (MP) var intresserad av Goteborgs synpunkter och
samlade in Goteborgs skriftliga asikter. Yttrandet antogs den 7 maj.

(Uppdaterat juli 2021)

Horisont Europa - mission for friska hav, kust- och inlandsvatten
Missionen for friska hav, kust- och inlandsvatten (Mission Sjostjdrna) ska minska manniskans

paverkan pa marina och sotvattens-miljoer, aterstilla degraderade ekosystem och pa ett hallbart satt
tillvarata de resurser och tjanster som vara vattendrag erbjuder. | forslaget har man framhallit vikten
av att skapa ett system fér ssmmanhéngande data, dar man specifikt framhaller vikten av att
utveckla sa kallade digitala tvillingar. Géteborg ar involverade i ett flertal forsknings- och

utvecklingsprojekt pa omradet.

EU-kommissionen haller nu pa att fardigstalla implementeringsplanen fér missionen och
arbetsprogrammet for alla missioner. | arbetsprogrammet kommer det att finnas en utlysning som
ska hjalpa implementeringen av missionen genom att identifiera piloter som kan skalas upp, sa-
kallade Lighthouse-demonstratorer.

GEO har tagit fram inspel, tillsammans med Miljéférvaltningen och Alvstranden, om hur vattnet kan
ses som en resurs i stadsplaneringen som vi framfort till EU-kommissionen under deras utfragning
om missionen den 18 juni 2021.

(Uppdaterat juli 2021)

11 diarienummer 0486/21
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https://cor.europa.eu/EN/our-work/Pages/OpinionTimeline.aspx?opId=CDR-292-2021
https://op.europa.eu/en/web/eu-law-and-publications/publication-detail/-/publication/d0246783-b68a-11ea-bb7a-01aa75ed71a1
https://stadsutveckling.goteborg.se/digitaltvilling/
https://virtualcity.chalmers.se/chalmers-to-host-the-national-competence-center-digital-twin-cities/
https://virtualcity.chalmers.se/chalmers-to-host-the-national-competence-center-digital-twin-cities/

1.1.3.2 Handlingsplan for en cirkular ekonomi
| mars 2020 presenterade EU-kommissionen en ny handlingsplan for cirkuldar ekonomi. Strategin

konstaterar att omstallningen till en cirkular ekonomi ar avgérande — bade for att frikoppla den
ekonomiska tillvaxten fran resursanvandningen och for att na malet om klimatneutralitet.

EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet och en giftfri miljé, som presenterades i oktober 2020, starker

synergierna mellan kemikalier, produkter, avfallslagstiftning och den cirkuldara ekonomin. Strategin
betonar att anvandning av farliga &mnen endast ska tillatas nar det bedéms vara nédvandigt for
samhallet och prioritering ges till de &mnen som kan ateranvandas inom en cirkular ekonomi.

Europaparlamentet har tagit fram en rapport om den nya handlingsplanen for cirkular ekonomi i
februari 2021. Rapporten uppmanar EU-kommissionen att anta vetenskapligt baserade bindande EU-
mal for att minska anvandningen av priméara ramaterial. Rapporten uppmanar ocksa till bindande mal
for det ekologiska fotavtrycket langs produkters hela vardekedja.

(Uppdaterat juli 2021)

Initiativet om Hdllbara produkter
| arbetsprogrammet for 2021 meddelar EU-kommissionen att man kommer fortsatta

implementeringen av handlingsplanen och att man kommer lagga fram ett forslag till regelverk for
hallbara produkter och samtidigt genomfdra en revidering av ekodesigndirektivet. Revideringen ska
bredda det nuvarande direktivet till att ocksa inkludera icke-energirelaterade produkter.
Revideringen ska ocksa undersdka om skadliga kemikalier finns i elektronik och IT-utrustning,
textilier, mobler, stal och/eller cement. Direktivet riktar sig till producenter och ska skapa incitament
for dessa att bry sig om deras produkters hela vardekedjor. Uppdateringen ska vara fardig till det
fiarde kvartalet 2021.

Go6teborg har svarat pa samradet EU 09-2021, dar vi framhaller att vissa delar kan behova
kompletteras och fortydligas. Exempelvis sa laker syntetmaterial mikroplaster till havet genom
tvattning och avloppsrening, men EU-kommissionen har inte presenterat nagra konkreta forslag for
att atgarda detta. Goteborg ser att uppdateringen bér leda till gemensamma ekodesignkrav, for bade
textilier och tvattmaskiner. | samradet framhaller vi ocksa att ett EU-gemensamt regelverk kan vara
speciellt lampligt nar det kommer till producentansvar inom detaljhandeln, eftersom det finns en risk
att férmedIlare etablerar sig utomlands for att slippa ansvar.

(Uppdaterat juli 2021)

EU:s strategi for en hdllbar textilindustri

Strategin ska stamma O6verens med malsattningarna i den gréna given och komplettera
handlingsplanen for en cirkuldar ekonomi, samt EU:s Industri- och Kemikaliestrategi. Strategin ska
skapa ett heltdckande ramverk som ska framja konkurrenskraften, hallbarheten och
motstandskraften pa textilmarknaden inom unionen. Enligt EU-kommissionens konsekvensanalys
kommer de att underséka: mal och minimikrav for att trappa upp aterbruk och atervinning. EU-
kommissionen kommer dven att underséka mal och minimi-krav inom hallbar upphandling.

| Goteborg samlas textilier in vid befintliga atervinningscentraler och staden har en kretsloppspark
dar det finns en atervinningscentral och tre forsaljningsstallen. Goteborg har tidigare svarat pa
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
https://ec.europa.eu/environment/pdf/chemicals/2020/10/Strategy.pdf
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0008_EN.pdf
https://ec.europa.eu/info/publications/2021-commission-work-programme-key-documents_en

Miljddepartementets remiss “Ett producentansvar for textil (SOU 2020:72)”2, dér vi anger att det
vore lampligt med ett EU-gemensamt regelverk fér producenter och atervinnare som agerar pa
internationella marknader. | vart remissvar framhaller vi ocksa att EU-nivan kan vara lamplig for att
infora gemensamma ekodesignkrav.

Ett samrad &r nu 6ppet fram till den 4 augusti och har skickats till staden for besvarande (EU 14-2021
EU-strategi for hallbara textilier). EU-kommissionen férvantas presentera sitt forslag under det tredje
kvartalet 2021.

(Uppdaterat juli 2021)

Anvindning av avloppsslam i jordbruket - utvdrdering
Kommissionen haller ocksa pa att utarbeta en integrerad plan for hantering av naringsamnen, for att
sakerstalla mer hallbar anvandning och atervinning, dar bland annat Direktiv 86/278/EEG om

avloppsslam ses over.

Direktivet ska sdkerstalla att anvandningen av avloppsslam i jordbruket inte leder till spridningen av
héalso- och miljéskadliga amnen. Direktivet faststaller darfor gransvarden for tungmetaller och
forhindrar att man anvander obehandlad slam pa jordbruksmark, om det inte redan brukats ned i
marken. Nar direktivet utvarderades 2014 konstaterades det ha en del tillkortakommanden. EU-
kommissionen konstaterade bland annat att direktivet inte omfattar organiska kemikalier som
lakemedel, polycykliska aromatiska kolvaten (PAH), hogfluorerade dmnen som PFAS, kosmetika och
mikroplaster som &r ett 6kande problem i dagens samhalle. EU-kommissionen konstaterar ocksa att
direktivets paverkan pa Direktiv 91/271/EEC om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse
(avloppsdirektivet) inte undersokts tillrackligt.

| samradssvar (EU35-2020) framhaller Goteborg att avloppsslam behandlas pa ett lampligt satt i
Goteborg, men att det gar att nyttja potentialen av att atervinna nutrienter och kemikalier fran
slammet pa ett battre satt. Goteborg skriver ocksa att transport av slam till slamstationer for rening
kan bidra till klimatutslapp, jamfort med om slammet kan tas om hand lokalt. Géteborg anser inte att
direktivet har nagon inverkan pa implementeringen av avloppsdirektivet. Ett forslag fran EU-
kommissionen forvdantas komma efter sommaren 2021.

(Uppdaterat juli 2021)

1.1.3.3  Det attonde miljohandlingsprogrammet
Den 17 oktober 2020 presenterade EU-kommissionen det attonde miljohandlingsprogrammet (MHP),

som ersatter det tidigare programmet som l6pte ut den 31 december 2020. Det attonde programmet
starker 2050-visionen fran det tidigare programmet for att klara omstéllningen till en klimatneutral,
cirkuldr och socialt hallbar ekonomi och for att sdkerstélla att medlemslanderna lever inom de
planetdra granserna.

Programmet har sex tematiska prioriteringar:

1. na klimatneutralitet till 2050 (och delmalet till 2030),
2. 0©ka klimatanpassningsformagan och starka motstandskraften mot klimatférandringar,
3. frikoppla den ekonomiska tillvaxten fran resursférbrukning,

12 diarienummer 1630/20
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:31986L0278
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:31986L0278
https://ec.europa.eu/environment/pdf/8EAP/2020/10/8EAP-draft.pdf
https://www.eea.europa.eu/soer/2020/soer-2020-visuals/status-of-the-nine-planetary-boundaries/view?utm_source=POLITICO.EU&utm_campaign=d2c8a3813a-EMAIL_CAMPAIGN_2020_10_14_12_34&utm_medium=email&utm_term=0_10959edeb5-d2c8a3813a-190388381

4. att nd ambitionen om nollféroreningar,
5. skydda och aterstélla den biologiska mangfalden,
6. minska miljé och klimatstress som orsakats av produktion och konsumtion.

Programmet ar viktigt eftersom det utgér ramen for samordning av miljdatgarder inom unionen, och
ska vara ett juridiskt bindande instrument for att sakerstalla medlemslandernas efterlevnad. Nagra
av forslagets viktigaste delar inkluderar battre integrering av FN:s Hallbarhetsmal och en ny
overvakningsmekanism, som ska méata de framsteg landerna gjort gentemot programmets sex
tematiska prioriteringar.

Den 17 mars 2021 godkdnde medlemslanderna Radets mandat att forhandla med
Europaparlamentet for att nd en 6verenskommelse om programmet. De betonar bland annat att de
vill: skapa en lista for atgarder for perioden efter att de viktigaste atgdrderna inom den gréna given
har implementerats och introducera en halvtidséversyn 2024 och arliga kontroller av indikatorerna.
De betonar ocksa att programmet bor utvarderas till den 31 mars 2029.

Den 15 juni 2021 antog ENVI-utskottet sin position. Rapporten rostades sedan igenom under juli-
sessionen med en rad andringsforslag som ror programmets indikatorer, évervakningsmekanism,
implementering, uppféljning och styrning. Rapporten betonar behovet av en halvtidséversyn till 2024
och framhaller att alla direkta och indirekta subventioner till anvdndningen av fossila branslen ska
fasas ut till 2025. EU-kommissionen uppmanas ocksa presentera ett ramverk i form av en
resultattavla (eng. Scoreboard) fér att mata framsteg mot programmets prioriteringar senast den 31
december 2021.

Goteborg har tidigare lamnat in asikter kring programmets utformning. | utvarderingen av det sjatte
MHP formade Géteborgs Stad en position tillsammans med Eurocities®® diar Géteborg listade en rad
rekommendationer till EU-kommissionen infér utformningen av det sjunde MHP. Géteborg
tillfragades dven att lamna in asikter under utvarderingen av det sjunde MHP (EU13-2018), men
valde att inte svara.

(uppdaterat juli 2021)

1.1.3.4  Strategi for biologisk mangfald 2030
EU:s strategi for biologisk mangfald fér 2030 har som 6vergripande mal att alla EU:s ekosystem ska

ha god status till 2050. Ett centralt atagande i den nya strategin, som presenterades i maj 2020, ar att
senast i slutet av 2021 foresla ett rattsligt bindande instrument med fasta EU-mal for aterstallandet

av skadade ekosystem senast 2030.

Strategin betonar rollen av gron infrastruktur i stader och faststaller att stdder med minst 20 000
invanare ska ta fram sa-kallade stadsférgroningsplaner. Planerna, som ska vara fardiga i slutet av
aret, ska sakerstélla att ekosystem och biologisk mangfald tas med i den lokala stadsplaneringen.

Strategin betonar ocksa vikten av naturbaserade l6sningar for bade koldioxidutslappsminskning och
klimatanpassning och kommer darfor rikta finansiering mot ekosystem med storst potential att fanga
upp och lagra koldioxid och som kan minska effekterna av naturkatastrofer.

13 diarienummer 1002/11
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0352_EN.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/communication-annex-eu-biodiversity-strategy-2030_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12596-Protecting-biodiversity-nature-restoration-targets-under-EU-biodiversity-strategy

For att forbattra implementeringen av strategin kommer EU-kommissionen att inféra ett europeiskt
ramverk for styrning. EU-kommissionen kommer sedan att utvardera ramverket ar 2023 for att se om
det kravs en rattsligt bindande strategi for styrning. | Europaparlamentets resolution, som antogs av
ENVI-utskottet i maj 2021 och réstades for under den férsta plenumsessionen i juni 2021, uppmanas
EU-kommissionen att ta fram en rattsligt bindande ram fér biologisk mangfald** redan under 2022.

Tidigare i varas blev Géteborg genom GEO tillfragade att delta i en expertutfragning av EU-
kommissionen for utformningen av stadsforgroningsplanerna. Géteborg delade med sig av sin
skriftliga feedback. EU-kommissionen kommer att lansera en EU plattform for stadsforgroning, for
stader och borgmastare och dar stader kommer kunna erbjudas finansiering och
kompetensutveckling. Plattformen kommer att lanseras inom ramen for det nya initiativet Green City
Accord, som Goéteborg har varit med att forma. Géteborgs signering av initiativet har varit ute pa
remiss till i slutet pa juni 2021.

Under EU:s grona vecka 2020 anordnade GEO ett webbinarium, Urban Greening in the post-COVID

era, dar stadsférgroningsplaner, det nya initiativet Green City Accord och lanken till det globala
ramverket for biologisk mangfald?® diskuterades.

Eftersom atagandet att skapa bindande mal fér naturaterstdllande ar ndra sammanlankat med
Utvdrderingen av EU:s strategi for biologisk méngfald fram till 2020 (2011-2020) och Oversynen av
tillimpningen av EU:s férordning om invasiva frdimmande arter, med hanvisning till mal 5 i Europa
2020-strategin, lanseras dessa tillsammans som ett samrad. Goteborg har svarat pa dessa (EU1-2021
och EU2-2021) och framhaller att den tidigare strategin har lett till positiva effekter i vart
miljoarbete, sasom via artskyddsférordningen och genom tillampning av fridlysningsbestammelser,
men att strategin i stort inte lyckats stoppa forlusten av biologisk mangfald.

EU:s strategi for biologisk mangfald ar i linje med Goteborgs Milj6- och klimatprogram 2021-2030
och var Grénstrategi for en tét och grén stad.

(Uppdaterad juli 2021)

1.1.4 Hallbar finansiering - EU:s taxonomi
EU:s férordning for hallbar finansiering (taxonomi) ar en central del i den “gréna given”. Att 30% av

EU:s budget ska leverera mot den grona given, styr in offentliga investeringar mot hallbarhet.
“Taxonomin” &r tankt komplettera genom att kanalisera privata investeringar mot gréna och hallbara
projekt och darmed finansiera den omstallningen som behdvs av samhallet.

Hittills galler taxonomin bara fér aktérer pa kapitalmarknaden och darmed motsvarande gréona
projekt och investeringar samt storre foretags hallbarhetsredovisning. Antagna moderniserade EU-
regler brukar emellertid fangas upp ndr man ser éver lagstiftning, nar man vill skarpa krav. Vi vet
annu inte vad det kan bli for ”smittoeffekter” pa annan EU-reglering, t.ex. regionalfondsmedel, men
EU-kommissionen (DG Fisma) har gett uttryck for att taxonomin ska fa genomslag pa annan
finansiering. Det som lyfts i taxonomin, som gar langre dn nuvarande lagstiftning sasom krav pa

14 En lag for biologisk mangfald som ska komplettera EU:s klimatlag.
15 Det globala ramverket skulle diskuterats under FN:s konferens forra aret, men skots upp till 11 — 24 oktober
2021.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2021-0179_SV.html
https://ec.europa.eu/environment/events/eu-green-week-2021_en#:%7E:text=EU%20Green%20Week%202020%20is%20now%20scheduled%20for,supporting%20and%20stimulating%20recovery%20in%20a%20post-pandemic%20
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32020R0852&from=EN

fornybart, kan vara en indikator pa vart EU-kommissionen vill. Dessutom &r det manga aktorer som
vill bidra till det som ses som praxis for en ambitits grén omstallning, dar EU:s taxonomi blir en viktig
benchmark.

Forordningen konkretiseras med listor med krav och definitioner i delegerade akter. Dessa blir
varldens forsta klassifikationssystem for hallbar ekonomi och for att styra investeringar. Ett av malen
ar att styra kapitalfloden till hallbara investeringar for att uppna en hallbar och inkluderande tillvaxt.
Man menar att en styrning av kapitalfloden mot mer hallbara verksamheter maste bygga pa en
gemensam helhetssyn pa verksamheters och investeringars miljomassiga hallbarhet.

Den forsta delegerade akten som ror de tva klimatmalen, vars utkast publicerades i november 2020

och fardig akt i april 2021, &r tva av sex listor om vilka typer av verksamheter som anses bidra till
miljomal. De ar tankta att vara till hjalp for att informera investerare om vilka investeringar som
finansierar miljomassigt hallbara ekonomiska verksamheter. Kraven syftar till att forbattra
investerarnas fortroende och medvetenhet om dessa finansiella produkters eller
foretagsobligationers miljopaverkan, skapa synlighet och motarbeta risken for grontvattning, dvs.
beskriva en produkt som miljévanlig nar den i sjalva verket inte uppfyller grundlaggande
miljonormer.

EU-kommissionen 6ppnade for synpunkter pa utkastet till delegerad akt rérande klimatmalen i
november 2020 (samrad 36-2020). Stadsledningskontoret, Goteborgs Energi, Renova och Kretslopp-
och vatten skickade in kommentarer. Goteborgs Energi skrev ocksa ett brev till kommissionen, och
GEO arrangerade ett mote for Goteborgs Energis VD med ansvarig tjansteman pa politisk niva i
kommissionen innan juluppehallet 2020. Synpunkter som forts fram i de respektive svaren ar bland
annat att den delegerade akten inte ar teknikneutral, stéller for hoga krav pa administration samt
upplevs ha orimliga krav pa fastigheter, vattenrening och bioenergi. GEO har under varen fortsatt att
informera de berdrda i Goteborg om utvecklingen av de delegerade akterna, och samtala med
parlamentariker om Goteborgs synpunkter.

EU-kommissionen har presenterat en ny uppdaterad strategi fér hallbar finansiering. Strategin

omfattar sex atgardsomraden:

1. Den befintliga verktygsladan for hallbar finansiering ska utokas for att gora det lattare att
skaffa finansiering for omstallningen

2. Sma och medelstora foretag och konsumenter ska bli mer delaktiga genom att fa ratt verktyg
och incitament att skaffa finansiering for omstallningen

3. Motstandskraften i det ekonomiska och finansiella systemet mot hallbarhetsrisker ska
starkas

4. Finanssektorns bidrag till hallbarhet ska 6ka

5. Integriteten i EU:s finansiella system ska sdkerstéllas och en ordnad omstallning till
hallbarhet overvakas

6. Internationella initiativ och standarder for finansiering av hallbar finansiering ska tas fram
och EU:s partnerlander stddjas
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Kommissionens externa expertplattform for hallbar finansiering, har inlett de tva forsta
konsultationerna om utveckling av taxonomin, som handlar om hur taxonomiférordningens
tillampningsomrade kan utvidgas till att omfatta bl.a. miljoskadliga verksamheter (den sa kallade

bruna listan) och sociala mal. GEO har varit i kontakt med regeringskansliet som géarna tar emot

Goteborgs analys, men det gar ocksa att svara direkt till plattformen.

Ett samrad for de resterande fyra miljomalen forvantas 6ppna fran slutet av juli och vara 6ppet till
mitten av september.

EU-kommissionen har ocksa presenterat ett férslag om en EU-standard fér grona obligationer som

innebar att det infors en frivillig kvalitetsstandard for obligationer som finansierar hallbara
investeringar. EU-standard fér gréna obligationer (EUGBS) innebar att det faststalls en frivillig
kvalitetsstandard for saval foretag som statliga emittenter som ska gora det lattare att locka hallbara
investeringar. EU anser att det finns utrymme att hoja miljoambitionen pa marknaden for grona
obligationer. EU-standarden for grona obligationer ska fungera som ett basta tillgangliga riktmarke
for hur foretag och myndigheter kan skaffa finansiering pa kapitalmarknaderna for ambitiosa
investeringar, men samtidigt uppfylla hart stallda krav pa hallbarhet och skydda investerarna mot
gronmalning. Grona obligationerna ska stdmma 6verens med EU-taxonomin, och darmed minska
risken for gronmalning. Eftersom det ar ett férslag pa férordning kommer den behandlas i
Europaparlamentet och i radet. Goteborg var tidigt ute med gréna obligationer och kan vantas ha
synpunkter att framfora till EP.

Kommissionen antog nyligen den delegerade akten om den information som finansiella och icke-

finansiella foretag ska lamna om hur hallbar deras verksamhet &r baserat pa artikel 8 i EU-taxonomin.

Akten innehaller ndrmare bestammelser om vad, hur och i vilken form stora finansiella och icke-
finansiella foretag ska informera om nar det galler hur stor andel av deras verksamhet, investeringar
eller utlaningsverksamhet som ar i 6verensstammelse med EU-taxonomin. Icke-finansiella féretag
maste ldmna information om hur stor andel av deras omsattning, kapital och rérelsekostnader som
ar knuten till miljomassigt hallbar ekonomisk verksamhet sasom detta definieras i
taxonomifoérordningen och i den delegerade klimatakten, som formellt antogs den 4 juni 2021, samt
alla framtida delegerade akter om andra miljomal. Finansinstitut, framst stora banker,
kapitalférvaltare, vardepappersforetag och forsakrings-/aterforsakringsféretag maste upplysa om hur
stor andel miljémassigt hallbar ekonomisk verksamhet som de finansierar eller investerar i utgor av
deras totala tillgangar.

(Uppdaterat juli 2021)

1.1.5 Hallbar och smart mobilitet

| europeiska stader orsakas alltfler problem av transport och trafik. Fragan om hur man kan o6ka
rorligheten och samtidigt minska trangseln, olyckorna och féroreningarna ar en utmaning fér alla
stader i Europa. Stadstrafik star for 40% av alla koldioxidutslapp fran vagtransporter och upp till 70%
av andra féroreningar fran transporter. EU-kommissionen foreslar strangare krav pa utslapp av
luftfororeningar fran fordon med férbranningsmotorer och ser éver lagstiftningen om utslapp av
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koldioxid fran personbilar och latta nyttofordon. EU-kommissionen har foreslagit en utdkning av EU:s
handel med utslappsratter till vagtransporter.

Investeringar inom forskning och innovation for mobilitet ar vasentligt for att uppna
klimatneutralitet. | EU:s nya strategi fér transportpolitiken betonas att digitalisering och hallbarhet
for mobilitet gar hand i hand. Digitalisering kommer att gora transporter mer hallbara med
innovativa idéer som automatiserad rorlighet och smarta system for trafikstyrning. Andra mal som
kommissionen vill na ar att mer gods bor transporteras med sjofart och jarnvag, att fororeningar ska
minska och att kostnader aterspeglar graden av miljopaverkan.

Foljande milstolpar for 2030 satts i strategin:
- Minst 30 miljoner utslappsfria fordon kommer att vara i drift pa de europeiska vagarna.
- 100 europeiska stader kommer att vara klimatneutrala.
- Tidtabellsbaserad kollektivtrafik med resor pa mindre an 500 km boér vara koldioxidneutrala
inom EU.
- Automatiserad mobilitet kommer att anvandas i stor skala.
- Utslappsfria fartyg kommer att vara klara for marknaden.

Stader ar en viktig aktor for att uppna kommissionens mal da manga initiativ gors pa lokal niva. En
specifik strategi for den urbana mobiliteten kommer presenteras under hdsten 2021. Utvecklingen av
infrastrukturen for cyklar ar en viktig del da det ses som ett gront och hallbart transportalternativ till
bilen. Aktiva transportslag, som cykling, har 6kat och stader har meddelat att de har uppfért 2 300
km ny cykelinfrastruktur. Detta bor, enligt EU-kommissionen férdubblas under de kommande tio
aren, i riktning mot 5 000 km s&kra cykelvagar. Ett samrad (EU 14-2020) om strategin 6ppnades
under sommaren och besvarades inte av Goteborg, men staden har varit aktiv bland annat genom
POLIS-natverket. GEO har traffat kommissionens ansvariga avdelning tillsammans med representant
for trafikkontoret. Ett nytt samrad (EU 17-2021) har 6ppnats under sommaren och skickats in for
eventuellt besvarande.

(Uppdaterat juli 2021)

1.1.5.1 ITS-direktivet

Det sjatte flaggskeppsinitiativet i transportstrategin ror uppkopplad automatiserad multimodal
mobilitet. En del av detta ar att EU behdver dra nytta av smarta digitala [6sningar och intelligenta
transportsystem (ITS) fullt ut. Intelligenta transportsystem (ITS) innefattar bland annat webbverktyg
for reseplanering fér manniskor och gods, nuldgesinformation om trafikstockningar, varningssystem
mellan cyklister och bilister, system for sjalvkérande bilar. ITS-direktivet (2010/40/EU) &r inforlivat i

svensk lagstiftning. Direktivet ar indelat i sex fokusomraden; 1) Multimodala
reseinformationstjanster. 2) Informationstjanster i realtid. 3) Vagsakerhetsrelaterad
trafikinformation. 4) Ett system for fordonspositionering vid trafikolycka knutet till larmcentral inom
Europeiska unionen. 5) Informationstjanster for sdkra och skyddade parkeringsplatser for lastbilar
och andra fordon i kommersiell trafik. 6) Bokningstjanster for sdakra och skyddade parkeringsplatser
for lastbilar och andra fordon i kommersiell trafik.

ITS-systemen behdver samordnas for att 6ka/skapa interoperabilitet. Det 6vergripande malet med en
uppdatering av direktivet ar att 6ka spridningen och den operativa anvandningen av ITS-tjanster 6ver
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hela EU for att minska negativa effekter av vagtransporter. EU-kommissionen vill 6ka
interoperabiliteten och grénsoéverskridande anvandning och 16sa fragor relaterade till tillganglighet
och delning av data.

EU ser en majlighet for antagande av gemensamma specifikationer, icke-bindande atgérder och
standarder inom befintliga prioriterade omraden, samt utreder méjligheten att starka
bestammelserna om ITS-tjansteleverantorers rattigheter och skyldigheter om rattvisa och icke-
diskriminerande ITS-tjinster (till exempel for MaaSt-leverantérer av digitala tjinster), for att
faststalla datamekanismer for delning och rattvis anvandning.

Samradet (EU 27-2020) besvarades av trafikkontoret som ocksa deltagit vid EU-kommissionens
online-workshop om direktivets revidering genom inbjudan via GEO.

(Uppdaterat juli 2021)

1.1.5.2 Uppkopplade och automatiserade fordon (CCAM)

En annan del av det sjatte flaggskeppet i strategin ar de uppkopplade och automatiserade fordonen.
Kommissionen kommer att driva pa forskning och innovation, eventuellt med ett nytt europeiskt
partnerskap for uppkopplad, samverkande och automatiserad rorlighet som planeras inom ramen fér
Horisont Europa och genom andra partnerskap med inriktning pa digital teknik.

Kommissionen har tagit fram forslag till “CCAM partnerskap” for att framja innovation i CCAM, vilket
kraver samarbete mellan flera olika intressenter fran bade den privata och offentliga sektorn. Ar
2030 forvantas partnerskapen ha lett till 6ppna, anvandarvanliga och vilintegrerade
mobilitetslésningar med 6kad sakerhet och minskat koldioxidavtryck. Malet ar att Europa ska vara
varldsledande inom distribution av ansluten och automatiserad mobilitet f6r manniskor och varor.

Visionen for CCAM-partnerskapet ar “nollvisionen” (mal att inte ha nagra dodsoffer eller svart
skadade i trafiken ar 2050), minska transportutslapp och trangsel med smidigare transporter,
sakerstalla inkluderande mobilitet for manniskor och varor och slutligen starka konkurrenskraften for
europeiska industrier for att sakerstalla langsiktig tillvaxt och jobb. Goteborg har genom
trafikkontoret ansokt och gatt med i en organisation som ar tankt att bli partnerskapet.

Regionala och lokala aktorer har en nyckelroll i CCAM for testning i riktiga trafiksituationer, for
integration i mobilitetstjanster och for medborgares engagemang. | partnerskapet kommer
finansiering och samarbete till projekt kunna sékas och programmet forvantas slappas framat
2021/2022.

EU-kommissionen antog “redan” ar 2016 en strategi fér samverkande intelligenta transportsystem

(C-ITS), vilken har beskrivits som en milstolpe for samverkande, uppkopplad och automatiserad
rorlighet inom EU. Strategin syftar till att mojliggora spridning av fordon som kommunicerar med
savél varandra som med infrastrukturen pa EU:s vagar fran och med ar 2019. Pa sa satt forvantas
europeiska vagar bli sakrare, energiférbrukningen minska och pa langre sikt underlatta for
integrering av automatiserade fordon i transportsystemet.

16 Transport som tjanst (eng. Mobility as a service)
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Kommissionen har, tillsammans med medlemsstaterna, dven arbetat fram riktlinjer for EU-
godkannande av automatiserade fordon. Riktlinjerna presenterades den 9 april 2019.
Typgodkannande av automatiserade fordon ar nu tillatet med ett EU-undantagsforfarande under
perioden tills EU-regler har antagits.

Under 2019 lanserades en andra upplaga av riktlinjer for utveckling och implementering av
trafikstrategier for hallbar urban rorlighet (Sustainable Urban Mobility Plans). Som ett tillagg till den
uppdaterade versionen presenterades i juni 2019 ett sarskilt avsnitt med fokus pa just planering for

automatiserade fordon i stadstrafik.

1.1.5.3 TEN-T-forordningen och CEF investeringar

Det transeuropeiska natverket (TEN-T) syftar till att utveckla ett europeiskt natverk av vagar,
jarnvagslinjer, inre vattenvagar, sjofart, hamnar, flygplatser och jarnvagar. Den bestar av tva lager,
det 6vergripande natverket, och stomnatet (viktigaste forbindelserna borde vara fardiga fore ar
2030). De nuvarande allménna riktlinjerna for utvecklingen av TEN-T faststalldes genom férordning
nr 1315/2013 och stods av ett sarskilt finansiellt instrument, Connecting Europe Facility (CEF). CEF-
forordningen i den nya EU-budgeten ar nu beslutad. Under sommaren kom beskedet att hamnens

projekt Skandiaporten far 27,5 miljoner kronor inledningsvis som medfinansiering fran CEF.

EU-kommissionen 6ppnade under 2019 utvarderingen av TEN-T-forordningen som SLK svarade pa i
juni samma ar (samrad 4-2019). Samradet fér TEN-T blev fordrojt, men 6ppnades under varen 2021
(EU8-2021) och besvarades. STRING-natverket har antagit en position. Inom STRING:s Brysselkontor-
natverk dr GEO en sjalvklar samverkanspartner for paverkansarbete och STRING-kontoren har en
gemensam paverkansplan.

Forslaget som kommer under hésten forvantas innehalla nya krav pa urbana noder, sasom Goteborg.
Det kommer troligtvis att stéllas krav pa att planerna for hallbar urban mobilitet ska omfatta nya mal
t.ex. om att uppna nollutslapp, laddmaijligheter och for noll déda i trafikolyckor.

(Uppdaterat juli 2021)

2. Hallbar samhallsutveckling (social dimension)

2.1 Den europeiska pelaren for sociala rattigheter

Den europeiska pelaren for sociala rattigheter lanserades i Géteborg 2017 och innehaller tjugo
principer som ska bidra till att EU har rattvisa och valfungerande arbetsmarknader. Dessa principer ar
fordelade pa tre omraden:

- Lika majligheter och tillgang till arbetsmarknaden
- Réttvisa arbetsvillkor
- Social trygghet och inkludering

I april 2021 presenterade EU-kommissionen en handlingsplan fér den sociala pelaren, som ska bidra

till implementeringen av dessa 20 principer. Handlingsplanen utgar ifran foljande tre prioriteringar:
fler och battre jobb; kompetenser och jamlikhet; socialt skydd och social inkludering. Planen
innehaller ocksa konkreta atgarder pa det sociala omradet sdsom barngarantin; initiativ for
mikromeriter; lagstiftande initiativ for att minska kdnsbaserat vald samt skapandet av den
europeiska plattformen foér att motverka hemléshet.
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| maj 2021 traffades EU-landernas ledare, EU-institutionerna, arbetsmarknadens parter och
foretradare for det civila samhallet i Porto for att understryka och stdrka atagandet om att
genomfora den sociala pelaren. Vid toppmotet skrev medlemsstaternas stats-och regeringsledare
under Portoférklaringen for att fornya sitt atagande till ett socialt rattvist Europa och belysa vikten av
EU:s sociala dimension.

Genomfdrandet av den europeiska pelaren for sociala rattigheter ar ett ansvar som delas av EU-
institutionerna, nationella, regionala och lokala myndigheter, arbetsmarknadens parter och
civilsamhallet. EU-initiativ tagna under den sociala pelaren &r sallan lagstiftande eller bindande utan
bygger pa rekommendationer och att gemensamt arbeta gentemot de utsatta malen.

(uppdaterad juli 2021)

2.1.1 Kompetensforsorjningsagendan och den europeiska ungdomsgarantin

Dagens arbetsmarknad star infér utmaningar sa som digitalisering, en aldrande befolkning och behov
av klimatomstéllning, som stéller krav pa kompetensforsorjning. EU star darmed infor
kompetensluckor och missmatchningar pa arbetsmarknaden till f6ljd av dessa framtida utmaningar.

Den uppdaterade kompetensférsérjningsagendan for hallbar konkurrenskraft, social rattvisa och

motstandskraft presenterades i juli 2020. Initiativet ska forverkliga den férsta principen i den
europeiska sociala pelaren: ratten till utbildning och livslangt larande. Strategin innehaller
kvantitativa malsattningar att uppna inom 5 ar for uppldarande och omskolning samt tolv atgarder for
att starka unionens kompetensutveckling; daribland lanserandet av Europass plattformen, ett

initiativ for individuella utbildningskonto, och fokus pa kompetenser som behdvs for att klara av den

grona och digitala omstallningen. Utav dessa tolv atgarder har nio presenterats och de resterande tre
forvantas presenteras innan slutet pa ar 2021.

Goteborgs stad besvarade samraden EU 11-2021 Mikromeriter — stérre mojligheter till livslangt
larande och jobb och EU 12-2021 Kompetensutveckling — individuella utbildningskonton for lattare
tillgang till vuxenutbildning, som bada &r initiativ under kompetensférsorjningsagendan. EU-
kommissionen forvdntas presentera dessa initiativ under det fjarde kvartalet 2021. Goteborg stéller
sig positiv till forslaget att etablera ett EU-system fér mikromeriter da det bland annat gor “det
enklare for arbetsgivare och utbildningsanordnare att forsta studerandes och arbetstagares
kompetenser och fardigheter”. Nar det galler individuella utbildningskonton anser Géteborg inte att
initiativet adresserar de problem som det &mnar adressera - sa som att ta itu med den tidsbrist som
paverkar deltagandet i utbildning. Detta innebéar dock inte att Géteborg inte ser ett visst mervarde i
initiativet som t.ex. en 6kad 6verforbarhet och erkdnnande av utbildningsresultat mellan EU:s
medlemsstater.

| och med kompetensféorhojningsagendan har EU atagit sig att dven finansiellt stotta
medlemslandernas kompetensféorhéjandeinsatser som bidrar till att uppna malen i
kompetensagendan. Detta gérs genom 6ronmarkta medel i huvudsakligen ESF+, ERASMUS och
InvestEU-fonderna.

Arbetsloshetsnivan i EU har stigit sedan pandemiutbrottet i februari 2020 och ligger enligt siffor fran
Eurostat maj 2021 pa 7,3%, och 17,3% bland ungdomar. Under samma period lag arbetslosheten i
Goteborg enligt BRG pa samma niva som EU-genomsnittet (7,3%), darmed under bade Stockholm
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(7,8%) och Sverigegenomsnittet (8,1%). Genom en rekommendation ar 2013 introducerade

ministerradet den europeiska ungdomsgarantin. Syftet med garantin ar att minska
ungdomsarbetslosheten i EU genom att sdkerstélla att ungdomar mellan 15-25 ar inom fyra manader
av arbetsloshet/avklarad grundutbildning blir erbjudanden anstallning, fortsatt utbildning,
larlingsplats eller praktikplats.

| sina politiska riktlinjer for sin mandatperiod 2019-2024 meddelade kommissionsordférande Ursula

von der Leyen att hon avser omvandla ungdomsgarantin till ett permanent instrument for att
motverka ungdomsarbetsloshet. Kommissionen har foreslagit betydande mojligheter till EU-
finansiering for ungdomssysselsattning genom t.ex. ESF+. Paketet for stdd till ungdomssysselsattning

presenterades i juli 2020 och bestar av fyra omraden:

e  FOrstarkning av ungdomsgarantin och 6kning av mojligheterna att na utsatta ungdomar

e Skapa modernare, attraktivare, flexiblare och mer anpassade system for den digitala och
grona ekonomin

e  Starkta insatser for larlingsutbildningar

e Stimulansatgarder for nyanstéllningar och startbidrag pa kort sikt, samt
kapacitetsuppbyggnad, natverk for unga entreprendrer och féretagsinterna
utbildningscentrum pa medellang sikt

Den forstarkta ungdomsgarantin presenterades dven den i juli 2020 vilket utdkade malgruppen for

ungdomsgarantin till att inkludera ungdomar upp till 29 ars alder istallet for enbart upp till 25 ars
alder och ska specifikt rikta sig till ungdomar utan utbildning. EU-medel for att finansiera arbetet med
ungdomsgarantin har tillgangliggjorts genom bade EU:s Iangtidsbudget och aterhamtningsfonden.

Alla medlemsstater har atagit sig att uppratthalla den forstarkta ungdomsgarantin, och
Europaparlamentet utryckte genom en resolution i oktober 2020 sitt stod for den forstarkta garantin

samt fordomde obetalade praktik- och larlingstjanster. Europaparlamentet vill dven forstarka
garantin ytterligare genom att gora dess rekommendationer bindande.

(Uppdaterat juli 2021)

2.1.2 Konsumentagendan
Under de senaste femtio aren har EU infort atgarder och regler for en mycket hég skyddsniva och
starka rattigheter for konsumenter. Den nya strategin for konsumentpolitiken publicerades i

november 2020 och tacker aren 2020-2025. Strategin visar hur konsumenters rattigheter kan framjas
samtidigt som bade konsumentskyddet och motstandskraften starks bade under och efter pandemin.

Strategin innehaller prioriteringar och nyckelatgarder som ska vidtas under de kommande fem aren
tillsammans med EU-ldnderna pa europeisk och nationell niva. Det géller t.ex. ett nytt
lagstiftningsforslag som ska ge konsumenterna battre information om hallbarhet, och anpassning av
den befintliga lagstiftningen till den digitala omstéllningen.

Infor utformandet av denna strategi utlyste EU-kommissionen ett samrad (EU 13-2020
Konsumentpolitik — mer konsumentmakt i den grona omstallningen) som Goéteborgs Konsument- och
medborgarservice svarade pa. Goteborg betonade dadrigenom att de tre viktigaste prioriteringarna i
framtidens konsumentpolitik var battre stod for konsumenter for hallbarare och miljévanligare
konsumtion, skydda sarbara konsumenter, och forstarkt tillgang till rattsligprovning for konsumenter.
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Den nya konsumentagendan kompletterar dven andra EU-initiativ sdsom den gréna given och
handlingsplanen for cirkuldr ekonomi.

(Uppdaterat juli 2021)

2.1.3 Den europeiska planeringsterminen och landrapporten i ljuset av Coronakrisen

| juni 2021 presenterades den europeiska planeringsterminens varpaket. Varpaketet brukar normalt
satt innehalla Sveriges landrapport och vara landspecifika rekommendationer, men i ar har
planeringsterminen tillfalligt anpassats for att samordna unionens aterhamtning och motstandskraft
till foljd av COVID-pandemin. Darfor publicerades varken en landrapport eller specifika
landsrekommendationer. Istallet har EU-kommissionen kommenterat den nationella
aterhamtningsplanen som Sverige skickat in.

Trots den tillfalliga avvikelsen i varpaketet sa kommenterade EU-kommissionen fortfarande kort de
makroekonomiska obalanser i Sverige som oroar EU. Tillsammans med nio andra medlemsstater har
Sverige flaggats som problematisk da EU-kommissionen identifierat obalanser som relaterar till
bostadsmarknaden; kvarstaende héga bostadspriser och 6kande hushallsskulder. Sverige har dven
under tidigare ar kritiserats for liknande obalanser genom planeringsterminen.

Aven om utformandet av den europeiska planeringsterminen och landrapporten fér Sverige ligger pa
nationell niva dr den intressant for Goteborg att bevaka och féra dialog kring eftersom dessa
paverkar strukturfondernas inriktning, och saledes paverkar vilka projekt Goteborg kan soka
finansiering for.

(Uppdaterad juli 2021)

2.2 Medborgerliga fri- och rattigheter

Under sitt tal till unionen 2020 utryckte EU-kommissionens ordférande Ursula von der Leyen sin
ambition att géra EU till en jamlikhetsunion - dar alla medborgare oavsett kon, alder, etnicitet,
funktionsvariation, religion eller sexuell laggning ska ha samma mojligheter. Denna ambition ekade
dven i hennes politiska riktlinjer 2019-2024 och i skapandet av en kommissionarspost for

jamstalldhet.

Med utgangspunkt i den sociala pelarens 20 principer har EU-kommissionen presenterat ett antal

initiativ och malsattningar som dmnar att samordna medlemslanderna néar det géller utvecklandet av
medborgliga fri- och rattigheter. Genom att bidra med lokal kunskap fran vara verksamheter, samt
integrera EU-mal i vara egna handlingsplaner sa bidrar Géteborg till att bygga ett socialt rattvist
Europa samtidigt som vi skapar en battre vardag for alla gbteborgare.

De mest relevanta initiativen pa omradet medborgerliga fri-och rattigheter for Goteborgs stad
beskrivs har nedan.

2.2.1 Den europeiska barngarantin
Ar 2015 efterfragade Europaparlamentet en europeisk barngaranti med syfte att sakerstilla att alla
barn i Europa, som lever i risk for fattigdom och social exkludering, ska ha tillgang till:

e sjukvard, omsorg och utbildning tidigt under barndomen
e utbildning inklusive skolbaserade aktiviteter
e acceptabel bostad
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?qid=1583933814386&uri=COM:2020:98:FIN
https://www.europarl.europa.eu/resources/library/media/20190716RES57231/20190716RES57231.pdf
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/dalli_en
https://ec.europa.eu/commission/commissioners/2019-2024/dalli_en
https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_sv
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1428&langId=en

e modijligheter att fa tillrackligt med naring

Dessa fem rattigheter antogs i ministerradet som dven antog barngarantin i juni 2021.

Den nya europeiska barngaranti lanserades i slutet av mars 2021 och ar ett viktigt instrument i EU-
strategin for barnets rattigheter, som lanserades i samband med barngarantin. Barngarantin ar en
konkret leverans pa handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter och

kompletterar EU:s strategi for barnets rattigheter (2021-2024) som Géteborg kommenterade genom

det utlysta samradet EU 25-2020 dar Goteborg utryckte en 6nskan av forstarkt samarbete och
samordning mellan medlemsstater pa EU-niva.

EU kommer att 6vervaka hur medlemsstaterna féljer strategin genom den europeiska
planeringsterminen. Vikten av barngarantin betonades dven da bekampandet av barnfattigdom var
ett av de fornyade atagandena som medlemsstaterna skrev under via Portoférklaringen i maj 2021.

(Uppdaterat juli 2021)

2.2.2 Jamstalldhetsstrategi och strategi for att motverka det konsbaserade valdet

Nar kommissionsordférande Ursula von der Leyen tilltradde tillsatte hon EU:s foérsta kommissionar
for jamstalldhet — Helena Dalli som fick i uppgift att snarast mojligt presentera en europeisk
jamstalldhetsstrategi.

Att verka for jamstalldhet och motverka vald i nara relationer gar i linje med Géteborgs Stads
styrande dokument sa som Goteborgs Stads plan for Jamstalldhet 2019 — 2023 och for En jamlik stad

2012-2026. Goteborg framforde att identifiering av hederskontexten som en vasentlig aspekt som
behover beaktas i saval jamstalldhetsdiskussionen, som gallande méanskliga rattigheter och barns
rattigheter i sina kommentarer pa EU-kommissionens fardplan infér utformandet av
jamstalldhetsstrategin. GEO framforde ocksa stadens synpunkter till Regionkommitténs rad for
sociala fragor (SEDEC) samt Europaparlamentets utredningstjanst (EPRS).

Den europeiska jamstalldhetsstrategin 2020—-2025, som presenterades den 5 mars 2020, lyfte det

hedersrelaterade valdet som en sarskild form av skadlig handling. Kommissionen kommer under det
fjdarde kvartalet 2022 presentera en fardplan med rekommendationer efter dialog med experter och

civilorganisationer for hur EU ska kunna férebygga skadliga sedvanjor mot kvinnor och flickor sa som
hedersrelaterat vald.

GEO arrangerade dven ett webbinarium den 27 maj 2020 pa temat jamstalldhet och hedersrelaterat
vald och fortryck for att uppmarksamma Goteborgs Stads arbete med fragan som lokal offentlig
aktor. Under seminariet visades ett stort intresse for stadens arbete, fran saval EU-parlamentariker
och europeiska stader som civilorganisationer fran andra delar av Europa.

EU-kommissionen forvdntas presentera sitt forslag for att bekdmpa kdnsbaserat vald i EU under det
fjarde kvartalet 2021. Ett samrad for kontroll av lagstiftningens dndamalsenlighet och ett samrad for

att skydda offren och bestraffa forovarna 6ppnade, efter att ha forsenats. Goteborg svarade pa dessa
samrad (EU 06-2021 och EU 07-2021) dér Goteborg bland annat papekade att fler atgarder pa EU-
niva for att forbattra tillgangen till rattvisa i fall relaterade till kénsbaserat vald kan férbattra

situationen for de utsatta. Goteborg lyfte aven fram problematiken med destruktiva
maskulinitetsnormer, informationsbrister/bristande stédatgarder for HBTQ-personer/personer med
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https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/economy-works-people/jobs-growth-and-investment/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-action-plan_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/TXT/?uri=CELEX%3A52021DC0142
https://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2021/05/08/the-porto-declaration/
https://www5.goteborg.se/prod/Stadsledningskontoret/LIS/Verksamhetshandbok/Forfattn.nsf/89BBDE6C63F63FA2C12583D2002F6D50/$File/C12574360024D6C7WEBVC2A23R.pdf?OpenElement
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https://goteborg.se/wps/wcm/myconnect/3acbb00f-65fd-4ab6-94bd-ab7325c08353/G%C3%B6teborgs+Stads+program+f%C3%B6r+en+j%C3%A4mlik+stad+2018-2026.pdf?MOD=AJPERES
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_en
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13110-Forebyggande-av-skadliga-sedvanjor-riktade-mot-kvinnor-och-flickor_sv
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12472-Fitness-check-of-the-EU-legislation-on-violence-against-women-and-domestic-violence
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12682-Preventing-and-combatting-gender-based-violence-/public-consultation

funktionsnedsattning, och behovet av kompetensforhéjande insatser kring hedersrelaterat vald. EU-
kommissionens slutgiltiga forslag forvantas presenteras i kvartal 4 2021.

(Uppdaterat juli 2021)

2.2.3 Strategin for personer i behov av funktionsstod

Den sjuttonde principen av den sociala pelarens principer ar ”“inkludering av personer med
funktionsnedsattning”. Under de senaste tio aren har stodet till personer med funktionsnedséattning
funnits med pa EU:s dagordning i och med EU:s handikappsstrategi 2010—2020. Detta har lett till
forbattringar i fragor om bl.a. tillgdnglighet, medvetandegbrande, utbildning, socialt skydd och halsa.

Personer med funktionsnedsattning l6per dock fortfarande hogre risk for arbetsloshet, att leva i social
utsatthet och fattigdom samt att vara socialt exkluderade. Personer i behov av funktionsstod har ocksa
begransad tillgang till inkluderande och kvalitetssékrad utbildning; héalso- och sjukvardsatgarder;
tillgangliga miljéer; och nyttjandet av den fria rérligheten inom EU:s granser.

| mars 2021 presenterade EU-kommissionen sin nya strategi for personer med funktionsnedsattning
2021-2030 som bygger pa den tidigare handikapp-strategin. Den nya strategin tar hansyn till de olika
typer av funktionsnedsattning som innebar varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller sensoriska
funktionsnedsattningar. GEO och forvaltningen for funktionsstod forsokte tillsammans fa Vart
Goteborg att skriva om den nya EU-strategin och stadens egna program for full delaktighet for
personer med funktionsnedsattning som gar i linje med den nya EU-strategin. Vart Goteborg valde att
avsta.

Strategin ar en del av EU:s genomforande av FN-konventionen om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning och kommer &dven att ta hansyn till atagandena i FN-konventionen. Huvudsyftet
med den nya strategin ar att fortsatta EU:s inkluderingsarbete av personer med funktionsnedsattning.
Strategin ar inte av lagstiftande natur utan samordnande rekommendation.

EU-kommissionen har dven under juli 2021 6ppnat samradet EU 18-2021 som ska utvardera direktivet
om webbtillganglighet med fokus pa tillgang till webben och digitalt innehall for personer med
funktionsnedsattning.

(uppdaterad juli 2021)

2.2.4 Gronbok om aldrande
EU har en aldrande befolkning vilket medfér bade nya utmaningar och mojligheter for vart samhille.
EU-kommissionen publicerade darfor under varen darfor en gronbok om aldrande for att identifiera

framtidens viktiga dldrefragor, diskutera de sociala och ekonomiska effekterna av en aldrande
befolkningen, och reflektera dver hur dessa demografiska forandringar kommer att paverka
sammanhallningen i vara samhallen.

Infor gronbokens lansering 6ppnades samradet EU 03-2021 om den aldrande befolkningen i EU som

Goteborgs Aldre- samt vard och omsorgsférvaltningen besvarade. | sitt svar refererar Gdteborg ofta
till Socialutskottets utldtande 2020/21:So0U35 som betonar “att det &r avgrande att férdelningen av

befogenheter mellan EU och medlemslanderna respekteras” och betédnkandet SOU 2020:69 fran

delegationen for Senior Arbetskraft. Utdver dessa referat podngterar Goteborg ojamlikheterna
mellan man och kvinnors pensioner och sin villighet att dela med sig av Géteborgsinitiativ for dldre
pa mobilitetsomradet t.ex. flexlinjen.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=LEGISSUM%3Aem0047
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8376&furtherPubs=yes
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=738&langId=en&pubId=8376&furtherPubs=yes
https://www.funktionsrattgbg.se/wp-content/uploads/2020/11/Program-for-full-delaktighet_antaget-av-KF-201112.pdf
https://www.funktionsrattgbg.se/wp-content/uploads/2020/11/Program-for-full-delaktighet_antaget-av-KF-201112.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12537-Tillg-ng-till-webben-och-digitalt-inneh-ll-f-r-personer-med-funktionsneds-ttning-versyn-av-EU-reglerna/public-consultation_sv
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/1_en_act_part1_v8_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12722-Demographic-change-in-Europe-green-paper-on-ageing?cookies=disabled
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende/utlatande/gronbok-om-aldrande--framja-solidaritet-och_H801SoU35
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2020/11/sou-202069/

Gronboken ska inleda den breda diskussionen som EU-kommissionen vill fora kring den langsiktiga
effekten av att framja aktivt aldrande, framforallt nar det kommer till omsorg och pensioner, men
dven hur unionen kan bli battre pa att framja aktivt aldrande.

| gronboken finns en livscykelstrategi, som aterspeglar dldrandets paverkan pa alla generationer och i
alla skeden av livet. Vikten av att hitta ratt balans mellan hallbara I16sningar for vara valfardssystem
och starka rattvisan mellan generationerna betonas. Det ar i synnerhet tva begrepp som identifieras
genom gronboken som viktiga for att mojliggora ett blomstrande aldrande samhiélle — ett halsosamt
och aktivt aldrande samt det livslanga larandet.

(uppdaterad juli 2021)

2.2.5 Handlingsplan for integration och inkludering

Integration och inkludering &r en utmaning vars huvudsakliga ansvar for atgarder ligger pa
medlemsstaterna. EU har emellertid ett aktivt intresse for att stétta och samordna integration som en
gemensam utmaning. EU-kommissionen publicerade en handlingsplan for integration och inkludering
2021-2027 som bygger pa och breddar den tidigare handlingsplanen for integration fran 2016. Den nya
handlingsplanen omfattar bade migranter och EU-medborgare med invandrarbakgrund, dar den
tidigare handlingsplanen enbart omfattade tredjelandsmedborgare.

Den nya handlingsplanen betonar ocksa att integration och inkludering dr en dubbelriktad process.
Detta innebar att ansvaret for lyckad integration ligger bade pa individen och samhallet. Migranter och
EU-medborgare med invandrarbakgrund ska erbjudas hjalp att integrera och i gengald aktivt engagera
sig i processen. Handlingsplanen har samma fyra fokus omraden som 2016-ars handlingsplan,
namligen utbildning, sysselsattning, halsa och boende.

Infor utformandet av den nya handlingsplanen utlyste EU-kommissionen ett 6ppet samrad (EU 19-
2020 om integration och inkludering av migranter och personer med migrantbakgrund) som Goteborg
valde att inte deltai.

Den nya integrationshandlingsplanen lagger fokus pa att forbattra invandrares demokratiska
deltagande, att inkludera kvinnor, att skapa ett niarmare samarbete med regionala och lokala
myndigheter och att lagga fokus pa langsiktig integration, bland annat genom finansiering. Genom
Goteborgs Integrationscentrum stottar Goteborg sina nyanlanda medborgare i sin integrationsprocess
och poédngterar att alla nya anlanda ar olika och darmed méter olika utmaningar. Géteborg fokuserar
t.ex. redan pa att integrera kvinnor genom pilotprojektet Kvinnokompassen.

(uppdaterad juli 2021)

3 Innovation och digitalisering

| kommissionens meddelande Att forma EU:s digitala framtid utformas den dvergripande strategin

for unionens digitaliseringspolitik. | strategin presenteras insatser inom tre grundpelare som
kommissionen kommer att fokusera pa under de kommande fem aren: 1) teknik som fungerar for
manniskorna, 2) en rattvis och konkurrenskraftig ekonomi och 3) ett 6ppet, demokratiskt och
hallbart samhalle.

3.1 Artificiell intelligens
Den 19 februari 2020 lanserade EU-kommissionen en vitbok “Om Artificiell Intelligens — En europeisk

strategi en EU-strategi fér spetskompetens och fortroende” som innehéll forslag till att mojliggéra en
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52020DC0758
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/ALL/?uri=CELEX:52020DC0758
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020DC0067&from=EN
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission-white-paper-artificial-intelligence-feb2020_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission-white-paper-artificial-intelligence-feb2020_en.pdf

tillforlitlig och saker utveckling av Al med respekt for medborgarnas rattigheter. Malet ar 6ka
forstaelsen av Al och hantera riskerna med anvandningen av teknologin. Vitbokens syfte ar att
presentera politiska tillvdgagangssatt for hur EU ska uppna malen. Vitboken bygger pa tva
huvudsakliga aspekter.

1) Det politiska ramverket och redogor for atgarder som ska samordna insatser pa europeisk,
nationell och regional/lokal niva. Syftet med ramverket &r att mobilisera resurser for att
uppna ett ekosystem av spetskompetens som kan skapa incitament for att anta I6sningar
baserad pa Al-teknologi. Atgarder:

- attislutet av 2020 anta en ny version av den samordnande planen for Al.

- att framja etablerandet av test- och excellensmiljoer for Al i Europa.

- att stotta universitet och institutioner att attrahera forskare och professorer samt erbjuda
varldsledande mastersprogram for Al.

- att etablera minst en europeisk digital innovationshubb per medlemsstat med hog
specialisering mot Al samt att tillgangliggora riskkapital for Al-utveckling via den europeiska
investeringsfonden.

- attinratta ett offentligt-privat partnerskap for Al, data och robotik.

- att férbereda ett “Adopt Al-programme” som kommer att stétta den offentliga sektorn i
upphandling av Al-system.

2) Framtida regelverket fér Al i Europa maste folja EU:s regler, grundlaggande rattigheter och
konsumentrattigheter. Regelverket bor fokusera pa hur vi ska minimera riskerna for
potentiell skada.

For att stimulera investeringar avsatter EU resurser fran programmet Digitala Europa, Horisont

Europa. Utéver en generell satsning pa Al hos foretag och offentliga sektorn vill kommissionen stddja
energieffektiv teknologi och infrastruktur for att gora Al mer hallbart ur miljosynpunkt.

For kommuner och regioner kommer Al vara en betydelsefull faktor for att kunna utveckla valfarden.
Den 17 december 2019 fick BRG i uppdrag av Goteborg Stadshus AB att utreda vilken roll Goteborgs
stad kan ta i utvecklingen av Al, delvis genom det nationella Al-centret pa Lindholmen. En av
atgarderna som foreslogs var att aktivera Goteborgs stad genom ett medlemskap i Al-centret och
genom en gemensam samordningsgrupp. Géteborg dr nu medlem.

En europeisk Al-allians, som inkluderar foretag, konsumentorganisationer, fackféreningar och andra

foretradare for det civila samhallet dr sedan juni 2019 6ppet for registrering. Al-alliansen ska samla
erfarenheter, utbyta asikter och utveckla gemensamma atgéarder for att uppmuntra utvecklingen av
Al.

3.2 Datadelning for innovation och skydd for databaser
EU-strategin for data utgor ett led i den Gvergripande europeiska digitala strategin. Det blir manga

strategier, men hur som helst menar EU-kommissionen i datastrategin att hur tillgangen till data
organiseras kommer vara avgorande for Europas framtida innovationsformaga. Eftersom ett litet
antal stora teknikféretag for narvarande innehar en stor del av varldens data finns det enorma
mojligheter for Europa framover. Snabbt 6kande datamangder kommer att genereras under de
narmaste aren och lagringen flyttas fran molntjanster till gransenheter. EU kan bygga vidare pa en
stark rattslig ram — nar det galler dataskydd, grundlaggande rattigheter, sdkerhet och IT-sdkerhet,
den inre marknaden och en hog grad av sammankoppling inom offentliga tjanster.
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https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/library/coordinated-plan-artificial-intelligence-2021-review
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Under sommaren 2021 6ppnade ett samrad om datalagen och rattsligt skydd for databaser som GEO

skickat in for eventuellt besvarande (EU21-2021). Syftet med initiativet ar bland annat att
myndigheter bor ha ratt att fatta battre beslut pa grundval av insikter fran icke-personliga data. Data
bor vara allmant tillgangliga, oavsett om det ror sig om den offentliga sektorn eller privatpersoner,
nystartade foretag eller storforetag. EU vill att initiativet ska 6ka maojligheten att utveckla nya
produkter och tjanster och att den leder till produktivitetsvinster och 6kad resurseffektivitet for
foretagen samt battre offentliga tjanster. Det kan till exempel bidra till att utveckla individualiserad
behandling for patienter, forbattra rorligheten for pendlare eller bidra till att géra Europa till den
forsta klimatneutrala kontinenten senast 2050.

(Uppdaterat juli 2021)

3.3 Driftskompatibla digitala offentliga tjanster

Inom den digitala omstéallningen behdvs digitala I6sningar i samhallet, vilket pandemin drivit pa
ytterligare. Digitaliseringen av offentlig sektor bidrar till att spara tid, minska kostnaderna, 6ka
insynen och férbattra bade kvaliteten pa data och tillhandahallandet av de offentliga tjansterna. EU-
kommissionen utreder om europeisk interoperabilitet bor bli obligatoriskt. En EU-standard skulle
mojliggora granslosa datafléden och tjanster i den offentliga sektorn. | nuldget ar det en icke-

bindande regel.

EU-kommissionen har lovat att man senast 2021 ska starka interoperabiliteten for att sdkerstalla
samordning och gemensamma standarder for sdkra och grénslésa datafloden och tjanster fran den
offentliga sektorn. Sedan 2010 har den europeiska interoperabilitetsramen fungerat som referens i
och utanfor unionen. Den har ocksa legat till grund for de flesta nationella interoperabilitetsramarna
(NIF) och strategierna. Under varen 2021 genomfordes ett samrad (EU5-2021) som Goteborg
besvarade. Goteborg svarade att man vill se ett direktiv, dvs. bindande lag men med utrymme for
nationell anpassning, pa omradet och att offentlig administration behoéver guidning i hur man kan
Oka interoperabiliteten.

Goteborgs Stads paverkansagenda anger att “Det kommunala perspektivet och kommunala behoven
ska i hogre grad styra regeringens och EU:s fortsatta digitaliseringsarbete. Ett moderniserat och
harmoniserat regelverk respektive 6versyn av lagstiftning kravs. Det sker en nationell uppféljning av
kommunernas och regionernas digitalisering med fokus pa anvandarnas behov, for att skapa
forutsattningar for battre kommunal service genom 6kad systemintegration mellan kommuner och
regioner. Darmed skapas forutsattningar for att etablera mer sammanhallna tjanster samt system
som blir mer kostnadseffektiva. Pa sikt bor den nationella nivan verka for en EU-6vergripande
driftkompatibilitet.” ”Pa sikt” kan bli férsent eftersom EU ser 6ver driftkompatibilitet nu. Ett forslag
vantas under hosten 2021.

Det europeiska initiativet fér molnbaserade tjanster, EU:s handlingsplan fér e-férvaltning och

initiativet om en gemensam digital ingang, ar alla starkt lankade till driftskompabiliteten.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13045-Datalag-och-andrade-regler-om-rattsligt-skydd-for-databaser_sv
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0134&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52017DC0134&from=EN
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-8-2017-0006_SV.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52016DC0179&from=EN
https://www.digg.se/utveckling-av-digital-forvaltning/samordning-sdg
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