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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Syftet med Goteborgs stads riktlinje mot valdsbejakande extremism é&r att ndamnder och
bolagsstyrelser ska starka sin formaga i arbetet mot véldsbejakande extremism och
radikalisering.

Riktlinjen fortydligar ndmnders och bolagsstyrelsers ansvar samt vilka funktioner och
forméga som kravs i arbetet mot valdsbejakande extremism.

Riktlinjen dr inte ett praktiskt stod for hantering av hiandelser och drenden. For detta ska
varje berord/utpekad ndmnd och bolagsstyrelse ta fram en verksamhetsspecifik planering
baserat pa riktlinjen.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller tillsvidare for Goteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser.
Deldgda bolag diar Goteborgs Stad ér majoritetségare ar skyldiga att forhélla sig till denna
riktlinje.

Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade2019-05-29, § 431, att uppdra &t stadsledningskontoret att ta
fram en riktlinje i arbetet mot valdsbejakande extremism och radikalisering. Syftet med
riktlinjerna dr att sékerstélla roll- och ansvarsférdelning mellan kommunstyrelsen och
ovriga ndmnder och bolagsstyrelser.

Goteborgs Stad, tillsammans med 6vriga kommuner, har ett ansvar och &r en viktig
utforare av de atgirder som pekas ut i nationella riktlinjer och strategier for att motverka
och forebygga valdsbejakande extremism och radikalisering. Omradet valdsbejakande
extremism och radikalisering anknyter till flera verksamhetsomraden som kommunen har
ansvar for.

Lagbestammelser

Savil trygghetsfrimjande som brottsforebyggande arbete &r nagot som inryms i det som
utgodr en kommuns uppdrag enligt den allménna kompetensbestimmelsen i 2 kap. 1 §
Kommunallagen.

Kommunerna har enligt Socialtjdnstlagen det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod
och hjélp som de behdver, vilket till stor del handlar om foérebyggande insatser.
Kommunen har ett sarskilt ansvar for barn och unga och ska forhindra att de far illa.

Enligt Skollagen ska skolan ska utbilda och fostra aktiva, kreativa, kompetenta och
ansvarskidnnande individer och medborgare som respekterar och bejakar samhillets
grundldggande vérden.
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Koppling till andra styrande dokument

Goteborgs Stads riktlinje mot véldsbejakande extremism har kopplingar till andra
styrdokument for redan pagéende arbete inom ett flertal olika uppdragsomraden.
Atgirder och insatser inom dessa uppdrag har stor betydelse i arbetet med att motverka
och forebygga véldsbejakande extremism.

Nedan listas de styrande dokument som angréinsar till denna riktlinje:

e Goteborgs Stads program for en jémlik stad

e Dialog och samarbete - ett samlat program for Goteborgs Stads
trygghetsfrimjande och brottsforebyggande arbete

e Handlingsplan for arbetet med de ménskliga réttigheterna i Goteborgs Stad

e (Goteborgs Stads plan mot hedersrelaterat vald och fortryck

e (Goteborgs Stads plan mot rasism och hatbrott

e Goteborgs Stads riktlinje for foreningsbidrag

e Goteborgs Stads riktlinje for uthyrning av lokaler till forenings- och kulturlivet

e (Goteborgs Stads plan mot vald i néra relationer

e (Goteborgs Stads plan for att forbéattra HBTQ-personers livsvillkor

o Goteborgs Stads riktlinje for sdkerhetsatgérder i planering av stadsmiljoer

Vagledning och avsteg

Avsteg fran dessa riktlinjer ska beslutas av kommunstyrelsen. Naimnder och styrelser som
begér avsteg fran riktlinjerna ska precisera hur intentionerna i riktlinjen hanteras.

Stodjande dokument

Goteborgs Stad tillsammans med dvriga kommuner &r en viktig utforare av de atgérder
som pekas ut i nationella riktlinjer och strategier i uppdraget att motverka och férebygga
valdsbejakande extremism och vérna demokratin. Det finns vigledande dokument som
beskriver statliga myndigheters och kommuners ansvar men ocksa forslag pa planering av
arbetet mot valdsbejakande extremism och radikalisering.

Program och rapporter som varit en viktig grund i framtagandet av Goteborgs Stads
riktlinje mot valdsbejakande extremism och som kan utgora ett fortsatt stod for nimnder
och styrelser i arbetet.

e Handledning och rekommendationer for att ta fram lokal 14gesbild och
handlingsplan (Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism 2017).

e Virna demokratin mot Véldsbejakande extremism - hinder och mgjlighet. (SOU
2017:110).

e Valdsbejakande extremism-stod for socialtjdnstens arbete med atervindare och
andra personer involverade i extremistiska miljéer (Socialstyrelsen, 2018)

e Om viéldsbejakande extremism - socialtjanstens arbete med barn och unga. Till
dig som ér chef eller ska leda arbetet (Socialstyrelsen, december 2020)

e Valdsbejakande extremism - ett utbildningsmaterial for socialtjanstens arbete
med barn och unga vuxna (Socialstyrelsen, 2020)

e Nationell strategi mot véldsbejakande extremism. (KU2016/01651/D).
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e Vildsbejakande extremism och antidemokratiska budskap pa internet (Statens
medierad 2017).

e Fran ord till handlingsplan - en rapport om kommunala handlingsplaner mot
valdsbejakande extremism (SKL 2017).

e Att hantera valdsbejakande extremism. Ansvar och juridiska forutsittningar for
kommunen (SKR, 2019)

e RA&d vid lokaluthyrning. Demokratiska aspekter vid nyttjande av kommunala
lokaler (SKR, 2018)

e Skydd mot fordonsattacker (SKR, 2018)

e Demokrativillkor for bidrag till civilsamhéllet (SOU 2019:35)

e Informationsutbyte vid samverkan mot terrorism (SOU 2018:65)

e Barn och ungas erfarenheter av valdsbejakande islamistisk extremism.
(Barnombudsmannen KU 2016/02294/D). Tillsammans mot brott (Regeringen
2016/17 126).

e Juridiska aspekter pa véldsbejakande extremism (Center mot valdsbejakande
extremism 2020)

e Vildsbejakande islamistiska miljon (Center mot véldsbejakande extremism 2020)

e Den autonoma miljon (Center mot vildsbejakande extremism,2020)

e Vit makt-miljon (Center mot valdsbejakande extremism,2020)

e Domar om vard enligt LVU, i drenden med koppling till valdsbejakande
extremism (Center mot véaldsbejakande extremism,2020)

Goteborgs Stads riktlinje utgér ifrdn de rekommendationer och begreppsforklaringar som
beskrivs i de nationella dokumenten.

Goteborgs Stads riktlinje for arbetet mot valdsbejakande extremism och radikalisering



Riktlinje

Definition av begrepp

Valdsbejakande extremism

Valdsbejakande extremism ér ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller miljéer
som inte accepterar en demokratisk samhéllsordning och som frimjar vald for att uppna
ett ideologiskt eller politiskt mal. Det kan tex rora sig om att med vald hindra andras
demonstrations- och &siktsfrihet, hot och vald mot meningsmotstandare eller hatbrott.

Enligt Sékerhetspolisens bedomningar (2020) finns det i huvudsak tre verksamma
valdsbejakande extremistiska miljoer i Sverige.

e Den hogerextrema miljon, tidigare kallad vit makt-miljon.
e Den vinsterextrema miljon, tidigare kallad autonoma miljon.
e Den véldsbejakande islamistiska miljon.

Utover det finns det ensamagerande extremister som motiveras och inspireras till
valdshandlingar av olika ideologier. Dessa individer behdver inte nédvéandigtvis tillhora
ndmnda grupper eller nétverk.

I Goteborg verkar, bor och vistas det personer och grupperingar fran alla dessa miljder. |
Goteborgs stad finns dven individer, grupper och miljoer som tydligt tar avstdnd fran
demokratiska grundvérderingar principen om ménniskors lika vérde.

Radikalisering

Begreppet valdsbejakande radikalisering syftar hir p& den process da en person eller
grupp borjar bejaka vald i politiskt eller ideologiskt syfte. Radikaliseringsprocessen &r
ofta komplex och kan ske samtidigt pa bade individ-, grupp- och samhéllsniva.

Ansvarsfordelning

Kommunstyrelsen ansvarar for:

e stadendvergripande ledning, uppfoljning och strategisk utveckling av Goteborgs
Stads arbete mot véldsbejakande extremism.

e strategisk samverkan och samordning med andra myndigheter och organisationer pé
regional, nationell och internationell niva.

e attinitiera en forvaltningsovergripande samverkan pé hela stadenniva med fokus pa
att folja trender, utbyta information och bedriva omvérldsbevakning inom
sakomradet.

e att ge stod till stadens ndmnder och styrelser i fragor som beror arbetet mot
valdsbejakande extremism

e arsvis uppfoljning av stadens arbete mot valdsbejakande extremism

Samtliga nimnder och bolagsstyrelser ansvarar for att:

e inom ramen for sin riskhantering ta reda pa om den egna verksamheten ar utsatt for
otillaten paverkan, brottslighet, bidragsfusk, eller om det pa annat sétt kan finnas
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samrdre eller inflytande frén individer, grupper och strukturer med koppling till
valdsbejakande extremistiska miljoer.

e inom ramen for sitt rekryteringsarbete och anstéllningsprocess sékerstélla att det finns
rutiner som kan bidra till att uppticka individer som kan ha en koppling till
véldsbejakande extremistiska miljoer.

e forvaltningens/bolagets sékerhetschef ges fordjupad kunskap inom sakomrédet
valdsbejakande extremism

e utse en kontaktperson med uttalat mandat for samverkan géllande arbetet mot
véldsbejakande extremism.

e inom ramen fOr sin planering inventera och identifiera vilka kunskapsbehov som
finns inom den egna organisationen samt upprétta en utbildningsplan for detta.

e inom ramen for sin planering identifiera de samverkansstrukturer som ar relevanta for
den egna verksamheten.

De fyra socialndmnderna, Centrum, Hisingen, Nordost och Sydviist, ansvarar for
att:

e genomfora verksamhetsspecifik planering for arbetet mot valdsbejakande extremism.
Planeringen ska innehélla metoder for att arbeta med barn och ungdomar som ér i
riskzonen for att radikaliseras samt for att arbeta proaktivt mot propaganda fran
valdsbejakande extremistiska miljoer pa internet.

e fordjupad kunskap inom sakomradet valdsbejakande extremism ges till medarbetare
inom den egna verksamheten.

e inom ramen for det trygghetsframjande och brottsforebyggande uppdraget ta fram
och lépande uppdatera lokala ldgesbilder som identifierar problem kopplade till den
véldsbejakande extremistiska miljon. De lokala ldgesbilderna ska belysa miljdernas
nirvaro och aktiviteter. Lagesbilderna ska innehélla information om geografiska
platser, lokaler, verksamheter, propagandaspridning och rekrytering dér det finns
misstankar om att det kan finnas kopplingar till valdsbejakande extremism.

e pa stadsomrédesniva erbjuda stdd till individer och oroliga anhdriga samt peka ut en
kontaktpunkt for fragor om radikalisering och valdsbejakande extremism.

e ecrbjuda méjlighet for individer att hoppa av valdsbejakande extremistiska miljoer
eller fé stod i att avradikaliseras.

e sikerstilla rutiner for att stirka formagan att kontrollera och folja upp att
foreningsbidrag och andra kommunala bidrag inte betalas ut till féreningar eller
organisationer som kan ha koppling till valdsbejakande extremism.

Nimnden for funktionsstod ansvarar for att:

e genomfora verksamhetsspecifik planering for arbetet mot valdsbejakande extremism.
e ge fordjupad kunskap inom sakomradet valdsbejakande extremism till medarbetare
inom den egna verksamheten.

Idrotts- och foreningsnimnden ansvarar for att:
e sikerstilla rutiner som syftar till att stidrka forméagan for kontroll och uppfoljning s

att foreningsbidrag och andra kommunala bidrag inte betalas ut till féreningar eller
organisationer som kan ha koppling till valdsbejakande extremism.

Goteborgs Stads riktlinje for arbetet mot valdsbejakande extremism och radikalisering



o sikerstélla rutiner som syftar till att stdrka formagan att kontrollera sa att kommunala
lokaler inte hyrs ut till individer, organisationer och féreningar som kan ha koppling
till valdsbejakande extremism.

Nimnden for konsument- och medborgarservice ansvarar for att:

e Inom ramen for sitt proaktiva demokratiuppdrag sprida information om demokratin
som samhallsform och grundldggande ménskliga réttigheter.

e identifiera yrkeskategorier som ska erbjudas fordjupad kunskap inom sakomradet
véldsbejakande extremism samt upprétta en utbildningsplan for detta.

Forskolenimnden, grundskolenimnden och utbildningsniimnden ansvarar for att:

e genomfora verksamhetsspecifik planering for arbetet mot valdsbejakande extremism.
e identifiera yrkeskategorier som ska erbjudas fordjupad kunskap inom sakomradet
valdsbejakande extremism samt upprétta en utbildningsplan for detta.

Genomfdorande och uppfdljning

Varje ndmnd eller bolagsstyrelse ansvarar for implementering och genomférande av
dessa stadendvergripande riktlinjer. En viktig uppgift ér att konkretisera riktlinjernas krav
pa insatser till forvaltnings- och verksamhetsnivé och diarigenom mojliggora
genomforandet av dessa.

De insatser och uppgifter som aligger respektive nimnd och styrelse ska tas omhand i
ordinarie planering och uppfoljning av verksamheten.

Kommunstyrelsen ansvarar for uppfoljningen av riktlinjerna pa en 6vergripande niva. I
uppfoljningen ska stadens insatser och den lokala utvecklingen inom sakomradet inga.
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