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1 Sammanfattning

Styrelse och vd ansvarar for att bolagets verksamhet bedrivs i enlighet med
lagar och foreskrifter, bolagsordning samt agardirektiv.

Lekmannarevisorernas uppdrag &r att granska om bolagets verksamhet skots
pa ett dndamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt
om bolagets interna kontroll ar tillracklig.

Avrets granskning av bolaget omfattar:

e grundlaggande granskning
e granskning av &rendeberedning och beslutsunderlag

Granskningen visar att delar av bolagets verksamhet har brister eller
forbattringsomraden som behover atgardas. Darfor lamnar vi foljande
rekommendation:

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen att sékerstalla att
arendeberedning sker i enlighet med Stadshus anvisning.

| dvrigt bedomer vi att bolaget har skott verksamheten pa ett andamalsenligt och
fran ekonomisk synpunkt tillfredsstéllande satt samt att den interna kontrollen
har varit tillracklig.
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2.1

2.1.1

Granskning av verksamheten

Styrelse och vd ansvarar for att bolagets verksamhet bedrivs i enlighet med
lagar och foreskrifter, bolagsordning samt agardirektiv.

Lekmannarevisorernas uppdrag &r att granska om bolagets verksamhet skots pa
ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande satt samt om
bolagets interna kontroll ar tillracklig.

Granskningen av verksamheten omfattar en grundlaggande del, som &r en
oversiktlig granskning av bolagets ledning och styrning samt interna kontroll
och en fordjupad granskning.

Grundlaggande granskning

Den grundldggande granskningen syftar till att Oversiktligt bedoma bolagets
ledning och styrning samt interna kontroll. Det innebdr att revisorerna l6pande
foljer styrelsens protokoll och handlingar och informerar sig om verksamheten.
Granskningen omfattar féljande:

o fdljsamhet mot tillampliga delar av aktiebolagslagen

o fdljsamhet mot tillampliga delar av kommunallagen

o fodljsamhet mot bolagsordningen

o fodljsamhet mot kommunfullmaktiges dgardirektiv

e foljsamhet mot kommunfullmaktiges riktlinjer och direktiv for
Goteborgs Stads bolag

o fdljsamhet mot kommunfullmaktiges budget

o fdljsamhet mot kommunfullmaktiges riktlinjer for styrning, uppféljning
och kontroll

e foljsamhet mot kommunfullmaktiges regler for ekonomisk planering,
budget och uppfdljning

e styrning och uppféljning av verksamhet och ekonomi

e beslutsunderlag

e hantering av sarskilda uppdrag fran kommunstyrelsen/
kommunfullméktige.

lakttagelser

Vi har gjort noteringar i den grundlaggande granskningen om hur bolaget
hanterar fragor av principiell beskaffenhet. Vi valjer dock att redogora for vara
iakttagelser i avsnittet om Arendeberedning och beslutsunderlag.
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2.1.2

2.2

221

Beddmning

Lekmannarevisorernas oversiktliga bedémning &r att bolaget i huvudsak har en
tillfredsstéallande ledning och styrning samt tillracklig intern kontroll inom de
omraden som vi har granskat. Samtidigt visar granskningen pa
forbattringsomraden. Vi redogor for vara bedomningar under avsnittet
Arendeberedning och beslutsunderlag.

Arendeberedning och beslutsunderlag

Utgangspunkter i granskningen

Lekmannarevisorerna har granskat bolagets arbete med darendeberedning och
beslutsunderlag.

Arendeberedning syftar till att dstadkomma ett tillforlitligt och allsidigt belyst
underlag for de beslut som styrelsen star infor. Undermaligt beredda érenden
kan leda till beslut som medfor odnskade ekonomiska och verksamhetsmassiga
konsekvenser samt minskat fortroende for saval den beslutande verksamheten
som for staden som helhet. En bristféllig drendeberedning kan dven innebéra att
beslut inte &r juridiskt korrekta och darmed riskerar besluten att upphévas.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om &rendeberedningsprocessen ar
andamalsenlig i den meningen att den ger styrelsen forutsattningar att fatta val
avvégda och kvalitativt underbyggda beslut.

Av aktiebolagslagen 8 kap. 21 § framgar att:

”Beslut far inte fattas i drende, om inte savitt mojligt samtliga styrelseledamoter
har:

1. fatttillfalle att delta i arendets behandling, och
2. fatt ett tillfredsstéllande underlag for att avgdra drendet.”

For stadens bolag finns dven en sarskild anvisning avseende arendeberedning
beslutad av Géteborgs Stadshus AB. Syftet med denna r att skapa
forutsattningar for god kvalitet och gott samarbete i beredningen av &renden i
bolagen i koncernen Géteborgs Stadshus.

Av anvisningen framgar bland annat att ett enskilt d&rende ska vara komplett i
bemadrkelsen att historik, sammanhang och bakgrund som kravs for ett beslut
ska beskrivas i det aktuella arendet. Det som ér sjalvklar kunskap om ett
arendes historik och sammanhang i den egna styrelsen &r inte alltid sjalvklar
kunskap pa andra nivaer i beslutshierarkin. Ett beslutsunderlag ska kunna lasas
sjalvstandigt.

Granskningen har genomforts genom intervjuer med foretrédare for bolaget,
dokumentstudier, en enkaét till styrelsen samt tre stickprov av beslutsérenden
som styrelsen har behandlat under 2020.
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2.2.2
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2222

lakttagelser

Arendeprocessen

Bolagets styrelse bor, enligt fastslagen arbetsordning, genomféra minst fyra
sammantraden per ar utéver det konstituerande motet. Verkstallande direktor
ansvarar for att kallelse med dagordning, beslutsunderlag samt protokoll
fran foregaende sammantrade skickas till styrelsens ledamaéter och
suppleanter senast en vecka innan sammantréadet. Verkstallande direktoren
ska forbereda styrelsemdte genom att utarbeta forslag till dagordning samt ta
fram rapporter och erforderligt beslutsunderlag. Samrad ska ske med
styrelsens presidium. Verkstéllande direktor kan, nar han eller hon sa finner
lampligt, delegera uppgiften som foredragande till annan person.

Enligt bolagets instruktion for arbetsfordelning mellan styrelsen och
verkstallande direktoren ska tre staende drenden behandlas vid varje
sammantrade. Dessa arenden &r:

e genomgang och godkéannande av protokoll fran foregaende
sammantrade

o verkstéllande direktrens rapport betraffande i) lagesrapport
avseende verksamheten i bolaget, ii) ekonomisk rapport avseende
bolaget och iii) information avseende utvecklingen i minoritetsagda
bolag

e Ovriga fragor av vasentlig betydelse for bolaget.

Verkstéllande direktoren ska, som en del av den I6pande forvaltningen,
bland annat leda bolagets verksamhet, verkstélla styrelsens beslut och i
ovrigt fatta de beslut och vidta de atgarder som erfordras.

Styrelsens ordférande utser vem som &r styrelsens sekreterare. Bolaget har
tidigare kopt in tjansten som styrelsesekreterare. Sedan varen 2020 tjanstgor
bolagets vice vd som styrelsesekreterare.

Bolagets rutin for &rendehantering

Av intervjuerna framgar att bolaget infort Stadshus nya anvisning for
arendeberedning under varen 2020. Bolaget har inga egna rutiner for
arendeberedning uttver detta.

Vidare framgar av intervjuerna att bolagets vd-assistent utgor ett stod till
verkstallande direktren i olika drenderelaterade fragor innan, under och
efter styrelsemotena. Aven bolagets administrativa chef deltar i
forberedelserna infor sammantraden. En preliminér agenda infér motet sétts
tre veckor innan sammantradet efter samrad med presidiet. Vd styr
fordelningen av vem som ska handldgga arendet efter diskussion i
ledningsgrupp eller beredningsgrupp.
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2.2.2.3 Stickprovsgranskningen

Vi har granskat tre beslutsérenden som styrelsen har behandlat under 2020.

Vi har efterfragat och tagit del av samtliga beslutsunderlag som styrelsen har
haft tillgang till i beredningen av de aktuella drendena:

e Beslut om bidrag 2020
e Hemstéllan budget 2021
e BrewHouse extra verksamhetshidrag pa grund av Corona

| det forsta arendet, Beslut om bidrag 2020, lamnar bolaget verksamhetsbidrag
till aktorer som forstarker BRGs uppdrag inom entreprendrskap och som bidrar
till BRGs grunduppdrag. Historiskt har BRG lamnat ett fatal verksamhetsbidrag
och huvudregeln ar att vara restriktiv med att lamna bidrag eller motsvarande
driftsstod. Verksamhetsstod lamnas till Brewhouse ideella forening samt till
Ung foretagsamhet.

Arendet om Hemstallan budget 2021 avser hemstallan till stadens budget for
2021. 1 den ordning som galler for budgetberedningen ska styrelse behandla
budgetfragor i mars innevarande ar infor kommande ar. Bolaget ser tre aktuella
finansiella behov for 2021.

Det sista granskade &rendet, Brewhouse extra verksamhetsbidrag pga Corona,
avser eventuellt beslut om extra verksamhetsbidrag till Brewhouse Ideell
foreningen pa grund av uteblivna externa intakter som en konsekvens av Covid
-19-pandemin.

Mojligheten att Iasa drendena sjalvstandigt

Stadshus anvisning for drendeberedning anger att ett &rende ska kunna lasas
sjalvstandigt och innehalla den historik och bakgrund som kravs for att
forsta arendet.

| tjansteutlatande till d&rendet Beslut om bidrag 2020 redogors for de
bakomliggande faktorer som ligger till grund for beslutet. I bilagor redogérs
ytterligare for omstandigheter for respektive mottagare av bidraget.
Avseende beslutet om verksamhetsbidrag till Ung Foretagsamhet framgar att
foreningen ansoker om verksamhetsbidrag.

| arendet Hemstéllan till budget 2021 framgar att bolaget hemstaller till
Goteborgs stads budgetberedning om totalt 4,3 miljoner kronor, fordelat pa
tre delomraden. Vi noterar att for tva av delbesluten ar underlaget begréansat.
Vid kontakt med bolaget forklaras detta med att &rendena ar av
framatsyftande karaktar och lyfter till kommunfullméktige att det kan finnas
ett behov av utvecklingspengar i budgeten.

| det sista arendet, Extra verksamhetsbidrag Brewhouse, framgar att
styrelsen foreslas besluta om ett extra verksamhetsbidrag om maximalt 1,0
miljoner kronor till Brewhouse Ideell férening. Enligt tjansteutlatandet ska
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det extra verksamhetsstodet ge foreningen tillrackligt utrymme att arbeta
fram och genomfora en plan sa att foreningen senast vid halvarsskiftet 2021
har en ekonomi i balans. Beslutsunderlaget innehaller en omfattande
beskrivning av drendet vars sammanhang och bakgrund tydligt framgar.
Déremot saknas en ndrmare beskrivning av hur det extra bidraget ska
anvéndas, vad det innebér for verksamheten om det extra bidraget inte
godkanns samt om nagra andra alternativ har Gvervagts.

Vi har i évrigt inte noterat nagra vasentliga avvikelser nar det galler att
kunna lasa drendena sjalvstandigt med den historik och bakgrund som kravs.

Rubrikstruktur och grafisk profil i &rendena

Beslutsunderlaget ska enligt Stadshus anvisning strukturellt félja den
utformning som framgar av stadens gemensamma mall for tjansteutlatanden.
Det innefattar bland annat rubrikerna Forslag till beslut, Sammanfattning,
och Beskrivning av arendet. Av mallen framgar narmare vilken information
som ska framga under respektive rubrik. Beslutsunderlaget ska vidare, enligt
Stadshus anvisning, vara anpassat sa att Goteborgs Stads grafiska profil
uppratthalls. Om bolaget har en sarprofilering ska innehall, rubriker, och
format vara anpassade sa att de foljer tjansteutlatandemallen.

Samtliga granskade arenden foljer den rubrikstuktur och 6vriga utformning
som framgar av stadens gemensamma mall for tjansteutlatanden. Nar det
galler det innehall som bolaget redovisar under de obligatoriska rubrikerna
har vi inte noterat nagra vasentliga avvikelser mot instruktionerna i mallen. |
de rapporter och 6vriga beslutsunderlag som bolaget har forfattat, och som
utgor bilagor till de granskade &rendena, anvands BRGs grafiska profil.

Belysning av den ekonomiska, ekologiska och sociala dimensionen
Enligt den gemensamma mallen for tjansteutlatanden ska ett arende belysas
utifran tre dimensioner: den ekonomiska, ekologiska och sociala. Nar det
géller den ekonomiska dimensionen ska det redovisas vilka ekonomiska
konsekvenser som véntas av drendet, saval internt som externt och pa lang
och kort sikt. Det ska aven framga en analys om arendet vantas inverka
positivt eller negativt pa invanarnas och stadens ekonomiska situation.

Redovisningen av den ekologiska dimensionen ska innehalla en analys om
arendet vantas inverka positivt eller negativt pa invanarna och stadens
ekologiska forhallande, samt i vilken omfattning arendet forvéntas paverka i
ena eller andra riktningen. Under den sociala dimensionen ska det bland
annat framga om arendet har positiv eller negativ inverkan for barn,
mangfald och jamstalldhet, eller andra relevanta perspektiv inom den social
dimensionen.

Vi har noterat att tva av de tre granskade arendena innehaller rubriker
avseende de tre dimensionerna. For de tva drenden vi granskat som
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innehaller de tre dimensionerna i tjansteutlatandena bestar de i ett fall endast
av rubriker utan kommentarer.

For det aterstaende arende dar tjansteutlatandet innehaller rubriker for de tre
dimensionerna ar texten kortfattad avseende den ekonomiska och ekologiska
dimensionen.

Beddmning av arendenas principiella beskaffenhet

Enligt kap. 5 § 1 kommunallagen framgar att kommunfullmaktige beslutar i
arenden av principiell beskaffenhet. Nar en kommunal angelédgenhet 6verlamnas
till ett helagt kommunalt bolag ska kommunfullméktige se till att det av
bolagsordningen framgar att fullméaktige far ta stallning till sddana beslut i
verksamheten som &r av principiell beskaffenhet eller annars av storre vikt
innan de fattas av styrelsen. Att bolaget ska inhamta kommunfullméktiges
stallningstagande innan sadana beslut i verksamheten som &r av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt fattas framgar av bolagsordningen § 3.

Goteborgs Stads riktlinje for styrning, uppféljning och kontroll, 8 19, anger
bolagsstyrelsernas skyldighet att lyfta fragor av principiell beskaffenhet. Av
Stadshus ABs anvisning for arendeberedning framgar att vid beslut av
principiell beskaffenhet ska dgarens (kommunfullmaktiges) stallningstagande
till bolagsstyrelsens beslut inhdmtas. Anvisningen anger att ett drende alltid ska
innehalla en bedémning av arendets principiella beskaffenhet med motivering
av bedémningen. Beddémningen bér finnas under en egen rubrik i
beslutsunderlaget.

Granskningen visar att inget av de beslutsunderlag for &rendena som ingick i
vart stickprov innehaller en bedémning av arendets principiella beskaffenhet i
enlighet med anvisningen.

| &gardirektivet for BRG anges i 2 kap. § 14 att "BRG ska efter beslut i
kommunfullmé&ktige eller kommunstyrelse svara for utlamnande av
aktiedgartillskott och andra kapitaltillskott till de minoritetsédgda bolagen.”
Vidare framgar enligt 2 kap. § 18 att arenden av principiell beskaffenhet eller
annars av storre vikt i god tid ska ldamnas till kommunfullmaktige for
stéllningstagande. Enligt 2 kap. § 19 ansvarar BRG for att ge Stadshus AB
mojlighet att yttra sig i dessa arenden.

Granskningen visar att styrelsen vid sitt ssmmantrade den 14 december 2020
beslutade att bevilja ett ovillkorat aktiedgartillskott till Johanneberg Science
Park i syfte att aterstélla det registrerade aktiekapitalet, samt att dverlamna
beslutet till kommunfullmaktige for stallningstagande. Ett kapitalbehov har
uppstatt i det minoritetsdgda bolaget for rakenskapsaret 2020 till foljd av
intaktsbortfall orsakat av pandemin Covid -19. BRG har sjélva gjort
beddmningen att drendet &r av principiell beskaffenhet men bedémer att

1 Hemstallan budget 2021
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konsekvenserna av att inte fatta beslut om aterstallande av aktiekapitalet skulle
fa langtgaende konsekvenser for Johanneberg Science Park.

Enkat till styrelsen

Vi har genomfért en enkatundersékning om hur styrelsen uppfattar
kvaliteten pa arendeberedningen och beslutsunderlagen. Enkéaten har
skickats till styrelsens ledamoter, totalt nio personer. Fragorna har framfor
allt handlat om hur respondenterna staller sig till olika pastdenden om
beslutsunderlagens och arendenas kvalitet och innehall.

Sju personer har besvarat enkaten vilket ger en svarsfrekvens pa 77,8
procent. Enkéaten bestar av 20 fragor. Vi redovisar nedan pa ett grupperat
satt hur respondenterna svarat.

Samtliga respondenterna svarar att de har fatt nagon form av utbildning i
uppdraget som ledamot i styrelsen. Utbildningar har erbjudits genom
Goteborgs Stad eller utbildningar som bolaget erbjudit.

Arendehanteringsprocessen

Undersokningen visar att alla respondenter kanner till vilka krav de kan
stdlla pa de underlag som ligger till grund for styrelsens beslut. Samtliga
respondenter instammer helt i att det av beslutsunderlagen framgar hur
arendena har beretts, exempelvis att det framgar vilka beredningsorgan
och/eller tjanstepersoner etcetera som har berett arendet.

Vidare framgar att alla respondenter instammer helt eller till stor del i att
styrelsehandlingar skickas ut i tillrdckligt god tid for att de ska hinna ta till
sig informationen pa ett tillfredsstallande satt. Samtliga respondenter
instammer helt eller till stor del att tjansteutlatanden innefattar bedémningar
med utgangspunkt i samtliga av de dimensioner fullméktige har beslutat om.

Arendenas kvalitet och begriplighet

Pa fragorna om styrelsens beslutsunderlag vanligtvis &r av tillrackligt god
kvalitet och att informationen infor ett beslut ar &andamalsenlig svarar en
dvervagande majoritet av respondenterna att de haller med helt eller till stor
del.

Aterremittering och komplettering av &renden

Samtliga respondenter instammer inte alls i pastaendet att det ar vanligt att
arenden aterremitteras pa grund av att underlagen behéver kompletteras. En
lamnad kommentar anger:

” Det &r mycket ovanligt att det hander. Styrelsemétena ar noggrant
forberedda ur de flesta perspektiv.”
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2.2.3

Ingen av de svarande instammer i pastaendet att det ar vanligt att
beslutsunderlag behdver kompletteras pa grund av dess bristande kvalitet.

Muntliga féredragningar och tillkommande underlag

Fyra av sju respondenter instammer delvis eller till stor del i pastaendet att
det &r vanligt att det skriftliga underlaget behéver kompletteras med en
muntlig foredragning. En person instdmmer inte alls. Undersokningen visar
aven att samtliga respondenter helt eller delvis anser att de muntliga
foredragningarna bidrar till 6kad forstaelse. Alla respondenterna svarar att
de ar nojda med de muntliga féredragningarna nér det galler innehall och
omfattning. En person kommenterar dock att detaljnivan kan vara val djup i
vissa arenden.

Den sammantagna kvaliteten pa beslutsunderlagen

Samtliga respondenter instammer helt eller till stor del i pastaendet att de,
sammantaget, har goda forutséattningar att fatta val avvagda och kvalitativt
underbyggda beslut och att beslutsunderlagen ar andamalsenliga.

Respondenterna har, avslutningsvis, haft mojligt att mer generellt
kommentera omradet.

En person har kommenterat att underlagen &r bra, men att vissa &renden,
sasom statliga utredningar men aven drenden fran staden, ibland &r valdigt
omfattande vilket gor det svart att hinna lasa allt underlag.

Beddmning

Lekmannarevisorerna beddmer att bolaget till stérsta del har en fungerande
och andamalsenlig arendeberedningsprocess, men granskningen visar pa
forbattringsomraden.

Var granskning visar pa att Stadshus anvisning for arendeberedning ar
implementerad i bolaget och anvénds till storsta del. Stickprovsgranskningen
visar att tjansteutlatandena i de granskade arendena till storsta del foljer
anvisningarna. Dock noterar vi att i inget av de granskade tjansteutlatandena
gors en beddmning av om &rendet ar av principiell beskaffenhet i enlighet
med anvisningen.

For att styrelsemedlemmarna, men dven allménhet, ska kunna folja
handlaggningen av ett &rende ar det viktigt att &rendet &r komplett och
innehaller samtlig bakgrundsinformation som kravs for att arendet ska ga att
forsta. Stadshus anvisning for drendeberedning innehaller ett antal rubriker
och underrubriker som beslutsunderlagen ska innehalla, i syfte att sakerstalla
en komplett beredning av &rendet. Granskningen visar att bolagets
beslutsunderlag inte alltid innehaller samtliga rubriker. Det ar var
bedomning att bolaget kan utveckla sina beslutsunderlag sa att de béttre
stdimmer Overens med Stadshus ABs anvisning.
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Lekmannarevisorerna gér bedémningen att bolaget inte méter stéllda krav i
stadens riktlinjer, agardirektiv och kommunallagen avseende hantering av
arenden av principiell beskaffenhet i och med beslutet om ovillkorat
aktiedgartillskott till ett minoritetsagt bolag.

For att sakerstalla foljsamhet mot lag, dgardirektiv, riktlinjer och anvisning bor
styrelsen sékerstélla att arenden av principiell beskaffenhet eller annars av storre
vikt identifieras i sa god tid att kommunfullméktiges stallningstagande hinner
inh&mtas innan beslut.

Mot bakgrund av ovanstaende bedémningar lamnar vi foljande
rekommendation till styrelsen:

Lekmannarevisorerna rekommenderar styrelsen att sékerstélla att
arendeberedning sker i enlighet med Stadshus anvisning.
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3 Lekmannarevisorernas uppdrag och
rapportering

Den kommunala revisionen ar ett lokalt demokratiskt kontrollinstrument med
uppdrag att granska den verksamhet som bedrivs i kommunen.

Lekmannarevisorer &r fortroendevalda och utses av kommunfullméaktige ur
gruppen fortroendevalda revisorer i kommunen. Lekmannarevisorerna har
ett sjalvstandigt uppdrag att granska de bolag som helt eller delvis &gs av
kommunen. | Géteborg utses i regel tva lekmannarevisorer for varje bolag.
Revisorerna ar oberoende och granskar pa kommunfullmaktiges uppdrag och
darigenom indirekt ocksa for medborgarna.

Resultatet av lekmannarevisorernas granskning redovisas i gransknings-
rapporter och granskningsredogorelser.

Revisorerna genomfor ocksa sarskilda granskningar som i regel ror flera bolag
och namnder. Dessa redovisas I6pande under aret till kommunfullméaktige i
revisionsrapporter.

Revisorerna tar dven varje ar fram en arsredogdrelse som sammanfattar den
granskning som gjorts i kommunen under det aktuella aret.

Revisorernas rapporter hittar du pa www.goteborg.se/stadsrevisionen

Stadsrevisionen 14 (16)

Granskningsredogdrelse
2021-01-19



4  Sprakbruk och revisionstermer

Nér revisorerna har genomfort en granskning ldmnar de ofta rekommendationer
till de granskade namnderna och bolagen. Ibland lamnar de &ven revisionskritik.

Rekommendationer 1dmnas nér revisorerna ser brister i verksamheten.
Rekommendationerna syftar till att utveckla och forbattra verksamheten.

Revisionskritik ldmnas ndr revisorerna ser brister i verksamheten som &r av mer
allvarlig karaktar. Revisionskritik graderas genom begreppen erinran eller
anmérkning. Anmarkning ar allvarligast. Nar det géller n&mnderna kan en
anmarkning lamnas med eller utan tillstyrkan om ansvarsfrihet.

Under kommande ar foljer revisorerna upp vilka atgarder som namnden eller
bolaget har gjort for att folja revisorernas rekommendationer.
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Stadsrevisionen

Postadress: Box 2141, 403 13 Goteborg

BesOksadress: Stora Badhusgatan 6

Goteborgs Stads kontaktcenter: 031-365 00 00, kansli: 031-368 07 00

stadsrevisionen@stadsrevisionen.goteborg.se
www.goteborg.se/stadsrevisionen
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