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Remiss om riktlinje for arbetet mot
valdsbejakande extremism och radikalisering

Forslag till beslut
I styrelsen for Gryaab AB:

1. Beslutsunderlaget med remissvaret i1 bilaga 1 godkanns och skickas till
Stadsledningskontoret som Gryaabs remissvar.
2. Beslutet under denna paragraf forklaras omedelbart justerat.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret har, pa uppdrag av Kommunstyrelsen (beslut 2019-05-29 § 431),
tagit fram en riktlinje som ska stdrka Goteborgs Stads formaga i arbetet mot
valdbejakande extremism och radikalisering. Syftet &r dven att tydliggora
ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelsen och stadens namnder och styrelser i det
pagéende arbetet.

For Gryaabs del innebér forslaget en viss anpassning av rutiner, utbildningsinsatser och
samverkan med externa parter.

Gryaab tillstyrker den foreslagna riktlinjen. Gryaab efterfragar dock ett centralt stod/eller
rutiner till férvaltningar och bolag som mojliggdr arbetet att uppticka individer som kan
ha en koppling till valdsbejakande extremistiska miljoer, redan i rekryteringsprocessen.
Idag ser Gryaab ingen mojlighet att kontrollera det varken med héansyn till GDPR och
hanteringen av personuppgifter eller i nagra system/register.

Bedomning ur ekonomisk dimension

En riktlinje for arbetet mot valdbejakande extremism och radikalisering ger
forutséttningar for olika forvaltningar och bolag att arbeta pa ett liknade sétt for att uppna
dndamalet. Gryaab bedomer att de kostnader som det forebyggande arbetet innebér &r
motiverat.

Bedomning ur ekologisk dimension
Gryaab har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa fragan utifrdn denna dimension.

Beddmning ur social dimension

En riktlinje for arbetet mot valdbejakande extremism och radikalisering bedéms positiv
for forvaltningarnas och bolagens arbete med demokrativillkor inom respektive
verksamhet. For Gryaabs del innebér det bland annat anpassning av rutiner och
utbildningsinsatser for att skapa en tryggare arbetsplats.
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Samverkan
Beslutet har behandlats pa samverkansgruppmote den 11 juni 2021.

Bilagor
1. Remissvar
2. Goteborgs Stads riktlinje for arbete mot valdsbejakande extremism och

radikalisering, remissforfragan
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Arendet

I drendet lamnas forslag till remissvar pa forslag till Goteborgs Stads riktlinje for arbete
mot vdldsbejakande extremism och radikalisering. Forslag pa remissvar framgar av
bilaga 1.

Remissvar ska vara Stadsledningskontoret tillhanda senaste 2021-06-30.

Beskrivning av arendet

Stadsledningskontoret har pa uppdrag av Kommunstyrelsen (beslut 2019-05-29, § 431)
tagit fram ett forslag till en riktlinje som ska stirka Goteborgs Stads formaéga i arbete mot
valdsbejakande extremism och radikalisering. Forslaget innehaller definitioner,
ansvarsfordelning, genomforande och uppfoljning.

Forslaget har skickats ut pé remiss till Goteborgs Stads forvaltningar och bolag.
Stadsledningskontoret har hallit digitala remisskonferenser for berdrda forvaltningar och
bolag.

Gryaab, som tillhor klustret regionala bolag, ldmnar eget remissvar.

Gryaabs remissvar

Gryaab tillstyrker den foreslagna riktlinjen. Av riktlinjen framgar dock att bolagen inom
ramen for sitt rekryteringsarbete och anstéillningsprocess ska sikerstélla att det finns
rutiner som kan bidra till att upptécka individer som kan ha en koppling till
véaldsbejakande extremistiska miljoer. Gryaab efterfrgar ett centralt stdd/eller rutiner till
forvaltningar och bolag som mojliggdr det arbetet. Idag ser Gryaab ingen mojlighet att
kontrollera det varken med hénsyn till GDPR och hanteringen av personuppgifter eller i
nagra system/register.

Beddmning av arendets principiella beskaffenhet

Fragan avser ett remissvar pa ett utkast till Goteborgs Stads riktlinje mot véldbejakande
extremism och radikalisering. Remissen har skickats till samtliga Gteborgs Stads
forvaltningar och bolag for besvarande. Gryaab beddmer inte att drendet &r av principiell
beskaffenhet. Bedomningen har gjorts med utgangspunkt i vad som stér angivet om
fragor av principiell beskaffenhet i Gryaabs dgardirektiv, Goteborgs Stadshus AB:s
anvisningar for drendeberedning och Goteborgs Stads riktlinjer for styrning, uppfoljning
och kontroll.

Gryaabs bedomning

Genom beslutsunderlaget med bilagor har Gryaab besvarat Stadsledningskontorets
remiss. Styrelsen foreslés godkénna beslutsunderlaget med bilagor och att det skickas till
Stadsledningskontoret som Gryaabs remissvar.
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Gryaabs remissvar

Goteborgs Stads riktlinje mot valdsbejakande extremism och
radikalisering

Gryaab har tagit del av forslaget till riktlinje i arbetet mot valdsbejakande extremism och
radikalisering samt forslag pé atgdrder med anledning av ldges- och hotbilden.

Gryaab instdmmer i att de insatser som beskrivs i riktlinjen &r viktiga for att virna om
demokratin samt for att minska risken for antagonistiska hot i samhéllet. Gryaab
tillstryker séledes forslaget men vill framhélla f6ljande.

For Gryaabs del innebér den forslagna riktlinjen insatser inom ett antal omraden:

e sikerstilla att rekryteringsprocessen har rutiner som kan bidra till att upptécka
individer som kan ha en koppling till vildsbejakande extremistiska miljoer.

e att Gryaabs sdkerhetsorganisation har fordjupad kunskap inom sakomradet
valdsbejakande extremism och tar hinsyn till sakomréadet i Gryaabs
riskhantering.

e inventera och identifiera vilka kunskapsbehov som finns inom sakomradet
valdsbejakande extremism samt uppritta en utbildningsplan for detta.

e utse en kontaktperson for samverkan géllande arbetet mot valdsbejakande
extremism.

Gryaab efterfrigar ett centralt stod/eller rutiner till forvaltningar och bolag som mojliggor
arbetet att upptécka individer som kan ha en koppling till valdsbejakande extremistiska
miljoer i rekryteringsprocessen. Gryaab ser idag ingen mojlighet att kontrollera det
varken med hénsyn till GDPR och hanteringen av personuppgifter eller i nagra
system/register.
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Goteborgs Stads styrsystem
Utgangspunkterna for styrningen

av Goteborgs Stad ar lagar och S g,,} oobé
forfattningar, den politiska viljan Qo_,'é 0@‘\ §b° o
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forutsattningar av olika slag.

Stadens politiker har méjlighet att

genom styrande dokument beskriva

hur de vill realisera den politiska

viljan. Inom Géteborgs Stad galler

de styrande dokument som antas av ~ Var .
kommunfullméktige och mystematlk
kommunstyrelsen. Darutéver
faststéaller ndmnder och

Styrande dokument

bolagsstyrelser egna styrande
dokument for sin egen verksamhet.
Kommunfullmaktiges budget ar det
Overgripande och 6verordnade

styrande dokumentet fér Goteborgs
Stads namnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ar vara forutsattningar for att vi ska gora ratt saker pa

ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska
gora det och hur det ska géras. Styrande dokument ar samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundlaggande principer sasom demokratisk grundsyn, principer om méanskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsatts i praktisk verksamhet genom att de integreras
i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invanare,
brukare, kunder, leverantérer, samarbetspartners och andra intressenter vad som forvantas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkrava
ansvar nar vi inte arbetar i enlighet med vad som &r beslutat.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Riktade
styrande dokument

Planerande
styrande dokument

Normgivning
mot enskild

Reglerande
styrande dokument
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Inledning

Syftet med dennariktlinje

Syftet med Géteborgs stads riktlinje mot valdsbejakande extremism &r att namnder och
bolagsstyrelser ska starka sin férmaga i arbetet mot valdsbejakande extremism och
radikalisering.

Riktlinjen fortydligar ndmnders och bolagsstyrelsers ansvar samt vilka funktioner och
formaga som kravs i arbetet mot valdsbejakande extremism.

Riktlinjen &r inte ett praktiskt stod for hantering av handelser och drenden. For detta ska
varje berdrd/utpekad ndmnd och bolagsstyrelse ta fram en verksamhetsspecifik planering
baserat pa riktlinjen.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje galler tillsvidare for Goteborgs Stads namnder och bolagsstyrelser.
Delagda bolag dar Goteborgs Stad ar majoritetsagare ar skyldiga att forhalla sig till denna
riktlinje.

Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade2019-05-29, § 431, att uppdra at stadsledningskontoret att ta
fram en riktlinje i arbetet mot valdsbejakande extremism och radikalisering. Syftet med
riktlinjerna &r att sakerstalla roll- och ansvarsférdelning mellan kommunstyrelsen och
6vriga ndmnder och bolagsstyrelser.

Goteborgs Stad, tillsammans med 6vriga kommuner, har ett ansvar och ar en viktig
utforare av de atgarder som pekas ut i nationella riktlinjer och strategier for att motverka
och forebygga valdsbejakande extremism och radikalisering. Omradet valdsbejakande
extremism och radikalisering anknyter till flera verksamhetsomraden som kommunen har
ansvar for.

Lagbestammelser

Saval trygghetsframjande som brottsforebyggande arbete ar nagot som inryms i det som
utgdr en kommuns uppdrag enligt den allménna kompetensbestammelsen i 2 kap. 1 §
Kommunallagen.

Kommunerna har enligt Socialtjanstlagen det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod
och hjalp som de behdver, vilket till stor del handlar om foérebyggande insatser.
Kommunen har ett sérskilt ansvar for barn och unga och ska forhindra att de far illa.

Enligt Skollagen ska skolan ska utbilda och fostra aktiva, kreativa, kompetenta och
ansvarskannande individer och medborgare som respekterar och bejakar samhallets
grundlaggande vérden.
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Koppling till andra styrande dokument

Goteborgs Stads riktlinje mot valdsbejakande extremism har kopplingar till andra
styrdokument for redan pagaende arbete inom ett flertal olika uppdragsomraden.
Atgarder och insatser inom dessa uppdrag har stor betydelse i arbetet med att motverka
och forebygga valdsbejakande extremism.

Nedan listas de styrande dokument som angrénsar till denna riktlinje:

e (Goteborgs Stads program for en jamlik stad

¢ Dialog och samarbete - ett samlat program fér Goteborgs Stads
trygghetsframjande och brottsférebyggande arbete

e Handlingsplan for arbetet med de ménskliga rattigheterna i Goteborgs Stad

e Goteborgs Stads plan mot hedersrelaterat vald och fortryck

e GOteborgs Stads plan mot rasism och hatbrott

e (Goteborgs Stads riktlinje for féreningsbidrag

e GoOteborgs Stads riktlinje for uthyrning av lokaler till forenings- och kulturlivet

e Goteborgs Stads plan mot vald i nara relationer

o Goteborgs Stads plan for att forbattra HBTQ-personers livsvillkor

e Goteborgs Stads riktlinje for sakerhetsatgérder i planering av stadsmiljoer

Vagledning och avsteg

Avsteg fran dessa riktlinjer ska beslutas av kommunstyrelsen. Namnder och styrelser som
begar avsteg fran riktlinjerna ska precisera hur intentionerna i riktlinjen hanteras.

Stodjande dokument

Goteborgs Stad tillsammans med 6vriga kommuner &r en viktig utforare av de atgarder
som pekas ut i nationella riktlinjer och strategier i uppdraget att motverka och férebygga
valdshejakande extremism och véarna demokratin. Det finns vagledande dokument som
beskriver statliga myndigheters och kommuners ansvar men ocksa forslag pa planering av
arbetet mot valdsbejakande extremism och radikalisering.

Program och rapporter som varit en viktig grund i framtagandet av Géteborgs Stads
riktlinje mot valdsbejakande extremism och som kan utgora ett fortsatt stod for namnder
och styrelser i arbetet.

e Handledning och rekommendationer for att ta fram lokal lagesbild och
handlingsplan (Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism 2017).

e Varna demokratin mot Valdsbejakande extremism - hinder och majlighet. (SOU
2017:110).

e Valdsbejakande extremism-stod for socialtjanstens arbete med atervandare och
andra personer involverade i extremistiska miljéer (Socialstyrelsen, 2018)

e Om viéldshejakande extremism - socialtjanstens arbete med barn och unga. Till
dig som &r chef eller ska leda arbetet (Socialstyrelsen, december 2020)

e Valdsbejakande extremism - ett utbildningsmaterial for socialtjanstens arbete
med barn och unga vuxna (Socialstyrelsen, 2020)

o Nationell strategi mot valdsbejakande extremism. (KU2016/01651/D).
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e Valdsbejakande extremism och antidemokratiska budskap pa internet (Statens
medierad 2017).

e Fran ord till handlingsplan - en rapport om kommunala handlingsplaner mot
valdsbejakande extremism (SKL 2017).

e Att hantera valdsbejakande extremism. Ansvar och juridiska forutsattningar for
kommunen (SKR, 2019)

e Rad vid lokaluthyrning. Demokratiska aspekter vid nyttjande av kommunala
lokaler (SKR, 2018)

o Skydd mot fordonsattacker (SKR, 2018)

o Demokrativillkor for bidrag till civilsamhéllet (SOU 2019:35)

¢ Informationsutbyte vid samverkan mot terrorism (SOU 2018:65)

e Barn och ungas erfarenheter av valdshejakande islamistisk extremism.
(Barnombudsmannen KU 2016/02294/D). Tillsammans mot brott (Regeringen
2016/17 126).

e Juridiska aspekter pa valdsbejakande extremism (Center mot valdsbejakande
extremism 2020)

e Valdsbejakande islamistiska miljon (Center mot valdshejakande extremism 2020)

e Den autonoma miljon (Center mot valdsbejakande extremism,2020)

e Vit makt-miljon (Center mot valdsbejakande extremism,2020)

e Domar om vard enligt LVU, i d&renden med koppling till valdsbejakande
extremism (Center mot valdsbejakande extremism,2020)

Goteborgs Stads riktlinje utgar ifran de rekommendationer och begreppsforklaringar som
beskrivs i de nationella dokumenten.
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Riktlinje

Definition av begrepp

Valdsbejakande extremism

Valdsbejakande extremism ar ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller miljoer
som inte accepterar en demokratisk samhallsordning och som framjar vald for att uppna
ett ideologiskt eller politiskt mal. Det kan tex rora sig om att med vald hindra andras
demonstrations- och asiktsfrihet, hot och vald mot meningsmotstandare eller hatbrott.

Enligt Sakerhetspolisens bedémningar (2020) finns det i huvudsak tre verksamma
valdsbejakande extremistiska miljoer i Sverige.

o Den hogerextrema miljon, tidigare kallad vit makt-miljon.
o Den viansterextrema miljon, tidigare kallad autonoma miljén.
e Den valdsbejakande islamistiska miljon.

Utover det finns det ensamagerande extremister som motiveras och inspireras till
valdshandlingar av olika ideologier. Dessa individer behdver inte nddvandigtvis tillhdra
namnda grupper eller natverk.

| Géteborg verkar, bor och vistas det personer och grupperingar fran alla dessa miljoer. |
Gateborgs stad finns dven individer, grupper och miljoer som tydligt tar avstand fran
demokratiska grundvarderingar principen om manniskors lika vérde.

Radikalisering

Begreppet valdsbejakande radikalisering syftar har pa den process da en person eller
grupp borjar bejaka vald i politiskt eller ideologiskt syfte. Radikaliseringsprocessen &r
ofta komplex och kan ske samtidigt pa bade individ-, grupp- och samhéllsniva.

Ansvarsfordelning

Kommunstyrelsen ansvarar for:

e stadendvergripande ledning, uppféljning och strategisk utveckling av Géteborgs
Stads arbete mot valdsbejakande extremism.

e strategisk samverkan och samordning med andra myndigheter och organisationer pa
regional, nationell och internationell niva.

e att initiera en forvaltningsovergripande samverkan pa hela stadenniva med fokus pa
att folja trender, utbyta information och bedriva omvarldsbevakning inom
sakomradet.

e att ge stod till stadens namnder och styrelser i fragor som ber6r arbetet mot
valdsbejakande extremism

e arsvis uppfoljning av stadens arbete mot valdsbejakande extremism

Samtliga namnder och bolagsstyrelser ansvarar for att:

e inom ramen for sin riskhantering ta reda pa om den egna verksamheten ar utsatt for
otillaten paverkan, brottslighet, bidragsfusk, eller om det pa annat satt kan finnas
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samrore eller inflytande fran individer, grupper och strukturer med koppling till
valdsbejakande extremistiska miljoer.

¢ inom ramen for sitt rekryteringsarbete och anstallningsprocess sékerstalla att det finns
rutiner som kan bidra till att upptécka individer som kan ha en koppling till
valdsbejakande extremistiska miljoer.

o forvaltningens/bolagets sakerhetschef ges fordjupad kunskap inom sakomradet
valdsbejakande extremism

e utse en kontaktperson med uttalat mandat for samverkan gallande arbetet mot
valdsbejakande extremism.

e inom ramen for sin planering inventera och identifiera vilka kunskapsbehov som
finns inom den egna organisationen samt uppratta en utbildningsplan for detta.

¢ inom ramen for sin planering identifiera de samverkansstrukturer som &r relevanta for
den egna verksamheten.

De fyra socialndmnderna, Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvast, ansvarar for
att:

e genomfora verksamhetsspecifik planering for arbetet mot valdsbejakande extremism.
Planeringen ska innehalla metoder for att arbeta med barn och ungdomar som ér i
riskzonen for att radikaliseras samt for att arbeta proaktivt mot propaganda fran
valdshejakande extremistiska miljoer pa internet.

e fordjupad kunskap inom sakomradet valdsbejakande extremism ges till medarbetare
inom den egna verksamheten.

e inom ramen for det trygghetsframjande och brottsférebyggande uppdraget ta fram
och I6pande uppdatera lokala lagesbilder som identifierar problem kopplade till den
valdsbejakande extremistiska miljon. De lokala lagesbilderna ska belysa miljoernas
narvaro och aktiviteter. Lagesbilderna ska innehalla information om geografiska
platser, lokaler, verksamheter, propagandaspridning och rekrytering dar det finns
misstankar om att det kan finnas kopplingar till valdsbejakande extremism.

e pa stadsomradesniva erbjuda stod till individer och oroliga anhoriga samt peka ut en
kontaktpunkt for fragor om radikalisering och valdsbejakande extremism.

e erbjuda mojlighet for individer att hoppa av valdsbejakande extremistiska miljoer
eller fa stod i att avradikaliseras.

o sakerstalla rutiner for att starka formagan att kontrollera och folja upp att
foreningsbidrag och andra kommunala bidrag inte betalas ut till féreningar eller
organisationer som kan ha koppling till valdsbejakande extremism.

Namnden for funktionsstdd ansvarar for att:

e genomfora verksamhetsspecifik planering for arbetet mot valdsbejakande extremism.
e ge fordjupad kunskap inom sakomradet valdsbejakande extremism till medarbetare
inom den egna verksamheten.

Idrotts- och foreningsndmnden ansvarar for att:
o sakerstalla rutiner som syftar till att starka formagan for kontroll och uppféljning sa

att foreningsbidrag och andra kommunala bidrag inte betalas ut till foreningar eller
organisationer som kan ha koppling till valdsbejakande extremism.
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o sakerstalla rutiner som syftar till att starka formagan att kontrollera sa att kommunala
lokaler inte hyrs ut till individer, organisationer och féreningar som kan ha koppling
till valdsbejakande extremism.

Namnden for konsument- och medborgarservice ansvarar for att:

e Inom ramen for sitt proaktiva demokratiuppdrag sprida information om demokratin
som samhallsform och grundlaggande manskliga rattigheter.

e identifiera yrkeskategorier som ska erbjudas fordjupad kunskap inom sakomradet
valdshejakande extremism samt uppratta en utbildningsplan for detta.

Forskolenamnden, grundskolendmnden och utbildningsnéamnden ansvarar for att:

e genomfora verksamhetsspecifik planering for arbetet mot valdsbejakande extremism.
o identifiera yrkeskategorier som ska erbjudas fordjupad kunskap inom sakomradet
valdsbejakande extremism samt uppratta en utbildningsplan for detta.

Genomfdrande och uppféljning

Varje ndmnd eller bolagsstyrelse ansvarar for implementering och genomférande av
dessa stadendvergripande riktlinjer. En viktig uppgift &r att konkretisera riktlinjernas krav
pa insatser till forvaltnings- och verksamhetsniva och darigenom maéjliggora
genomfdrandet av dessa.

De insatser och uppgifter som aligger respektive namnd och styrelse ska tas omhand i
ordinarie planering och uppfoljning av verksamheten.

Kommunstyrelsen ansvarar for uppféljningen av riktlinjerna pa en évergripande niva. |
uppfoljningen ska stadens insatser och den lokala utvecklingen inom sakomradet inga.
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