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Stadsledningskontoret

Remissutskick Handlaggare: Zan Jankovski
Utfardat 2021-03-18 Telefon:031- 368 01 55
Diarienummer 0330/20 E-post: zan.jankovski@stadshuset.goteborg.se

Namnds-/styrelseremiss

Bifogat arende oversands till

Samtliga ndmnder samt Forvaltnings AB Framtiden, Goteborg & Co AB, Higab AB,
Goteborg Business Region AB och Goteborgs Kollektivtrafik AB for yttrande senast
2021-06-30.

Remiss

Kommunstyrelsen beslutade 2019-05-29, § 431, att ge stadsledningskontoret i uppdrag att
ta fram en riktlinje i arbetet mot valdsbejakande extremism och radikalisering. I
kommunfullméktiges budget for 2020 fick kommunstyrelsen i uppdrag att ta fram forslag
till nya atgérder for att motverka den extrema miljon och forebygga radikalisering.

Stadsledningskontoret har tagit fram en riktlinje som ska stirka Goteborgs Stads formaga
1 arbetet mot valdsbejakande extremism och radikalisering. Syftet ar dven att tydliggora
ansvarsfordelningen mellan kommunstyrelsen och stadens naimnder och styrelser i det
pagéende arbetet.

Kommunstyrelsen beslutade 2021-03-03 att uppdra at stadsledningskontoret att forslag pa
atgirder och riktlinje gar ut pé remiss till samtliga nimnder och styrelser for behandling
och yttrande. I remissforfarandet forvéintas ovanstdende klustermddrar samordna svaren
med sina dotterbolag.

Forvaltningens/bolagets handlaggare

Stadsledningskontoret avser att inhdmta synpunkter och yttrande gillande forslag pa
riktlinje mot véldsbejakande extremism (bilaga 1) samt en bedomning dver forslag pa
atgérder enligt tjansteutlatande daterat 2020-12-15 enligt nedan.

Utover ordinarie remisshantering anordnas tva digitala remmisskonferenser for berorda
forvaltningar och bolag.

Den 20 april 2021 kI 09.00-11.00 anordnas en konferens som riktar sig till de fyra
socialforvaltningarna Centrum, Hisingen, Nordost och Sydviést.

Den 22 april 2021 kI 09.00-11.00 anordnas en konferens som riktar sig till dvriga
forvaltningar och bolag.




Deltagandet pé konferensen bestdms av respektive forvaltning och bolag. Vénligen
meddela namnet pa er forvaltnings eller bolags handlaggare till undertecknad nér drendet
har fordelats.

Svar till stadsledningskontoret

Yttrandet ska vara ndmnd-/styrelsebehandlat och tydligt uttrycka om nidmnden/styrelsen
tillstyrker, avstyrker eller inte tar stéllning till forslagen. Yrkanden, skiljaktiga meningar,
reservationer och sérskilda yttranden fran ndmnd-/styrelsebehandlingen ska alltid bifogas.

Remissvaret ska alltid innehalla f6ljande:
- En kort sammanfattning av synpunkter och bedémningar
- Bedéomning ur f6ljande dimensioner:

- Ekonomisk
- Ekologisk
- Social

Svara stadsledningskontoret senast 2021-06-30 genom att skicka svaret i Word-format till
forvaltningsbrevlddan pa stadsledningskontoret:
stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se.

Mirk svaret med stadsledningskontorets diarienummer 0330/20.

Bifoga protokollsutdrag och tjénsteutlatande samt eventuella yrkanden och yttranden vid
nimnd-/styrelsebehandlat remissvar.

Folj Riktlinjer for kommunstyrelsens remittering, se intranat.goteborg.se under Styrande
dokument/Arendehantering/Gemensamt for staden.

Forslag pa atgarder med anledning av ldages- och hotbilden

Arbetet mot véldsbejakande extremism praglas i stor utstrackning av en fordnderlig
lagesbild. Handelser i omvérlden kan paverka den lokala situationen i stor utstriackning.
Vikten av att ha en aktuell ldgesbild och analys som grund i det lokala arbetet dr av stor
betydelse och ska vara vigledande i de insatser som kommunen ska genomfora.

Omradet valdsbejakande extremism och radikalisering anknyter till flera
verksamhetsomraden som socialtjidnstens individ och familjearbete, férskolan och skolans
demokratiuppdrag men ocksa omraden som sékerhet, trygghet och stadsmiljo. Arbetet har
sin utgangspunkt i savil det forebyggande och behandlande arbetet som insatser inom det
brottsforebyggande och trygghetsfrimjande arbetet som ligger inom kommunens
grunduppdrag.

Utifrén dialog med verksambheter, aktuell hot- och ldgesbild identifieras viktiga
arbetsomraden och atgirder som Goteborgs stad ytterligare bor prioritera for att starka
arbetet mot valdsbejakande extremism och radikalisering.

e Kommunens insatser och atgéarder bor fokuseras tydligare pa att vérna
demokratin samt dess foretriddare och institutioner. Begransningar och hot mot
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ménniskors grundldggande fri och réttigheter dr ett omrdde som behdver
uppméarksammas mer.

e Kunskapen om véldsbejakande extremism, systemhotande grupper och
antagonistiska hot behdver 6ka bland kommunens anstillda.

e Samverkan mellan olika aktorer bdde inom staden och med andra myndigheter
och civilsamhélle ar av stor vikt. Samverkan och genomforande av atgérder ska
hanteras inom befintliga strukturer for det trygghetsframjande och
brottsforebyggande arbetet.

e Forvaltningsdvergripande samverkan behdver stirkas med fokus pa att folja
trender, utbyta information om laget och for att konkretisera insatser.

e Kontrollen och uppf6ljningen av kommunala bidrag till féreningar och
organisationer, uthyrning av lokaler och anordnande av arrangemang behover
stirkas. Ovanstdende samverkansgrupp ska kunna utgora ett stod i arbetet med
bedomningar och végledning i arbetet.

e Némnder och bolagsstyrelser ska ha en kontaktperson for samverkan géllande
frdgor som beror véldsbejakande extremism.

e Ett stodjande dokument med rad och rutiner bor utarbetas som tydliggor befintligt
stdd och hur man ska agera vid misstankar om att individer befinner sig i riskzon
for radikalisering. Utgéngspunkten for detta bor vara CVE:s verktyg for att
identifiera radikalisering.

e Metoder for att forebygga och upptécka riskbeteende hos barn och ungdomar
behover utvecklas.

For Goteborgs Kommunstyrelse

Zan Jankovski




Py

Goteborgs
Stad

Goteborgs Stads riktlinje for
arbetet mot valdsbejakande
extremism och radikalisering

[Eventuell underrubrik]

Reglerande styrande dokument

» Riktlinje




Goteborgs Stads styrsystem
Utgéngspunkterna for styrningen
av Goteborgs Stad dr lagar och &

2

. " - ) Q

forfattningar, den politiska viljan & ég:\ & @:“9
o N 2 @
och stadens invénare, brukare och ) & &
kunder. For att forverkliga ch;\t\ o
o nk hé Vara 09‘«‘ &

utgdngspunkterna behovs utgangspunkter &

forutséttningar av olika slag.
Stadens politiker har mojlighet att
genom styrande dokument beskriva
hur de vill realisera den politiska

viljan. Inom Géteborgs Stad géller
de styrande dokument som antas av ~~ Var .
v - systematik
kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Darutover

faststaller namnder och

Styrande dokument

Forhallningssatt

Organisation och samordning

Roller och ansvar Vara

bolagsstyrelser egna styrande
dokument for sin egen verksamhet.
Kommunfullmiktiges budget ér det
overgripande och dverordnade
styrande dokumentet for Goteborgs
Stads nimnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument ar vara forutsittningar for att vi ska gora rétt saker pa
ratt satt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska
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dokument.

Stadens grundldggande principer sdsom demokratisk grundsyn, principer om ménskliga
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i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invénare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners och andra intressenter vad som forvéntas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkréva
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Inledning

Syftet med denna riktlinje

Syftet med Goteborgs stads riktlinje mot véaldsbejakande extremism é&r att ndmnder och
bolagsstyrelser ska stirka sin formaga i arbetet mot valdsbejakande extremism och
radikalisering.

Riktlinjen fortydligar nimnders och bolagsstyrelsers ansvar samt vilka funktioner och
formaga som krévs i arbetet mot valdsbejakande extremism.

Riktlinjen &r inte ett praktiskt stod for hantering av hindelser och drenden. For detta ska
varje berord/utpekad ndmnd och bolagsstyrelse ta fram en verksamhetsspecifik planering
baserat pa riktlinjen.

Vem omfattas av riktlinjen

Denna riktlinje géller tillsvidare for Goteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser.
Delédgda bolag dédr Goteborgs Stad dr majoritetsidgare ér skyldiga att forhalla sig till denna
riktlinje.

Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade2019-05-29, § 431, att uppdra &t stadsledningskontoret att ta
fram en riktlinje i arbetet mot valdsbejakande extremism och radikalisering. Syftet med
riktlinjerna ar att sékerstélla roll- och ansvarsférdelning mellan kommunstyrelsen och
Ovriga ndmnder och bolagsstyrelser.

Goteborgs Stad, tillsammans med 6vriga kommuner, har ett ansvar och ar en viktig
utforare av de atgdrder som pekas ut i nationella riktlinjer och strategier for att motverka
och forebygga valdsbejakande extremism och radikalisering. Omradet valdsbejakande
extremism och radikalisering anknyter till flera verksamhetsomraden som kommunen har
ansvar for.

Lagbestammelser

Savil trygghetsframjande som brottsforebyggande arbete &r nagot som inryms i det som
utgdr en kommuns uppdrag enligt den allménna kompetensbestammelsen i 2 kap. 1 §
Kommunallagen.

Kommunerna har enligt Socialtjdnstlagen det yttersta ansvaret for att enskilda fér det stod
och hjélp som de behdver, vilket till stor del handlar om forebyggande insatser.
Kommunen har ett sarskilt ansvar for barn och unga och ska forhindra att de far illa.

Enligt Skollagen ska skolan ska utbilda och fostra aktiva, kreativa, kompetenta och
ansvarskédnnande individer och medborgare som respekterar och bejakar samhillets
grundlidggande vérden.
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Koppling till andra styrande dokument

Goteborgs Stads riktlinje mot valdsbejakande extremism har kopplingar till andra
styrdokument for redan pagéende arbete inom ett flertal olika uppdragsomraden.
Atgirder och insatser inom dessa uppdrag har stor betydelse i arbetet med att motverka
och forebygga véldsbejakande extremism.

Nedan listas de styrande dokument som angrénsar till denna riktlinje:

e (Goteborgs Stads program for en jamlik stad

e Dialog och samarbete - ett samlat program for Goteborgs Stads
trygghetsfrdmjande och brottsférebyggande arbete

e Handlingsplan for arbetet med de ménskliga réttigheterna i Goteborgs Stad

e (Goteborgs Stads plan mot hedersrelaterat vald och fortryck

e (Goteborgs Stads plan mot rasism och hatbrott

e Goteborgs Stads riktlinje for foreningsbidrag

e Goteborgs Stads riktlinje for uthyrning av lokaler till forenings- och kulturlivet

e Goteborgs Stads plan mot vald i néra relationer

o Goteborgs Stads plan for att forbéattra HBTQ-personers livsvillkor

o Goteborgs Stads riktlinje for sdkerhetsatgérder i planering av stadsmiljoer

Vagledning och avsteg

Avsteg fran dessa riktlinjer ska beslutas av kommunstyrelsen. Namnder och styrelser som
begér avsteg fran riktlinjerna ska precisera hur intentionerna i riktlinjen hanteras.

Stodjande dokument

Goteborgs Stad tillsammans med Gvriga kommuner dr en viktig utforare av de atgéarder
som pekas ut i nationella riktlinjer och strategier i uppdraget att motverka och férebygga
valdsbejakande extremism och vérna demokratin. Det finns vigledande dokument som
beskriver statliga myndigheters och kommuners ansvar men ocksa forslag pé planering av
arbetet mot valdsbejakande extremism och radikalisering.

Program och rapporter som varit en viktig grund i framtagandet av Goteborgs Stads
riktlinje mot valdsbejakande extremism och som kan utgora ett fortsatt stod for ndimnder
och styrelser i arbetet.

e Handledning och rekommendationer for att ta fram lokal 1dgesbild och
handlingsplan (Nationella samordnaren mot valdsbejakande extremism 2017).

e Virna demokratin mot Valdsbejakande extremism - hinder och mojlighet. (SOU
2017:110).

e Valdsbejakande extremism-stod for socialtjanstens arbete med aterviandare och
andra personer involverade i extremistiska miljoer (Socialstyrelsen, 2018)

e Om véldsbejakande extremism - socialtjdnstens arbete med barn och unga. Till
dig som &r chef eller ska leda arbetet (Socialstyrelsen, december 2020)

e Valdsbejakande extremism - ett utbildningsmaterial for socialtjdnstens arbete
med barn och unga vuxna (Socialstyrelsen, 2020)

e Nationell strategi mot valdsbejakande extremism. (KU2016/01651/D).
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e Vildsbejakande extremism och antidemokratiska budskap pa internet (Statens
medierad 2017).

e Fran ord till handlingsplan - en rapport om kommunala handlingsplaner mot
valdsbejakande extremism (SKL 2017).

e Att hantera valdsbejakande extremism. Ansvar och juridiska forutsdttningar for
kommunen (SKR, 2019)

e RA&d vid lokaluthyrning. Demokratiska aspekter vid nyttjande av kommunala
lokaler (SKR, 2018)

e Skydd mot fordonsattacker (SKR, 2018)

e Demokrativillkor for bidrag till civilsamhallet (SOU 2019:35)

e Informationsutbyte vid samverkan mot terrorism (SOU 2018:65)

e Barn och ungas erfarenheter av valdsbejakande islamistisk extremism.
(Barnombudsmannen KU 2016/02294/D). Tillsammans mot brott (Regeringen
2016/17 126).

e Juridiska aspekter pa véldsbejakande extremism (Center mot valdsbejakande
extremism 2020)

e Valdsbejakande islamistiska miljon (Center mot valdsbejakande extremism 2020)

e Den autonoma miljon (Center mot vildsbejakande extremism,2020)

e Vit makt-miljon (Center mot valdsbejakande extremism,2020)

e Domar om vard enligt LVU, i1 drenden med koppling till valdsbejakande
extremism (Center mot véldsbejakande extremism,2020)

Goteborgs Stads riktlinje utgér ifrdn de rekommendationer och begreppsforklaringar som
beskrivs i de nationella dokumenten.
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Riktlinje

Definition av begrepp

Valdsbejakande extremism

Valdsbejakande extremism ér ett samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller miljder
som inte accepterar en demokratisk samhéllsordning och som framjar vald for att uppna
ett ideologiskt eller politiskt mal. Det kan tex rora sig om att med vald hindra andras
demonstrations- och &siktsfrihet, hot och vald mot meningsmotstandare eller hatbrott.

Enligt Sékerhetspolisens bedomningar (2020) finns det i huvudsak tre verksamma
valdsbejakande extremistiska miljoer i Sverige.

e Den hogerextrema miljon, tidigare kallad vit makt-miljon.
e Den vinsterextrema miljon, tidigare kallad autonoma miljon.
e Den véldsbejakande islamistiska miljon.

Utover det finns det ensamagerande extremister som motiveras och inspireras till
valdshandlingar av olika ideologier. Dessa individer behdver inte nddvandigtvis tillhdra
ndmnda grupper eller nétverk.

I Goteborg verkar, bor och vistas det personer och grupperingar fran alla dessa miljder. |
Goteborgs stad finns dven individer, grupper och miljoer som tydligt tar avstdnd fran
demokratiska grundvérderingar principen om ménniskors lika vérde.

Radikalisering

Begreppet valdsbejakande radikalisering syftar hir p& den process da en person eller
grupp borjar bejaka vald i politiskt eller ideologiskt syfte. Radikaliseringsprocessen ar
ofta komplex och kan ske samtidigt pa bade individ-, grupp- och samhéllsniva.

Ansvarsfordelning

Kommunstyrelsen ansvarar for:

e stadenovergripande ledning, uppfoljning och strategisk utveckling av Goteborgs
Stads arbete mot valdsbejakande extremism.

e strategisk samverkan och samordning med andra myndigheter och organisationer pé
regional, nationell och internationell niva.

e attinitiera en forvaltningsovergripande samverkan pé hela stadenniva med fokus pa
att folja trender, utbyta information och bedriva omvérldsbevakning inom
sakomradet.

e att ge stod till stadens ndmnder och styrelser i fragor som beror arbetet mot
valdsbejakande extremism

e Aarsvis uppfoljning av stadens arbete mot valdsbejakande extremism

Samtliga nimnder och bolagsstyrelser ansvarar for att:

e inom ramen for sin riskhantering ta reda pa om den egna verksamheten &r utsatt for
otillaten paverkan, brottslighet, bidragsfusk, eller om det pa annat sétt kan finnas
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samrdre eller inflytande fran individer, grupper och strukturer med koppling till
valdsbejakande extremistiska miljoer.

e inom ramen for sitt rekryteringsarbete och anstéllningsprocess sékerstélla att det finns
rutiner som kan bidra till att uppticka individer som kan ha en koppling till
véldsbejakande extremistiska miljoer.

e fOrvaltningens/bolagets sdkerhetschef ges fordjupad kunskap inom sakomradet
valdsbejakande extremism

e utse en kontaktperson med uttalat mandat for samverkan géllande arbetet mot
véldsbejakande extremism.

e inom ramen for sin planering inventera och identifiera vilka kunskapsbehov som
finns inom den egna organisationen samt upprétta en utbildningsplan for detta.

e inom ramen for sin planering identifiera de samverkansstrukturer som é&r relevanta for
den egna verksamheten.

De fyra socialndmnderna, Centrum, Hisingen, Nordost och Sydviist, ansvarar for
att:

e genomfora verksamhetsspecifik planering for arbetet mot valdsbejakande extremism.
Planeringen ska innehélla metoder for att arbeta med barn och ungdomar som 4r i
riskzonen for att radikaliseras samt for att arbeta proaktivt mot propaganda fran
valdsbejakande extremistiska miljoer pa internet.

e fordjupad kunskap inom sakomridet valdsbejakande extremism ges till medarbetare
inom den egna verksamheten.

e inom ramen for det trygghetsframjande och brottsférebyggande uppdraget ta fram
och lépande uppdatera lokala ldgesbilder som identifierar problem kopplade till den
véldsbejakande extremistiska miljon. De lokala ldgesbilderna ska belysa miljoernas
nirvaro och aktiviteter. Lagesbilderna ska innehélla information om geografiska
platser, lokaler, verksamheter, propagandaspridning och rekrytering dér det finns
misstankar om att det kan finnas kopplingar till véldsbejakande extremism.

e pa stadsomradesniva erbjuda stod till individer och oroliga anhdriga samt peka ut en
kontaktpunkt for fragor om radikalisering och véldsbejakande extremism.

e ecrbjuda moéjlighet for individer att hoppa av valdsbejakande extremistiska miljoer
eller fa stod i att avradikaliseras.

e sikerstilla rutiner for att stirka formagan att kontrollera och folja upp att
foreningsbidrag och andra kommunala bidrag inte betalas ut till foreningar eller
organisationer som kan ha koppling till valdsbejakande extremism.

Nimnden for funktionsstod ansvarar for att:

e genomfora verksamhetsspecifik planering for arbetet mot valdsbejakande extremism.
e ge fordjupad kunskap inom sakomradet valdsbejakande extremism till medarbetare
inom den egna verksamheten.

Idrotts- och foreningsnidmnden ansvarar for att:
e sikerstilla rutiner som syftar till att stirka formagan for kontroll och uppf6ljning sé

att foreningsbidrag och andra kommunala bidrag inte betalas ut till foreningar eller
organisationer som kan ha koppling till valdsbejakande extremism.
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o sikerstélla rutiner som syftar till att stdrka formagan att kontrollera sa att kommunala
lokaler inte hyrs ut till individer, organisationer och féreningar som kan ha koppling
till valdsbejakande extremism.

Niamnden for konsument- och medborgarservice ansvarar for att:

e Inom ramen for sitt proaktiva demokratiuppdrag sprida information om demokratin
som samhallsform och grundldggande ménskliga réttigheter.

e identifiera yrkeskategorier som ska erbjudas fordjupad kunskap inom sakomradet
véaldsbejakande extremism samt upprétta en utbildningsplan for detta.

Forskolenimnden, grundskolenimnden och utbildningsnimnden ansvarar for att:

e genomf0ra verksamhetsspecifik planering for arbetet mot véldsbejakande extremism.
e identifiera yrkeskategorier som ska erbjudas fordjupad kunskap inom sakomradet
valdsbejakande extremism samt uppritta en utbildningsplan for detta.

Genomforande och uppfodljning

Varje ndmnd eller bolagsstyrelse ansvarar for implementering och genomférande av
dessa stadendvergripande riktlinjer. En viktig uppgift ér att konkretisera riktlinjernas krav
pa insatser till forvaltnings- och verksamhetsnivé och diarigenom mdjliggora
genomforandet av dessa.

De insatser och uppgifter som éligger respektive ndmnd och styrelse ska tas omhand i
ordinarie planering och uppfoljning av verksamheten.

Kommunstyrelsen ansvarar for uppfoljningen av riktlinjerna pa en dvergripande niva. I
uppfoljningen ska stadens insatser och den lokala utvecklingen inom sakomradet inga.

Goteborgs Stads riktlinje for arbetet mot valdsbejakande extremism och radikalisering
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