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72 Muie S

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2021-03-10 Gunilla Henningsson
Diarienummer 0355/20 Telefon: 031-368 02 72

E-post: gunilla.henningsson@stadshuset.goteborg.se

Remittering av Goteborgs Stads
trygghetsskapande och brottsforebyggande
program

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

Kommunstyrelsen remitterar, utan eget stillningstagande, stadsledningskontorets forslag
till Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program, i enlighet med
bilaga 1 till stadsledningskontorets tjansteutldtande, till utsedda remittenter, i enlighet
med bilaga 3 till stadsledningskontorets tjansteutlatande, med begéran om yttrande senast
2021-09-10.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen beslutade 2019-12-11 § 936 att ge stadsledningskontoret, tillsammans
med social resursndmnd, i uppdrag att ta fram ett nytt program for det trygghetsframjande
och brottsforebyggande arbetet i staden. Kommunstyrelsen antog 2020-08-19 § 652 en
inriktning for det nya programmet, vilken innebar att programmet ska fokusera pa direkt
trygghetsfrdmjande och brottsforebyggande arbete och inbegripa trygghet, sikerhet och
stadsmiljo samt bade social och situationell prevention.

Stadsledningskontoret har, tillsammans med social resursforvaltning, tagit fram ett
forslag till program. Programmet har sin utgdngspunkt i regeringens brottsforebyggande
program, Tillsammans mot brott. Programmet dr uppdelat i mal for arbetsprocessen och
mal for arbetets inriktning. Mal for arbetsprocessen fokuserar pa att 6ka kunskapen och
Oka samverkan. Malen for arbetets inriktning fokuserar pa att minska otryggheten till
6ljd av rédslan att utséttas for brott, minska risken for brott i specifika miljoer/situationer
samt minska motivationen att begé brott.

Syftet med programmet dr att fortydliga vad som forvéntas av stadens ndmnder och
styrelser i den gemensamma kraftsamlingen for att 6ka tryggheten och att minska
brottsligheten i staden. Syftet &r att skapa forutséttningar for ett strukturerat och
langsiktigt arbete som anpassas till samhéllsutvecklingen och bedrivs samordnat och
kunskapsbaserat mot aktuella ldges- och problembilder. For att skapa tydlighet gentemot
det langsiktigt fraimjande arbetet foreslas programmet bendmnas Géteborg Stads
trygghetsskapande och brottsférebyggande program.

Programmet foreslas sdndas pa remiss till ett urval av ndimnder och styrelser,
kommunstyrelsens rad samt till Polismyndigheten och Kriminalvarden.
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Bedomning ur ekonomisk dimension

Kostnader for brott &r ett brett omrade inom vilket det har gjorts en méngd studier.
Brottsforebyggande radet (Brd) gav i oktober 2017 ut en forskningsoversikt om studier
som forsoker berikna vad brottsligheten kostar. Oversikten visar att det inte finns ndgon
samstdmmig bild dver vilka kostnader som ska inbegripas eller hur de ska beréknas.
Oversikten visar dock tydligt att brottslighet har stora kostnader, sivil materiella som
emotionella. Aven otrygghet bedéms ha hoga kostnader for samhillet.

Goteborgs Stads samtliga forvaltningar och bolag bedriver idag ett omfattande arbete
inom verksamhetsomradet. Utifrdn ndimnder och styrelsers beddmningar och
prioriteringar varierar omfattningen av arbetet. Ekonomiska effekter av att minska
brottslighet och dka tryggheten i Goteborg kan 6ka kostnaden for den ndmnd eller
styrelse som star for insatsen, medan den kan ge positiva ekonomiska effekter for en
annan verksamhet. De minskade kostnader som uppkommer genom ett val utfort
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete visar sig ofta forst pa langre sikt.

Stadens kostnader for det direkta brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete f6ljs
inte upp pa ett systematisk och enhetligt sétt. Det medfor svarigheter redovisa stadens
samlade kostnader for det direkta brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet.
Déarmed &r det inte mdjligt att méta hur en kostnadsutveckling kan gestalta sig med
anledning av ett nytt program. Forvaltningar och bolag har ansvar for omradet och
resurser finns fordelade i befintliga budgetramar.

Ett trygghetsskapande och brottsforebyggande program och de politiska prioriteringar
som framkommit i den av kommunfullmaiktiges faststillda budget for 2021 innebér i sig
en ambitionshodjning av arbetet. De nya socialndmnderna har tillforts 60 miljoner i sina
budgetramar for 2021 och det bedoms vara tillrickligt for den ambitionshdjning som ett
nytt trygghetsskapande och brottsférebyggande program medfor. Socialndimnderna har
daven omfordelat en del resurser till Socialndmnd Centrum for de stadendvergripande
uppdragen, déribland avhopparverksamheten. Socialndmnden Centrum har i
kommunfullméktiges budget for 2021 fatt uppdraget att utreda och ta fram forslag pa en
modell och investeringskalkyl for insatser mot unga i riskzon.

Ett val fungerande trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete paverkar stadens
samtliga bolag och forvaltningar i olika omfattning. En tryggare stad innebér en dkad
delaktighet i samhallslivet, minskad skadegdrelse, fler turister, minskade reparationer,
okade skolbetyg, hogre grad av sjalvforsorjning och forbattrade uppvaxtvillkor.
Grundléggande premisser for ekonomisk utveckling och uppritthéllande av vélfarden ér
att ménniskor kanner tillit till varandra och samhillsinstitutionerna. Trygghet &r en faktor
som har betydelse for tillit. Forslaget till program r6r insatser dir Goteborgs Stad kan
bidra till att ménniskor kinner trygghet i att inte utsittas for brott och tillit till att
samhiéllet formar férebygga och hantera fragor som ror brott.

Bedomning ur ekologisk dimension
Stadsledningskontoret inte har funnit négra sirskilda aspekter pa frdgan utifran denna
dimension.
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Bedomning ur social dimension

Otrygghet och brottslighet medfor flertalet negativa konsekvenser. Framst fors tankarna
till de direkta offren, de som utsétts for brott eller lever ett liv i otrygghet. Studier visar
dven att de som begar brott lider av otrygghet och sdmre hélsa.

Att bli utsatt for ett brott kan leda till fysiska och psykiska skador. Konsekvenserna kan
dven vara av social karaktér och i form av ekonomiska forluster. En forlorad
grundtrygghet for en langre eller kortare tid paverkar den som blivit offer for ett brott.

Enligt FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) ska barnets rittigheter
beaktas i alla atgirder och beslut som rdr barn. Det ar déarfor viktigt med ett
barnrattsperspektiv i det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet. Enligt artikel
19 1 barnkonventionen har barnet rtt till skydd mot alla former av véld, vilket dven
innefattar psykiskt vald och kriankningar. Barn paverkas éven nér foréldrar eller néra
anhdriga begér eller utsétts for brott. Artikel 6 betonar barndomen som en viktig period i
en minniskas liv, ddr barnet har en rétt att utvecklas och en rétt till sdrskilt skydd. Rétten
till utveckling innefattar ett krav pa skydd mot vald och 6vergrepp och ér darfor nira
sammanbunden med artikel 19. Barn och unga har ritt att kénna sig trygga i sin stad och
ska ges mojlighet att kunna rora sig fritt. Enligt barnkonventionen artikel 31 har barn rétt
till lek, vila och fritid. De har dven rétt till att, enligt artikel 33, skyddas fran narkotika.

Barnombudsmannens arsrapport 2018 innehaller en beskrivning av hur barn upplever
otrygghet, vald och kriminalitet. I rapporten framkommer att barn ser andra manniskor i
omradet saval som en trygghetsfaktor som en otrygghetsfaktor, och att platsens
utformning paverkar hur trygga de kénner sig. Genom att beakta barns réttigheter vid
utformning av stadsmiljoer kan man sékerstilla att réttigheterna tillvaratas. Barnen som
bor 1 fororterna beskriver att otryggheten beror pé att det finns droger, vapen och
skjutningar i ndromradet. Barnen beskriver att familj, slékt och vanner bidrar till trygghet
och skyddar dem fran det som upplevs som otryggt.

Savil nationella som lokala trygghetsundersokningar visar att kvinnor i storre
utstrackning d4n mén upplever otrygghet. Detta ar tydligt i hela Goteborg men extra tydligt
1 vissa delar av staden. Kénslan av otrygghet begransar deras mdjligheter att vistas i det
offentliga rummet och skapar en ojamlik tillgang till Goteborg. Den ménskliga nérvaron
skapar forutsdttningar for méten men ger dven utrymme for konflikter. En béttre
planering kan minska brottsligheten och &ven minska ridslan for brott. Det kan bidra till
okad trygghet och forhdjd livskvalitet vilket fraimjar en god hélsa hos befolkningen.

Pojkar och unga mén utgér i storre utstrackning gérningspersoner och brottsoffer. Ett
brottsforebyggande arbete som syftar till att verka pa platser dar dessa brott ofta sker ar
positivt for gruppen och skapar 6kad trygghet for fler grupper i samhéllet.

Diskrimineringsgrunderna kon, kdnsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhdrighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedsittning, sexuell l4ggning
och élder &r faktorer som paverkar graden av otrygghet och risken att utsdttas for brott.
For personer med funktionsnedséttningar visar forskning tre teman som tillsammans
utmarker beskrivningar och forklaringar av vald mot personer med funktionshinder.
Dessa tre teman dr osynlighet, sarbarhet och beroende.
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Samverkan

En information om Géteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program
har skett vid centrala samverkansgruppen 2021-02-25 § 7.

Bilagor

1. Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2020-08-19 § 652

2 Kommunstyrelsens protokollsutdrag 2019-12-11 § 936

3. Forslag till remittenter

4 Forslag till Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande
program
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Arendet

Stadsledningskontoret redovisar i detta tjdnsteutlatande ett forslag till nytt
trygghetsskapande och brottsforebyggande program. Programmet foreslas sdndas pa
remiss till byggnadsndmnden, fastighetsndmnden, férskolendmnden, grundskolendmnden,
idrotts- och foreningsndmnden, kulturndmnden, lokalndmnden, ndmnden for
funktionsstdd, ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, nimnden for konsument
och medborgarservice, park- och naturnimnden, socialnimnderna Centrum, Hisingen,
Nordost och Sydvist, trafikndmnden, utbildningsndmnden, dldre samt vérd- och
omsorgsnamnden, Forvaltnings AB Framtiden, Goteborg Business region AB, Higab AB,
Goteborg & Co AB, Goteborgs Kollektivtrafik AB, Forsakrings AB Gota Lejon,
kommunstyrelsens rad samt till Polismyndigheten och Kriminalvarden.

Beskrivning av arendet

Kommunstyrelsen beslutade 2019-12-11 § 936 att ge stadsledningskontoret, tillsammans
med social resursndmnd, i uppdrag att ta fram ett nytt program for det trygghetsframjande
och brottsforebyggande arbetet i staden. Samtidigt beslutades att forldnga gillande
program tills ett nytt beslutats.

Kommunfullmiktige antog programmet Dialog och Samarbete 2014-12-11 § 22.
Resultaten fran deluppfoljningar av Dialog och samarbete, som genomforts 2017 och
2018, visar att programmet anvénts av stadens forvaltningar och bolag.
Stadsdelsforvaltningar har anvént det som en végledning for hur stadsdelarna kan
prioritera i sitt trygghetsfraimjande arbete samt som kunskapsunderlag i arbetet med
lokala handlingsplaner. Fackforvaltningarna och bolagen beskriver att de haft en vilja att
anvénda programmet i hogre utstrickning men att ett hinder varit svarigheten att integrera
programmet och dess intentioner inom ramen for verksamheten. Stadsledningskontorets
beddmning var att det &r svért att f6lja upp synbara effekter av programmet pa grund av
dess omfattning, att programmet ar for 6vergripande i sin karaktir och fokuserar pa det
langsiktiga och forebyggande arbetet istéllet for det direkt trygghetsfraimjande och
brottsforebyggande arbetet.

Kommunstyrelsen beslutade 2020-08-19 § 652 om inriktning for det nya programmet.
Beslutet innebar att programmet ska fokusera pa direkt trygghetsfraimjande och
brottsforebyggande arbete och inbegripa trygghet, sikerhet och stadsmiljo samt bade
social och situationell prevention. I inriktningen ingick dven att det nya programmet ska
skickas ut brett pa remiss i staden innan fardigstdllande. Tidsplanen faststdlldes med
hénvisning till att de nya ndmnderna skulle ges mojlighet att organisera sig.

Koppling till andra styrande dokument

Nationellt

I det nationella brottsforebyggande programmet, Tillsammans mot brott (Skr.
2016/17:126), beskrivs regeringens overgripande méalséttningar for hur ett
kunskapsbaserat brottsforebyggande arbete bor bedrivas och hur samverkan mellan
berdrda aktorer kan utvecklas. Programmet lyfter fram vikten av sévél social som
situationell brottsprevention. Det forstndmnde syftar till att motverka att individer borjar
begé brott. Hér aterfinns allt fran insatser i skolan till insatser inom socialtjansten.
Situationell brottsprevention riktas mot tillfallet, platsen eller ssmmanhanget dir brottet
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begés, liksom mot brottsobjektet. I det nationella programmet lyfts ett behov av att
sarskilt utveckla det situationella brottsforebyggande arbetet.

Regeringen lyfter i programmet fram att det brottsférebyggande arbetet bor utforas mer
strukturerat och kunskapsbaserat. Pa lokal niva &r kommunen en central aktdr men arbetet
bor involvera fler parter, sésom néringslivet, civilsamhéillet och akademin. Den kunskap
som tas fram méste anvéndas i praktiken och genomsyra utvecklingsarbetet pa lokal niva.
Arbetet bor foljas upp l6pande och utvirderas regelbundet. Det nationella programmet
slar fast att det behover finnas ett strategiskt styrdokument i det lokala arbetet i
kommunerna som stér i samklang med den nationella inriktningen.

Tillsammans mot brott har varit en viktig utgdngspunkt i framtagande av ett nytt
trygghetsskapande och brottsforebyggande program for Goteborg Stad. Aven i det lokala
programmet laggs sarskilt vikt pa de forutsattningar for arbetet som maste vara i fokus
parallellt med arbetets inriktning.

Kommunfullmaktiges budget

Pé en Overgripande niva relaterar programmet till Goteborgs Stads budget for 2021. 1
budgeten finns mél som knyter an till innehallet i forslaget till trygghetsskapande och
brottsforebyggande program, bade avseende malen for arbetsprocessen liksom malen for
arbetets inriktning. Budgeten ger &ven ndmnder och styrelser ett antal uppdrag i syfte att
oka tryggheten och minska brottsligheten i Goteborg. Uppdragen som riktar sig till
kommunstyrelsen innebar bland annat att ta fram en langsiktig strategi for att stoppa
nyrekrytering, gingkriminalitet och utvecklingen av parallella samhéllen i Goteborg.
Kommunstyrelsen ska dven, tillsammans med 6vriga ndmnder och styrelser, ta fram en
handlingsplan for att inga omraden ska vara utsatta omraden &r 2025. Utover dessa
uppdrag finns uppdrag som handlar om 6kad kontroll och samverkan med andra
myndigheter for att minska brottsligheten.

Aven socialnimndernas uppdrag i kommunfullmiktiges budget ligger i linje med
malséttningarna i programmet. Socialndmnderna har uppdrag om att fortsétta arbetet med
trygg i-modellen, stirka samverkan med SSPF och insatserna riktade mot barn och unga
som vistas i vildsbejakande miljoer, utveckla det valdspreventiva arbetet och sikerstilla
kompetens for sdrskilt sarbara gruppers risker for valdsutsatthet. Samtliga dessa uppdrag
knyter an till programmets innehall.

Agenda 2030 och Goéteborgs Stads program fér en Jamlik stad

Forslaget till Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program 2021—
2026 utgér dven frén Agenda 2030 som &r en global utvecklingsagenda for hallbar
utveckling. Agendan tar ett helhetsgrepp kring héllbar utveckling och betonar att de tre
dimensionerna: social, ekonomisk som miljoméssig hallbarhet ar lika viktiga och
Oomsesidigt beroende av varandra. Agendas 17 globala mél ar integrerade och odelbara
och balanserar de tre dimensionerna av hallbar utveckling. Forenklat handlar social
héllbarhet om social rittvisa och social sammanhéllning. Det handlar om vilfarden och
dess fordelning samt samhillets forméga att hantera konflikter och problem. Ett
polariserat och ojamlikt samhaélle kan utgdra en grogrund for brottslighet och otrygghet.

Generella vilfardsinsatser som exempelvis utbildning, arbetsmarknad och boende ar
exempel pa forutsittningar for trygghet och har ofta positiva brottsforebyggande effekter.
Det ér bade en frdga om ekonomisk trygghet och forutsittningar for ménniskor att pé lika
villkor vélja vig i livets olika skeden. Goteborgs Stads ldngsiktiga arbete for en jamlik
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stad fokuserar pa de livsvillkor ménniskor lever under. Livsvillkoren omfattar bland annat
en likvardig uppvaxt, utbildning, arbete, en god forsérjning, ett bra boende, en god
livsmiljo samt delaktighet och inflytande i samhéllsutvecklingen och i sina liv. Ojamlika
livsvillkor kan komma till uttryck genom att vissa grupper i samhéllet har mindre
mojlighet att padverka sina liv och har en mer begrinsad frihet och handlingsutrymme. Det
kan yttra sig som sdmre ekonomiska forutsittningar, tringboddhet och ohélsa samt sémre
lasforméga. Men dven i form av otrygghet, 1ag tillit och ldgre demokratisk delaktighet.
Fordelningen av livsvillkoren har betydelse for hur jimlikt och sammanhallet ett samhille
ar. Social sammanhallning &r ett kitt som haller ihop samhéllet. Bristande social
sammanhéllning och 1&g mellanminsklig tillit kan leda till kénslan av otrygghet.

Ur ett trygghetsperspektiv ligger arbetet inom malomradena i programmet for Jamlik stad
i linje med social prevention, exempelvis genom tidigt fordldrastdd, deltagande i forskola,
en vilfungerande skolgang och utbildning. Om ménniskor till f61jd av dessa insatser far
en grundliggande trygghet och forutsittningar att leva ett gott liv minskar risken att de
hamnar i brottslighet. I programmet for Jamlik stad finns det ocksa strategier som syftar
till att ge barn och unga mojlighet till delaktighet, inflytande och rétt att vara sig sjélva,
liksom strategier om en tillgdnglig och meningsfull fritid. Stadens langsiktiga arbete for
en jamlik stad &r fraimst frimjande och forebyggande samt har fokus pa tidiga insatser,
men arbetet for en jamlik stad fokuserar ocksa pé direkta insatser. Det kan till exempel
vara insatser som skapar en trygg, omhéandertagen och tillgénglig offentlig miljé och
mdotesplatser for olika mélgrupper, s& som pa torg eller i parker.

Reglementen och agardirektiv

Kommunfullméktige har beslutat om en ny ndmndorganisation for staden som tradde 1
kraft vid arsskiftet 2020/2021. Organisationsfordndringen som har genomforts omfattar
inrdttande av nya ndmnder, 6verforing av vissa verksamhetsansvar till befintliga nimnder
samt avveckling av stadsdelsndmnderna och social resursndmnd. Stadsdelsndmndernas
tidigare ansvar for befolkningen har fordelats pa flera naimnder.

Enligt reglementena for stadens socialndmnder Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist
ansvarar de inom sitt stadsomréade for de uppgifter som ankommer pa kommunen inom
verksamhetsomréde individ- och familjeomsorg. Individ- och familjeomsorgens uppgifter
fokuserar pa socialtjanstlagens grupper; barn och unga, missbrukare, brottsoffer samt
personer som vérdar eller stodjer en nérstdende inom dessa grupper. Med beaktande av
befolkningens behov och kéinnedom om lokala forhéllanden ska de fyra socialndmnderna
utifrén sitt verksamhetsansvar vara en aktiv part nir det géiller insatser inom foljande
omraden: trygghetsarbete, krisstdd, sociala erfarenheter i samhallsplaneringen,
folkhélsoarbete och samverkan med civilsamhallet. Ndmnderna har darutover ett lokalt
samordningsuppdrag i forhallande till andra ndmnders och styrelsers medverkan inom sitt
respektive stadsomrade avseende dessa omraden.

For att mojliggéra samverkan och samordning inom bland annat trygghetsarbetet sa har
kommunfullmiktige beslutat att ytterligare ndimnders reglementen ska revideras. For ett
flertal nimnder skedde detta under hosten 2020. Aldre samt vard- och omsorgsnimnden,
ndmnden for funktionsstdd, kulturndmnden, grundskolendmnden, idrotts- och
foreningsndmnden, miljo- och klimatndmnden och némnden for konsument- och
medborgarservice har fatt ett tydligt ansvar att vara en aktiv part nér det géller insatser
inom kommungemensamma fragor som trygghetsarbete, folkhilsoarbete, sociala
erfarenheter i samhéllsplaneringen samt samverkan med civilsamhaéllet. I
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stadsledningskontorets forslag till kommunstyrelsen 17 mars 2021 framgar att dven
byggnadsndmnden, fastighetsnimnden, park- och naturndmnden, trafikndmnden,
ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, utbildningsndmnden samt
forskolendmnden ska tillforas ett likalydande uppdrag i reglementena.

De nya reglementena ldgger ett ansvar pa majoriteten av stadens ndmnder att bidra till att
oka tryggheten i staden. Utdver det ligger ett ansvar pa samtliga ndmnder att driva ett
integrerat och proaktivt hallbarhetsarbete som syftar till att uppna malen i Agenda 2030.

Kommunfullméktige har dven beslutat om likalydande delar av dgardirektiv for stadens
heldgda bolag. I det ingér att bolagen ska utfora sitt uppdrag utifran demokratisk
grundsyn, principer om ménskliga réttigheter och mot alla former av diskriminering.
Vidare ska bolagen ha god affarsetik och ett aktivt anti-korruptionsarbete. For stadens
fastighetsforvaltande bolag framgar av dgardirektiven att forvaltningen ska halla god
kvalitet och tillgodose de boendes och 6vriga brukares behov av trygghet, trivsel och
service.

Ovriga styrande dokument

Kartlaggningen av styrmiljon for omradet visar att det finns manga styrande dokument
som angréansar till omrédet, och de gramarkerade dokumenten nedan avser kommande
styrning. Utdver det styrs flera av de berdrda verksamheterna genom lagstiftning. For att
fa tydlighet och god effekt som styrande dokument foreslas detta program enbart fokusera
pa direkt trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete.

Oversikt

Styrande dokument for omrade: Trygghetsfrimjande och brottsférebyggande arbete

R 1L o - P Styrande
D = o dokument inom
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Omvarldsbevakning

Goteborg ér sedan februari 2020 medlem i Nordic Safe Citites. Ett av stadens
fokusomréden 2020 har varit arbetet med ett nytt trygghetsskapande och
brottsforebyggande program. Genom medlemskapet i Nordic Safe Citites har Goteborg
haft tillgang till kunskap och expertis fran savél Norge som Danmark. Ett sirskilt utbyte
har skett med Kdpenhamns kommun om deras trygghetsfrimjande och
brottsforebyggande program Sikker By. Detta program antogs 2010, och 2018
kompletterades programmet med en strategi vars dvergripande mal dr att tryggheten ska
oka och brottsligheten minska. Strategin syftar till att 6ka samverkan och tydligare méta
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effekterna av stadens insatser. Uppf6ljningen av programmet 2020 visar en saval 6kad
trygghet som minskad brottslighet.

Stockholms stad antog 2020 ett trygghetsprogram som anger inriktningen for det
brottsforebyggande arbetet for perioden 2020 - 2023. Programmet visar att det
trygghetsframjande och brottsforebyggande arbetet dr prioriterat i Stockholm och ger en
struktur for hur arbetet ska planeras, genomforas, kommuniceras och f6ljas upp.

Malmo har inget program pé overgripande niva men arbetar systematiskt med modellen
EST, effektiv samordning for trygghet, som bygger pa kunskapsbaserad brottsprevention
vars mél &r att forebygga brott och otrygghet genom tidiga insatser. Malmé stad har dven
ett IT-stod som ger mojlighet att kartligga och analysera sidant som kan vara
otrygghetsskapande. Detta mojliggor ett kunskapsbaserat arbete samt effektiv och
systematisk samverkan mellan olika aktorer. Malmo stad arbetar &ven med ett
vetenskapligt grundat system for det forebyggande arbetet, kallat CTC (Communitys That
Care) som gar ut pa att skapa goda och trygga uppvaxtvillkor for barn och unga.

Andra viktiga aktorer i det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet

Brottsforebyggande radet, BRA

Bré ir en myndighet under justitiedepartementet och har till uppgift att bidra till
kunskapsutvecklingen inom réttsvisendet och det kriminalpolitiska omrédet samt att
fraimja brottsforebyggande arbete. Bré stddjer det lokala brottsforebyggande arbetet
genom bland annat olika skrifter och handbdcker, konferenser och ekonomiskt stod.

Lansstyrelsen
Lansstyrelsen har fatt ansvaret for att utveckla det brottsférebyggande arbetet pa regional
niva utifrn regeringens nationella program, Tillsammans mot brott. I uppdraget ingar att:

e stddja utvecklingen av ett kunskaps- och problembaserat lokalt och regionalt
brottsforebyggande arbete,

e bidra till att samarbete och erfarenhetsutbyte mellan berérda aktorer utvecklas pé
lokal och regional nivé for att forebygga brott,

e stodja kompetensutveckling och gemensamma tvérsektoriella utbildningsinsatser
inom det brottsforebyggande omradet och

e stddja och initiera kommundverskridande brottsforebyggande atgérder.

Polismyndigheten

Ett av Polismyndighetens huvuduppdrag ar att arbeta brottsforebyggande och detta arbete
ska bedrivas kunskapsbaserat och langsiktigt. Polismyndigheten ska dven ha en néra
samverkan med manga olika aktorer inom det brottsforebyggande omradet. I och med
ombildningen till en myndighet 2015 inréttades tva nya funktioner i Polismyndigheten,
omrédespolis och kommunpolis. Omradespolisernas uppdrag ér att arbeta langsiktigt med
kontaktskapande, brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete utifran den lokala
problembilden. Kommunpolisernas uppdrag ar att sdkra kontinuitet i arbetet med
samverkan med kommunerna och andra lokala aktorer utifran behov. Huvuduppdraget ar
att driva och vara en motor i polisens brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete.

Kriminalvarden
Kriminalvérden &r en viktig aktor i det brottsforebyggande arbetet genom uppgiften att
verka for att forebygga aterfall i brott. Kriminalvarden arbetar med olika former av
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motiverande insatser och bedriver en rad behandlingsprogram. For de klienter som
avtjanar fangelsestraff finns ocksé frigivningsforberedande atgérder, till exempel
sarskilda utslussningsatgéirder, utbildning och arbete eller annan sysselsittning dér
kommunerna spelar en viktig roll. Det aterfallsforebyggande arbetet kréver inte sillan
flera och ldngvariga insatser i samverkan med kommunen.

Naringslivet

Inom néringslivet ar det brottsforebyggande arbetet en central fraga da manga foretag
drabbas av brottslighet. Foretag kan ocksé anvindas som brottsverktyg inom den
ekonomiska och organiserade brottsligheten. Utover det har néringslivet en vardefull roll
i det trygghetsskapande arbetet, didr mojligheter till forsorjning och en stabil social
tillvaro ar viktiga ingredienser. I rollen som arbetsgivare har foretag mojlighet att
forebygga oegentligheter och stodja medarbetare som &r i behov av insatser. Naringslivet
och dess branschorganisationer dr ddrmed viktiga i det trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet.

Civilsamhallet

Civila samhallets aktorer har stor betydelse for att stirka sociala formagor och motverka
utanforskap och ddrmed ocksa for att 6ka tryggheten och forebygga brott. Hér finns en
stor méangfald av aktorer, fran idrottsrorelsen och annat foreningsliv till organisationer
som stottar brottsoffer eller de som vill ldmna ett kriminellt liv. Civilsamhéllet dr dven en
viktig aktor ndr det géller trygghetsvandringar. Inom det civila samhaéllet finns
organisationer vars huvudsakliga verksamhet bedrivs inom det trygghetsskapande och
brottsforebyggande omradet. Det kan handla om att driva opinion, bedriva analysarbete
eller ge stod och vigledning till dvriga aktdrer i samhéllet.

Utgangspunkter for kommunens radighet i fragor om trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbete

Saval trygghetsskapande som brottsforebyggande arbete dr ndgot som inryms i det som
utgdr en kommuns uppdrag enligt den allménna kompetensbestdmmelsen i
kommunallagen, som innebér att en kommun sjélv far ha hand om angeldgenheter av
allmént intresse som har anknytning till kommunens omréade eller deras medlemmar. Det
finns inget dvergripande kommunalt ansvar for brottsférebyggande arbete, men
kommunerna har ett lagstadgat ansvar for stora delar av de verksamheter dir mycket av
det framfor allt trygghetsskapande, men &ven brottsforebyggande, arbetet sker. En viktig
utgangspunkt for kommunens samverkan med andra myndigheter, civilsamhalle och
ndringsliv inom det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet ar att se till
kommunens huvuduppdrag och lagstadgade ansvar gentemot sina invanare.

Socialtjansten

Socialtjénsten har ett tydligt trygghetsfrimjande uppdrag som dven &r en viktig del i det
brottsforebyggande arbetet. Enligt socialtjédnstlagen ska kommunen verka for att forhindra
att barn och unga far illa, verka for att barn och unga véxer upp under trygga och goda
forhallanden och ge rad, stod och annat bistand till familjer, enskilda och andra grupper
som behover det. Socialtjinsten har d4ven i uppdrag att pa olika sétt arbeta uppsdkande
och erbjuda grupper och enskilda sin hjélp. Att tidigt fa kinnedom om individer som
16per risk for att utveckla allvarlig kriminalitet &r en viktig del i det brottsforebyggande
arbetet. Socialtjénstens arbete mot missbruk och beroende é&r ytterligare en viktig del,
bland annat mot bakgrund av kopplingen mellan véldsbrott, narkotikaforsdljning och
missbruksproblematik. Andra exempel pé trygghetsfrimjande insatser som bidrar till det

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutldtande

10 (15)



brottsforebyggande arbetet dr fordldraskapsstod, stod och hjilp till barn som bevittnar
vald eller andra 6vergrepp samt stdd till personer som utsitts for hedersrelaterat véald. En
del i socialtjanstens brottsforebyggande arbete dr insatser till individer for att de ska
lamna kriminella grupperingar eller valdsbejakande extremistiska miljoer. Till
socialtjidnstens uppgifter hor ocksa att verka for att den som utsatts for brott och hans eller
hennes nérstaende far stod och hjilp samt att sérskilt beakta valdsutsatta kvinnors behov
av stod och hjilp.

Skolan

Skolvdsendet bidrar ocksa med viktiga insatser for det trygghetsfrdmjande och
brottsforebyggande arbetet. En trygg skolgéng och att ga ut skolan med goda kunskaper
ar en stark skyddsfaktor och kan indirekt minska risken for kriminalitet och utanforskap.
Att ett barn eller en ungdom dras in i eller utsétts for kriminalitet kan vara tecken pa att
barnet eller ungdomen far illa. Skolpersonal har en skyldighet att anméla misstankar om
oro for att barn och unga far illa till socialndmnden, vilket kan bidra till att tidigt uppticka
behov av stdd- och hjélp och pa sé sitt ocksa verka forebyggande. Skolornas arbete att
motverka krinkande behandling och undervisning om brottslighet och dess konsekvenser
kan ocksé verka brottsforebyggande. Skolan dr dven en plats, utdver familjen, dir barn
och unga fér forutsittningar for grundldggande demokratiska varderingar och har
mdjlighet att erbjudas kompensatoriskt stod.

Ovriga kommunala insatser

Kommunerna har planmonopol, vilket innebér att kommunerna har ansvar for planering,
utformning och utveckling av den fysiska miljon. Planarbetet ska enligt plan- och
bygglagen bidra till en fran social synpunkt god livsmiljo. I detta ingar aspekter som
trygghet och hilsa. Risken for brott och otrygghet kan minska genom att perspektiven
beaktas vid planering, utformning och underhall av exempelvis bostadsomraden, parker
och torg.

Kommunerna kan ocksé forebygga och uppticka ekonomisk brottslighet och andra
missforhallanden genom tillsynen av forséljning av folkdl, tobak och livsmedel i butiker.
Tillstdndsenhetens ansvar med att besluta om och folja upp beviljade serveringstillstaind
av alkohol pa restauranger och barer dr av stor vikt for att motverka osund konkurrens
och organiserad brottslighet. Att kommunen som offentlig aktor har val utarbetade rutiner
och kontroller vid upphandling, ink6p av varor och tjénster dr ocksé av betydelse i ett
brottsforebyggande perspektiv. Kommunerna ansvarar dessutom for den fysiska
sdkerheten i offentliga lokaler samt lokala ordningsforeskrifter.

Eventuellt kommande kommunal radighet dver det brottsforebyggande arbetet
Kommunernas bidrag till det brottsforebyggande arbetet &r inte tydligt definierat och
dédrmed komplicerat att f6lja och méta effekterna av, da ansvaret inte tydligt framgér av
lagstiftning samt bedrivs pa olika sétt 6ver landet. Regeringen har darfor tillsatt en
sérskild utredare som ska foresla hur ett lagstadgat kommunalt ansvar for det
brottsforebyggande arbetet bor utformas och vilka verksamheter som bor omfattas av ett
sddant ansvar. Utredningen &r en del i regeringens 34-punktsprogram med ytterligare
atgdrder mot géngkriminalitet och uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2021.
Stadsledningskontoret har foljt den nationella utredningen och betinkandet kommer att
beaktas i det fortsatta arbetet.
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Arbetsprocessen

Forslaget till trygghetsskapande och brottsforebyggande program har utarbetats genom en
arbetsgrupp med representanter fran stadsledningskontoret och social resursforvaltning.
Arbetsgruppen har genomfort dialoger med ett urval av berorda forvaltningar inom ramen
for arbetet med programmet.

Dialog med raden

Separata dialoger har genomforts med Goteborgs Stads HBTQ-rad, Goteborgs Stads rad
for den nationella minoriteten romer, Goteborgs Stads rdd for funktionshinderfragor,
Goteborgs Stads pensionérsrad, Angereds interreligiosa rad, Studentforum samt
ungdomsfullmaktige. Representanter fran kommunstyrelsens rad och forum har ocksa
inbjudits till en gemensam workshop. Samtalen har kretsat kring erfarenheter av
otrygghet och brott och hur staden kan bidra till 6kad trygghet och minskad brottslighet.
Dialogerna med raden har varit en viktig utgdngspunkt i problembeskrivningarna och
strategierna i programmet. Ett aterkommande tema i dialogerna har varit att trygghet &r en
fraga som maste angripas i grunden genom ett langsiktigt forebyggande arbete dér alla
inkluderas. Trygghet bendmns som respekt, delaktighet och tillit samt mojligheten att
kunna rora sig fritt 6ver staden och kunna vara sig sjilv, oavsett vem man ar eller
definierar sig som. Ett flertal vittnar om erfarenhet om hatbrott. Flera lyfter d&ven vikten
av att staden har kompetens om olika gruppers behov och situation.

Aven Géteborgs Stads trygghetsrad har informerats om arbetet med programmet och fort
dialog om dess innehall.

Central lagesbild

En utgangspunkt i arbetet med programmet har varit den centrala lagesbilden avseende
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet i Goteborgs Stad. I lagesbilden har
samtliga forvaltningar och bolag redogjort for sitt arbete samt analyserat vilka
utvecklingsbehov som foreligger. Fran lagesbilderna framkommer bland annat att:

e Det saknas gemensam definition av vad ett trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbete innebar i ett Goteborgs-perspektiv.

o Goteborgs Stad bedriver ett omfattande arbete inom det trygghetsskapande och
brottsforebyggande omradet men samordningen av dessa behdver stérkas.

e Olikheten mellan de olika geografiska omrédena i staden &r en utmaning. For ett
effektivt och likartat arbete i staden behover ett tydligare ansvar utpekas.

e De aktiviteter som genomfors saknar i flera fall utvirdering av eventuella effekter.

o For att motverka vilfardsbrottslighet behover staden utveckla sitt kontrollarbete.

Léagesbilden redovisades till kommunstyrelsen i samband med &rsrapporten for 2020.

Problembeskrivning

Utifran dialoger med kommunstyrelsens rad, avstimningar med forvaltningar och bolag,
lagesbilder, lokala undersdkningar fran Goteborg samt genomgéng av forskning och
nationell statistik, har arbetsgruppen identifierat ett antal problemomraden. Dessa har
varit centrala genom processen med att ta fram ett nytt trygghetsskapande och
brottsforebyggande program. Problembeskrivningarna framgar i programmet i relation till
respektive mal.
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Programmet

Overgripande mal

Det 6vergripande mélet for programmet ér att Goteborg ér en trygg och séker stad dir vi
tar ansvar och bidrar till 6kad trygghet och minskad brottslighet. Mélet uppmanar till en
kraftsamling, dér alla bidrar utifran sina mojligheter och forutséttningar for att skapa ett
tryggare och sékrare Goteborg.

Mal

Det 6vergripande mélet &r i sin tur nedbrutet till tvA huvudomraden varav det forsta tar
sikte pé de viktigaste faktorerna i arbetsprocessen som krévs for att staden ska kunna
bedriva ett effektivt trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete. Mélen for
arbetsprocessen fokuserar péa att 6ka kunskapen och dka samverkan. Det andra omradet
fokuserar pa arbetets inriktning och innehaller méal for de olika atgarder som kan vidtas
mot antingen grupper, individer, platser eller situationer. Arbetets inriktning fokuserar pa
att minska otryggheten till f61jd av rddslan att utséttas for brott, minska risken for brott i
specifika miljoer/situationer samt minska motivationen att bega brott. Arbetsprocessen ar
en forutsittning for att fa effekt inom de omraden staden behover fokusera for att 6ka
tryggheten och minska brottsligheten.

Strategier och ansvariga

Till varje mal finns ett antal strategier for att na maluppfyllelse. Dessa kopplar till
problembeskrivningarna som lyfts i programmet. For att operationalisera strategierna ska
ndmnder och styrelser utforma dtgarder, insatser och aktiviteter.

For varje strategi anges ansvariga namnder och styrelser och deras ansvar framgar av
programmet. Aven nimnder och styrelser som inte direkt nimns i ansvarsutdelningen ska
ta stéllning till om de har mojlighet att bidra till helhetssyn 1 méluppfyllelsen.

Uppfoljning av programmet

Stadsledningskontoret kommer att folja upp programmet vid tva tillfdllen under
giltighetstiden. Deluppfoljning genomfors 2023. Uppfoljningen fokuserar pa hur arbetet
med programmets strategier fortloper i relation till mélen. Det sker fraimst genom dialog
med verksamheter. Som deluppf6ljning genomfors dven en processutvérdering. Den
kommer att fokusera pa nagra av programmets strategier inom arbetsprocessens mal,
utifrn kvaliteten pa samordning och samverkan samt pa vilket sétt och i vilken mén
arbetet bedrivs kunskapsbaserat. Detta ér en viktig forutséttning for att generera resultat
inom madlen for arbetets inriktning.

Under programperiodens sista ar gors resultatuppfoljning i forhéllande till programmets
samtliga mél. En utvérdering genomfors utifran méaluppfyllelse, relevans och effekter.
Uppfoljningarna rapporteras till kommunstyrelsen och kommunfullmiktige. Aven
Goteborgs stads trygghetsrad har i uppgift att folja arbetet med programmet.

Stadsledningskontorets bedémning

Kommunen har stor radighet géllande det frimjande och forebyggande arbetet vilket har
avgorande betydelse for ménniskors livssituation. Tidiga atgirder och insatser for
forbattrade livsvillkor kan, och ska, bedrivas under hela livet. Det ar alltid battre att tidigt
fraimja en positiv utveckling och forebygga én att forsoka bryta ett negativt forlopp 1 ett
senare skede. For att kunna hantera de utmaningar som sker i nértid behdver staden
parallellt arbeta med mer direkta och riktade insatser. Uppdraget frdn kommunstyrelsen
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var att ta fram ett nytt trygghetsfrimjande och brottsférebyggande program. For att skapa
tydlighet gentemot det langsiktigt frimjande arbetet, inom exempelvis programmet for
Jamlik stad, bedoms bendmningen trygghetsskapande battre spegla programmets syfte
och innehéll. Géteborgs stad ar en viktig aktor for det trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet och har en mojlighet att kraftsamla inom omradet. Genom ett
fortydligat program é&r avsikten att 6ka kunskap, medvetenhet, ansvar och samordning
mellan stadens forvaltningar och bolag och dven med externa aktorer. Goteborgs Stads
trygghetsskapande och brottsférebyggande program 2021-2026 visar riktningen for
stadens arbete for en stad med okad trygghet och minskad brottslighet.

Ett flertal av programmets strategier bedoms rymmas inom stadens grunduppdrag och
finns formulerade i lagtexter, reglementen, dgardirektiv och andra styrande dokument.
Detta d& merparten av de kommunala vilfardsinsatserna kan antas ha trygghetsskapande
och brottsforebyggande effekter, d&ven om uppdraget inte finns definierat i nuvarande
styrning. Utmaningarna inom omradet gor dock att varje enskild verksamhet, ndmnd eller
styrelse ofta har begrénsat handlingsutrymme att agera pa egen hand.
Stadsledningskontorets beddmning ar att stadens gemensamma radighet nu samlas i ett
program vilket bedoms forbéttra mojligheten till planering, uppfoljning och utvérdering
av stadens insatser utifran ett trygghetsskapande och brottsforebyggande perspektiv.
Stadens trygghetsskapande och brottsforebyggande program tydliggor att arbetet ar
prioriterat och underlittar samsyn kring riktningen for stadens gemensamma insatser.

Stadsledningskontoret foreslar kommunstyrelsen att forslaget till program skickas ut pa
remiss till byggnadsndmnden, fastighetsndmnden, forskolendmnden, grundskolendmnden,
idrotts- och foreningsndmnden, kulturndmnden, lokalndmnden, ndimnden for
funktionsstdd, ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, nimnden for konsument
och medborgarservice, park- och naturnimnden, socialnimnderna Centrum, Hisingen,
Nordost och Sydvist, trafikndmnden, utbildningsndmnden, dldre samt vard- och
omsorgsndmnden, Forvaltnings AB Framtiden, Goteborg Business Region, Higab,
Goteborg & Co, Goteborgs Kollektivtrafik AB, Forsdkrings AB Gota Lejon,
kommunstyrelsens rad samt till Polismyndigheten och Kriminalvarden. Avseende
styrelsernas remissvar ansvarar klustermodrarna for att involvera berdrda dotterbolag.

Remissen avser hur ber6rda parter ser pa de problem som programmet adresserar samt
om malen tydliggor riktningen for stadens gemensamma insatser. Vidare ska
remissinstanserna ta stillning till strategiernas genomforbarhet och relevans utifran de
behov och de utmaningar staden gemensamt stér infor samt om strategierna beddms leda
till maluppfyllelse. Bedomningarna i remissvaren kan med fordel innehalla konkreta
forslag pa hur malgruppsperspektiv kan forstidrkas inom ramen for mal och strategier i
programmet. For de nimnder som utpekas ett sirskilt ansvar i programmet behdver
remissvaren dven omfatta vilka forutsattningar nimnden har for att hantera detta. Om
nagon namnd eller styrelse forfogar Sver ytterligare relevanta ansvarsomraden for att
bidra till arbetet bor det framga av remissvaren.

Lisbeth Nilsson Eva Hessman
Direktor Utveckling av stadens Stadsdirektor
verksamheter
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Forslag till remittenter:
Byggnadsndmnden

Fastighetsndmnden

Forskolendmnden

Grundskolendmnden

Idrotts- och foreningsndmnden
Kulturnimnden

Lokalndmnden

Némnden for funktionsstod

Néamnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning
Néamnden for konsument och medborgarservice
Park- och naturndmnden

Socialndgmnd Centrum

Socialndmnd Hisingen

Socialndmnd Nordost

Socialndmnd Sydvast

Trafikndmnden

Utbildningsndmnden

Aldre samt vard- och omsorgsnimnden
Forvaltnings AB Framtiden

Business Region Goteborg AB

Higab AB

Goteborg & Co AB

Goteborgs Kollektivtrafik AB
Forsékrings AB Gota Lejon
Kommunstyrelsens rad
Polismyndigheten

Kriminalvarden.

Bilaga 3
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72 Muie S

Stadsledningskontoret

Remissutskick Handlaggare: Gunilla Henningsson
Utfardat 2021-04-07 Telefon: 031-368 0272
Diarienummer 0355/20 E-post: Gunilla.henningsson@stadshuset.goteborg.se

Remittering av Goteborgs stads
trygghetsskapande och brottsforebyggande
program

Bifogat arende oversands till

Byggnadsniamnden, fastighetsndmnden, forskolendmnden, grundskolendmnden, idrotts-
och foreningsndmnden, kulturndmnden, lokalndmnden, ndimnden for funktionsstod,
ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, nimnden for konsument och
medborgarservice, park- och naturndmnden, socialndmnderna Centrum, Hisingen,
Nordost och Sydvist, trafikndmnden, utbildningsndmnden, dldre samt vard- och
omsorgsnamnden, Forvaltnings AB Framtiden, Goteborg Business region AB, Higab AB,
Goteborg & Co AB, Goteborgs Kollektivtrafik AB, Forsakrings AB Gota Lejon,,
kommunstyrelsens rdd, Ungdomsfullméktige, Polismyndigheten Kriminalvérden,
Jamstélldhetsmyndigheten, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige
(ROKS), Unizon, Goteborgs interreligiosa rad, Antidiskrimineringsbyrén Vést och
Storningsjouren for yttrande.

Remiss

Kommunstyrelsen uppdrog den 11 december 2019 till stadsledningskontoret, med stod av
social resurs, att ta fram ett nytt program for det trygghetsfrimjande och
brottsforebyggande arbetet.

Kommunstyrelsen beslutade den 31 mars 2021 att remittera stadsledningskontorets
forslag till trygghetsskapande och brottsforebyggande program till ovanstdende
remittenter.

Remissen avser hur berorda parter ser pa:

- de problem som programmet adresserar samt om malen tydliggor riktningen for
stadens gemensamma insatser.

- strategiernas genomforbarhet och relevans utifrdn de behov och de utmaningar
staden gemensamt star infor

- om strategierna bedoms leda till méluppfyllelse.

Bedomningarna i remissvaren kan med fordel innehalla konkreta forslag pé hur
malgruppsperspektiv kan forstdrkas inom ramen for mal och strategier i programmet. For
de namnder som utpekas ett sirskilt ansvar i programmet behdver remissvaren dven
omfatta vilka forutsittningar ndmnden har for att hantera detta. Om négon ndmnd eller




styrelse forfogar dver ytterligare relevanta ansvarsomraden for att bidra till arbetet bor det
framgé av remissvaren.

Som st6d i1 remissforfarandet har stadsledningskontoret utarbetat en remissmall som med
fordel kan anvindas vid svar. Mallen bifogas remissutskicket.

Forvaltningens/bolagets handlaggare
Vinligen meddela namnet pa er forvaltnings eller bolags handlaggare till undertecknad
ndr drendet har fordelats.

Utbver ordinarie remisshantering anordnar stadsledningskontoret digitala
informationstraffar med mojlighet till diskussion och fragor. Tréffarna sker vid tre
tillfallen och anmdla sker till ett tillfdlle. Anmaélan ska ske i samband med anméalan av
handlaggare.

- Torsdagen 6 maj kl. 10-12
- Tisdagen 11 maj kl. 10-12
- Onsdagen 2 juni kl. 13-15

Svar till stadsledningskontoret

Yttrandet ska vara ndmnd-/styrelsebehandlat och tydligt uttrycka om ndmnden/styrelsen
tillstyrker, avstyrker eller inte tar stéllning till forslagen. Yrkanden, skiljaktiga meningar,
reservationer och sérskilda yttranden fran ndmnd-/styrelsebehandlingen ska alltid bifogas.

Remissvaret ska alltid innehélla foljande:

- En kort sammanfattning av synpunkter och bedémningar
- Bedémning ur foljande dimensioner:

- Ekonomisk
- Ekologisk
- Social

Svara stadsledningskontoret senast 10 september 2021 genom att skicka svaret i Word-
format till forvaltningsbrevladan pa stadsledningskontoret:
stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se.

Mairk svaret med stadsledningskontorets diarienummer 0355/20.

Bifoga protokollsutdrag och tjénsteutlatande vid ndmnd-/styrelsebehandlat remissvar.

Folj Riktlinjer for kommunstyrelsens remittering, se intranat.goteborg.se under Styrande
dokument/Arendehantering/Gemensamt for staden.

For kommunstyrelsen

Gunilla Henningsson
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forutsittningar av olika slag.
Stadens politiker har méjlighet att
genom styrande dokument beskriva
hur de vill realisera den politiska
viljan. Inom Goteborgs Stad géller

de styrande dokument som antas av var .
v systematik
kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Dérutover Styrande dokument
faststéller ndimnder och e -
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Kommunfullmiktiges budget ir det Roller och ansvar Vara
overgripande och 6verordnade
styrande dokumentet for Goteborgs

Stads ndmnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument dr véra forutsattningar for att vi ska gora rétt saker pa
ratt satt. De anger vad namnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska
gora det och hur det ska goras. Styrande dokument ar samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundlédggande principer sdsom demokratisk grundsyn, principer om méanskliga
rittigheter och icke-diskriminering omsitts i praktisk verksamhet genom att de integreras
i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invénare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners och andra intressenter vad som forvintas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkréva
ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som é&r beslutat.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade Planerande Reglerande

mot enskild styrande dokument styrande dokument styrande dokument
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Inledning

Syftet med detta program

Syftet med Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program ér att
fortydliga vad som forvéntas av stadens ndmnder och styrelser i den gemensamma
kraftsamlingen for att 6ka tryggheten for boende, besokare och foretagare och att minska
brottsligheten i staden. Alla stadens ndmnder och styrelser behdver vara med och bidra.
Syftet ar att skapa forutséttningar for ett strukturerat och langsiktigt arbete som anpassas
till samhaéllsutvecklingen och bedrivs samordnat och kunskapsbaserat mot aktuella l4ges-
och problembilder.

Vem omfattas av programmet
Detta program géller for stadens nimnder och styrelser 2021-2026.

Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade 2019-12-11 § 936 om att ta fram ett nytt program for det
trygghetsframjande och brottsforebyggande arbetet i staden som tidigare var beslutat i
kommunfullméktige 2014-12-11 § 22. Kommunstyrelsen beslutade 2020-08-19 § 652 att
programmet ska fokusera pa direkt trygghetsfrimjande och brottsférebyggande arbete och
inbegripa trygghet, sékerhet och stadsmiljo samt béde social och situationell prevention.

Programmet har sin utgangspunkt i regeringens brottsférebyggande program,
Tillsammans mot brott, Skr. 2016/17:126, som slér fast att det beh6ver finnas ett
strategiskt styrdokument i det lokala arbetet i kommunerna som star i samklang med den
nationella inriktningen.

Programmet utgér dven fran lagstiftning som till exempel skollagen, socialtjénstlagen
samt plan- och bygglagen.

Koppling till andra planerande styrande dokument

Styrande dokument Faststéllare/Beslut Giltighet Diarienummer
Goteborgs Stads folkhalsoprogram KF 2013-06-13 Tills vidare = 1002/08
Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat KF 2019-11-21 2020 — 2023 | 1316/17

vald och fortryck

Goteborgs Stads plan for att forbattra HBTQ-personers =~ KF 2017-01-26 2017 — 2021 1407/14
livsvillkor

Goteborgs Stads program for full delaktighet for KF 2015-06-11 2014 — 2020 | 0896/13

personer med funktionsnedsittning

Goteborgs Stads program for en jamlik stad KF 2018-01-18 2018 —2026 = 1377/17
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Handlingsplan for arbetet med de ménskliga KF 2016-06-02 Tills vidare
rattigheterna i Goteborgs Stad

Handlingsplan for nationella minoritetsfragor KS 2014-06-04 Tills vidare
Goteborgs stads plan for stdrkta insatser mot rasism KF 2020-02-20 2020 - 2023
Goteborgs stads plan mot valdsbejakande extremism KF 2016-09-08

Plan for jamstalldhet KF 2019-01-31 2019-2023

Goteborgs stads plan for Jimlik stad KF 2020-04-16 2019-2022

Goteborgs stads plan for krisberedskap och civilt KF 2021-01-28 2021-2023
forsvar

Plan for arbetet mot missbruk och beroende KF 2017-09-14 2018-2020
Goteborgs stads oversiktsplan KF 2009-02-26 Tills vidare

Goteborgs stads plan for arbetet med sexuell KF 2018-10-25 2019-2022
reproduktiv hélsa och rittigheter

Stodjande dokument

Goteborgs stad har tagit fram ett antal dokument {or att stddja det arbete som behandlas i
programmet. Aven nationella myndigheter har tagit fram rad och rekommendationer
kring hur kommunens verksamheter kan arbeta for att 6ka tryggheten och minska
brottsligheten. En forteckning 6ver ett urval av stddjande dokument inom omradet finns i
bilaga 1.

Uppfoljning av detta program

Stadsledningskontoret kommer att f6lja upp programmet vid tva tillfillen under
giltighetstiden. En forsta métning av indikatorerna i bilaga 2 kommer att genomforas i
samband med att programmet triader i kraft. Indikatorerna kommer sedan att f6ljas
16pande under programmets genomforandetid.

Deluppf6ljning genomfors 2023. Uppfoljningen fokuserar pa hur arbetet med
programmets strategier fortloper i relation till méalen. Det sker frimst genom dialog med
verksamheter. Som deluppfoljning genomfors dven en processutvardering. Den kommer
att fokusera pé négra av programmets strategier utifran kvaliteten pa samordning och
samverkan samt pa vilket sétt och i vilken mén arbetet bedrivs kunskapsbaserat. Detta &r
en viktig forutsittning for att generera resultat inom mélomradena for arbetets inriktning.

Under programperiodens sista &r gors resultatuppfoljning i forhéllande till programmets
samtliga mél. En utvérdering genomfors utifrdn méaluppfyllelse, relevans och effekter.
Uppfdljningarna rapporteras till kommunstyrelsen och kommunfullmiktige. Aven
Goteborgs stads trygghetsrad har i uppgift att folja arbetet med programmet.

0454/15

1221/11

0362/18

0445/14

1028/19

1446/20

1344/14

0364/07

1011/18
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Programmet

Stadens offentliga rum ska vara och upplevas 6ppna, trygga, vl omhéndertagna och
attraktiva for alla som bor, verkar eller vistas i staden under alla tider pa dygnet. Den
gestaltade livsmiljon paverkar ménniskor i deras vardag. Trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbete ar allt som vi som individer och samhélle kan gora for att
forhindra att brott sker och for att ménniskor inte ska kénna sig otrygga och vara rddda
for att drabbas av brott. Brottsforebyggande arbete handlar ocksa om att motverka
organiserad brottslighet. Alla som kan bidra har en roll att fylla.

Brottsforebyggande arbete bedrivs ofta med malet att skapa trygghet. Men
trygghetsskapande arbete och brottsforebyggande arbete dr inte alltid samma sak. Det ar
inte givet att ménniskors trygghetsupplevelse 6verensstimmer med den faktiska risken
for brott. En enskild ménniskas kénsla av otrygghet pa en plats kan avspegla den faktiska
risken, men det forekommer ocksa att situationer och platser upplevs som otrygga trots att
risken for brott dr 1ag. I det brottsforebyggande arbetet, inte minst i samverkan mellan
flera aktorer, ar det darfor viktigt att tydliggora vilka atgarder som ska betraktas som
brottsforebyggande respektive trygghetsskapande, det vill sdga vilket mal och syfte
atgédrderna har.

Trygghet kan betyda olika saker for olika ménniskor bland annat beroende av tid pa
dygnet, den fysiska eller digitala platsen, vem man &r och tidigare erfarenheter. I detta
program avgrinsas otryggheten till att fraimst omfatta rddslan for att utséttas for brott.
Avgrénsningen vad géller brottsligheten &r brott i offentlig miljo samt den typ av
brottslighet som kommunen genom sin myndighetsutovning och olika verksamheter har
mojlighet att forebygga och forhindra.

Goteborgs stad ér en viktig aktor for det trygghetsskapande och brottsforebyggande
arbetet och har en mojlighet att kraftsamla inom omradet. Stadsutveckling &r ett brett
omrade dér alla stadens aktorer maste medverka for att vi ska uppna en héllbar livsmiljé.
Genom ett fortydligat program &r avsikten att 6ka kunskap, medvetenhet, ansvar och
samordning mellan stadens forvaltningar och bolag och dven med externa aktorer.

Ett flertal av programmets strategier ryms inom stadens grunduppdrag och finns
formulerade i lagtexter, reglementen, dgardirektiv och andra styrande dokument. I detta
program tydliggors stadens samlade uppdrag med det direkt trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet. Programmet &r en gemensam utgéngspunkt for det arbete
stadens bedriver och genom programmet mojliggdrs samlad uppfoljning utifran ett
trygghetsskapande och brottsforebyggande perspektiv.

Stadens langsiktiga arbete for en jamlik stad &r frimjande och forebyggande. Tidiga
atgérder och insatser for forbattrade livsvillkor kan och ska bedrivas under hela livet. Det
ar alltid béttre att tidigt frimja en positiv utveckling och férebygga 4n att forsoka bryta ett
negativt forlopp i ett senare skede. For att kunna hantera de utmaningar som sker i nértid
behdver staden parallellt arbeta med mer direkta och riktade trygghetsskapande och
brottsforebyggande insatser. Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande
program 2021-2026 visar riktningen for stadens arbete for en stad med 6kad trygghet och
minskad brottslighet.
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Teoretiska utgangspunkter

Det finns olika teorier om vad som orsakar brottslighet. Programmet utgér fran savél
rutinaktivitetsteorin, social och situationell prevention samt preventionsnivaer.

Modern brottsprevention utgar fran rutinaktivitetsteorins tre forutsattningar som paverkar
om brott kan komma att begés: motiverad garningsperson, lampligt offer/objekt och
franvaro av kontroll. Tar man bort en eller flera av delarna minskar sannolikheten att ett
brott ska uppsta.

Brottstillfalle

Franvaro av kontroll

En annan vanlig uppdelning for trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete &r
utifran social och situationell prevention. Den forsta syftar till att pa langre sikt pverka
de forhdllanden som minskar brottsbenidgenhet hos individen. Den senare riktar in sig pa
att forédndra de situationer som genererar brott, till exempel genom atgarder som skyddar
brottsobjektet eller fordndrar platsen sa att det blir mindre attraktivt att bega brott dér.

Social prevention
{langsiktiga effekter) {snabba effekter)

Paverka bendgenhet Férsvara genomférande
Stirka sjélvkontroll Oka uppticktsrisk
Stirka sociala band Skydda objekt
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Ytterligare en uppdelning &r utifrén preventionsnivaer. Det handlar om generella, riktade
och behandlande atgirder. Generella atgarder riktar sig till alla invanare och platser dér
de bor, verkar och som de besoker. Riktade atgérder fokuseras till riskgrupper/individer
eller sérskilt brottsdrabbade platser och behandlande atgérder till dem som har begatt eller
drabbats av brott tidigare.

Behandlande
atgarder
(individer som begétt
eller drabbats av brott)

Riktade atgarder
(riskgrupper/individer/
sarskilt brottsdrabbade platser)

Generella atgarder
{alla invanare/platser dar manniskor bor, verkar
och som de besdker)
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Programmets uppbyggnad

Mal

Det 6vergripande mélet for programmet ér att Goteborg ér en trygg och séker stad dir vi
tar ansvar och bidrar till 6kad trygghet och minskad brottslighet. Programmet dr uppbyggt
utifrdn malséttningar for arbetsprocessen samt mélséttningar for det trygghetsskapande
och brottsforebyggande arbetets inriktning. Arbetsprocessen fokuserar pé att 6ka
kunskapen och 6ka samverkan, som dr forutsittningar for att fa effekt av strategierna
under dvriga mél. Arbetets inriktning fokuserar pa att minska otryggheten till foljd av
radslan att utsdttas for brott, minska risken for brott i specifika miljoer/situationer samt
minska motivationen att begé brott.

Minska risken
otryggheten till for brott i
foljd av radslan specifika motivationen
for att utsattas miljoer/ att bega brott
for brott situationer

Oka kunskapen <~ Oka samverkan

Definition samt problembeskrivning

Varje mél inleds med en kort definition samt en problembeskrivning som beskriver hur
det ser ut i Goteborg idag. Det sdtter programmet i ett sammanhang och motiverar vad
stadens arbete ska forbéttra. Problembeskrivningen bygger pa nationella och lokala
undersékningar och rapporter.

Strategier

Strategier ar kopplade till varje mal. Malen ar 6verlappande och strategierna dr mojliga
att applicera pa fler dn ett mél. Programmets val av uppdelning av strategier ar gjord for
att na bdsta effekt pa mélet.
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Ansvar

For varje strategi anges ansvariga ndmnder och styrelser. Ett ansvar innebdr att utpekad
ndmnd eller styrelse har en radighet dver strategins genomforande inom ramen for sin
ordinarie verksamhet. Ndmnden eller styrelsen har ansvar for att samrdda med och aktivt
s0ka samverkan med andra nimnder och styrelser nér de egna besluten och det egna
agerandet paverkar andra. I de fall ett ansvar utdelas till samtliga ndmnder och styrelser
medfOr det ett ansvar att se §ver sin verksamhet och identifiera pé vilket sétt respektive
ndmnd och styrelse kan genomfora strategin och pa sé sitt bidra till maluppfyllelse. En
ansvarig ndmnd eller styrelse ska aktivt bidra till uppfoljningen av strategin och maélet.

For en del strategier finns ett sérskilt ansvar utpekat for en eller flera ndmnder som
behover ha en dialog kring ansvaret. Ett sirskilt ansvar medfor ett samordningsansvar for
den kraftsamling som staden behdver gora inom omradet, vilket innebér att initiera det
gemensamma arbetet med berérda nimnder och styrelser. Det kan dessutom innebéra att
identifiera om det kravs ytterligare styrning inom omréadet och i sé fall i vilken form. Ett
sérskilt ansvar innebér dessutom att samordna uppfoljningen av strategin.

Aven nimnder och styrelser som inte direkt nimns i ansvarsutdelningen ska ta stillning
till om de har majlighet att bidra till helhetssyn i genomforandet av maluppfyllelsen.

Indikatorer och ordlista
Till mélen under arbetets inriktning &r det kopplat indikatorer som finns i bilaga 2. En
ordlista som fortydligar ord och begrepp finns i bilaga 3.
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Arbetsprocessen

Mal: Oka kunskapen

Definition: Ett framgéngsrikt trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete ar
kunskapsbaserat, vilket innebér att det utgar fran lokala lagesbilder och utformas utifran
evidens- och erfarenhetsbaserade metoder. Det innebér att strukturerat och systematiskt
kartldgga och analysera aktuella forhallanden och forutsittningar, vilket inkluderar bade
problem, risker, och mdjligheter pa individ-, grupp- och samhillsniva. Medborgarnas
roster, erfarenheter och behov ir grundlaggande. Beslut om insatser och atgérder ska
basera sig pa lagesbilden och utga fran orsakerna till och forutsattningarna for problemen.
For detta krédvs en kombination av generell kunskap om brottslighetens orsaker och mer
nirliggande kunskap om de lokala forhallandena. Insatser och atgirder ska sa langt det &r
mojligt vara beprovade eller utvirderade. Det ér viktigt att arbetet dokumenteras och att
resultatet av 16pande uppfoljning och utvirdering anvénds i det fortsatta
utvecklingsarbetet. De som arbetar inom omradet behdver ha en grundldggande
trygghetsskapande och brottsforebyggande kompetens samt i vissa fall spetskompetens.
Utover det krdvs en baskompetens inom det kunskapsbaserade arbetet som metod.
Kompetenshéjande insatser och ett gemensamt ackumulerat ldrande ar en forutséttning
for ett kunskapsbaserat arbete. Arbetet kan i sin tur bidra till att 6ka den generella
medvetenheten hos beslutsfattare och tjédnstepersoner samt till faktabaserad information
till kommunens invanare och andra lokala intressenter.

Problembeskrivning: Otrygghet och kriminalitet, liksom ménniskor och samhéllet i
stort, &r komplext och fordnderligt. Olika forutsittningar och orsakssamband spelar roll.
Det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet i Goteborgs Stad &r inte tillrdckligt
differentierat och anpassat i relation till medborgares behov och upplevelser. Arbetet
bedrivs inte tillrdckligt systematiskt eller i tillrdcklig utstrackning utifrén lagesbilder och
kunskap om effekten av olika insatser, arbetssétt och metoder. Det ar inte likvardigt i de
olika geografiska omradena i staden och samordningen é&r otillricklig. De som arbetar
med frédgorna saknar ibland tillrdcklig kompetens. Tyngdpunkten i arbetet ar ofta reaktivt
1 stéllet for proaktivt och 4ven om bada aspekterna dr nodvandiga i det trygghetsskapande
och brottsforebyggande arbetet, sd behdver kdrnan utgdras av proaktiva metoder.

Prioriterade strategier samt ansvariga

1:1 Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete ska vara
kunskapsbaserat, utga fran likvardiga lokala och centrala ldgesbilder och aktuell
forskning.

Sérskilt ansvar: Kommunstyrelsen samt socialnimnd Centrum, Hisingen, Nordost och
Sydvist

Ansvar: Alla nimnder och styrelser

1:2 Goteborgs Stad ska sikra kompetens hos ansvariga och utforare i det
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet.

Sarskilt ansvar: Kommunstyrelsen samt socialnimnd Centrum, Hisingen, Nordost och
Sydvist

Ansvar: Alla namnder och styrelser
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Mal: Oka samverkan

Definition: En avgdrande faktor for ett effektivt och 1dngsiktigt trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbete, samt for att motverka organiserad brottslighet, ar att det
bedrivs samordnat och i nidra samverkan mellan berérda forvaltningar och bolag likvél
som med fastighetsdgare, polisen och andra statliga och regionala aktdrer och
myndigheter samt akademin. Den kollektiva formégan &r ocksé beroende av goda krafter
hos privata aktdrer och i civilsamhéllet, bade i organiserad form och av individer.
Samverkan innebér att parterna tillfor sina specifika resurser, kompetenser och kunskaper
for att tillsammans oka tryggheten, minska sannolikheten for brott och reducera
brottslighetens skadeverkningar. Samordnat innebér att arbetet &ven sker koordinerat och
resurseffektivt.

Helhetsperspektiv, langsiktighet och ett tydligt ledningsansvar &r centrala utgdngspunkter
for framgang i samverkansarbetet. Ramar i form av mél, prioriteringar, roller och mandat
maste vara tydliga. Effektiv samordning och samverkan forutstter att det finns stodjande
strukturer, vilket kan handla om bade organisation och olika former av hjdlpmedel. Bland
annat dr det avgdrande att det finns sérskilda funktioner som haller ihop, driver pé och
koordinerar det lokala arbetet. Formerna for samverkan med olika aktorer behover vara
dynamiska, flexibla och byggas upp utifrdn bade lokala och centrala problem och
forutsattningar for att mota olika behov. Samverkan bor grundas i méten, dialoger och rad
dér okad kunskap och gemensam forstaelse efterstravas. Det behdver finnas tydliga
kanaler fran dessa forum for samverkan in i ordinarie linje samt respektive organisation.

Problembeskrivning: Det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet i

Goteborgs Stad dr omfattande men bedrivs inte alltid pé ett samordnat och likvérdigt sétt
eller i tillricklig samverkan med interna och externa aktdrer. Stadens forvaltningar och
bolag kan exempelvis ha delat ansvar for gemensamma platser men prioriteringarna kan
vara olika och dédrmed forsvéra en platssamverkan for att minska antalet otrygga platser i
Goteborg. Den samverkansdverenskommelse som finns mellan staden och polisen som
definierar den kunskapsbaserade modellen Trygg i Goteborg {6ljs inte fullt ut. Inom
ramen for kunskapscentrum mot organiserad brottslighet ddr Staden samverkar med andra
myndigheter finns behov av ytterligare utveckling. Det finns dven outnyttjade krafter hos
organisationer, foreningar och individer.

I Géteborg finns omraden som i olika grad kénnetecknas av problem i form av
exempelvis segregation, fattigdom, brottslighet, véald, skolproblem och otilliten paverkan
vilket minskar den kollektiva formagan. Férvéntningarna om andras avsikt och formaga
att agera for det allménnas basta minskar och pa sa sitt paverkas den informella sociala
kontrollen i omradet. Detta leder till att den sociala tilliten avtar och ett omrades
motstandskraft reduceras.

Prioriterade strategier samt ansvariga:

2:1 Goteborgs Stad ska bjuda in till centrala och lokala trygghetsskapande och
brottsforebyggande forum for att identifiera fragor dar samordning och vidare samverkan
bor ske.

Sarskilt ansvar: Kommunstyrelsen samt socialndmnd Centrum, Hisingen, Nordost och
Sydvést

Ansvar: Alla nimnder och styrelser
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2:2 Goteborgs Stad ska ta initiativ och aktivt delta i sdvil internt som externt initierade
trygghetsskapande och brottsférebyggande insatser och atgéarder samt kontinuerligt
utveckla nya strukturer och 6verenskommelser for samverkan internt samt lokalt,
regionalt, nationellt och internationellt.

Séarskilt ansvar: Kommunstyrelsen samt socialndmnd Centrum, Hisingen, Nordost och
Sydvést

Ansvar: Alla nimnder och styrelser

2:3 Goteborgs Stad ska medverka till att starka delaktigheten och utvecklingskraften i

civilsamhéllet gillande trygghetsskapande och brottsforebyggande insatser och initiativ.

Sarskilt ansvar: Idrotts- och foreningsndmnden samt socialnimnd Centrum, Hisingen,
Nordost och Sydvist
Ansvar: Alla nimnder och styrelser
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Arbetets inriktning

Mal: Minska otryggheten till foljd av radslan for att utsattas for brott
Definition: Alla som lever, vistas eller verkar i staden ska ha upplevelsen att Goteborg &r
en trygg och siker stad. Alla ska kunna rora sig fritt och delta i stadens verksamheter.
Ingen ska begrinsas i sitt vardagsliv eller behdva avsta fran att besdka en plats pa grund
av otrygghet till foljd av radslan for att utsattas for brott. For att understodja upplevelsen
av trygghet har det betydelse vad och pé vilket sétt staden kommunicerar. Utformningen
av ett stadsrum é&r storre &n enskilda trygghetsinsatser. Det handlar om att skapa goda
livsmiljoer, bade vid formandet och forvaltandet. Kénslan av trygghet ar individuell och
atgérder som ger en hogre grad av trygghet for en person kan innebéra en lagre grad av
trygghet for en annan. Trygghet &r ett samspel mellan ménniskor och mellan ménniskor
och den miljo de befinner sig 1 varfor bade social och situationell prevention behdvs.

Problembeskrivning: Manga som lever, vistas och verkar i Géteborg upplever ibland
otrygghet och ridsla for att utséttas for brott. Otryggheten leder ibland till inskrdnkningar
i vardagslivet, som att inte vaga gé ut, avsta fran aktivitet eller att vdlja annan vag eller
annat fairdmedel. Att vara otrygg i sitt bostadsomrade innebar en stdrre paverkan pa
livskvalitén dn att uppleva otrygghet pa platser som bara besdks ibland. Otryggheten och
risken att utséttas for brott varierar mellan olika delar av staden, tid pa dygnet och vem du
ar. Diskrimineringsgrunderna kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell ldggning
och éalder &r faktorer som péaverkar graden av otrygghet och risken att utsittas for brott.
En del platser dr mer brottsutsatta &n andra och typen av brott varierar utifran plats och
situation. Stadens kunskaper och metoder nér det géller digitala plattformar som otrygga
och brottsutsatta platser &r bristfalliga. Lag social tillit och brist pa samhéllelig
delaktighet i vissa omraden skapar en kénsla av otrygghet. Otrygga platser och
skadegdrelse som inte uppmarksammas tidigt leder till &nnu storre skadegorelse och
otrygghet. I stadens arbete med stadsutveckling saknas en tydlig definition och systematik
utifran trygghet och brottslighet.

Prioriterade strategier samt ansvariga:

3:1 Goteborgs Stad ska, pa ett systematiskt sitt, ta hinsyn de goteborgare och platser som
ar mest otrygga och utsatta nir trygghetsskapande och brottsférebyggande insatser och
atgarder genomfors.

Ansvar: Alla ndmnder och styrelser

3:2 Goteborgs Stad ska, pa ett systematiskt sitt, ta hansyn till trygghetsskapande och
brottsforebyggande aspekter vid fysisk planering.

Séarskilt ansvar: Byggnadsnimnden

Ansvar: Fastighetsndmnden, park- och naturndmnden, socialnimnd Centrum, Hisingen,
Nordost och Sydvést, trafikndmnden, Forvaltnings AB Framtiden samt Higab

3:3 Goteborgs Stad ska, pé ett systematiskt sitt, vidta trygghetsskapande och
brottsforebyggande atgarder vid ny- och ombyggnation samt vid forvaltning av
bostadsomraden och offentlig miljo.

Ansvar: Fastighetsndmnden, idrotts- och foreningsndmnden, lokalndmnden, park- och
naturndmnden, socialnimnd Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist, trafikndmnden,
Forvaltnings AB Framtiden samt Higab
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Mal: Minska risken for brott i specifika miljoer/situationer

Definition: Ménniskor begéar brott av olika anledningar. Under detta malomrade &r fokus
pé omstindigheterna, situationerna och platserna for brott. Platserna kan vara bade
fysiska och digitala. Detsamma géller nir det handlar om Stadens verksamheter och
tjanster. Inom Goteborgs Stad finns ocksd ménga varden som kriminella kan omstta till
pengar och som ddrmed utgdr arenor som mojliggor brottslig verksamhet. Fokus ar dven
pa brottsobjektet, vilket kan vara bade foremél och personer.

Brottsforebyggande dtgirder inom detta mélomrade handlar bland annat om insatser for
att 6ka den formella och informella kontrollen. Det kan handla om 6kad upptécktsrisk vid
det mojliga brottstillfallet men ocksa om tillsynsmekanismer och kontrollfunktioner for
att stdvja missbruk av vilfardssystemet och stadens resurser samt tillsyn och
tillstandsprévning. Utgangspunkten &r att i forsta hand genomfora atgérder for att frimja
den informella kontrollen men att atgérder av formell karaktéir ska anvéndas dar det
behovs.

Att begrénsa tillgéngligheten till ldmpliga brottsobjekt handlar om atgérder som kan bidra
till att forhindra eller forsvara att brott begas, genom att skydda eller gora brottsobjektet
mindre attraktivt. Det kan ocksa handla om att fordndra platsen sé att det blir mindre
attraktivt att bega brott dar eller att vidta atgarder for att exempelvis minska risken for
bedrigerier. Aven atgirder for att minska provokationer som kan leda till brott, t.ex.
krogkoer och tringsel omfattas. Lokalsamhiéllet och verksamheter bor utformas sa att
brott naturligt forebyggs genom aktiv planering, utformning och forvaltning.

Att begréinsa tillgdngligheten till brottsobjekt kan ocksé handla om att minska efterfragan.
Utan efterfrdgan minskar marknaden och dédrmed forutséttningen for brottslighetens
existens.

Problembeskrivning: Sverige ér ett land med en relativt 1ag niva av brottsutsatthet.
Samtidigt &r vissa grupper, naringsverksamheter och platser extra utsatta. Polisen har till
exempel definierat ett antal geografiska omraden i Goteborg som utsatta, riskomraden
eller sérskilt utsatta. Dagens brottslighet &r komplex, varierad och gransoverskridande.
Den organiserade brottsligheten har blivit mer omfattande och skapar tillsammans med
valdsbejakande extremism omrdden med parallella samhallsstrukturer som hotar
demokratin och den personliga friheten. Otilldten paverkan &r ett problem for savél
individer som pa samhéllsniva, da den paverkar likvardigheten, réttssdkerheten och
skapar tystnadskulturer.

Den individuella och den organiserade brottsligheten soker sig till de platser dar det gar
att na ekonomisk vinning och fa tillgéng till resurser som till exempel lokaler. Stadens
myndighetsutévning ir en plats som utnyttjas for ekonomisk vinning, exempelvis genom
olika former av bidrag, bygglov, beslut om alkoholtillstdnd samt inkdp- och upphandling,
vilket dven kan leda till osund konkurrens. Arbetet med att forebygga vélfardsbrottslighet
och motverka parallella samhéllsstrukturer behover utvecklas.

Platser didr manga ménniskor passerar och vistas, som till exempel knutpunkter for
kollektivtrafik, kopcentrum och lokala torg samt omraden med krogar och restauranger
skapar manga brottstillfillen pa en relativt liten yta. Oppen narkotikaforsiljning och
anvindning av narkotika sker pé olika platser i staden. Narkotikaforsiljningen skapar
otrygghet, okar risken for vald och bidrar till att unga hamnar i narkotikamissbruk. Aven
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olovlig forsdljning av alkohol och tobak bidrar till brott och otrygghet. Ungas utsatthet for
brott, bland annat i och i anslutning till skolan, &r problematiskt. Den digitala
utvecklingen skapar dessutom nya mdjligheter till brott.

Trygghetsskapande och brottsforebyggande aspekter beaktas inte alltid i tillracklig
utstrackning i stadsutveckling vid fysisk planering, genomférande och forvaltning av
bostadsomraden och offentlig miljo. For att bygga bort brott och bygga in trygghet i den
fysiska miljon kriavs samverkan, systematik och tydliga 6verldmningar genom de olika
skedena i processen vilket inte alltid prioriteras.

Prioriterade strategier samt ansvariga:

4:1 Goteborgs Stad ska, pé ett systematiskt sitt, vidta trygghetsskapande och
brottsforebyggande atgérder i verksamheter, pa platser och vid tjdnster dér brott riskerar
att begas. I arbetet ingér 4ven ekonomisk brottslighet samt att forsvara for oseridosa
aktorer att komma at stadens resurser.

Ansvar: Alla ndmnder och styrelser

4:2 Goteborgs Stad ska, pa ett systematiskt sétt, ta hdnsyn till trygghetsskapande och
brottsforebyggande aspekter vid fysisk planering.

Séarskilt ansvar: Byggnadsnidmnden

Ansvar: Fastighetsndmnden, park- och naturnimnden, socialnimnd Centrum, Hisingen,
Nordost och Sydvist, trafikndmnden, Forvaltnings AB Framtiden samt Higab

4:3 Goteborgs Stad ska, pé ett systematiskt sitt, vidta trygghetsskapande och
brottsforebyggande atgérder vid ny- och ombyggnation samt vid forvaltning av
bostadsomraden och offentlig miljo

Ansvar: Fastighetsndmnden, idrotts- och foreningsnamnden, lokalnimnden, park- och
naturndmnden, socialndimnd Centrum, Hisingen, Nordost och Sydviést, trafikndmnden,
Forvaltnings AB Framtiden samt Higab

4:4 Goteborgs Stad ska forstarka sina kontrollfunktioner och samverka internt och externt
for att motverka organiserad brottslighet och valdsbejakande extremism.

Sérskilt ansvar: Kommunstyrelsen

Ansvar: Alla ndmnder och styrelser

4:5 Goteborg stad ska verka for att stoppa nyrekrytering, gdngkriminalitet, otillaten
paverkan, valdsbejakande extremism och utvecklingen av parallella samhallsstrukturer.
Sarskilt ansvar: Kommunstyrelsen och socialndimnd Centrum, Hisingen, Nordost och
Sydvist

Ansvar: Alla ndmnder och styrelser
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Mal: Minska motivationen att bega brott

Definition: Social brottsprevention inriktar sig pa att minska bendgenheten hos individer
att bega brott och fokuserar pa de bakomliggande orsakerna till att individer begéar brott.
For att minska brottsbendgenheten fokuserar denna prevention pé att stirka
sjalvkontrollen samt stirka individens sociala band till samhéllet. Den sociala
preventionen har vidare som avsikt att hindra individer att radikaliseras, gora sig skyldiga
till brott i unga &r eller att aterfalla i brott efter avtjénat straff. Forskning visar att det finns
ett samband for ungdomar mellan specifika brottstyper och att utveckla en hogaktiv
kriminalitet. En sddan kunskap maste ligga till grund for prioriteringar och val av
insatser. Det 1dngsiktiga och systematiska valds- och drogforebyggande arbetet behdver
inrikta sig pé att undanrdja riskfaktorer och tillfoéra skyddsfaktorer i miljoer dér vald eller
missbruk riskerar att forekomma eller normaliseras. Det &r viktigt att involvera anhoriga
och 6vrigt néatverk kring individen samt erbjuda dven dem stdd och hjilp. Alla som moter
barn och unga har ett ansvar for att fanga in risksignaler, initiera samverkansinsatser som
exempelvis SSPF och sociala insatsgrupper samt folja de rutiner som verksamheten har
rorande orosanmaélningar.

Problembeskrivning: Kriminalitet ar ett problem som drabbar bade fordvare och
brottsoffer pa olika sitt. Barn och unga som begar ménga brott har ofta problem bade i
skolan och hemma. Ungefar hélften av eleverna i arskurs 9 uppger att de begatt nagot
brott vid minst ett tillfdlle under de senaste tolv ménaderna. Daremot &r det ett fatal unga
som stér for majoriteten av brottsligheten bland ungdomar. Unga kriminellt hogaktiva
personer kommer under loppet av sin livstid ocksa att sta for en vésentlig del av den
totala brottsligheten i samhéllet. Valdsbrottslighet, inklusive méns vald mot kvinnor, och
hedersrelaterat vald och fortryck &r ocksa allvarliga samhéllsproblem.

Metoder for att jobba behandlingsmassigt med kriminalitet som individuellt
problemomrade bade nér det giller unga och vuxna behdver utvecklas. Det uppsdkande
arbetet 4r inte likvardigt dver staden och de som riskerar att radikaliseras eller utveckla
kriminalitet, drogmissbruk och andra riskbeteenden fangas ibland inte upp i tid. Barn och
unga som véxer upp i familjehem eller i hem for vérd eller boende har kraftiga overrisker
1 en rad oOnskade tillstand som vuxna, sdsom heml6shet, arbetsloshet, bristande
forsorjningsformaga, fysiska och psykiska problem och kontakt med straffréttssystemet.

Anvindningen av narkotika &r negativ for den enskilde géteborgaren och for Goteborg
som stad. Inflodet av narkotika till Goteborg &r hogt. For att finansiera ett bruk av
narkotika okar risken for att detta sker via brottslighet som dven skapar otrygghet i
staden. Inkomsterna av forséljningen av narkotika samt konkurrensen om dessa ligger
ofta till grund for valdsyttringarna i form av till exempel skjutningar och springningar.
Det drogforebyggande arbetet (ANDTS-arbetet) i staden dr idag inte samordnat och
likvardigt.

Prioriterade strategier samt ansvariga:

5:1 Goteborgs Stad ska utveckla och stirka det langsiktiga och systematiska véalds- och
drogforebyggande arbetet.

Sérskilt ansvar: Socialnimnd Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvast

Ansvar: Alla ndmnder och styrelser

5:2 Goteborgs Stad ska rikta skyndsamma, samordnade och individanpassade insatser till
barn och unga som beddms vara i riskzonen for att hamna i kriminalitet, véldsbejakande
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extremism, drogmissbruk och andra riskbeteenden. Vardnadshavare och andra
betydelsefulla vuxna ska involveras och fa stdd och hjalp vid behov.

Sérskilt ansvar: Socialndmnd Nordost, Centrum, Sydvést och Hisingen

Ansvar: Grundskolenimnden, nimnden for funktionsstdd samt utbildningsndmnden,

5:3 Goteborgs Stad ska rikta skyndsamma och samordnade boende-, behandlings- och
arbetsmarknadsinsatser till den som vill lamna ett liv 1 kriminalitet, har avtjénat straff
eller ar radd for att bli indragen i en kriminell livsstil. Familj och anhoriga ska fa stod och
hjilp vid behov.

Sérskilt ansvar: Kommunstyrelsen samt socialndmnd Centrum

Ansvar: Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, ndimnden for funktionsstod,
socialndmnd Hisingen, Nordost och Sydvést samt utbildningsndmnden

5:4 Goteborgs Stad ska starka och utveckla arbetet med brottsofferstod. Unga brottsoffer
ska erbjudas medling.
Ansvar: Socialndimnd Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist
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Bilaga 1 — Stédjande dokument

Barn och unga som begar brott — Handbok for socialtjénsten (Socialstyrelsen, 2020)

Barnkonsekvensanalys (BKA) (Goteborgs Stad, 2017)

Bedoma risk och behov for barn och unga som begér brott eller har annat normbrytande
beteende (Socialstyrelsen, 2020)

BoTryggt2030 — handboken for planering av sdkra och trygga livsmiljoer (Tryggare
Sverige, 2020)

Brottsoffer och deras nérstdende — Socialtjdnstens ansvar for att ge stod och hjilp
(Socialstyrelsen, 2012)

Effektstudie av fyra trygghetsskapande atgirder 1 stadsmiljo, Hur tryget blev det.
(Spacescape pa uppdrag av ArkDes, 2019)

Framtidenkoncernens strategi for utvecklingsomraden 2020-2030

Gestaltad livsmiljo, ArkDes, ldgesrapport Ménniskan i fokus (ArkDes 2020)

Hur kan vi bygga bort brott och bygga fram trygghet. En studie rorande hur CPTED kan
implementeras i Vastra Nordstan i Goteborg”, (Goteborgs universitet, H Fryxell, 2018)

Nationella riktlinjer for vard och stdd vid missbruk och beroende (Socialstyrelsen, 2019)

Orsaksanalys i lokalt brottsforebyggande arbete (Bra, 2018)

Samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete (Bra, 2020)

Social konsekvensanalys (SKA) (Goteborgs Stad, stadsbyggnadskontoret, 2017)

Strategiska brott bland unga pa 00-talet (Bra, 2011)

Uppfoljning av Trygg i Goteborg (Goteborgs Stad, social resursforvaltning, 2020)

Tillsammans mot brott — Ett nationellt brottsforebyggande program (Skr. 2016/17:126)

Viéldsbejakande extremism — Ett utbildningsmaterial for socialtjanstens arbete med barn
och unga vuxna. (Socialstyrelsen, 2020)

Valdsbejakande extremism — Stod till socialtjdnstens arbete med atervandare och andra

personer involverade i valdsbejakande extremistiska miljder. (Socialstyrelsen, 2020)

Samverkan - Brottsforebyggande radet (bra.se)
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Bilaga 2 — Indikatorer

Minska otryggheten till foljd av radslan att utsattas for brott

av oro att utsattas for brott

Indikator Kdlla Kommentar
Andel som kdnner sig trygg i sitt SOM Index som bestar av
bostadsomrade (index) fyra pastaenden:
Jag kdnner mig trygg i mitt
bostadsomrade,
Jag undviker att g ut ensam pa
kvallen i mitt bostadsomrade,
Jag ar orolig for att utsattas for
misshandel/ran/valdtakt i mitt
bostadsomrade samt
Gangrelaterad brottslighet ar ett
problem i mitt bostadsomrade.
Andel som upplever otrygghet utomhus | Halsa pa lika
villkor
Andel som kdnner oro for brottsligheten |NTU Lokal
i samhallet
Andel som kdnner sig trygga i skolan GR skolenkat | Index som bestar av tre pastdenden:
(index) I min skola finns det elever som jag ar
radd for
I min skola finns det personal som jag
ar radd for
Jag kdnner mig trygg i skolan
Andel som avstatt fran aktivitet pa grund | NTU Lokal

Minska risken for brott i specifika milj6er eller situationer

Indikator Kdéilla
Antalet anmélda brott per BRA

100 000 invanare

Andel i procent som uppgett att de blivit | NTU Lokal
utsatta for brott

Antalet anmalda hatbrott i Goteborg BRA

Minska motivationen att bega brott

Indikator

Kdlla

Andel ungdomar som brukar
alkohol/narkotika

DVU

Andel aterfall i brott
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Bilaga 3 — Ordlista

Brott — En handling som ar belagd med straff i svensk lag. Det kan ocksa vara att
underlata att handla.

Brottsoffer — Personer som blivit utsatta for brott, vittnen samt narstaende till de bada
grupperna.

Brottsofferstod — Den som drabbats av brott, vittnen samt narstaende till de bada
grupperna kan behoéva hjalp att bearbeta det som hant. Varje kommun har ansvar for att
invanarna ska erbjudas detta stod.

Civilsamhallet — Arena, skild fran staten, marknaden och det enskilda hushallet, dar
manniskor, grupper och organisationer agerar tillsammans for gemensamma intressen.

Ekonomisk brottslighet — Kriminologiskt samlingsbegrepp utan nagon vedertagen
definition. | en valdigt vid och allméan betydelse kan ekonomisk brottslighet definiera alla
brott som begas med ekonomiska motiv och som har en karaktéar av viss kontinuerlighet
samt bedrivas pa ett systematiskt sdtt och begas inom ramen for naringsverksamhet.

Evidens- och erfarenhetsbaserad metod — En metod som visat sig ha en viss effekt pa
ett visst utfall.

Gangkriminalitet — En del av den organiserade brottsligheten i Sverige utgors av grupper
som ofta har gemensamt ursprung eller gemensam uppvaxt. Dessa grupper rekryterar
ocksa ungdomar, som deltar i kriminaliteten. Grupperna kan utéva ett stort lokalt
inflytande, exempelvis 6ver ett bostadsomrade.

Hem for vard eller boende (HVB-hem) — En form av social dygnsvard. Det ar en
institution i Sverige som pa kommunens uppdrag inrattas for barn, ungdomar, vuxna
eller barnfamiljer och som déar bedriver behandling, omvardnad, stod eller fostran. HVB-
hem kan exempelvis inrikta sig pa missbruksproblematik.

Informell och formell kontroll — Brottsforebyggande atgarder handlar bland annat om
insatser och atgarder for att 6ka kontrollen. Den kan vara av informell karaktar, till
exempel fordldrar och larare eller manniskor i grannskapet. Den kan ocksa vara av
formell karaktar i form av polis, ordningsvakter eller andra som har till uppgift att ingripa
i samband med olika former av oldmpligt eller brottsligt beteende.

Kollektiv formaga — Strukturerat arbetssatt for att skapa effektiva grupper och natverk
dér allas olika kompetenser tas tillvara for att na gemensamma mal. Samarbete &r inget
som sker av sig sjalv utan behéver grunda i en gemensam forstaelse och allas ansvar for
att utveckla den kollektiva férmagan. Ju mer komplexa uppgifterna ar desto mer 6kar
ocksa behovet av individers och verksamheters férmaga att samarbeta.

Kunskapsbaserat arbete — Arbete som utgar fran en lokal lagesbild och utformas utifran
evidens- och erfarenhetsbaserade metoder. Det innebar att arbeta systematiskt och
strukturerat mot brottsproblem.

Lagesbild — Att ta fram en lagesbild innebar att beskriva och samla information om
aktuella forhallanden for att ha som underlag nar atgarder ska valjas och planeras.
Lagesbilden kan visa vilka problem som &r vanligast, vilka omraden eller grupper som ar
utsatta, hur utvecklingen ser ut 6ver tid eller om det finns nagra avvikelser. En lagesbild
kan ocksa innehalla ett proaktivt tdinkande genom att man férutser problem. En sadan
bild kan till exempel bygga pa omvarldsbevakning. Det kan vara planerade eller
pagaende plan- eller byggprojekt, etablering av verksamheter eller
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befolkningssammansattning. Lagesbilder utgar fran lokala forhallanden och kan
aggregeras till en central lagesbild.

Medling — Med medling menas att en garningsman och en malsdgande moéts infor en
medlare for att tala om brottet och féljderna av detta. Malet ska vara att minska de
negativa féljderna av brottet. Medling ar frivillig for bada parter. Det aligger
kommunerna att sorja for att medling kan erbjudas nar brottet har begatts av nagon

som ar under 21 ar. Medling &r en atgard som kan ha positiv effekt for bade brottsoffer
och garningspersoner. Det ar darfor viktigt att berdrda aktorer tar ansvar for att medling

kan komma till stand nar forutsattningar for detta finns.

Organiserad brottslighet — Minst tva personer som varaktigt éver tid begar allvarliga
brott i samarbete i syfte att uppna ekonomisk vinning.

Otillaten paverkan — Trakasserier, hot samt valdssituationer mot personer eller
egendom, som utdver att vara ett stort arbetsmiljoproblem riskerar att paverka den

enskilde tjanstemannens myndighetsutdvning och som darfér i forlangningen kan utgora

ett hot mot det demokratiska statsskicket. Inkluderat i definitionen ingar dven
korruption som avser otillborliga erbjudande av olika slag.

Otrygghet — Se "Trygghet och otrygghet” i ordlistan.

Parallella samhallsstrukturer — Syftar vanligen pa marginaliserade grupper efter

bostadsort som valjer att sta utanfor det traditionella samhéllet och dess normsystem.

Segregationen kan ocksa vara patvingad.

Platssamverkan — Ett satt att skapa sadkra, trygga och attraktiva platser dar manniskor
bor och verkar. Det handlar om att offentliga och privata aktérer gar sammani

en fristaende, icke-vinstdrivande organisation och tar gemensamt ansvar éver

ett geografiskt avgransat omrade.

Privata aktorer — Privatdgda foretag och sammanslutningar av olika slag som drivs i
vinstsyfte.

Radikalisering — Den process som bidrar till att en individ succesivt dras in i
valdsbejakande extremism.

Riskbeteende och riskfaktor — Riskbeteende ar ett levnadssatt som medfor risker av
olika slag. Nar det géller brottslighet och kriminalitet uppmarksammas hos individen
bland annat tidiga beteendestérningar, impulsivitet, brottstillatande attityder och
missbruk. Riskfaktorer ar faktorer i den omgivande miljon som gor att individen ar i
storre risk for att utveckla ett riskbeteende. Riskfaktorerna for brottslighet och
kriminalitet kan vara direkta eller indirekta och kan exempelvis vara: bristande
ekonomiska resurser, dalig relation mellan féraldrar och barn, 6vergrepp, brott eller
missbruk hos foréldrar, tidigt skolmisslyckande, dalig skolmiljo och anknytning till en
brottsbelastad kamratgrupp.

Riskomrade — Se ”Sarskilt utsatt omrade, riskomrade, utsatt omrade” i ordlistan.

Skadegorelse — Brott som begas av den som uppsatligen forstor eller skadar annans
fasta eller I6sa egendom. Det kan till exempel vara skadegorelse pa motorfordon med
eller utan brand, klotter, sonderslagna fonsterrutor eller sonderslagna gatlyktor med

Skyddsfaktor — Skyddsfaktorer for brottslighet och kriminalitet kan till exempel vara:
kdnsla av sammanhang, tydliga regler, deltagande i organiserade fritidsverksamheter,
bra skolklimat och trivsam narmiljo.
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Situationell brottsprevention — Situationellt brottsférebyggande arbete handlar om att
forhindra eller férsvara att brott begas genom att férandra den aktuella platsen eller
situationen dar brott kan begas.

Social brottsprevention — Social brottsprevention ar insatser for att minska antalet
brottslingar och bendgenheten att bega brott. Den huvudsakliga malgruppen for social
brottsprevention ar barn och ungdomar, men dven vuxna aterfallskriminella.

Social insatsgrupp — Ett arbetssatt dar koordinering av insatser/stod sker for grupper
over 18 ar och som inte identifierat sig som yrkeskriminella. | samordningen finns
socialtjanst, skola, polis och fritid, men &ven frivard och kriminalvard. Genom
samordnade insatser ska en ung person stddjas till att byta livsstil genom stéd till
behandlingsprogram for sitt missbruk, psykiatriska problematik, kriminella livsstil men
dven stod till arbete och bostad.

Social tillit — Social tillit eller den mellanmanskliga tilliten, definieras som manniskors
bendgenhet att lita pa manniskor de inte kdnner. Ett samhalle fungerar battre om
medborgarna litar pa den “okande andre”.

SSPF — Socialtjanst, skola, polis, fritid (SSPF) arbetar gemensamt med forebyggande
arbete riktat mot ungdomar (12-20 ar) i riskzon for kriminalitet. Syftet &r att bidra till en
positiv utveckling for en ungdom som har eller riskerar att hamna snett. Genom en
gemensam atagandeplan ska de samverkande parterna battre mota den unge som det
finns en oro kring. Malet ar en fungerande skolgang och ett liv fritt fran kriminalitet och
droger. Malet ar ocksa att forhindra och minimera ungdomars brottslighet,
drogmissbruk och andra riskbeteenden.

Sarskilt utsatt omrade, riskomrade, utsatt omrade — Utsatt omrade ar ett begrepp som
polisen i Sverige sedan 2015 anvénder for att beskriva férortsomraden och stadsdelar
med over tid 1ag socioekonomisk status och med kriminell paverkan pa lokalsamhallet.
Omradena delas upp i utsatta omraden, riskomraden och sarskilt utsatta omraden
beroende pa grad av utsatthet.

Trygghet och otrygghet — Trygghet ar ett mangfacetterat begrepp som anvands i olika
sammanhang och som kan betyda olika saker fér olika ménniskor bland annat beroende
av tid pa dygnet, den fysiska platsen, vem man &r och tidigare erfarenheter. For att
uppleva trygghet ar det grundlaggande att ha goda livsvillkor dven om inte detta enbart
avgor den upplevda tryggheten. Trygghet innebar ocksa att kdnna tillit till sina
medmanniskor och att kanna sakerhet. | detta program avgransas otryggheten till att
framst omfatta radslan for att utsattas for brott.

Trygg i Goteborg — Goteborgs Stad och polisomrade Storgéteborg samverkar utifran en
central 6verenskommelse. Malet ar att genom strukturerad samverkan oka tryggheten
och minska brottsligheten i Goteborg. Detta arbete har sin utgangspunkt i den
kunskapsbaserade modellen Trygg i Goteborg som utgar fran sex steg dar aktuella
problem- och lagesbilder utgor grunden.

Utsatt omrade — Se ”Sarskilt utsatt omrade, riskomrade, utsatt omrade”.

Vald — En handling riktad mot en person som genom denna handling skadar, smartar
eller kranker, far denna person att géra nagot mot sin vilja eller avsta fran nagot som
den vill.

Valdsbejakande extremism — Samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller miljéer som
inte accepterar en demokratisk samhallsordning och som framjar vald for att uppna ett
ideologiskt mal.
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Vilfardsbrottslighet — Organiserad kriminalitet som genom avancerade brottsupplagg
kommer at pengar fran offentliga system.
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Goteborgs stads trygghetsskapande och
brottsforebyggande program — remissmall

Instruktion: Eventuella kommentarer skrivs i de vita rutorna. Beddmningarna kan med

fordel innehalla konkreta forslag.

Namnd/styrelse/rad/myndighet/
organisation

Besvaras av alla remissinstanser

Fraga

Kommentar/bedémning

Hur ser ni pa de problem som
programmet adresserar?

Tydliggér malen riktningen for stadens
gemensamma insatser?

Hur ser ni pa strategiernas
genomférbarhet och relevans utifran de
behov och de utmaningar staden
gemensamt star infor?

Leder strategierna till maluppfyllelse?

Hur kan malgruppsperspektivet forstarkas
inom ramen for mal och strategier i
programmet?

Ytterligare kommentarer? (formalia,
definitioner, indikatorer, behov av
underliggande styrande dokument etc.)

Besvaras endast av namnder/styrelser

Fraga

Kommentar/bedémning

Férfogar ndmnden/styrelsen dver
ytterligare relevanta ansvarsomraden for
att bidra till arbetet?

Namnd som utpekas sarskilt ansvar: Vilka
forutsattningar har namnden for att
hantera detta?
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Goteborgs Stads styrsystem
Utgangspunkterna for styrningen
av Goteborgs Stad ar lagar och &

C? &
forfattningar, den politiska viljan & §° & @
o N = @
och stadens invanare, brukare och o & &
B} . . ®
kunder. For att forverkliga Q5‘ o
o Kt behs Vara 090 &
utgangspunkterna behovs utgangspunkter &

forutséttningar av olika slag.
Stadens politiker har mgjlighet att
genom styrande dokument beskriva
hur de vill realisera den politiska

viljan. Inom Goteborgs Stad géller
de styrande dokument som antas av ~ Var )
kommunfullméiktige och SYEAma
kommunstyrelsen. Dérutdver
faststiller nimnder och
bolagsstyrelser egna styrande
dokument {or sin egen verksamhet.
Kommunfullmiktiges budget &r det

Styrande dokument

Forhallningssatt

Organisation och samordning

Roller och ansvar Vara

overgripande och dverordnade
styrande dokumentet for Goteborgs
Stads ndmnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument dr vara forutsattningar for att vi ska gora rétt saker pa
ratt sitt. De anger vad ndmnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska
gora det och hur det ska goras. Styrande dokument &r samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundldggande principer sasom demokratisk grundsyn, principer om méanskliga
rattigheter och icke-diskriminering omsitts i praktisk verksamhet genom att de integreras
i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invénare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners och andra intressenter vad som forvintas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkridva

ansvar nér vi inte arbetar i enlighet med vad som é&r beslutat.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade

mot enskild

styrande dokument

Planerande
styrande dokument

Reglerande
styrande dokument
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Inledning

Syftet med denna plan

Syftet med Goteborgs Stads handlingsplan for hur inkdps- och bestéllarkompetensen 1
alla stadens ndmnder och styrelser kan forstirkas &r 2021 &r att stirka forutsittningarna
for okad effektivitet, utveckling och ordning och reda inom stadens ink6p.

Vem omfattas av planen

Denna handlingsplan géller for Goteborgs Stads ndmnder och bolagsstyrelser.

Giltighetstid
Denna handlingsplan géller for ar 2021.

Bakgrund

Handlingsplanen svarar pa det uppdrag Inkops- och upphandlingsndmnden fatt enligt
beslut i KF 2020-09-10 §15, punkt 2, om att skyndsamt ta fram och redovisa en plan for
hur inkdps- och bestillarkompetens i alla stadens ndimnder och styrelser kan forstéarkas.

Koppling till andra styrande dokument

Goteborgs Stads handlingsplan for hur inkdps- och bestillarkompetensen i alla stadens

ndmnder och styrelser kan forstirkas ar 2021 har tydliga kopplingar till andra befintliga
planerande och reglerande styrande dokument, s som kommunfullméktiges budget for
2021 och Géteborgs Stads riktlinje for inkdp och upphandling.

Uppfoljning av denna plan

Ink&ps- och upphandlingsndmnden ansvarar for att folja upp planen pa en
stadendvergripande niva. Handlingsplanen planeras att f6ljas upp och redovisas i
kommunstyrelsen under forsta halvaret 2022.
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Planen

Goteborgs stads inkop fran externa leverantorer omsatte cirka 25 miljarder kronor 2019.
Ungefir en fjardedel av inkOpsvolymen bestar av kdp inom stadens ramavtal. Att arbeta
med alla delar i inkdpsprocessen, fran strategiska prioriteringar pa dvergripande niva till
den enskilda bestillningen i e-handelssystemet, ar en angeldgen fraga for hela
kommunkoncernen. Det handlar inte bara om ekonomi och resurseffektivitet utan dven
om Okad kvalitet och nytta. Battre kunskap och 6kad ordning och reda minskar dessutom
riskerna for fel och oegentligheter.

Att forstirka inkops- och bestillarkompetensen ger foljande stadenévergripande
nyttor:

e Okad kunskap och dirigenom minskad risk att bestillare gor fel

e  Okad inképsmognad och kontroll pa samtliga delar i ink&psprocessen

o Bittre helhetssyn och beslutsunderlag som ger forutsattningar for strategiska
prioriteringar

e Okad resurseffektivitet och styrning av stadens inkdp

e Okad datakvalitet i gemensamma system for att mojliggora inkdpsanalys och
uppfoljning

e Okad ordning och reda bland stadens avtal

e Bittre 6verblick och uppfoljning av leverantérsbasen

Aktiviteterna nedan har kategoriserats utifran koppling till beskrivna nyttor ovan. Vissa
av de aktiviteter som foreslas i planen har koppling till andra aktiviteter och ddrigenom
dven till flera nyttor. Aktiviteterna bedoms kunna pébdrjas relativt omgéende, men vissa
av dem kréver ett mer langsiktigt arbete for att nd dnskvird nytta. D& handlingsplanen
adresserar samtliga stadens ndmnder och styrelser, ar det viktigt att komma ihag att
utgingsliget ser olika ut och att ménga aktiviteter redan &r paborjade eller genomforda i
delar av organisationen

Handlingsplanen foreslas genomforas under 2021, och sedan f6ljas upp. Baserat pa
resultat fran uppfoljningen kan Ink&ps- och upphandlingsndmnden dérefter vid behov
aterkomma med en fortsatt plan for att stirka inkops- och bestéllarkompetensen i staden.

Goteborgs Stads handlingsplan for hur inkdps- och bestallarkompetensen i alla Stadens
namnder och styrelser kan forstarkas ar 2021
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Bestallarkompetens i staden

bestillare gor fel

mandat Gver till exempel
vilka varor eller tjdnster
personen far bestélla

NYTTA Aktivitet Ansvarig
Okad kunskap och Tillse att det finns utsedda Respektive ndmnd/styrelse
minskad risk att bestdllare med tydligt

Okad kunskap och
minskad risk att
bestillare gor fel

Tillse att alla utsedda
bestdllare har tagit del av
stadens grundléggande
digitala bestéllarutbildning

Respektive ndmnd/styrelse

Okad kunskap och
minskad risk att
bestillare gor fel

Folj stadens standardiserade
process Bestdllning till
betalning som tagits fram
inom tjansteomradet
Operativt inkdp

Respektive ndmnd/styrelse
om namnd/styrelse ar
ansluten till stadens
ekonomiska plattform

Okad kunskap och
minskad risk att
bestillare gor fel

Tillse att nya chefer tar del
av stadens utbildning for
chefer inom ink&p och
upphandling, for att sékra
styrning och ledning i en
decentraliserad organisation

Respektive nimnd/styrelse

Okad kunskap och
minskad risk att
bestillare gor fel

Tillse &andamalsenligt antal
bestillare i e-
handelssystemet

for att siakerstilla ratt
kompetens

Respektive ndmnd/styrelse
om ndmnd/styrelse &r
ansluten till stadens
ekonomiska plattform

Biittre helhetssyn och
beslutsunderlag som
ger forutséittningar for

Utse ansvarig for inkdp och
upphandlingsfrégor i
ledande befattning - med

Respektive ndmnd/styrelse

och kontroll pa
samtliga delar i
inkopsprocessen

avtal, samt att leveransen
motsvarar bestillningen.

strategiska ansvar for hela
prioriteringar forvaltningens/bolagets
inkdpsprocess och med
uppdrag att samverka i
fradgan inom staden
Okad inképsmognad Folj upp leverantdrer och Respektive ndmnd/styrelse

Goteborgs Stads handlingsplan for hur inkdps- och bestallarkompetensen i alla Stadens
namnder och styrelser kan forstarkas ar 2021
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Inkdpskompetens i staden

NYTTA Aktivitet Ansvarig
Okad Delta i arbetet i stadens Respektive
resurseffektivitet och | kategoristyrningsprojekt samt namnd/styrelse

styrning av stadens
inkop

folja fattade beslut inom
kategoristyrningsprojekten

Okad ordning och

Driva och initiera frigan om

Néamnden for inkdp och

reda bland stadens Gemensam upphandling
avtal avtalsdatabas/register i
kommunkoncernen
I avvaktan pa gemensam: Respektive
Resp. forvaltning/bolag ndmnd/styrelse
behover sakerstilla register for
sina avtal
Biittre dverblick och | Driva och initiera fragan om Némnden for inkop och
uppfoljning av Gemensam upphandling
leverantorsbasen leverantdrsdatabas/system/ i
kommunkoncernen
Okad datakvalitet i Driva och initiera frigan om att | Ndmnden for inkdp och
gemensamma system | ta fram och implementera upphandling och

gemensamma grunddata for
inkop for béttre analys och
uppfoljning for att styra stadens
inkop

Namnden for Intraservice

Okad inképsmognad

Driva och initiera frdgan om att

Néamnden for inkdp och

och kontroll pa kontinuerligt méta upphandling
samtliga delar i inkdpsmognad, och ta fram mal
inkopsprocessen och nyckeltal for battre
styrning av stadens inkop
Medverka i planerad Respektive
Inkdpsmognadsmétning och ndmnd/styrelse
verka for successiv forbattring
Okad inképsmognad | Ta fram beslutsunderlag och Néamnden for inkdp och
och kontroll pa driva frdgan om Gemensamt upphandling
samtliga delar i upphandlingssystem
inkopsprocessen
Okad inképsmognad | Bedoma behovet av, och Respektive
och kontroll pa eventuellt genomfora, en namnd/styrelse

samtliga delar i
inkopsprocessen

Inkopsanalys baserad pa
forvaltningens eller bolagets
unika ink&psinformation

Goteborgs Stads handlingsplan for hur inkdps- och bestallarkompetensen i alla Stadens
namnder och styrelser kan forstarkas ar 2021
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Okad inképsmognad | Bedoma behovet av, och Respektive

och kontroll pa eventuellt ansluta sig till den ndmnd/styrelse
samtliga delar i digitala tillaggstjansten ”Stod
inkopsprocessen vid uppf6ljning av inkép”, som

tillhandahalls av Intraservice

Okad inképsmognad | Bedoma behovet av, och Respektive
och kontroll pa eventuellt genomfora, ndmnd/styrelse
samtliga delar i utveckling av
inkdpsprocessen forvaltningens/bolagets

inkopsfunktion

Sarskilda aktiviteter riktat till Inkops- och
upphandlingsnamnden

Ink6ps- och upphandlingsndmnden har en viktig roll i att stddja stadens ndmnder och
styrelser i Inkops- och upphandlingsfragor. Némnden har tre grunduppdrag; ett
huvudansvar for stadens gemensamma inkOpsprocess, att vara stadens inkdpscentral
och att vara expertfunktion, rddgivare och konsult inom ink&p och upphandling. I
arbetet med att vara stadens inkOpscentral innebér ett ansvar att tillse att det finns
avtal for bestéllare att anvdnda. Arbetet bedrivs genom forvaltningens avtalsprocess,
som innebér att genomfora ramavtalsupphandlingar, bedriva en aktiv
ramavtalsforvaltning och att systematiskt folja upp att avtalsvillkor foljs av bestillare
och leverantorer. Enligt stadens riktlinje for inkdp och upphandling ska stadens
forvaltningar och bolag anvidnda de centrala ramavtalen. Ramavtal ska tas fram dar
det finns gemensamma behov och dér staden frimjas av gemensamma ramavtal.

Inom Ink&ps- och upphandlingsndmndens ansvarsomrade pagar en méngd olika
insatser kopplat till ndimndens tre grunduppdrag. Aktiviteter nimnden kan sitta
ytterligare fokus pa med koppling till informationsflodet och att stirka inkops- och
bestéllarkompetensen i stadens alla ndmnder och styrelser ér:

Goteborgs Stads handlingsplan for hur inkdps- och bestallarkompetensen i alla Stadens 7 (8)
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NYTTA Aktivitet Ansvarig

Okad kunskap och Sékerstélla att alla ramavtal Némnden for inkdp och

minskad risk att far en anpassad och unik upphandling

bestiillare gor fel implementering

Okad kunskap och Lansera digital utbildning Némnden for inkdp och

minskad risk att inom fornyad upphandling —

bestillare gor fel konkurrensutsattning (FKU) med koppling till stadens
kommande gemensamma digitala
tjdnster

Okad kunskap och Lansera digital utbildning Némnden for inkdp och

minskad risk att inom Direktupphandling upphandling —

bestillare gor fel med koppling till stadens
kommande gemensamma digitala
tjdnster

Okad Fardigstédlla Gemensam Néamnden for inkdp och

resurseffektivitet Direktupphandlings-process upphandling

och styrning av
stadens inkop

Okad Samordna stadens arbete med | Ndmnden for inkdp och
resurseffektivitet kategoristyrning upphandling

och styrning av
stadens inkop

Okad datakvaliteti | Hoja kvaliteten pa Néamnden for inkdp och
gemensamma system | ramavtalsleverantorers upphandling tillsammans med
elektroniska fakturor, vilket namnden for Intraservice

mojliggor hogre kvalitet pd
inkOpsanalys som gynnar
utveckling av stadens
inkOpsprocesser

Goteborgs Stads handlingsplan for hur inkdps- och bestallarkompetensen i alla Stadens 8 (8)
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Kommunfullmaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2021-04-22

Goteborgs Stads arsredovisning 2020
§ 18, 0263/20

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

Arsredovisningen for 2020, i enlighet med bilagan till stadsledningskontorets
tjansteutlatande, godkinns.

Handling
2021 nr 64.

Yrkanden
Axel Josefson (M), Jonas Attenius (S) och Emmyly Bonfors (C) yrkar bifall till
kommunstyrelsens forslag.

Martin Wannholt (D) och Jorgen Fogelklou (SD) yrkar att drendet ska aterremitteras till
kommunstyrelsen i enlighet med yrkandet fran D i kommunstyrelsen.

Propositionsordning

Ordforanden stéller forst propositioner pa dels drendets aterremiss och dels drendets
avgorande idag och finner att kommunfullmiktige beslutat avgora drendet vid dagens
sammantrdde. Omrostning begérs.

Omrostning
Godkénd voteringsproposition: Ja for drendets avgorande idag. Nej for drendets
aterremiss.”

Omrostningen utfaller med 60 Ja mot 21 Nej. Hur var och en rostar framgar av bilaga 7.

Kommunfullméktige beslutar hérefter att bifalla kommunstyrelsens forslag.

Protokollsutdrag skickas till

Stadens ndmnder och bolag

Dag for justering
2021-05-05

Géteborgs Stad Kommunfullmaktige, protokollsutdrag 1(5)



Kommunfullmaktige

Vid protokollet

Sekreterare
Lina Isaksson

Ordfoérande

Anneli Rhedin

Justerande Justerande
Par Gustafsson Hakan Eriksson

Géteborgs Stad Kommunfullmaktige, protokollsutdrag 2 (5)



Kommunfullmaktige

BILAGA 7
Arende: 17
Arendemening: Goteborgs Stads arsredovisning 2020
Antal Ja: 60 Antal Nej: 21 Antal Avstar: 0 Antal Franv: 0 Antal Kvittade: 0
Namn Parti Plats Funktion Resultat
Aslan Akbas S 61 Ledamot Ja
Karin Alfredsson D 52 Erséattare Nej
Bettan Andersson V 8 Ledamot Ja
Ingrid Andreae S 62 Ledamot Ja
Mats Arnsmar S 59 Ledamot Ja
Jonas Attenius S 56 Ledamot Ja
Kristina Bergman Alme L 33 Ledamot Ja
Torkel Bergstrém D 65 Ledamot Nej
Daniel Bernmar \ 10 Ledamot Ja
UIf Bostrom D 49 Ledamot Nej
Sofi Bringsoniou S 46 Ledamot Ja
Emmyly Bonfors C 31 Ledamot Ja
Sara Carlsson Hagglund Vv 9 Ersattare Ja
Peter Danielsson D 68 Ledamot Nej
Axel Darvik L 18 Ledamot Ja
Johanna Eliasson Vv 20 Ledamot Ja
Hakan Eriksson \ 3 2:e v Ordf Ja
Krista Femrell SD 75 Ledamot Nej
Eva Flyborg L 32 Ledamot Ja
Ann Catrine Fogelgren L 16 Ledamot Ja
Joérgen Fogelklou SD 73 Ledamot Nej
Par Gustafsson L 2 1:e v Ordf Ja
Sofie Gyllenwaldt M 27 Ledamot Ja
Joakim Hagberg S 60 Erséattare Ja
Hakan Hallengren S 63 Ledamot Ja
Robert Hammarstrand S 78 Ledamot Ja
Bengt-Ake Harrysson D 69 Ledamot Nej
Asa Hartzell M 15 Erséttare Ja
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Kommunfullmaktige

Shadiye Heydari S 77 Ledamot Ja
Christer Holmgren M 13 Ledamot Ja
Mariette Hoij-Risberg D 51 Ledamot Nej
Gertrud Ingelman \% 22 Ledamot Ja
Marina Johansson S 57 Ledamot Ja
Axel Josefson M 5 Ledamot Ja
Agneta Kjaerbeck SD 74 Ledamot Nej
Hannah Klang \ 23 Ledamot Ja
Joérgen Knudtzon KD 35 Ledamot Ja
Martin Kurzwelly KD 34 Ledamot Ja
Lena Landén Ohlsson S 80 Ledamot Ja
Birgitta Lindgren Karlsson D 67 Ledamot Nej
Thomas Lingefjard D 47 Erséttare Nej
Marcus Luthje SD 76 Ersattare Nej
Hampus Magnusson M 6 Ledamot Ja
Nina Miskovsky M 7 Ledamot Ja
Anders Moberg S 81 Ersattare Ja
Henrik Munck D 53 Ledamot Nej
Sabina Music Cc 30 Ledamot Ja
Martin Nilsson MP 41 Ledamot Ja
Erik Norén \% 24 Ledamot Ja
Kristina Norén Lallo KD 36 Erséattare Ja
Helena Norin MP 38 Erséattare Ja
Helene Odenjung L 17 Ledamot Ja
Toni Orsulic M 11 Ledamot Ja
Bosse Parbring MP 40 Ledamot Ja
Anna Sara Perslow Cc 29 Ledamot Ja
Karin Pleijel MP 37 Ledamot Ja
Parisa Rezaeivar S 79 Erséattare Ja
Anneli Rhedin M 1 Ordférande Ja
Reger Shafik S 64 Ledamot Ja
Iréne Sjdberg-Lundin D 48 Ledamot Nej
Yvonne Stafrén SD 70 Ledamot Nej
Anders Sundberg M 12 Ledamot Ja
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Kommunfullmaktige

Anders Svensson M 26 Ledamot Ja
Stina Svensson Fl 42 Ledamot Ja
Pernilla Taxén Borjesson SD 71 Ledamot Nej
Kristina Tharing M 14 Ledamot Ja
Bjorn Tidland SD 72 Ledamot Nej
Viktoria Tryggvadottir Rolka S 58 Ledamot Ja
Mattias Tykesson M 28 Ledamot Ja
Frida Tanghag \ 25 Ledamot Ja
Ase-Lill Térnqvist MP 4 Ledamot Ja
Elisabeth Undén MP 39 Erséttare Ja
Masoud Vatankhah Fl 43 Ersattare Ja
Mikael Wallgren \% 21 Ledamot Ja
Martin Wannholt D 55 Ledamot Nej
Camilla Widman S 45 Ledamot Ja
Lillemor Williamsson D 54 Erséattare Nej
Roshan Yigit S 44 Ledamot Ja
Johan Zandin V 19 Ledamot Ja
Veronica Ojeskar D 50 Ledamot Nej
Per Anders Ortendahl D 66 Ledamot Nej

Géteborgs Stad Kommunfullmaktige, protokollsutdrag 5 (5)



72 Muie S

Kommunfullmaktige

Handling 2021 nr 64

Goteborgs Stads arsredovisning 2020

Till Goteborgs kommunfullméiktige
Kommunstyrelsens forslag
Stadsledningskontorets forslag till beslut av kommunstyrelsen for egen del har bifallits.

Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag i tjansteutltande
den 1 mars 2021 och foreslar att kommunfullmiktige beslutar:

Arsredovisningen for 2020, i enlighet med bilagan till stadsledningskontorets
tjansteutlatande, godkanns.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen forekom skiljaktiga meningar:

Ordféranden Axel Josefson (M) yrkade bifall till stadsledningskontorets forslag och
avslag pa aterremissyrkande fran D den 26 mars 2021.

Martin Wannholt (D) yrkade att drendet skulle aterremitteras enligt yrkande fran D
den 26 mars 2021.

Vid omrdstning betridffande bifall respektive avslag pa aterremissyrkandet fran D rostade
Blerta Hoti (S), Axel Darvik (L), Karin Pleijel (MP), Hampus Magnusson (M), Marina
Johansson (S), Grith Fjeldmose (V), Emmyly Bonfors (C), Jonas Attenius (S), tjinstgorande
erséttaren Jenny Broman (V) och ordféranden Axel Josefson (M) for avslag.

Martin Wannbholt (D), Jessica Blixt (D) och Jorgen Fogelklou (SD) rostade for bifall.
Kommunstyrelsen beslutade med tio roster mot tre att avsla aterremissyrkandet fran D.
Kommunstyrelsen beslutade hérefter att bifalla stadsledningskontorets forslag.

Elisabet Lann (KD) antecknade foljande till protokollet: Om jag hade haft rétt att rosta
hade jag rostat for avslag pa aterremissyrkandet fran D.

Goteborgs Stad kommunfullmaktige 1(2)



Representanterna frain MP och V antecknade som yttrande en skrivelse fran
den 30 mars 2021.

Goteborg den 31 mars 2021
Goteborgs kommunstyrelse

Axel Josefson

Mathias Skold

Goteborgs Stad kommunfullmaktige



Kommunstyrelsen

Yttrande (Vansterpartiet, Miljopartiet)

2021-03-30

Yttrande avseende Goteborgs Stads
arsredovisning 2020

Stadens budgetsamarbete mellan hogerstyret och Socialdemokraterna far nar vi
stanger bockerna fér 2020 betecknas som misslyckat.

Under ett ar som kannetecknades av kris, dar omsorgen om gamla och sjuka
blev lidande och sjukskrivningarna slog rekord misslyckades hégern och
Socialdemokraterna med att se till att de medel som staten skickat ut for att
trygga omsorgen av de allra skoraste kom till nytta. | stallet valde de att Iagga
pengarna pa hog.

Att kommunen gor ett dverskott pa 2,4 miljarder kan hanféras till ett passivt
forhallningssatt ute i namnderna dar hégern och Socialdemokraterna inte agerat
for att sakerstalla att de pengar verksamheterna fatt sig till del verkligen
anvandes. Det racker inte att fatta centrala beslut i en kommun av Goéteborgs
storlek. Den behdver styras ocksa.

Namnderna var underbudgeterade nar aret startade da hogerstyret hade valt att
skara ner i alla valfardsnamnder. Om var rédgronrosa budget hade vunnit
budgetvoteringen hade staden istallet for att skara ner satsat pa valfarden.
Hogerstyrets och Socialdemokraternas dverskott pa 2,4 miljarder hade kunnat
innebara cirka 5 000 fler arsarbetare inom valfardsverksamheterna. Hade dessa
pengar verkligen anvants inom verksamheterna hade staden kunnat trygga en
battre omvardnad av stadens aldre.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen
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Demokraterna

Arendenr 2.1.1 Kommunstyrelsen 31 mars 2021 Yrkande 26 mars 2021 Dnr 0263/20

Yrkande ang&ende Arsredovisning 2020

Férslag till beslut i kommunstyrelsen:

1. Forslag till Arsredovisning 2020 &terremitteras med uppdrag till
Stadsledningskontoret att i dokumentet infoga information om att kommunen styrs av
Alliansen i valteknisk samverkan med V och MP, och att dvriga partier ar i opposition,
alternativt att sidan med bilder pa kommunalraden tas bort.

Bakgrund

Vi i Demokraterna anser ett Arsredovisningen ger en tillrittalagd och felaktig bild av
utvecklingen i var stad.

Inledningen anger att ”Staden stod rustad for kris”; en rubrik som vi tar avstand ifran
bland annat med hanvisning till den bristande beredskapen for pandemi inom
dldreomsorgen och hur detta drabbad dldre och medarbetare.

En mellanrubrik anger att "Trygghetsarbetet tar flera steg framat”, bland annat med
hanvisning till att ett mote hallits i trygghetsradet. Ar 2020 innehoéll tragiska gdngmord,
kidnappning av medarbetare i kommunen, gdngmote pa Posthotellet, vagsparrar i
utsatta omraden, 6kad otrygghet och knarkhandel kring Jarntorget, med mera.

Da vi inte delar verklighetsbeskrivningen i arsredovisningen vill vi att det ska framga att
Demokraterna agerar i opposition.

Vi ifragasatter ocksa varfor kommunen lagger sa mycket tid och pengar pa att géra en
arsredovisning som kan liknas vid en broschyr for marknadsforing. Det ar inte
andamalsenligt och skattemedel bor inte anvandas pa detta satt.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2021-03-01 Martin Jakobsson, Asa Lindbom
Diarienummer 0263/20 Telefon:031-368 04 27, 031-368 00 90

E-post: martin.jakobsson@stadshuset.goteborg.se;
asa.lindbom@stadshuset.goteborg.se

Goteborgs Stads arsredovisning 2020
Forslag till beslut

I kommunstyrelsen och kommunfullméktige:

Arsredovisningen for 2020, i enlighet med bilagan till stadsledningskontorets
tjansteutlatande, godkanns.

I kommunstyrelsen:

Verksambheten i stadens bolag under 2020 har varit férenlig med det faststéllda
kommunala dandamélet och utforts inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Sammanfattning

Arsredovisningen inleds med att kommunstyrelsens ordférande sammanfattar ret.
Darefter foljer fyra avsnitt dir det forsta dr forvaltningsberittelsen som syftar till att ge en
overgripande bild av kommunens verksamhet det gdngna aret. Huvudsakligt fokus &r den
kommunala koncernen, det vill siga kommunens ndmnder, bolag och kommunalférbund
tillsammans. I det andra avsnittet, arsbokslutet, redovisas Goteborgs Stads resultat och
ekonomiska stédllning genom de sammanstéllda rdkenskaperna som omfattar
resultatrdkning, balansridkning, kassaflodesanalys och noter. Avsnitt tre, ekonomisk och
finansiell rapportering, innehéller driftredovisning, investeringsredovisning och en
redovisning av de stiftelser som staden forvaltar. I fjarde avsnittet lamnas en fordjupad
redovisning for utvecklingen av kommunfullméktiges tre dvergripande mél och de
overgripande verksamhetsmalen. I avsnittet beskrivs 6versiktligt &ven de olika
verksamheternas utveckling i relation till vissa av de dvergripande verksamhetsmalen.

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagens 6 kap. 9 § arligen prova om den
verksamhet som bedrivits av Goteborgs Stads aktiebolag under foregaende kalenderar har
varit forenlig med det faststdllda kommunala dndamalet och utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Goteborgs Stadshus AB (Stadshus AB) sammanstillning av
bolagens uttalanden i arsrapport/arsredovisning 2020 visar att respektive dotterbolag i
Stadshuskoncernen gér bedomningen att de bedrivit sin verksamhet enligt det kommunala
dndamaélet och befogenheterna.

Bedomning ur ekonomisk, ekologisk och social dimension
Dimensionerna finns belyst i arsredovisningen dér det ar relevant.

Bilaga
Arsredovisning Goteborgs Stad 2020

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 1(2)


mailto:martin.jakobsson@stadshuset.goteborg.se
mailto:asa.lindbom@stadshuset.goteborg.se

Arendet

Goteborgs Stads arsredovisning dr kommunstyrelsens rapport till kommunfullmaktige om
den samlade verksamheten och ekonomin for &ret. Den vénder sig dven till externa
intressenter sa som kreditgivare, leverantdrer och andra myndigheter men ocksa till
boende i staden.

Beskrivning av arendet

Arsredovisningen upprittas enligt Lag (2018:597) om kommunal bokféring och
redovisning (LKBR). For 2020 ars arsredovisning géller tre nya/reviderade
rekommendationer fran radet for kommunal redovisning, Intékter, Drift- och
investeringsredovisning samt Forvaltningsberéttelse.

Arsredovisningen ska enligt lagen (LKBR) best4 av:

- Forvaltningsberittelse som ger en overgripande bild av kommunens verksamhet och
ekonomi for det gangna &ret.

- Raékenskaper innehallande resultatrdkning, balansrakning, kassaflodesanalys och
tillhérande noter.

- Drift- och investeringsredovisning som ger en uppfoljning av utfallen mot de av
kommunfullméktiges beslutade budgetar.

Kommunstyrelsen ska enligt kommunallagens 6 kap. 9 § i arliga beslut prova om den
verksamhet som bedrivits av Goteborgs Stads aktiebolag under foregaende kalenderar har
varit forenlig med det faststillda kommunala &ndamélet och utforts inom ramen for de
kommunala befogenheterna. Av stadens dgardirektiv for direkt och indirekt heldgda bolag
framgar att varje styrelse arligen ska redovisa hur verksamheten bedrivs och utvecklas
mot bakgrund av det i bolagsordningen och dessa direktiv angivna syften och ramar.
Denna redovisning ska sedan ligga till grund for kommunstyrelsens beslut.

Som stdd for kommunstyrelsens beddmning har Stadshus AB sammanstéllt de yttranden
bolagen gjort i samband med &rsrapport/arsredovisning 2020. Sammanstéllningen utgor -
tillsammans med handlingsplaner fran Stadshus AB:s dgardialoger, uppfoljningsrapporter
och 6vrig information av visentlig och strategisk karaktir under aret - kommunstyrelsens
underlag for sitt beslut om bolagen bedrivit kompetensenlig verksamhet inom ramen for
de kommunala befogenheterna.

For Stadshus AB:s egen del gor styrelsen och verkstéllande direktdren bedomningen att
bolagets verksamhet har varit i linje med kommunens é&ndamal med sitt 4gande av bolaget
och att bolaget foljer de principer som framgar i bolagsordningen.

Sammanstillningen av uttalanden i arsrapport/arsredovisning 2020 for dotterbolagen
visar att respektive dotterbolag i Stadshuskoncernen gor bedomningen att de bedrivit sin
verksamhet enligt det kommunala &ndamalet och befogenheterna. Framtidenkoncernen
gor en samlad redovisning for koncernen. Liseberg anger att nigon betydande verksamhet
inte har bedrivits under &ret men att den verksamhet som trots allt har bedrivits faller
inom ramen for de kommunala befogenheterna.

Magnus Andersson Eva Hessman

Ekonomidirektor Stadsdirektor

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Goteborgs Stads arsredovisning ar kommun-
styrelsens rapport till kommunfullmaktige om
den samlade verksamheten och ekonomin

for aret. Den vander sig aven till boende

och besdkare samt till externa intressenter
sasom kreditgivare, leverantdrer och andra
myndigheter. Arsredovisningen produceras av
stadsledningskontoret for kommunstyrelsen.

Inledningsvis i arsredovisningen ger kommun-
styrelsens ordférande for 2020, Axel Josefson,
sin sammanfattande kommentar till det
gangna aret. Vidare redovisas dversiktlig

fakta om Go6teborgs Stads organisation, dess
medarbetare, uppdrag och framtida utmaning.
Arsredovisningen &r indelad i fyra avsnitt.
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Kommunstyrelsens ordférande

sammanfattar aret som gatt

Staden stod

rustad fo

r kris

Aret som gick praglades av pandemin och allt som den har
burit med sig. Det har for manga varit ett slitsamt ar. Trots det
gdr vi ett bra ekonomiskt resultat fér 2020.

Nir vi avslutade stadens rikenskaper for ett ar
sedan kunde vi konstatera att vi hade lyckats
skapa god ordning och reda i ekonomin och
samtidigt investerat i vélfirdens kdrna. Som

stad stod vi vil rustade infér den lagkonjunktur
som nirmade sig. Vi forvintade oss en sakta
inbromsning av ekonomin. I stillet satt vi nagra
ménader senare mitt i ett lige dir konjunkturen
tvirbromsat pd grund av coronapandemin.
Volvobolagen och skF, liksom méinga andra
toretag, permitterade sina anstillda. Produktio-
nen stannade nir efterfrigan blev noll. Corona-
restriktioner gjorde att Liseberg inte kunde halla
oppet. Turisterna forsvann, vilket drabbat besok-
sndringen exceptionellt hart. En del permitterade
kunde under éret atergé i arbete, medan andra
har hamnat i arbetsloshet, framfor allt de med
jobb inom handel, service och besoksniring.

Det ar alltid svirt att sia om framtiden, men
att virlden till stora delar skulle lamslis av en
pandemi var svért att tinka sig for ett ar sedan.
Dirfor var det dn viktigare att vi redan under hog-
konjunkturen hade forberett oss for kirvare tider.
Det dr ocksé dirfor som staden — trots pandemin
— gor ett bra ekonomiskt resultat f6r 2020.

Stodpaket till ldreomsorgen
Aldreomsorgen har haft att hantera en mycket
svir period pa grund av covid-19. Tyviirr lyckades
inte Goteborg, liksom 6vriga Sverige, hilla
smittan utanfor vira vird- och omsorgsboenden.

Pandemin har satt ljus pa behovet av satsningar
pa dldreomsorgen bade i nutid och framat. Vi

har bland annat beslutat om ett stodpaket pa

300 miljoner kronor till mer personal, bittre
arbetsmilj6 och for att stoppa smittan och skydda
omsorgstagarna. Arbete pigick dven for att vid
arsskiftet flytta 6ver det samlade ansvaret for
dldreomsorgen och den kommunala hilso- och
sjukvirden till den nya Avo-nimnden (dldre

samt vird- och omsorgsnimnden). Den nya
organisationen 6kar mojligheterna att halla ihop
torbattringsarbetet och kompetensforsorjningen.
Pi sd sitt skapar vi bdttre forutsittningar for att
mota framtida utmaningar och for att dldre ska ha

tillgéng till en god och trygg omsorg.

Positiv trend fortsétter i skolan
Resurserna till grundskolans verksamhet har
torstirkts och under de kommande dren ska de
torstarkas ytterligare. Under aret fortsatte trenden
frin 2019, dir andelen elever som limnar nian
med fullgoda betyg 6kar. Samma trend 4terfinns
dven vid gymnasieskolan, dir andelen elever som
tar examen fran de tredriga nationella program-
men Okar. Under éret skapade skolplaceringarna
problem f6r manga elever. Ett nytt regelverk ar
planerat inf6r hostterminen 2021

Med anledning av pandemin har flera verk-
samheter inom utbildning tvingats stilla om.
Gymnasieskolan bedrev undervisning pa distans
i varierande omfattning. Fér att méta pandemins

Inledning | Géteborgs Stads arsredovisning 2020
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paverkan pa arbetsmarknaden har vuxen-
utbildningen fatt 6kade resurser for att klara av
omstillningen pé arbetsmarknaden.

Ett stindigt fokus pa en hallbar stad
Vi har fortsatt att sitta klimatfrigan hogt pa
agendan och jobbat hért f6r en mer hallbar stad.
I april slapptes Miljo- och klimatprogrammet som
innefattar de mal vi ska arbeta med fram till 2030
tor att bromsa klimatférindringarna. I december
signerade vi Klimatkontraktet tillsammans med
nio andra stider, for att snabba pa omstillningen
till klimatneutralitet. Under aret har vi tagit flera
steg for att géra Goteborg mer cykelvinligt och
tor en renare stad, med mindre fororeningar och
nedskripning. Goteborg ska vara ett nav fér gron
innovation och en fortsatt hallbar evenemangstad.

Trygghetsarbetet tar flera steg
framat

Alla goteborgare ska kinna sig trygga i sin

egen stad. Tyvirr dr det inte s i dag, ddrfor stir
trygghetsfrigan hogt pa stadens agenda. Under
aret har kommunala ordningsvakter kommit pa
plats i centrala stan, vid Brunnsparken och Gustaf
Adolfs torg. Det ir ett mycket bra komplement
till polisens arbete och kommunen har redan
sokt tillstind f6r ordningsvakter pa fler platser.
Niérmast pa tur str Jarntorget och Linggatorna.

Bostadskoncernen Framtiden AB har sjésatt
en mycket ambiti6s strategi som ska méjliggora
att Goteborg inte ska ha nagra sirskilt utsatta
omriden kvar pa polisens lista 2025. Bland annat
innefattar strategin en superforvaltning, men
ocksi stora investeringar i nyproduktion och
renovering. Totalt avsitter Framtiden 11 miljarder
kronor for att genomfora strategin.

Under aret har ocksa Géteborgs Stads
trygghetsrad haft ett forsta mote. Dér podngteras
samverkan och utbyte av erfarenheter frin staden,
polisen, forsvaret men ocksé néringslivet och
frivilligorganisationer.

Nytt rekord i bostadsbyggande

Trots pandemin investerar G6teborgs Stad

mer dn nigonsin. Dirf6r 6kade vi dven under
2020 takten for bostadsbyggandet. 2019 hade

det inte byggts si ménga bostider i Géteborg
sedan borjan av 1970-talet. I ar blir siffran till

och med dnnu hégre och hamnar pé hela 4500
tardigstillda bostider. Steg for steg bygger vi bort
den skuld i bostadsbyggandet som staden haft

under ménga ar. Vi bygger ocksa en blandning

Go6teborgs Stads arsredovisning 2020 | Inledning

”Trots att vissa
satsningar har satts pa
paus under pandemin,
har andra fortsatt som
planerat. Under aret har
vi genomfort landets
storsta omorganisation
i offentlig verksamhet.”

av boendeformer — hyresligenheter, bostadsritter
och sméhus — som ett sitt att motarbeta bade
hemlGshet och segregation.

Sveriges storsta omorganisation

Trots att vissa satsningar har satts pd paus under
pandemin, har andra fortsatt som planerat. Under
aret har vi genomfort landets storsta omorgani-
sation i offentlig verksamhet. Tio stadsdelar och
social resursndmnd har blivit fyra socialndimnder
och tva facknimnder. Det arbetet hade aldrig gatt
att ro i land utan goda insatser fran stadens an-
stillda. Arbetet for att staden ska vara en attraktiv
arbetsplats dir manniskor mér bra och kinner att
de utvecklas ir fortsatt en prioriterad friga.

Flera av de kommunala verksamheterna har un-
der en stor del av dret befunnit sig i olika grader
av krisberedskap. Det sitter en organisation under
extrem press och stiller hoga krav pa snabba
beslut och nya arbetsrutiner. Sett till de f6rutsitt-
ningarna ir jag vildigt stolt 6ver det arbete som
gors runtom i staden.

Axel Josefson (M)
Ordférande kommunstyrelsen
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Goéteborgs Stads organisation,

uppdrag och utmaningar

Hallbar stad -
oppen for variden

Goteborg ar Sveriges nast stdrsta stad med narmare 600000
invanare. Staden har ett strategiskt ldge mitt emellan Oslo och
Képenhamn och ar karnan och tillvaxtmotorn i Géteborgs-
regionen och i hela Vastra Goétaland. Har finns ett starkt
naringsliv och Skandinaviens stdrsta hamn.

Redan tidigt in pa 2020 var pandemin ett faktum i saval Sverige
som i Goteborg. Det har paverkat staden pa manga satt under
aret. Staden och dess boende, besdkare och naringsliv har
stallts infér nya utmaningar som kravt bade nytankande och

handlingskraft.

Staden Goéteborg
Goteborg har alltid varit 6ppen for ménniskor
och influenser fran hela virlden. Detta priglar
bland annat stadens varierade naringsliv, som
kidnnetecknas av hillbar utveckling, innovation,
kreativitet och med ett hogt kunskaps- och
teknikinnehall. Inom Géteborgsregionen finns en
stor bredd i branscher med savil multinationella
toretag, smiforetagare som kluster inom femti-
talet olika branscher. Géteborg dr ocksa en
studentstad med hundratals yrkesutbildningar, tva
larositen och 40 ooo studenter.

Niringslivet har drabbats pé olika sitt av
pandemin under éret, med konsekvenser som
till exempel minskad efterfrigan och paverkan
fran regleringar for att undvika smittspridning.

Samtidigt har myndigheternas rekommendatio-
ner tvingat fram nytinkande och kreativitet dér
den tekniska utvecklingen har paskyndats och dir
hemarbete och distansundervisning blivit en del
av méinga goteborgares vardag.

Staden vixer

Staden vixer kraftigt for att kunna ge plats for
ndstan 700 ooo goteborgare ir 2035, vilket dr

120 000 fler 4n idag. De nirmaste 15 dren planeras
det f6r 80 000 nya bostider och arbetsplatser. Att
bygga en stad for ndsta generation kriver savil
trygga som grona miljoer, utbyggnad av kollektiv-
trafik, samt plats for kultur, utbildning, service
och omsorg. Utvecklingen av staden behéver vara
hallbar, sivil ekologiskt, ekonomiskt som socialt.

Inledning | Géteborgs Stads arsredovisning 2020



Kommunens uppgifter

Sveriges kommuner ansvarar for ett antal
lagstadgade omriden inom samhallsviktig verk-
samhet. Har ingér vard, skola och omsorg. Bland
de obligatoriska uppgifterna finns dven bibliotek,
plan- och byggfrigor, milj6- och hilsoskydd,
renhallning, vattenforsorjning och riddnings-
tjanst. Utover dessa utfors frivilliga verksamheter
som ocksa dr viktiga f6r samhillet, till exempel
fritids- och kulturverksambhet, tillhandahéllande
av lagenheter i allménnyttan, parkskétsel och
annan teknisk f6rsorjning. Det har under aret
varit en utmaning att fullt ut leverera utifrin det
kommunala uppdraget, dd manga verksamheter
paverkats av pandemin.

Vara anstillda

Goteborgs Stad dr den storsta arbetsgivaren

i Géteborg med 53 600 anstillda som arbetar

i 6ver 100 olika yrken inom stadsdelar, fack-
térvaltningar och kommunala bolag. Virt
gemensamma uppdrag dr att skapa en bra vardag
tor alla goteborgare och att utveckla Géteborg
tor framtiden. Medelaldern for de tillsvidare-
anstillda dr 45 ar och 71 procent av de anstillda
ar kvinnor. Kénsfordelningen skiljer sig 4t mellan
torvaltningar och bolag. I férvaltningarna utgor
kvinnorna 77 procent av de anstillda medan de
utgor 34 procent i bolagen.

Vara medborgare

Stadens olika verksamheter genomfor kontinuer-
ligt brukarundersokningar for att forbittra servi-
cen utifrin brukarnas behov. Arligen gérs ocksi
en attitydundersokning via Statistiska Central-
byréin (scB). Resultatet visar att géteborgarna

ar n6jda med mojligheterna till utbildning och
arbete, samt det kommersiella utbudet. Mindre
nojda dr de med tillgingen till bostider och hur
trygga de kan kinna sig. Kulturverksamheter
samt idrotts- och motionsanliggningar far hogt
betyg. Samtliga verksamheter far ett, enligt scs,
godkant resultat.

En majoritet av goteborgarna uppger enligt
soM-institutets senaste matning att de dr mycket
eller ganska nojda med hur demokratin fungerar
i Goteborgs Stad. Allt fler upplever att de har
mojlighet att paverka. Yngre personer dr mer
nojda dn dldre med demokratin och sina mojlig-
heter att paverka.

10 Go6teborgs Stads arsredovisning 2020 | Inledning
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Forvaltningsberattelse 14

| forvaltningsberattelsen l1d&mnas information om férvaltningen av kom-
munen och den kommunala koncernen i enlighet med lag (2018:597) om
kommunal bokfdring och redovisning. Férvaltningsberattelsen syftar till att
ge en dvergripande och tydlig bild av kommunens verksamhet det gangna
aret. Huvudsakligt fokus &r den kommunala koncernen, det vill sdga kom-
munens ndmnder och bolag tillsammans. Radet fér kommunal redovisning
har ocksa en rekommendation om férvaltningsberattelsen dar det framgar
vilka rubriker som maste finnas med.

Arsbokslut 62

| drsbokslutet redovisas Gdteborgs Stads resultat och ekonomiska stallning,
genom de sammanstallda rakenskaperna som enligt lagen om kommunal
bokféring och redovisning omfattas av resultatrakning, balansrakning,
kassaflddesanalys och noter. Redovisningen sker for kommunen och den
kommunala koncernen. Med kommunen menas ndmndorganisationen inom
den kommunala sektorn som utgodr en juridisk person. Med den kommunala
koncernen menas férutom kommunen dven kommunalférbund bestdende
av raddningstjanst-, samordningsféorbund och tolkférmedling samt bolags-
sektorn under modern Goéteborgs Stadshus AB.

Ekonomisk och finansiell rapportering 94

Ekonomisk och finansiell rapportering innehaller driftredovisning,
investeringsredovisning och en redovisning av de stiftelser som staden
forvaltar. Drift- och investeringsredovisningen ska tillgodose fullmaktiges
behov av uppféljning och ansvarsprdvning av styrelser och namnder.
Samtidigt ska den tillgodose externa intressenters behov av information
om hur resurserna foérdelas och forbrukas av verksamheterna. Negativa
avvikelser mot budget kommenteras liksom stora positiva avvikelser.

Overgripande verksamhetsmal och
verksamhetens utveckling 112

| avsnittet dvergripande verksamhetsmal och verksamhetens utveckling
lamnas en férdjupad redovisning for utvecklingen av kommunfullmaktiges
tre dvergripande mal och de dvergripande verksamhetsmalen. | avsnittet
beskrivs dversiktligt aven de olika verksamheternas utveckling kopplat

till vissa av de dvergripande verksamhetsmalen. Avsnittet inleds med en
redogérelse for hur kommunfullméktiges mal relaterar till de globala malen
inom Agenda 2030.

Arsredovisningen avslutas med revisionsberattelsen.
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Stadens utegym har blivit valbesdkta nar fler vill trana och
hemmajobbandet gbr att vardagsmotionen inte blir av.

| Dalens utegym tranar Jessica tillsammans med gbteborgare
i olika aldrar.

FOTO: LO BIRGERSSON




Forvaltningsberattelse

| fdrvaltningsberattelsen lamnas information om
forvaltningen av kommunen och den kommunala
koncernen i enlighet med /lag (20718:597) om kommunal
bokféring och redovisning. Fdrvaltningsberattelsen
syftar till att ge en &évergripande och tydlig bild av
kommunens verksamhet det gangna aret. Huvudsakligt
fokus ar den kommunala koncernen, det vill sdga
kommunens namnder, bolag och kommunalférbund
tillsammans. Radet for kommunal redovisning har ocksa
en rekommendation om férvaltningsberattelsen dar
det framgar vilka rubriker som maste finnas med.
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Den kommunala koncernen
Oversiktlig bild av de ndmnder och
bolag som ingdr i den kommunala
koncernen och de férandringar som
skett under aret.

Oversikt over
verksamhetens utveckling
Har redovisas delar av den
verksamhet som bedrivits i
Goteborgs Stads namnder och
bolag under aret. Inom varje
verksamhetsomrade beskrivs
viktiga handelser och trender
utifran olika perspektiv. Varje
omrade avslutas med de viktigaste
framtidsfragorna.

Viktiga férhallanden fér
resultat och ekonomisk
stillning

Den ekonomiska analysen av
kommunen och den kommunala
koncernen i denna del lyfter
fram den finansiella utvecklingen
och trenderna. Har sker ocksa
finansiell uppféljning och
upplysning om risker samt en
Oversiktlig upplysning éver
pensionsataganden.

Handelser av vidsentlig
betydelse

| detta avsnitt redovisas ett antal
handelser av vasentlig betydelse
under 2020 och omfattar aven
sadana handelser som skett under
2020 innan arsredovisningen
upprattats.

Styrning och uppféljning
av den kommunala
verksamheten

| denna del ldmnas upplysningar
om vasentliga aspekter avseende
styrning, uppféljning och intern
kontroll fé6r den kommunala
koncernen och kommunen.

Férvaltningsberédttelse | Géteborgs Stads arsredovisning 2020
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God ekonomisk
hushallning och
ekonomisk stallning

| detta avsnitt gérs en analys av
kommunens ekonomiska utveckling
med avseende pa begreppet god
ekonomisk hushallning och de
riktlinjer som kommunfullméaktige
faststallt.

Balanskravsresultat
Har ges en beskrivning

av balanskravet och en
balanskravsutredning
genomfors. Avslutningsvis
redovisas kommunens
resultatutjdmningsreseryv,
aven kallad RUR.

Vasentliga
personalférhallanden
Foérvaltningsberattelsen ska lamna
en beskrivning dver vasentliga
personalférhallanden.

Forvantad utveckling

Har ldmnas en omvarldsanalys
om vad som ar kant om framtiden
och de férvantningar som finns.
Analysen &r baserad p& konkreta,
kénda férhallanden som berér
den kommunala koncernen och
kommunen direkt eller indirekt.
Aven risker och osadkerhetsfaktorer
som ar forknippade med dessa
férhallanden kommenteras.
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Den kommunala
oncernen

Kommunstyrelse

Kommunfullmiktige

Valberedning

Valnamnd

Stadsrevision

Namnder

Stadsdelsndmnder

Socialtjénst, omsorg,
lokal kultur och fritid

Angered
Askim-Frélunda-Hogsbo
Centrum

Lundby

Majorna-Linné

Norra Hisingen

Vastra Goéteborg

Vastra Hisingen
Orgryte-Harlanda

Ostra Géteborg

Utbildning
Foérskolenamnden
Grundskolenamnden
Utbildningsnamnden

Namnden for
arbetsmarknad och
vuxenutbildning

Kultur

Kulturndmnden

Fritid
Idrotts- och
féoreningsnamnden

Park- och naturndmnden
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Kommunal-
forbund

Raddningstjanst-
férbundet Storgéteborg

Mark och boende

Byggl;nadsnamnden (70%)
PSR e Tolkféormedling Vast
Lokalndmnden 17 %)

Samordningsférbundet
& 9
Teknisk férsérining ey (5

Kretslopp- och
vattennamnden

Trafik

Trafikndmnden

Miljé
Miljé- och
klimatnamnden

Avriga namnder

Arkivnamnden for
Vastra Goétalandsregionen
och Géteborgs Stad

N&mnden for
konsument- och
medborgarservice

Namnden for
Intraservice

Overformyndarnamnden
Social resursnamnd

Namnden for inkdp
och upphandling
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Goteborgs =
Ovriga
Stadshus AB
Kluster med Samaéagda foretag och

férbund
Kommuninvest
ekonomisk férening (2 %)

moderbolag samt
ovriga bolag

Energi

Goteborg Energi AB Goteborgsregionens

(100 %) kommunalférbund
(56 %)

Bostader

Forvaltnings AB Privata utférare

Framtiden (100 %) Stiftelser

Goteborgs Stads
anknutna stiftelser

Lokaler
Higab AB (100 %)
Stiftelser med egen

Kollektivtrafik forvaltning

Goteborgs Stads
Kollektivtrafik AB (100 %)
Hamn

Goteborgs Hamn AB
(100 %)

Naringsliv

Business Region
Goteborg AB (100 %)
Turism, kultur och
evenemang

Goteborg & Co AB (100 %)

Svriga bolag:
Regionala bolag
Gryaab AB (71 %)

Goteborgsregionens
Fritidshamnar AB (80 %)

Renova AB (85 %)
Interna bolag (100 %)



Den kommunala koncernen bestar av nimnd-
organisationen inom den kommunala sektorn
som utgor en juridisk person, kommunalférbund
bestiende av riddningstjinst-, samordningsfor-
bund och tolkférmedling samt bolagssektorn
under modern Géteborgs Stadshus aB. Det dr
den kommunala koncernen som redovisas i de
sammanstillda rikenskaperna.

I sammanstillningen pa féregiende sida visas
kommunens samlade verksamhet vilket ér ett
bredare begrepp dn den kommunala koncernen. I
den samlade verksamheten ingér dven visentliga
privata utférare, organisationer i vilka kommunen
har dgarintresse men som inte klassificeras som
kommunalt koncernforetag, samt kommunens
anknutna stiftelser och stiftelser med egen for-
valtning. Goteborgs Stads dgarintressen édterfinns
specificerat i not 11 och 28.

Frén och med 1 januari 2021 har Géteborgs
Stad fatt en ny organisation. De tio stadsdels-
nimnderna och social resursnimnd ersitts da
med fackndmnder. Féljande sex nya nimnder
med tillh6érande forvaltningar har skapats:

» Aldre samt vird- och omsorgsnimnden
» Nimnden for funktionsstod

» Socialnimnden Centrum

» Socialnimnden Hisingen

» Socialnimnden Nordost

» Socialnimnden Sydvist

Férandringar i &4garférhallanden

Under verksamhetséret har f6ljande forindringar

skett inom kommunalférbund och bolagsstruktur

avseende dgarforhéllanden:

» Forvaltnings AB Goteborgslokaler,
556082-4897, har avyttrats fran Higab,
556104-8587, och forvirvats av Forvaltnings AB
Framtiden, s56012-6012. Agd andel hos Higab
var 100 procent och dgd andel hos Framtiden ar
100 procent.

» Fastighets AB Rantorget, 556772-3654, har
avyttrats. Agd andel var 100 procent.

» Johanneberg Science Park AB, 556790-3108,
okad dgarandel frin 40,82 procent till
42,32 procent.

Férvaltningsberéattelse |

Privata utférare
Goteborgs Stad limnar genom upphandling 6ver
delar av verksamheten till privata utforare.

Inom insatser till personer med funktions-
nedsittning dr kostnaden for privata utforare
1,1 mdkr, vilket motsvarar 25 procent av verk-
samhetsomrédets nettokostnader. Den storsta
leverantéren dr Foreningen Betaniahemmet
(122 mnkr).

Inom individ- och familjeomsorg dr kostnaden
tor privata utforare 0,8 mdkr, vilket motsvarar
20 procent av verksamhetsomradets netto-
kostnader. Inom socialtjinsten férekommer
det att hela boenden drivs av privata utforare.
Enskilda platser for vird och boende inom social-
tjansten kops i stor utstrickning och den storsta
leverantéren dr Gryning vird AB (85 mnkr).

Inom vérd och omsorg om dldre dr kostnaden
tor privata utforare o,7 mdkr, vilket motsvarar
13 procent av verksamhetsomradets nettokostnader.
Den storsta privata utforaren ar Attendo Sverige AB
(157 mnkr).

Verksamhetsomriden med relativt 1ag kostnad
tor privata utférare, men dir dessa utgor en hog
andel, utgors av gatuunderhll och sophimtning
(0,4 mdkr) och dir den storsta leverantoren
utgors av Lp Entreprenad B (87 mnkr). Aven
fardtjanst (0,2 mdkr), vuxenutbildning (o,r mdkr)
och 6vrig utbildning (o,r mdkr) har hég andel
privata utforare.

Minga barn och elever gir i enskilda férskolor
och fristaende skolor. Skolorna bedrivs utifran den
fria etableringsritten och riknas inte som privata
utforare. Kostnaden for externa utférare uppgar
totalt till 3,4 mdkr for forskoleverksamhet och
fritidshem (17 procent av verksamhetsomradets
nettokostnad), grundskola (21 procent) samt
gymnasieskola (50 procent), vilket sammantaget
utgor 24 procent av verksamhetsomridenas totala
nettokostnader.

Brukare kan sedan 2018 vilja utférare inom
hemtjinsten enligt /agen om valfrihet (Lov) och
sedan 2019 vilja utférare inom daglig verksamhet
enligt lagen om stod och service till vissa funktions-
hindrade (Lss). Kostnaderna f6r detta uppgar till
57,2 respektive 19,1 mnkr.

Goéteborgs Stads arsredovisning 2020
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Oversikt dver
verksamhetens
utveckling

| detta avsnitt presenteras ett antal matt och nyckeltal som
beskriver verksamhetens utveckling jamfért med de tva
narmast féregaende aren. Har gors ocksa en dversiktlig
beskrivning av utvecklingen.

2018 2019 2020
Verksamhetsovergripande
Antal invanare 571868 579281 583056
varav 0-17 &r 113343 114844 115434
varav 18-64 ar 370382 374875 376804
varav 65- ar 88143 89562 90818
Antal anstéllda kommunkoncernen* 55857 56142 53552
varav kommunen 47801 48114 46993
Sjukfréanvaro kommunkoncernen (%) - - 9,0
Sjukfrdnvaro kommunen (%) 8,6 8,1 9,6
Resultat kommunkoncernen (mnkr) 2355 2406 3324
Resultat kommunen (mnkr) 1792 1690 2408
Verksamhetens nettokostnad kommunen (mnkr) 30216 31196 31587
Forskola
Nettokostnad (mnkr) 4135 4310 4265
Nettokostnadsavvikelse (%)** -2,8 3,2 =
Antal barn i férskoleverksamhet 29943 29432 28962
Antal barn som ej fatt plats inom 4 manader 177 2 0
Grund- och sdrskola, forskoleklass samt fritidshem
Nettokostnad (mnkr) 7256 7814 7947
Nettokostnadsavvikelse grundskola och fritidshem (%)** 1,8 6,9 -
Antal elever i grund- och sarskola 59148 60717 61582
0 . ) « Lo
C:giﬁ,@glﬁgjfm natt kraven i alla @mnen i arskurs 9, 66.6 67.2 68.8
Gymnasieskola
Nettokostnad (mnkr) 1930 2012 2117
Nettokostnadsavvikelse (%)** -8,5 -6,3 =
Antal elever i gymnasieskolan 17587 17650 17827
Andel elever (%) med gymnasieexamen inom 3 &r (kommunala skolor) 55,8 55,8 56,4

Goteborgs Stads arsredovisning 2020 | Férvaltningsberattelse



2018 2019 2020
Vuxenutbildning
Nettokostnad 485 497 432
Antal képta arsstudieplatser 13213 12949 12890
Elevenkat, kvalitet och inflytande, index 72 73 72
Aldreomsorg samt hélso- och sjukvard
Nettoko§tTid aldreomsorg samt halso- och sjukvard till personer 4850 5002 5068
odver 65 ar
Nettokostnadsavvikelse (%)** 4,5 4,1 -
Personer i dldreboende (exkl korttidsplatser, snitt per manad) 4023 4023 3911
Personer med hemtjanst (snitt per manad) 8079 8203 7842
Individ- och familjeomsorg
Nettokostnad (mnkr)*** 3873 3741 3699
Nettokostnadsavvikelse** 8,9 9,3 =
varav nettokostnad férsérjningsstéd (mnkr) 944 865 880
Funktionshinderverksamhet
Nettokostnad (mnkr)*** 3752 3846 4011
Nettokostnadsavvikelse LSS (%)** 6,7 4,6 -
Antal personer med insats enligt LSS 4210 4302 4405
Kultur och fritid
Nettokostnad ndmnder (mnkr)**** 1280 1306 1412
Antal besok bibliotek 4219000 4167000 2863 00
Antal besdk idrotts- och motionsanlaggningar 1833000 1487000 977800
Bostad och bebyggelse
Antal fardigstallda bostader 3168 4357 4494
varav bostéder pa kommunal mark 1608 2326 2641
Antal bostader i antagna detaljplaner 6389 1282 3285
Trafik
Andel resor med kollektivtrafik (%) 29 30 25
Andel resor till fots eller med cykel (%) 27 28 28
Investeringsvolym (mnkr) 1168 1241 1926
Antal utférda fardtjanstresor 617727 655535 413470
Miljé
Dricksvattenkvalitet, antal otjanliga vattenprover 0 0 0
Antal klagomal pa avfallshdamtning 3267 1335 1574
Antal livsmedelskontroller 5991 6011 4829

* Fran och med 2020 redovisas stadens andel av Radddningstjanstférbundet Storgdteborg (RSG)

** Avvikelse i procent mellan nettokostnad per invanare och den sa kallade referenskostnaden enligt det nationella kostnads-
utjdmningssystemet. Positiva varden indikerar hogre kostnadslage an forvantat och negativa varden ett lagre kostnadslage an
férvantat. 2020 ars varde levereras av Statistiska Centralbyran i maj/juni 2021

*** Avser stadsdelsnamndernas befolkningsram
**** Inklusive kommuncentrala poster

Forvaltningsberattelse
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Inte sedan Liseberg byggdes 1923

har parken varit stangd ett helt ar.

Det har paverkat besdkare fran saval
Goéteborg som dvriga Sverige, men har
aven lett till att manga unga har gatt

20

Stadens verksamheter har alla i storre eller
mindre utstrickning paverkats av pandemin. Fér
dldreomsorgen och funktionshinderverksamheten
har det inneburit en stor utmaning att forsoka
begrinsa smittspridningen f6r brukarna och for
personalen. Pandemin har dven synliggjort de
brister som funnits inom dldreomsorgen.

Aven for utbildningsnimnderna har paverkan
varit stor och gymnasieskolan har periodvis varit
tvungen att helt eller delvis 6vergi till distans-
undervisning.

Andra verksamheter har inte kunnat genom-
téras pa grund av risken f6r smittspridning. Det
allra tydligaste exemplet dr Liseberg dir néjes-
parken har varit stingd under hela dret, men dven
andra har varit tvungna att begrinsa sin verksam-
het helt eller delvis under delar av aret. Exempel
pa detta dr kultur- och fritidsanliggningar,
traffpunkter for dldre och 6ppna forskolor.

Andra exempel dir pandemin avsevirt har
paverkat antal utforda tjinster dr fardtjanstresor

och livsmedelskontroller. I viss min har dven antal
hemtjinsttimmar paverkats da det férekommit att

dldre har avstitt frin hemtjinst av oro f6r smitta.

Go6teborgs Stads arsredovisning 2020 |

miste om sitt foérsta jobb.
FOTO: FRIDA WINTER

For att mildra effekterna av pandemin har
stadens bolagsstyrelser tagit beslut som medfort
lagre intikter. Exempelvis har Parkeringsbolaget
tagit beslut att tillfilligt sinka priset pa ett stort
antal av bolagets parkeringar i syfte att minska
smittspridningen inom kollektivtrafiken. Savil
Higab som Alystranden och GéteborgsLokaler
har limnat hyresrabatter i enlighet med reger-
ingens stodpaket, dir del av rabatten inneburit en
minskad intdkt for bolagen.
Nettokostnadsminskningen inom individ- och
tamiljeomsorgen till f6ljd av firre institutions-
placeringar for savil barn och unga som for vuxna
samt firre kopta boendedygn for socialt boende,
bedéms didremot inte vara en f6ljd av pandemin.
I stiillet dr bedomningen att det ér ett resultat av
en 0kad stabilitet i verksamheten och en forbittrad
ledning och styrning efter den anstringning under
ett antal 4r som f6ljde som en indirekt effekt av
flyktingsituationen 2015.

Forvaltningsberattelse



Viktiga forhallanden
for resultat och
ekonomisk stalining

Avsnittet innehaller upplysningar om sadana férhallanden som

inte ska redovisas i balansrakningen eller i resultatrakningen, men
som ar viktiga for beddmningen av kommunens resultat eller
ekonomiska stallning. Avsnittet inleds med en omvarldsbeskrivning
inom omraden med relevant paverkan for staden. Upplysningar
ldmnas ocksa dver finansiella risker, pensionsatagande och de
mellanhavanden som sker inom koncernen.

Den demografiska befolkningsf6rindringen, som
innebir att andelen unga och dldre 6kar mer dn
de i den arbetsfora dldern, ar en finansiell utma-
ning. Den innebir ett 6kat behov av kommunala
tjanster samtidigt som skatteintikterna inte 6kar i
samma utstrickning. For 2020 6verskuggas detta
av pandemins paverkan, dir kostnadsutvecklingen
inom de verksamheter som har forvintats 6ka

i och med de demografiska férindringarna har
ddmpats jamfort med tidigare ar. Stora delar av
stadens verksamhet har bedrivits i mer begrin-
sad omfattning och pi ett fordndrat sitt, vilket
inneburit ligre bemanning och dirmed lidgre
kostnadsutveckling dn tidigare ar.

Samtidigt har staten genomf6rt omfattande
stodatgarder i form av 6kade generella statsbidrag,
sarskilt riktade statsbidrag, ersittning for sjuk-
l6nekostnader och ersittning f6r merkostnader
till f6ljd av pandemin. De samlade stoditgirderna
bedoms till 1,4 mdkr for koncernen varav 1,3 mdkr
till kommunen och o,r mdkr till bolagen. Detta
sammantaget har lett till att den kommunala
koncernen, trots pandemins negativa effekter,
uppvisar ett historiskt sett stort positivt resultat
om 3,3 mdkr. Det dr dock sa att den nedstingning
av samhillet som skedde under stora delar av
aret innebar att de verksamheter som finansieras
av intdkter frin néringsliv, boende och besckare
tappade stor del av sin finansieringsbas. Sarskilt
drabbade blev bolagen och di frimst Liseberg

som inte har kunnat ha iging nagon verksamhet.

Stadens arbete med investeringar i stadsutveck-
lingen paverkar stadens ekonomiska stillning
alltmer genom att dessa inte fullt ut kan finansieras
med egna medel. Den samlade laneskulden har
under manga ar legat relativt stabil och varierade
under tio ar, 2009—2018, mellan 37 och 42 mdkr.
Under 2019 och 2020 har skulden diremot 6kat
med cirka 4 mdkr per ér, och en fortsatt hog
skuldutveckling forvintas enligt budget. Okad
kostnad f6r avskrivning i férhallande till den totala
omslutningen har diremot inte nimnvirt slagit
igenom dnnu f6r den kommunala koncernen.
Men f6r kommunen, det vill siga den delen som
skattefinansieras, borjar en 6kning sld igenom,
fran 3,2 procent 2011 till 5,1 procent 2020 av
skatteintikter, generella statsbidrag och kom-
munal utjimning. Samtidigt har utvecklingen
pa den finansiella marknaden bidragit till en
mer gynnsam rinteutveckling, vilket innebr att
rintekostnaden minskar trots 6kad skuldsittning.
Niringslivet i G6teborgsregionen har paverkats
negativt av pandemin. Konkursnivierna for
2020 var, mycket tack vare statens dtgirder for
att lindra pandemins effekter, pd samma niva
som 2019 for riket som helhet. I Vistra Gotaland
okade dock antalet konkurser med 4tta procent,
och for Goéteborg innebar 2020 en 6kning med tio
procent jamfort med 2019. Den mest konkursutsatta
branschen var hotell- och restaurangbranschen.

Férvaltningsberédttelse | Géteborgs Stads arsredovisning 2020
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Andel (%) 16-64 ar arbetsldsa eller i
program av registerbaserad arbetskraft
per manad i Géteborg, Vastra Gétalands-
regionen och riket 2019-2020

Andel (%)
12

Goteborg 10,1

- Riket 8,8

6] T oe oI T II I
4 Véstra Gétalandsregionen 8,3
2

O r————————— 7 7 T
Man1 2 3456 789101M12123456789101N12
Ar 2019 2020

I bilden ovan visas utvecklingen av andelen
arbetslosa. Till £6ljd av pandemin har antalet
arbetslosa okat kraftigt i Géteborg, frin 7,3 procent
i december 2019 till 10,1 procent i december 2020,
vilket dr en hogre 6kning dn for riket. Den hogre
arbetslosheten i Goteborg i forhéllande till riket
bedéms bero pé stadens befolkningsstruktur och
pa att en storre andel av niringslivet finns inom
de krisdrabbade branscherna.

Arbetslosheten paverkar pa olika sitt stadens
verksamheter och ekonomi. Skatteunderlaget pa-
verkas och didrmed skatteintikterna som var cirka
450 mnkr ldgre jamfort med budgeten for aret.

Kostnaderna f6r forsérjningsstodet paverkas
ocksd men inte i den utstrickning som kunde
befaras i inledningen av pandemin. Under andra

halvaret har det dock skett en 6kning som ligger
over 2019 ars nivd och sammantaget 6kade
kostnaderna med tvd procent 2020. Den positiva
utvecklingen med minskat forsorjningsstéd som
har varit de senaste dren har dirmed brutits, se
diagram nedan.

Utveckling av utbetalt ekonomiskt
bistand och antal bidragshushall
glidande medelvérde 12-manader,
ar 2005-december 2020
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Sammantaget visar ovanstiende beskrivning

pa att osikerheter och risker finns pa savil kort
som lang sikt, och det dr viktigt att ha en god
uppfoljning och uppsikt for eventuella atgirder.
Kommunen hanterar detta frimst genom att
kommunstyrelsen leder, samordnar och f6ljer upp
stadens verksamheter och ekonomi samt strate-

giska planering.

Det minskade resandet till och fran
Goteborg har paverkat hela regionen.

Avgangar och ankomster minskat,
hotellen har haft fa gastnatter och hela
besdksnaringen har paverkats.

FOTO: FRIDA WINTER




Finansiell uppfoljning och riskhantering

Koncernens totala externa upplaning uppgick vid arsskiftet till
50,0 mdkr vilket &r en 6kning med 3,7 mdkr jamfort aret innan.
Kommunens nettolaneskuld, kommunens egna lanebehov,
uppgick vid arsskiftet till 6,3 mdkr. Nettolaneskulden har dkat
med 0,5 mdkr jamfért med aret innan.

Den finansiella infrastrukturen
Finansverksamheten bedrivs utifrin av
kommunfullmiktige beslutade riktlinjer, vilka
innehiller riskmandat och begrinsningar for
finansverksamheten inom kommunen och den
kommunala koncernen. Kommunens och kom-
munkoncernens finansforvaltning dr samordnad
genom koncernbanken vid stadsledningskontoret.
Syftet med samordningen dr dels att fi ligre
totala uppldningskostnader genom att tillvarata
skalférdelar och kommunens goda kreditvirdig-
het, dels att kunna hantera de finansiella riskerna
utifrin ett helhetsperspektiv. Aterrapportering av
efterlevnad av finansverksamhetens riktlinjer gors
minatligen till kommunstyrelsen.

Upplaning
All extern upplining i koncernen samordnas
genom koncernbanken. Det innebir att kommunen
star for all kreditanskaffning till koncernens bolag,
torutom for 1an f6r utdelning samt finansiering av
aktier i dotterbolag dir bolagen sjilva star f6r upp-
laningen med en kommunal borgen. Upplaningen
sker genom flera olika finansieringskallor:
Kapitalmarknaden: Storsta delen av linefi-
nansieringen, 70 procent, sker pa den 6ppna
kapitalmarknaden via emissioner av obligationer
(I6ptider Gver ett ar) och certifikat (16ptider under
ett ar). For detta finns etablerade lineprogram.
Kommunen har ett obligationsprogram (Euro
medium Term Note, EMTN), ett certifikatsprogram
for svenska kronor (kommuncertifikatsprogram,
KCP), samt ett certifikatsprogram for amerikanska
dollar (eurocommercial paper, ECP).

Under aret har tio obligationer om totalt 7,0

mdkr emitterats inom stadens obligationsprogram.

Kommuninvest: Kommuninvest i Sverige AB dr ett
svenskt kreditmarknadsbolag som erbjuder lin
till de svenska kommuner och regioner som dger
och dr medlemmar i Kommuninvest ekonomisk
torening.

Institutionell upplining: Upplaning kan dven ske
hos internationella finansieringsinstitut. Dessa
institut verkar ofta utan vinstsyfte med uppgift
att bevilja projektrelaterade lan for att frimja
exempelvis investeringar inom energi, milj6 och
infrastruktur. Kommunen ldnar f6r nirvarande
hos Europeiska Investeringsbanken (E1B),
Nordiska Investeringsbanken (N1B) och
Europaradets utvecklingsbank (ces).

I tabellen nedan framgar férdelningen mellan
olika finansieringskillor samt nivan pa avtalade
laneramar per den 31 december 2020.

Finansieringskallor

Program Laneram Nyttjandegrad
EMTN, obligationslan 6 mdr EUR 30,8 mdr SEK
varav gréna obligationer 11,1 mdr SEK
KCP, korta lan < 1 ar 6 mdr SEK 1,9 mdr SEK
ECP, korta l&n < 1 ar 0,5 mdr USD 0,3 mdr USD
Kommuninvest - 7,4 mdr SEK
Europeiska 9,9mdr SEK 5,8 mdr SEK
Investeringsbanken
Europaradets
Utvecklingsbank 0,2 mdr EUR 0,7 mdr SEK
Nordiska 1,0 mdr SEK 1,0 mdr SEK

Investeringsbanken

Férvaltningsberédttelse | Géteborgs Stads arsredovisning 2020
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Fortsatt hég kreditvardighet

For att fa full tillgang till kapitalmarknaden
har kommunen kreditbetyg, si kallad rating.
Kreditvirderingsinstitutet Standard & Poor’s
har under 2020 bekriftat kommunens starka
kreditvirdighet. Kommunens kreditbetyg dr
det ndst hogsta, Aa+ med stabil utsikt. For
investerare innebdr kommunens hoga rating
att det dr férknippat med mycket lag risk att
lina ut kapital till G6teborgs Stad.

Derivatportfoljen

Upplaning sker dels till rorlig rinta, dels till

fast rinta. Koncernbanken ansvarar for savil
rinte- som finansieringsrisk. Fram till och med
2019-12-31 har delar av bolagens skuld rintesikrats
genom derivat hos bolagen sjilva, och de befintliga
rintederivat som bolagen innehar I6per till forfall.
Frin och med 2020 ingir bolagen inga egna
rintederivat.

Kommunen anvinder derivatinstrument i
syfte att rinte- och valutasikra underliggande lin.
Derivatportfoljens nominella virde i koncernen
uppgick till 22,5 mdkr for rintesikring och till
5,7 mdkr avseende valuta- och rintesikring for lan
i utlindsk valuta. Rintederivaten hade den
31 december 2020 ett negativt marknadsvirde
om o,7 mdkr. Ett negativt marknadsvirde kan
beskrivas som den ridnta som skulle fa betalas om
rintederivaten hade fortidslosts per bokslutsdagen.

Sakringsinstrumentens effektivitet
De instrument som anvints for sikring av skuld
i utlindsk valuta 6verensstimmer helt avseende
belopp, 16ptid och rintebas. Avseende rinterisken,
tor den rintesikring som sker genom koncern-
banken, avspeglar inte skulden och sikringen
varandra helt avseende belopp och 16ptid.
Foljsamheten mellan den sikrade skuldportfdljen
och sikringsinstrumenten dr dock god, och da
torfallande 1an med mycket stor sannolikhet
ersitts med ny upplining, kan sikringen anses
vara effektiv.

Goteborgs Stads riskhantering
Kommunen och den kommunala koncernen ér
exponerad for framfor allt f6ljande finansiella
risker: rinterisk, finansieringsrisk, motpartsrisk,
valutarisk och operativa risker. I kommunfull-
miktiges riktlinjer har riskramar satts pa nivier
som ska sikerstilla betalningsférmégan, trygga
tillgdngen pa kapital samt skapa en forutsigbarhet
i framtida rantekostnader.

Rénterisk

Med rinterisk avses risken for att en snabb
torandring av marknadsrintorna paverkar
kommunkoncernens finansnetto negativt.
Risken hanteras genom av kommunfullmiktige
beslutade riskmandat for rintebindning och
rinteforfall:

» Den genomsnittliga rintebindningstiden
pa den totala externa laneskulden ska inte
understiga tvd ar och bor inte 6verstiga sex ar.

Utfall: 3,0 ar

» Max 35 procent av den totala rintebindningen
tar forfalla kommande tolvmanadersperiod.

Utfall: 27,5 procent

Finansieringsrisk

Med finansieringsrisk avses risken att vid ndgon
tidpunkt inte ha tillgang till eller endast mot en
okad kostnad ha tillging till medel f6r betalningar.
Risken hanteras genom av kommunfullmiktige
beslutade riskmandat for kapitalbindning och
kapitalforfall:

» Bindande lanelofte ska ticka kommande tolv
miénaders forfall (lidgst 100 procent).

Utfall: Tickningsgrad 136 procent

» Bindande lanelofte och likviditetsreserv ska
ticka kommande tolv ménaders forfall plus
kommande tolv ménaders prognostiserad
nettoutflode (ligst 100 procent).

Utfall: Tackningsgrad 104 procent

» Den genomsnittliga forfallotiden pa total
extern laneskuld ska inte understiga tvd dr och
bor inte overstiga sex ar.

Utfall: 3,2 ar

» Hogst 35 procent av den totala externa
lineskulden fir forfalla inom kommande
tolv ménader.

Utfall: 21 procent
Kommunen har goo mnkr i avtalad check-

kreditsram, varav goo mnkr var outnyttjat per
31 december 2020.
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Motpartsrisk

Med motpartsrisk avses risken for att motparten
inte kan fullfélja de forpliktelser som avtalet
innebir. Risken hanteras genom av kommunfull-
miktige beslutade riskmandat f6r motparter:

» Vid nya avtal om checkkrediter, bindande
lanel6ften och derivatinstrument ska
motpartens langa kreditvirdighet vara lagst
A3 hos kreditvirderingsinstitutet Moody’s
eller ligst A- hos Standard & Poor’s.

Utfall: Inga avvikelser

» Hogst 35 procent av den samlade motparts-
risken i derivatavtal far finnas hos en enskild
motpart.

Utfall: Motpart med hogst andel uppgir till

31 procent

» Hogst 35 procent av den sammanlagda
volymen kreditloften far finnas hos en
enskild motpart.

Utfall: Motpart med hogst andel uppgir till

29 procent

Valutarisk

Med valutarisk avses risken for att drabbas

av okade kostnader till £6ljd av valutakurs-
torandringar. Valutarisker uppkommer nir
inkop, forsiljning, upplining eller placering sker
i utlindsk valuta. Valutarisker ska omedelbart
valutasikras avseende finansiella tillgingar och
skulder, och vid f6rsiljning och kop av varor eller

tjanster ska valutasikring ske av visentligt belopp.

» Utfall: Inga avvikelser finns f6r denna risk

Operativ risk

Med operativ risk avses risken att drabbas av
torluster till foljd av bristfilliga interna processer,
tel orsakade av den minskliga faktorn eller
telaktiga system. De operativa riskerna ska
begrinsas genom att det ska finnas en intern
kontroll och process for 16pande identifiering,
virdering och hantering av operativa risker inom
finansverksamheten.

» Utfall: Inga avvikelser finns f6r denna risk
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Grona obligationer

Inom obligationsprogrammet ges dven grona av stadens totala obligationsvolym, och 22 procent
obligationer ut, vilka finansierar projekt inom av den totala upplaningen. Fordelningen av projekt
ramen for stadens miljéprogram. Tre av drets obli- framgir i tabellen nedan. Per 31 december 2020
gationsemissioner har varit grona obligationer om uppgick projektportfoljen till 12,2 mdkr, vilket
totalt 2,5 mdkr. Sammanlagt har staden r,r mdkri  innebdr att under 2021 finns utrymme att upplina
utestdende grona obligationer, vilket 4r 36 procent 1,1 mdkr till redan fardigklassade grona projekt.

Projektférdelning - Gréna obligationer

Projekt (mnkr) Forvaltning/Bolag Projektkategori 2013-2016 2017 2018 2019 2020
GoBiGas Goéteborg Energi AB Foérnyelsebar energi 920 - -920 - -
Ultrafilter Kretslopp och vatten  Vattenhantering 575 - - 22 27

Gatubolaget AB/
Elfordon Goteborgs Stads Hallbara transporter 60 19 17 27 34
Leasing AB
Kvaverening Gryaab AB Vattenhantering 321 32 3 - -
Tradplantering Park och Natur Hallbar miljo 19 6 8 7 8
Celsius . . . S
-farrvarme Goéteborg Energi AB Energieffektivisering 5 - - - -
Fotgédngarstaden Trafikkontoret Hallbara transporter 60 17 32 17 8
Cykelstaden Trafikkontoret Hallbara transporter 88 28 65 84 80
Energleffgkthlserlng Trafikkontoret Energieffektivisering 90 37 43 18 46
inom trafik
Hallbart byggande*  Lokalférvaltningen Gréna byggnader 1193 588 707 906 70
Framtiden** Forval.tmngs AB Gréna byggnader 815 544 830 1633 1302
Framtiden
. . Goéteborgs Stads o }
Sparvagnar Leasing AB Hallbara transporter 170 91 41 9 311
Kodammarna Kretslopp och vatten  Vattenhantering - 34 80 66 117
Solcellspark Go6teborg Energi AB Fornyelsebar energi - - 38 6 31
Forvaltnings AB .
Selma Stad Goteborgslokaler Gréna byggnader 239 214 118
Vatten och . Kretslopp och vatten  Vattenhantering - - - 69 15
avloppsledningar
Stormwater Kretslopp och vatten  Vattenhantering - - - 6 22
management
Brudar.emossen Kretslopp och vatten  Vattenhantering - - - 28 18
deponi
Hotell Liseberg AB Gréna byggnader - - - 65 277
Elbussar GS Buss AB Hallbara transporter - - - 92 40
Kommersiella lokaler HIGAB Gréna byggnader - - - 144 -
Summa per ar 4317 1395 1182 3414 1903
Summa ackumulerat 4317 5712 6894 10308 12211

* Lokalférvaltningens volym fér 2020, 70 mnkr bestédr av tillval av 543 mnkr och bortval av 473 mnkr.
** Framtidens volym fér 2020, 1302 mnkr, bestar av tillval av 1982 mnkr och bortval av 680 mnkr.
*** Nya sparvagnar, bortval 2020 da vagnarna dvergatt i Vasttrafiks &go.
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Upplysning om pensionsforpliktelser

| detta avsnitt ldamnas upplysningar om kommunen och den
kommunala koncernens totala pensionsforpliktelser fér bade
den del som redovisas i balansrakningen och den som redovisas

utanfdér som ansvarsforbindelse.

Kommunen Kommunala

Belopp i mnkr 2020 kog‘:)ezr;\en
Pensionsforpliktelse
1. Total pensionsférpliktelse i balansrakning och ansvarsférbindelse 13973 15318
a. varav avséattning inkl sérskild I6neskatt 3578 4799
b. varav ansvarsférbindelse inkl sérskild [6neskatt 10395 10519
2. Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsférsakring 437 1620
3. Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsstiftelse 0 0
4. Summa pensionsférpliktelse (inkl forsakring och stiftelse) 14410 16938
Forvaltade pensionsmedel - Marknadsvarde
5. Totalt pensionsférsakringskapital 616 2102
a. varav éverskottsmedel 86 188
6. Totalt kapital, pensionsstiftelse 0 0
7. Finansiella placeringar (egna foérvaltade pensionsmedel) 0 0
8. Summa foérvaltade pensionsmedel 616 2102
Finansiering
9. Aterldnade medel 13794 14836
10. Konsolideringsgrad 4 12

Upplysning avseende egna férvaltade pensionsmedel:
Go6teborgs Stad har ingen egen férvaltning av pensionsmedel

Upplysning avseende vilka forpliktelser som har tryggats genom pensions-férsikring och/ eller pensionsstiftelse:

De forpliktelser som tryggats genom pensionsforsakring ar helt hanfoérliga till pensioner intjanade fore 1998.

Jédmférelse med 2019 &r inte méjlig da nédvéndig information fran pensionsférsékringsbolag inte kunnat erhallas.

Av tabellen ovan framgéir kommunens och
kommunkoncernens totala pensionsforpliktelser i
balansrikning och ansvarsforbindelse. Den storsta
delen avser atagande for pensioner och sirskild
l6neskatt fore 1998. Dessa ataganden redovisas
inte som en avsittning i balansrikningen utan
som en ansvarsforbindelse enligt lagen om
kommunal bokféring och redovisning.

Per 31 december 2020 fanns dven upplupen
avgiftsbestimd pension i kommunen pé 854 mnkr
inklusive sirskild 1oneskatt.

I Goteborgs Stads riktlinjer f6r finans-
verksamheten framgar att medel avsatt for
pensionsforpliktelser som forvaltas av Goteborgs
Stad huvudsakligen ska éterlinas, vilket innebir
att medlen ska anvindas i den egna verksam-
heten. Bakgrunden ér att kommunen ér en
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nettolantagare, vilket innebir att de finansiella
skulderna ér storre dn de finansiella tillgingarna.
En placering av pensionsmedel skulle da kriva

en 6kning av laneskulden. Kommunen arbetar
ddrfor efter principen att pensionsmedel inte bor
placeras externt s linge man 4r nettolintagare.
Samtidigt stir hela den finansiella risken for
placeringens resultat. Kommunen har inga egna
placerade pensionsmedel. Pensioner intjinade
fore 1998 hanteras helt som dterlin, forutom den
torsikringsinlésen pa 700 mnkr som skett enligt
separat upphandling. Pensioner intjinade frin och
med 1998 inbetalas som tjdnstepensionsforsikring
till upphandlat pensionsférsikringsbolag, och
arbetstagaren viljer sjilv en pensions- eller fond-
torsikring som pensionsavgiften ska betalas till.
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Handelser av
vasentlig betydelse

Det har under aret fattats en méngd beslut pa olika nivaer inom
Goteborgs Stad for att forhindra spridningen av covid-19 och
for att lindra effekterna av pandemin. Nedan foljer ett axplock
av Ovriga viktiga beslut som fattats under aret och av viktiga

handelser som skett.

Kommunfullmaktige har fattat beslut
om att anta ett antal program och
planer sa som:

» Plan for stirkta insatser mot rasism

» Program for lokalforsorjning

» Plan for jimlik stad

»  Plan mot hemloshet

» Plan for barn- och ungkultur

» Plan for arbetet med nationella minoritetsfrigor

» Plan for arbetet med finskt forvaltningsomride

» Program for full delaktighet for personer med
funktionsnedséttning

I februari respektive maj fattade kommunfull-
miktige beslut om att inrétta en dldre samt vard-
och omsorgsnimnd, en nimnd f6r funktionsstod
samt fyra regionala socialnimnder. Dessa
nimnder 6vertar frin och med 2021 merparten
av den verksamhet som i dag bedrivs av tio
stadsdelsndmnder och social resursnimnd. Under
aret har forandringen forberetts vilken innebar
den storsta omorganisationen i stadens historia.

Kommunfullmaktige har dven
beslutat om att:

» Godkinna en avsiktsforklaring med Trafikverket
och Sjofartsverket for en djupare farled till
Containerhamnen.

» Avsluta projektet Linbana dver dlven.

» Flytta tyngdpunkten i Goteborgs

goo-drsjubileum till 2023.
» Inritta ett trygghetsrad.

» Genomfora Engelbrektslinken — en ny
sparvagnslink.

» Anmala till Migrationsverket de omraden
i Goteborgs Stad som ska begrinsas frin
asylsokandes egenbosittning.

Under aret har kommunfullmiktige
fattat beslut om ett antal viktiga
detaljplaner, exempelvis:

» Stadsutveckling vid Olof Asklunds gata —
innebir ett tillskott pa cirka 1900 ligenheter
och maijlighet till centrumindamal i hela
planomradet samt skola och f6rskola.

» Detaljplan f6r handel med mera vid Backa-
vigen har vunnit laga kraft — syftet med planen
ar att skapa en attraktiv blandstad genom att
bland annat mojliggéra bostidder, handel och
stadsgata med sparvig.

» Detaljplan f6r Lisebergs utbyggnad har
vunnit laga kraft — syftet med planen ér bland
annat att skapa forutsittningar for att utvidga
Lisebergs verksamhet pé lang sikt.

» Detaljplan {6r Vistlinken station Centralen med
omgivning inom stadsdelen Gullbergsvass har
vunnit laga kraft — syftet med detaljplanen
ar att medge en utbyggnad av Vistlinken och
mojliggora en stadsutveckling vid stationsliget
Centralen.

» Vidare har detaljplanen f6r bostider vid Skra
Bro vunnit laga kraft — planen ger mojlighet
for cirka 600 bostider, ett centrumomride
tor torg, handels- och kontorsytor, vard- och
omsorgsboende for dldre med mera.

I november gav kommunfullmiktige i uppdrag
at byggnadsnimnden och fastighetsnimnden
att utreda forutsittningarna for att genom
detaljplanedndringar tillskapa ytterligare
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exploateringsvolymer av kvartersmarken inom

gillande detaljplan avseende projekt Skeppsbron.
Andra viktiga beslut som har fattats under

aret dr att grundskolenimnden ska skapa en ny

organisation for sina grundskolor och att Géteborg

Energi AB investerar en halv miljard kronor for

tossilfri fjarrvirme.

Ovriga viktiga hindelser

» Inga evenemang med publik har genomforts pa
stadens arenor sedan april. Liseberg har hallit
helt stingt.

» Efter godkidnnande av polismyndigheten
patrullerar kommunala ordningsvakter omréidet
kring Brunnsparken, Gustaf Adolfs Torg,
Kronhusomridet och Kanaltorget.

» Mandag 1 juni rullade den forsta spirvagnen ut
fran den nya sparvagnsdepan pi Ringén.

» Till £6ljd av bristfillig tillimpning av grund-
skolenimndens regelverk fattades inf6r lasaret
2020/21 manga formellt felaktiga beslut om
skolplacering. De atgirder som vidtogs var
bland annat att erbjuda ny skolplacering,
torlinga skolbytesperioden samt mojliggora
tor fler skolbyten vérterminen 2021. Infér
kommande ldsérs skolplaceringar har nimn-
den under hésten beslutat om nya regler for
skolplacering samt dndrat arbetsprocesserna for
att sikra en 6kad forutsigbarhet for elever och
vardnadshavare. De beslutade reglerna har inte
dnnu vunnit lagakraft.

» Forvaltnings AB Framtiden beslutade i juni om
en strategi med syfte att Goteborg inte ska ha
nagra sirskilt utsatta omraden kvar pa polisens
lista 2025.

» T augusti 6ppnades Goteborgs forsta parkerings-
hus f6r cyklar vid Gamlestadens resecentrum.

» I september 2020 stod Sveaterminalen, en
viderskyddad omlastningsterminal, klar i
Géteborgs hamn. Over den nirmare 45000
kvadratmeter stora terminalytan finns idag ett
av virldens storsta lagertilt.

» Under hosten monterades den sista stora delen
av Hisingsbron och i december fick den sin
siluett dd pylontopparna monterades pé bron.

» Den 11 december undertecknade Géteborgs
Stad Klimatkontraktet 2030. Goteborg ir en av
nio svenska stider som skriver under klimat-
kontraktet med ett antal statliga myndigheter
och innovationsprogrammet Viable Cities.
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Genom underskriften dtar sig stiderna att
snabba pd omstillningen till klimatneutralitet

och okad hallbarhet.

» Goteborgs Stad har tagit dnnu ett steg i
klimatsmart riktning och minskar matsvinnet.
Staden ér forst ut i Sverige med att upphandla
en marknadsplats ddr skolor, férskolor och
dldreboenden kan képa livsmedel som ndrmar
sig sitt bast fére datum.

» Den 16 december 6ppnade nya dlvf6rbindelsen,
Marieholmstunneln, for trafik. Den nya tunneln
ska avlasta den hirt trafikerade Tingstadstunneln.

» 1 december anlinde ytterligare 150 nya elbussar
till kollektivtrafiken i Géteborg, Molndal
och Partille. Det innebir att Visttrafik har en
bussflotta med over 210 elbussar, vilket dr den
storsta i Norden. For att kunna hantera de nya
elbussarna har nio laddstationer byggts samt
fyra befintliga depéer anpassats for eldrift.
Laddstationerna togs i drift i december och
finns lokaliserade 6ver hela staden. For att
underlitta for elbilar var det byggstart i
november for nya laddplatser, ddr 500 stycken
ska byggas under 2020/2021.

» Kommunstyrelsen gav 2020-06-03
stadsledningskontoret i uppdrag att tillsitta
en utredning om smittspridningen inom
dldreomsorgen. kpMG tilldelades uppdraget
och redovisade resultatet av utredningen vid
en muntlig presentation 2020-09-30 samt
i skriftlig rapport till kommunstyrelsens
sammantride 2020-11-11.

Paverkan pa de finansiella rapporterna

Pandemins effekter har stor effekt pa de finansiella
rapporterna. Statens stodéitgarder bedoms till

1,4 mdkr for den kommunala koncernen varav

1,3 mdkr till kommunen vilket bidrar till ett hogt
resultat 2020. Dirutéver har stora delar av stadens
verksamhet bedrivits i begrinsad omfattning

och pé ett férindrat sitt vilket inneburit en lag
kostnadsutveckling. For Liseberg ddremot har
stingningen under dret inneburit ett negativt
resultat pd o,5 mdkr, vilket dr 0,7 mdkr simre

an 2019.

For 6vrigt bestar minga av de beskrivna
visentliga hindelserna av beslut kring investe-
ringar och atgirder for framtida exploatering.
Detta kommer frimst ha paverkan i de finansiella
rapporterna pé sikt i takt med att investeringarna
genomfors.
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Styrning och
uppfoljning av
den kommunala
verksamheten

| denna del beskrivs vasentliga aspekter avseende styrning,
uppfoljning och intern kontroll av den kommunala koncernens
och kommunens verksamhet. Stadens omfattande organisation
och mangsidiga uppdrag gor att ledningsprocesserna |6pande
behdver ses dver for att vara effektiva och verkningsfulla.

| véntan pa skyddsutrustning stéllde bade civilsamhélle
och stadens verksamheter om.

Pa Stadsteatern gjordes forkladen istéllet for kostymer.
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Utvdrdering av styrning, uppfoéljning
och kontroll

Stadens riktlinje for styrning, uppfoljning och
kontroll staller krav inom omradena planering,
riskhantering, systematisk kvalitetsledning samt
intern kontroll. Enligt riktlinjen ska ndimnd/
styrelse arligen gor en bedémning av om systemet
tor styrning, uppfoljning och kontroll fungerar

pa ett betryggande sitt och se 6ver om det gar att
arbeta mer effektivt.

Samtliga rapporterande nimnder och styrelser
har limnat en beddmning av sitt system for
styrning, uppfoljning och kontroll. P4 grund av
omorganisationen inom stadsdelssektorn har
dessa nimnder undantagits arets rapportering.
Den samlade bedémningen utifran facknimn-
dernas rapportering dr att systemen dr tillrackligt
effektiva i forhallande till baskraven i riktlinjen
med savil styrkor och forbittringsomraden. Bo-
lagen bedomer sig ha fran styrka till en tillrdcklig

effektiv hantering inom riktlinjens olika omraden.

Ny organisation

I november 2019 beslutade kommunfullmaktige
om en forindring av Géteborgs Stads nimnd-
organisation. Under viren 2020 preciserade
tullmaktige forutsittningarna f6r genomforandet
genom ytterligare ett antal beslut. Darmed stod
det klart att stadsdelsnimnderna och social
resursndmnd skulle avvecklas och att verksamhets-
ansvaret till overvigande del skulle 6verforas till
nigon av foljande sex nya fackndmnder: dldre
samt vard- och omsorgsnimnden, nimnden for
funktionsstod samt socialnimnderna Centrum,
Nordost, Hisingen och Sydvist. Dirutéver skulle
visst verksamhetsansvar 6verforas till nigra av
stadens befintliga facknimnder.

Utifrin kommunfullméktiges beslut har aret
priglats av intensivt arbete med att forbereda
torandringen som tridde i kraft vid arsskiftet
2020/2021. For att genomfora forindringen — att
bilda nya nimnder, att avveckla stadsdelsndimnder
och social resursnimnd samt sjilva 6verforingen
av verksamhetsansvar — upprittades en sirskild
projektorganisation med projektledning, delprojekt
och lokala projekt. Detta har skapat f6rutsittningar
till en samordnad, effektiv och dndamalsenlig
hantering av organisationsforindringen. Sam-
mantaget har minga medarbetare och chefer i
staden pa olika sitt varit delaktiga och bidragit
i arbetet med den storsta omorganisationen i
staden pa 30 ar.

Férvaltningsberéattelse |

Krishantering covid-19

Coronapandemin har stillt stadens formaga till
krishantering pa stora prov. De stora behoven
av ledning, samverkan och kommunikation har
inneburit ett intensivt arbete for stadslednings-
kontorets krisledningsorganisation fran mars till
december med att leda, samordna och félja upp
stadens hantering av pandemin.

Informationsdelning, lagesbilder, kriskom-
munikation och former for samverkan och
rapportering har varit viktiga komponenter i
krishanteringen. Arbetssitten och atgirderna har
anpassats under dret utifrin pandemins utveckling
och efter de behov av samverkan och st6d som
krisledningen har identifierat.

Samtliga forvaltningar och bolag har varit
engagerade i arbetet dven om krishanteringen
framforallt har handlat om behoven inom stads-
delsforvaltningarna och social resursférvaltning.
Till exempel skapades en sirskild organisation for
att hantera inkop, distribution och lagerhallning
av skyddsmateriel till de ber6rda verksamheterna.
For att utveckla stadens krisberedskap baserat pa
erfarenheterna frin pandemin har kommunfull-
miktige faststillt en ny riktlinje f6r krishantering.
Under 2021 ska nimnder och bolagsstyrelser
uppdatera sina krisledningsplaner baserat pa
riktlinjen.

Gemensam struktur for agardirektiv
Under 2019 fick dgardirektivet for bolagen samma
struktur som reglementet f6r ndimnder. Det innebar
att direktiven har tvé likalydande kapitel for
samtliga bolag medan ett kapitel ar bolagsspecifikt.
Under 2020 har 4gardirektiven for de direkt-
rapporterande bolagen inom stadshuskoncernen
samt i stort sett alla av dotterbolagens dgardirektiv
uppdaterats enligt den nya strukturen. Agar-
direktiven har dven uppdateras och kompletterats
med avkastnings- respektive effektivitetskrav

ddr sd har varit mojligt. Ett arbete pagar med att
revidera dgardirektiven for dterstdende dotterbolag

samt for de deldgda bolagen.

Gemensamt miljéledningssystem
Stadens gemensamma systematik for styrning,
uppfoljning och kontroll har utokats.

Under aret fattade kommunfullmiktige
beslut om hur staden gemensamt ska stirka
styrningen av den ekologiska dimensionen genom
systematisk miljoledning. I och med det har ett
gemensamt miljéledningssystem for staden tagit
form. Miljéledningssystemet ska sikerstilla att
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Goteborgs Stads forvaltningar och bolag planerar,
genomfor, foljer upp och forbittrar sina insatser
och arbetsformer for att ni gemensamma mal
t6r miljé och klimat som stad, samt att minska
verksamhetens egen betydande miljopéaverkan.
Stor vikt har lagts pa att integrera milj6-
ledningen i befintliga styr- och ledningsprocesser.
Genom att bygga pa strukturer och styrning som
redan finns pa plats formas ett varaktigt milj6-
ledningssystem dér krav inte adderas pé varandra
och dir risken f6r dubbelarbete kan minimeras.
Minga forvaltningar och bolag i staden
arbetar pa ett ordnat sitt for att minska sin
miljopaverkan. Fordelarna med gemensamma
bestimmelser dr att hela staden nu kan ta sig an
miljé- och klimatomrédet mer samordnat och
med storre kraft. Tanken dr att samspelet mellan
arbetet lokalt och 6ver hela staden ska bli bittre.

Styrning av digitalisering

Staden ska ha dndamilsenlig styrning av digitali-
sering och 1T som leder till att ritt prioriteringar
gors, sikerheten uppritthalls, nya kompetenser
utvecklas och att anvindarna involveras i for-
andringsarbetet. Det stirker fornyelsekraften
och sikerstiller att nyttor och effekter kommer
anvindarna och organisationen till godo.

Kommunfullmiktige har antagit styrande
principer f6r Géteborgs Stads arbete med verk-
samhetsutveckling med st6d av digitalisering och
dess grundliggande mojliggorare, 1T. Detta for att
sikerstilla stadens f6rméga att realisera nyttorna
av digitalisering och 6ka den digitala mognaden.
Principerna omfattar att forstirka systematiken
i styrning och uppf6ljning av satsningar inom
digitalisering, kvaliteten pa stadens digitala
service samt sikra god informationsf6rsorjning
och informationssikerhet.

Kopplat till dessa forstirkningar har staden
arbetat med att ta fram en ny styr-, finansierings-
och samordningsmodell avseende digital utveckling
och férvaltning, som kommunfullméktige tar
stillning till under 2021.

Styrande dokument
I Goteborgs Stad sker en stor del av styrningen
via olika styrande dokument. Utover dessa kan
verksamheterna dven ha att férhalla sig till andra
aktorers styrdokument, 6verenskommelser och
olika samverkansdokument.

Under aret har kommunstyrelsen pa uppdrag
genomfort en Gversyn av stadens program och
stadsovergripande planer. Syftet var att forenkla

Go6teborgs Stads arsredovisning 2020 |

och minska antalet program samt genom det

oka efterlevnaden. Granskningen identifierade

ett antal program som kan avslutas i nirtid.
Oversynen har dven medfort ett fortsatt arbete att
utreda forutsittningar for en mer sammanhallen
styrning inom omradena niringsliv och besoks-
ndring, stadsplanering, folkhilsa samt manskliga
rittigheter.

Visselblasarfunktionen

Under 2020 hanterade visselblisarfunktionen 77
tips som handlade om misstinkta oegentligheter.
Tipsen har varit av varierande karaktir och har
bland annat handlat om tjinstetillsittningar,
inkép/upphandling, bisysslor och javsliknande
situationer samt missbruk av stadens resurser
(fordon, arbetstid, material etc) samt arbetsmiljo-
och ledarskapsfrigor. Med nagra fa undantag har
tipsen varit anonyma. Det finns en tydlig trend
fran 2016 och framit att allt fler anvinder sig
stadens visselbldsarfunktion for att rapportera bade
om misstinkta oegentligheter och om andra miss-
forhallanden i verksamheterna. Under véren 2020
avslutades de tva externa utredningar som initierades
under hésten 2019 och som berérde Goteborgs
Sparvigar AB respektive Goteborgs Stads Parkering
AB. Likt 2018 och 2019 var Goteborgs Sparvigar
den organisation som omfattades av flest tips dven
under det gingna éret.

Implementering av ny
uppfoljningsstruktur

Stadens nya struktur f6r uppfoljning har satts i
drift. Tanken med den nya strukturen har varit
att forenkla och fortydliga uppf6ljningen till
kommunstyrelsen och kommunfullmiktige med
tokus pa utvecklingen av stadens verksamheter
samtidigt som den ska vara till nytta f6r ndimnd/
styrelse. Den kontinuerliga uppf6ljningen sker
genom lépande uppféljning av verksamhetsdata
via den si kallade uppféljningsportalen, genom
deldrs- och drsrapporter vid tre tillfillen per ar.
Den sker dven via gemensam éterrapportering
av drenden och program och planer samt genom
sarskilda fordjupningsrapporter som anpassas
efter behov som uppkommer.
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God ekonomisk
hushallning och
ekonomisk stalining

| detta avsnitt godrs en beddmning om verksamhetens
utveckling ligger i linje med god ekonomisk hushallning.
Beddmningen sker ur saval ett finansiellt som ett
verksamhetsperspektiv utifran de riktlinjer som

kommunfullmaktige har antagit.

I enlighet med kommunallagen har kommun-
fullmiktige antagit riktlinjer f6r god ekonomisk
hushallning. Riktlinjerna anger ett langsiktigt och
strategiskt perspektiv pd verksamhet och ekonomi
som stricker sig lingre dn budgetperspektivet pa
ett eller tre ar. Budget upprittas inte sammanstallt
tor den kommunala koncernen. God ekonomisk
hushallning har bade ett finansiellt och ett verk-
samhetsperspektiv. Principen for det finansiella
perspektivet dr att varje generation sjilv ska bira
kostnaderna for den service som den konsumerar.
Detta innebir att ingen generation ska behova
betala f6r det som en tidigare generation har
torbrukat. Principen f6r verksamhetsperspektivet
innebdr att kommunen ska bedriva sin verksamhet
pa ett kostnadseftektivt och dndamalsenligt sitt. I
arsredovisningen utvirderas om kommunens och
kommunkoncernens utveckling ligger i linje med
god ekonomisk hushéllning. Bedomningen ska
ocksa innefatta eventuella behov av justering av
mélvirdena i kommande budgetar for att de ling-
siktiga malen i riktlinjen ska kunna uppritthallas.
Vid bedémning av méluppfyllelse for stillnings-
tagande kring god ekonomisk hushéllning har

stadsledningskontoret bedémt de 6vergripande
milen och de 6vergripande verksamhetsmalen.

Goteborgs Stad bedoms sammantaget ha haft
en god ekonomisk hushallning under 2020.

Kommunfullmiktiges malvirden avseende de
finansiella mélen 6vertriftas savil f6r 2020 som
tor det tiodriga genomsnittet.

De tre 6vergripande malen for stadens
verksamheter bedéms vara delvis uppfyllda och
merparten av de 6vergripande verksamhetsmalen
beddms vara helt eller delvis uppfyllda. For de
overgripande verksamhetsmalen har pandemin
haft en negativ inverkan och f6r flera av malen
har det lett till en ligre méluppfyllelse dn vad som
annars skulle ha varit fallet. Detta bedoms darfor
inte bero pa nagra brister i den ekonomiska hus-
hallningen utan 4r ett resultat av externa faktorer
som staden inte har haft ridighet 6ver.

Den sammantagna bedémningen bade utifrin
ett finansiellt perspektiv och ett verksamhets-
perspektiv dr att staden har haft en god ekonomisk
hushallning utifrin de av kommunfullmaktige
faststillda malvirdena for 2020.
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Kommunfullmiktiges évergripande mal

Kommunfullmiktige har i budget 2020
beslutat om tre dvergripande mél att gilla for
alla verksamheter inom staden. Till vart och ett
av de 6vergripande malen svarar ett antal ver-
gripande verksamhetsmal. For de 6vergripande
verksamhetsmalen har kommunfullmiktige
faststillt indikatorer och malvirden f6r dessa.

Bedémningen om huruvida de 6vergripande
mélen dr uppfyllda eller inte har gjorts utifran
en 6verstilld beddmning av till vilken grad de
overgripande verksamhetsmilen dr uppfyllda.
Bedémningen av méluppfyllelsen f6r de 6ver-
gripande verksamhetsmalen utgér i sin tur i hog
grad fran om indikatorernas mélvirden for aret
har uppnitts. Hansyn har dven tagits till den
trendmassiga utvecklingen f6r indikatorerna samt
till annan kunskap och data som har bedémts som
relevant for att visa pa utvecklingen.

Nedan foljer en kortfattad redogérelse for
bedémningen av maluppfyllelsen for de 6vergrip-
ande malen och dven en tabell dir bedomningen
framgir f6r vart och ett av de 6vergripande mélen
och de évergripande verksamhetsmalen.

For det 6vergripande malet Gozeborg dr en
attraktiv storstad dir alla ges chansen att forma sina
liv och ingen limnas utanfor ir bedémningen att
milet dr delvis uppfyllt.

Ett av de underliggande verksamhetsmalen
bedéms vara uppfyllt, tre mal nar inte maluppfyl-
lelse och 6vriga tvi bedoms vara delvis uppfyllda.

Den pigiende pandemin dr en bidragande
orsak till den bristande méluppfyllelsen f6r malen
Goteborg har en vardig dldreomsorg med trygghet
och sjalvbestammande, Goteborg dr en jamlik stad
som byggs for gemenskap och tillit och Géteborg ér en
levande kultur-, idrotts- och evenemangsstad for bade
boende och besokare.

Bedomningen f6r det 6vergripande malet Gézeborg
ar en hallbart vixande storstad med framtidstro ix
att det 4r delvis uppfyllt. Bedomningen grundar
sig pa maluppfyllelsen for de fyra 6vergripande
verksamhetsmilen som svarar mot malet. Dessa
uppvisar en varierad bild, som till del péverkats av
pandemin. Tvd av de underliggande verksamhets-
miélen bedéms vara delvis uppfyllda eller uppvisar
en positiv trend, medan de 6vriga tvd underlig-
gande verksamhetsmilen inte nir méaluppfyllelsen.
Nigra virden miter effekten av ett lingsiktigt
torindringsarbete ddr utfall for enskilt 4r inte alltid
finns tillgangligt. Sammantaget kan konstateras
att Goteborg till en viss del dr en héllbart vixande
storstad dir dtgirder gors for att skapa en trygg
miljé med framtidstro.

Aven for det 6vergripande malet Giteborg
ar en storstad med stabil ekonomi och hog tillvixt
dr bedomningen att det dr delvis uppfyllt. Bedom-
ningen grundar sig pa att ett av de 6vergripande
verksamhetsmalen, Géozeborg har en budget i balans
och lingsiktigt hillbara finanser, bedoms vara helt
uppfyllt och 6vriga mal delvis uppfyllda. Samman-
taget kan konstateras att Goteborg, dtminstone
kortsiktigt, har en stabil ekonomi, men att
tillvixten under 2020 har himmats av pandemin.
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Bedémd

Kommunfullmiktiges mal och évergripande verksamhetsmal maluppfyllelse
for 2020

Goteborg ar en attraktiv storstad dar alla ges chansen att forma sina liv
och ingen lamnas utanfor

Go6teborg har en forskola och skola som skapar goda och jamlika uppvaxtvillkor

Goteborg genomfor tidiga sociala insatser som skapar likvardiga livschanser for alla
Goteborg har en véardig aldreomsorg med trygghet och sjalvbestammande

Goteborg praglas av en god samverkan mellan stad, akademi, civilsamhalle och néaringsliv
Géteborg &r en levande kultur-, idrotts- och evenemangsstad fér bade boende och besékare

Goteborg ar en jamlik stad med gemenskap och tillit
Goteborg dr en hallbart vixande storstad med framtidstro

Goteborg tar ansvar féor kommande generationers livskvalitet
Goteborg &r en stad med hallbar mobilitet och god framkomlighet °
Go6teborg ar en trygg och vélskott stad

Goteborg byggs attraktivt, tatt och varierat °
Goteborg dr en storstad med stabil ekonomi och hog tillvaxt

Goéteborg har en budget i balans och 1angsiktigt hallbara finanser °
Goteborgarna far valuta for skatten och en valfard med hég kvalitet
Go6teborgs Stad ar en attraktiv arbetsgivare med goda arbetsvillkor

Go6teborg har ett attraktivt och innovativt naringsliv i internationell toppklass

Go6teborg ar en stad dar alla som kan jobbar och férsérjer sig sjalv och
darmed bidrar till det gemensamma

° Uppfylit ° Ej uppfylit Delvis uppfylit
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Finansiella mal for staden

I tabellen nedan framgar de finansiella inriktningar
tor god ekonomisk hushéllning som kommun-
fullmiktige beslutat om. Uttolkningen av god
ekonomisk hushallning i staden sker utifrin

fyra inriktningar med langsiktiga mélvirden.
Forutom en inriktning f6r arlig lagstanivé pa
kommunkoncernens samlade soliditet avser
inriktningarna kommunen och ar satta som
tiodriga genomsnittsnivaer pé resultat, egen-
finansieringsgrad av investeringar och balans

Inriktningar

Soliditeten fér kommunkoncernen bér uppga till
15 procent inklusive ansvarsférbindelsen for
pensionsatagandet.

Resultatet bér dver en rullande tioarsperiod uppga
till minst 2 procent av kommunens skatteintakter och
kommunalekonomisk utjdmning.

Egenfinansieringsgraden av investeringar boér éver en
rullande tioarsperiod uppga till minst 50 procent.

Exploateringsverksamheten ska éver en rullande
tiodrsperiod vara i balans.

i exploateringsverksamheten. De langsiktiga
inriktningarna ligger till grund for de arliga
milvirden som sitts i budget. Utfallsvirden for
savil 2020 som utifrdn ett tioarigt snitt Gverstiger
de milvirden som kommunfullmiktige beslutat
om. God ekonomisk hushillning bedéms dirmed
toreligga ur ett finansiellt perspektiv.

Utfall 2020
Malvarde 2020 Utfall 2020 rullande
tioarsvirde

15 22 -
2,0 7,1 4,1
60 103 114
Balans 92 104

Malvardet 2020 for exploateringsverksamhetens egenfinansieringsgrad avser den rullande tioariga inriktningen. Malet om balans

innebér en egenfinansieringsgrad pa 100 procent.

Inriktningen avser en arlig ldgstaniva och utvarderas déarmed inte, sd som &vriga inriktningar, utifran ett rullande tiodrsvérde.
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Finansiell analys av den kommunala

koncernen

| detta avsnitt gors en finansiell analys av den kommunala
koncernen, det vill sdga kommunen tillsammans med de

kommunala koncernféretagen.

Arets resultat

Mnkr
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Arets resultat for den kommunala koncernen
uppgick till 3324 mnkr, varav kommunen bidrog
med 2 408 mnkr, bolagen med 728 mnkr och
kommunalférbund med 5 mnkr. Justeringar for
att hantera interna mellanhavanden, mellan
kommunen och bolagen, uppgick till 184 mnkr
och bestod i huvudsak av positiv resultatjustering
avseende extern forsiljning av tidigare gjorda
internvinster, samt negativ resultatjustering
avseende internvinst vid fastighetsoverlatelser
fran kommun till bolag.

Koncernresultatet forklaras till stor del av
taktorer hanforliga till pandemin. Kommunen
har genom omfattande statliga stod fatt extra
statsbidrag samt ersittning for sjuklonekostnader
och f6r merkostnader inom omsorgen. Dirtill
har stora delar av stadens verksamhet bedrivits i
mer begrinsad omfattning och pi ett forindrat
stt vilket inneburit ligre bemanning och dirmed
ligre kostnadsutveckling dn tidigare ar. Bolagen
har diremot ett klart ligre resultat 2020. Framst
har besoksndringen drabbats, och i princip ér hela
resultatférsimringen jaimfort med 2019 pa cirka
700 mnkr hinforlig till Liseberg som inte kunnat
ha 6ppet.

Avrets resultat har tillsammans med tidigare 4rs
resultat ssmmantaget bidragit till att stirka den

lingsiktiga finansiella handlingsberedskapen.

Verksamhetens omsattning

Den kommunala koncernen redovisade under
2020 intékter pa 58,9 mdkr, varav 58 procent
bestod av skatteintikter, generella statsbidrag och
kommunalekonomisk utjamning. Motsvarande
andel 2019 var 55 procent. Férindringen visar
pandemins effekter med minskade verksamhets-
intakter och okade statliga bidrag. Jimfért med
2019 minskade intikterna med o,5 mdkr, varav
en minskning av verksamhetens intikter med
2,1 mdkr och en 6kning av skatteintikter och
generella statsbidrag med 1,6 mdkr.

Investeringar

Den kommunala koncernen genomfor fran ar

till ar stora investeringar nir befolkningen vixer
och 6ver tid kommer det sannolikt ske en fortsatt
omfattande stadsutveckling och utbyggnad av
verksamhet. Bruttoinvesteringarna 6kade tre
procent jamfort med foregiende ar, och uppgick
2020 till 12,4 mdkr. Totalt sett var dock investe-
ringsvolymen hela 26 procent, eller 4,3 mdkr ligre
an budgeterat. Stadens ambitioner och behov av
stadsutveckling som visar sig i de budgeterade
nivaerna har under aret varit svira att helt genom-
tora. Den huvudsakliga orsaken var att projekt av
olika skal har forsenats. Forskjutningarna kan till
del forklaras av intern samordning, samplanering
och resurstillsittning men 4ven av externa parters
kapacitet och hur myndighets- och prévnings-
processer 16per pd. Andelen mer omfattande och
komplexa projekt har 6kat, vilket medfor storre
budgeteftekter dven vid mindre férseningar.
Under 2020 har dven pandemin medf6rt stérningar
i framdriften och inom kommunen har behovs-
bilden under aret i vissa fall minskat i forhallande

till vad som lig bakom budgeterad investeringsram.
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Investeringar brutto
Mdkr
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Koncernens hoga resultat och en investeringsniva
under budget har bidragit till att investeringarna
till stor del kunnat finansieras med egna medel.
Egenfinansieringsgraden av drets investeringar
pa 88 procent dr en 6kning mot foregiende ars

75 procent. Under flera ar fore 2020 har dock
graden av egenfinansiering minskat, nir
investeringsvolymerna okat och éverskotten inte
okat i samma utstrickning. Dérfor har det tiodriga
snittet sjunkit under flera ar frin en tidigare
mycket hég nivé och sjunker i ar frin ror till

98 procent. Nyckeltalet dr dock dn sa linge
fortsatt relativt starkt.

Balansomslutning

Balansomslutningen, det samlade bokf6rda
virdet pa tillgingarna, uppgick till 115,0 mdkr,
varav kommunen stod for 95,8 mdkr, kommunal-
térbunden f6r 0,6 och bolagen for 82,9 mdkr.
Interna mellanhavanden inom de sammanstillda
rikenskaperna f6r koncernen var 64,4 mdkr.
Balansomslutningen 6kade med nirmare nio
procent och en stor del av forklaringen dr 6kade
investeringar.
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2018 justerades det egna kapitalet for rattelse av uppskriv-
ningar inom bolagen. Detta férsamrade soliditeten med cirka
tre procent. 2019 justerades det egna kapitalet till foljd av ny
redovisningsprincip for intaktsredovisning. Detta forbattrade
soliditeten med cirka en halv procent.

Soliditeten dr ett matt pa lingsiktigt finansiellt
handlingsutrymme och svarar f6r hur mycket av
tillgdngarna som finansierats med eget kapital.
Soliditetsutvecklingen beror pé férindringen

av eget kapital och tillgéngar. For 2020 uppgick
soliditeten till 31 procent, nigra tiondels procent
hogre dn foregiende ér. Soliditeten enligt full-
fonderingsmodellen som inkluderar samtliga
pensionsforpliktelser 6kade med en procentenhet
och uppgick 4r 2020 till 22 procent.

Okningen under 2020 beror frimst pa
kommunkoncernens héga resultat i relation till
torandringen av balansomslutningen. Kommunens
soliditet paverkas ocksé positivt 2019 och 2020 av
torandringar i regelverket f6r intiktsredovisning
tor exploateringsersittningar vilket medfér en
minskning av skulder med 669 mnkr till en mot-
svarande okning av det egna kapitalet. P4 motsatt
sitt forsvagas soliditeten nagot av en minskning
av eget kapital pa ror mnkr till f6ljd av dndrad eget
kapitalhantering for kretslopp och vattennimnden,
vilket beskrivs vidare i avsnittet om finansiell
analys av kommunen. De pensionsforpliktelser
som ligger utanfor balansrakningen har de senaste
dren varit pd en jimn niva och far i takt med
okat eget kapital och 6kad balansomslutning en
minskad paverkan pa soliditetsmattet.

Det finns ingen generell niva f6r hur hég soli-
diteten bor vara for en stad av Goteborgs storlek,
men ju hogre soliditet desto storre handlings-
frihet att kunna hantera fluktuationer i resultat-
utvecklingen. Inriktningen f6r G6teborgs Stad
enligt riktlinjerna for god ekonomisk hushéllning
dr en niva pa minst 15 procent inklusive samtliga
pensionsforpliktelser. Det dr viktigt att bolagen
som ingér i den kommunala koncernen har en
god soliditet, annars riskerar kommunen som
dgare att fi skjuta till medel om bolagen drabbas
av finansiella svirigheter. Deras soliditet
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varierar men i stort visar de pa goda och stabila
virden. I avsnittet Driftredovisning redovisas de
olika bolagens soliditet. Koncernens soliditet ar
dven en del av bedomningen av god ekonomisk
hushallning, vilket framgar i avsnittet om finansiella
mél for staden.

Skuldsattningsgrad och laneskuld
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Diagrammet ovan illustrerar koncernens

totala skuldsittning i relation till hela balans-
omslutningen. Skuldsittningsgraden uppgick

till 68 procent, vilket 4r en minskning med en
procentenhet jamfort med 2019. Det hoga resultatet
och en ldgre investeringstakt dn planerat har hallit
tillbaka skuldsdttningsgraden.

Den samlade lineskulden har under manga ar
legat relativt stabil och varierade under tio dr, 2009
till 2018, mellan 37 och 42 mdkr. Skuldutvecklingen
har under dessa ér inte okat pd det sitt som
beddmts for respektive drs budget. Det beror pa
tva samverkande faktorer. Dels har investeringarna
inte okat i den takt som budgeterats, dels har
resultaten blivit hogre. Detta har inneburit att
investeringarna har kunnat finansieras med egna
medel. Under 2019 och 2020 har skulden dock
okat med cirka fyra mdkr per ar, och en fortsatt
hog skuldutveckling forvintas enligt budget.
Skuldokningen dr i sig i linje med de budgetmal
som stillts upp och har sin f6rklaring i det behov
av stadsutveckling som staden befinner sig i.

I diagrammet nedan framgér att den kommu-
nala koncernens externa laneskuld vid arsskiftet
uppgick till 50,0 mdkr vilket dr en 6kning med
3,7 mdkr jimfort med édret innan. Bolagens
laneskuld uppgick till 42,7 mdkr, varav 22,2 mdkr
ar hianforlig till bolagskoncernen Framtiden.

Den skattefinansierade verksamhetens del av
skulden, kommunens nettoldneskuld, uppgick till
6,3 mdkr. Av den totala 6kningen under 2020 stod
kommunen f6r 0,5 mdkr och bolagen f6r 3,2 mdkr.
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Likviditet

Avrets kortsiktiga handlingsberedskap i form av
kassalikviditet sjonk nagot, frin 30,3 procent 2019
till 29,6 under 2020. Forindringen forklaras till
storsta del av att de korta skulderna 6kat mer

i férhallande till de kortfristiga fordringarna.
Kommunens koncernbank fungerar som intern-
bank dven f6r kommunens bolag. Koncernbanken
har under de senaste aren haft en niva pa kassa-
likviditeten som innebdr att kommunen i kort
och medellingt finansiellt perspektiv inte behéver
vidta drastiska atgirder for att mota finansiella
betalningar. Kommunens likviditet sjonk fran

59 till 35 procent, och det beror pa minskade
korta fordringar till koncernbolagen. Koncern-
bankens utlaning till bolagen 6vergér successivt
fran reversutlaning till utlining via kontokredit.
Kontokrediten bedéms som langfristig utlining
savida inte amortering forvintas ske inom tolv
ménader.

Kassalikviditet
Procent (%)
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Finansiella nettotillgangar

I mattet finansiella nettotillgdngar ingér alla
finansiella tillgingar och skulder i balansrikningen
som kommunen beriknas omsitta pa cirka tio ars
sikt, ndmligen finansiella anliggningstillgingar,
omsittningstillgdngar, samt kort- och langfristiga
skulder. Mattet dr viktigt eftersom det speglar den
finansiella handlingsberedskap som ligger nagon-
stans mellan de kortsiktiga likviditetsmatten

och det lingsiktiga soliditetsmattet. Mattet som
torsvagats Gver tid fortsatte ytterligare nagot
nedat och forindringen var 3,1 mdkr, motsvarande
6,2 procent. Forsvagningen forklaras till stora
delar av de stora investeringar som gors inom
koncernen, och som delvis linefinansieras och
okar koncernens totala lineskuld.

Stadens foéretagare har haft ett
besvérligt ar. Flera butiker har fatt
stdnga, andra har fatt hitta nya satt
att salja varor och tjanster for att
fa verksamheten att ga runt.

FOTO: LO BIRGERSSON
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Resultatrdkningen uppdelad pa ndmnder, kommunalférbund och bolag

Kommunal-

Eliminering Kommunala

SOLEEnnly DL forbund Bolag koncernen koncernen
Verksamhetens intakter 9992 523 18129 -3823 24821
Verksamhetens kostnader -39842 -490 -13457 3520 -50268
Avskrivningar -1737 -22 -3457 468 -4750
Verksamhetens nettokostnader -31587 11 1215 164 -30197
Skatteintakter 29373 - - - 29373
Generella statsbidrag och utjdmning 4623 - - - 4623
Verksamhetens resultat 2409 11 0 164 3799
Finansiella intakter 463 3 71 -405 131
Finansiella kostnader -464 -9 -558 424 -606
Resultat efter finansiella poster 2408 5 728 183 3324
Extraordinara poster - - - - -
Arets resultat 2408 5 728 183 3324
Balansriakningen uppdelad pa ndmnder, kommunalférbund och bolag
R = Kommunal- Eliminering Kommunala
Sl b e forbund ety koncernen koncernen
Anlaggningstillgangar 87442 406 76365 -58258 105954
Bidrag till infrastruktur 24 - - - 24
Omsattningstillgdngar 8360 209 6584 -6138 9015
Summa tillgangar 95826 615 82948 -64396 114993
Eget kapital 28571 77 29771 -22550 35869
Avsattningar 4414 395 6058 -48 10819
Langfristiga skulder 42063 7 38907 -35749 45228
Kortfristiga skulder 20778 136 8212 -6049 23077
Summa skulder och eget kapital 95826 615 82948 -64396 114993
Finansiella nyckeltal
Procent (%) 2016 2017 2018 2019 2020
Resultatets andel av eget kapital 8,1 7,7 7,7 7,4 9,3
Resultatets andel av totalt kapital 4,2 3,8 3,2 3,0 3,6
Kassalikviditet 34 35 29 30 30
Finansieringsgrad av investeringar 106 94 88 75 88
Soliditet
Blandmodell 32 32 31 31 31
Fullfondering 20 21 19 21 22
Skuldsattningsgrad 68 68 69 69 68
varav avsdttningsgrad 10 10 9 9 9
varav kortfristig skuldséttningsgrad 23 19 23 22 20
varav langsiktig skuldséttningsgrad 35 39 37 39 39
Finansiella nettotillgangar (mnkr) -42926 -44427 -47 326 -50803 -53964
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Finansiell analys av kommunen

| detta avsnitt gors en finansiell analys av Goéteborgs
kommun. Det avser den del av kommunens verksamhet som

skattefinansieras.

Arets resultat och resultatutveckling
Strukturellt resultat
Mnkr
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For att se det underliggande l6pande drift-
resultatet och analysera vad detta star for i ett
lingre perspektiv redovisas ett resultat dir poster
av engangskaraktir inte tas med, det vill siga

det strukturella resultatet. Diagrammet visar
strukturellt resultat 6ver en lingre tid. For 2020
uppgick det strukturella resultatet till 1 415 mnkr,
vilket i relation till skatteintikter och kommunal-
ekonomisk utjamning innebir ett resultat pa

4,2 procent. Resultatet dr dirmed betydligt hogre
an foregiende ar. I inledningen av aret fanns stora
osikerheter kring hur ekonomin skulle paverkas
av pandemin, dels kring hur skatteintikterna
skulle komma att paverkas, dels hur verksam-
heternas kostnader skulle utvecklas utifran
pandemins belastning. Nir dret nu summeras kan
konstateras att nettokostnadsutvecklingen har
legat pd laga nivéer och att skatteintidkterna inte
minskade fullt s& mycket som befarat. Dirut6ver
har riksdagen i omgéngar tillskjutit generella
statsbidrag for att mildra effekterna av pandemin
vilket ssmmantaget gor att stadens ekonomiska
resultat utvecklats betydligt mer gynnsamt dn vad
som bedémdes i inledningen av éret.
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Utveckling av skatteintakter
och nettokostnader
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Diagrammet ovan visar skillnaden mellan
skatteintikternas utveckling inklusive generella
statsbidrag och kommunalekonomisk utjamning
och utvecklingen av verksamhetens nettokostnader
for de senaste tio dren. Mellan 2011 och 2019 var
den genomsnittliga procentuella utvecklingen av
skatteintikterna 4,2 procent. Under motsvarande
period 6kade de strukturella nettokostnaderna
med 4,9 procent i genomsnitt per dr. De ekono-
miska marginalerna har dirmed krympt 6ver tid
de senaste dren. Mot den bakgrunden var utveck-
lingen under 2020 mycket annorlunda. Samtidigt
som nettokostnaderna 6kade med endast 0,9
procent vixte intikterna frin skatter och generella
statsbidrag betydligt mer dn de gjort de senaste
aren. Skatteunderlagsutvecklingen bromsade
visserligen in pd grund av pandemin, men samtidigt
beslutade riksdagen i omgéingar om utckade gene-
rella statsbidrag for att kompensera kommuner
tor de minskade skatteintikterna. Sammantaget
okade de generella statsbidragen till kommunerna
med mer dn 19 mdkr genom tillkommande beslut
under aret. Av dessa tillfordes cirka 1,1 mdkr
Goteborgs Stad vilket innebir att tillskottet av
generella statsbidrag blev betydligt storre dn de
torlorade skatteintikterna till £6ljd av pandemin.
Nettokostnadsutvecklingen pa 0,9 procent dr
den klart ligsta under den senaste tioarsperioden.
Den forklaras till stor del av att staten sedan april
miénad har ersatt kostnaden f6r sjukloner samt f6r
merkostnader kopplade till pandemin. Dérutéver
har viss verksamhet inte kunnat utforas, eller
utforts i ligre omfattning pd grund av pandemin.
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Trots att ar 2020 utgjorde ett trendbrott dir

de ekonomiska marginalerna vixte betydligt

ar det viktigt att konstatera att de langsiktiga
utmaningarna for staden med att finansiera
verksamheterna finns kvar. Det finns fortsatt stora
osikerheter kring hur skatteintikterna kommer
utvecklas under kommande ér utifrin pandemins
paverkan. Dirutover dr en stor del av de generella
statsbidragen som tillf6rts kommunen under

aret tillfalliga forstarkningar vilket innebir att

de under kommande ér successivt kommer att
trappas av.

Poster utanfér det strukturella
resultatet

Avrets resultat paverkas av ett antal poster av
engangskaraktir som redovisas utanfor det sa
kallade strukturella resultatet. Till dessa poster
riknas realisationsvinster vid fastighetsforsiljning,
utdelningar fran bolag samt 6vriga poster.
Sammantaget uppgér engingsposterna till

992 mnkr 2020.

Avrets realisationsvinst for fastighetsaffirer lig
pa 540 mnkr. Utfallet 4r nigot hogre dn budget
och ligger i linje med de bedémningar som gjorts
under dret. Samtidigt kan konstateras att utfallet
ar betydligt lagre dn de senaste tre aren.

Realisationsvinster
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Den budgeterade utdelningen pé 540 mnkr frin
Goteborgs Stadshus AB uteblev enligt beslut i
kommunfullméktige i december. Dock redovisas
utdelning pa 20 mnkr frin Renova AB som avser
en dterbetalning av ett tidigare limnat villkorat
aktiedgartillskott.

Utover reavinster och utdelning redovisas tre
6vriga poster utanfor det strukturella resultatet.
Nya berikningar som gjorts av stadens pensions-
torvaltare, KPA, visar att den tidigare virderingen
av stadens pensionsavsittning varit for hég. En
engangsjustering har dirfor gjorts som bidrar till
att stirka resultatet med 283 mnkr.
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En positiv engingseffekt om 54 mnkr uppstar
med anledning av justering av kommunens
avsittning for medfinansiering av 6verdickning
Gotaleden.

Frin och med 2020 giller ny rekommendation
tor intaktsredovisning som bland annat innebdr
att inkomster fran gatukostnadsersittningar och
exploateringsbidrag ska intiktsforas i sin helhet
vid firdigstillande. Det nya regelverket bidrar
till 6kade intikter om 95 mnkr 2020. Aven denna
post behandlas i den finansiella analysen utanfor
det strukturella resultatet.

Arets intdkter och kostnader
Intdkter (mdkr och procentférdelning)

Finansiella intakter
0,5 mdkr 1%
Kommunal-

ekonomisk \

1,5 mdkr 3%
utjdmning och i 9
&vriga generella /- Bidrag 3,2 mdkr 7%

statsbidrag Foérsaljning av

4,6 mdkr verksamhet och

10% konsulttjanster
T 1,6 mdkr 4 %

Ovriga intakter
1,1 mdkr 3%

Taxor och avgifter
2,6 mdkr 6 %

Hyror och arrenden

Skatteintakter
29,4 mdkr
66 %

Totalt for kommunen uppgick drets intikter till
44,5 mdkr. Skatteintikterna tillsammans med
den kommunalekonomiska utjamningen och
ovriga generella statsbidrag dr den klart storsta
intaktsposten och utgjorde 76 procent av kommu-
nens finansiering under 2020. Tillsammans upp-
gick dessa intikter till 34,0 mdkr, vilket innebér
en 6kning med drygt 1,5 mdkr eller 4,7 procent
jamfort med 2019. Framfor allt var det de generella
statsbidragen som okade kraftigt under aret nir
riksdagen i omgangar beslutade att tillskjuta extra
medel for att mildra effekterna av pandemin.
Inom den kommunalekonomiska utjaimningen
fortsatte kommunen att tappa finansiering inom
framfor allt kostnadsutjamningen. Skatteintikterna
okade med o,5 mdkr eller 1,9 procent. Kommunal-
skatten lag oférindrad pa 21,12 procent.

Ovriga intikter av betydelse for kommunen
ar framfor allt taxor och avgifter samt bidrag
som tillsammans star for cirka 13 procent av
kommunens intikter. Bidragen utgérs i huvudsak
av riktade bidrag fran staten som syftar till att
finansiera ett specifikt andamal eller uppdrag.
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Kostnader (mdkr och procentférdelning)
Forbrukningsmaterial

och évriga verksamhets-
kostnader 2,6 mdkr 6 %

/

Bransle, energi och
vatten 0,4 mdkr 1%

Lokal- markhyra,
fastighetsservice
1,4 mdkr 3%

Avskrivningar
1,7 mdkr 4 %

Finansiella
kostnader
Entreprenader
och kop av 0,5 mdkr 1%
verksamhet

10,2 mdkr 24 %

Forenings- .—'

bidrag och
dvriga bidrag
1,7 mdkr 4 %
Personalkostnader

Forsorjningsstod 22,5 mdkr
1,0 mdkr 3 % 54 %

De totala kostnaderna for aret uppgick till

42,0 mdkr. Personalkostnader som ar den enskilt
storsta posten uppgick till 22,5 mdkr vilket utgér
cirka 54 procent av de totala kostnaderna. Jaimfort
med 2019 6kade personalkostnaderna med drygt
100 mnkr vilket motsvarar strax under o,5 procent.
Det dr en betydligt ligre 6kning dn de senaste
aren. Den didmpade personalkostnadsokningen ar
framfor allt en konsekvens av att personalvolymen,
raknat i arbetad tid, minskat med narmare tvi
procent jamfort med 2019.

Entreprenader och kop av verksamhet utgor
den andra stora kostnadsposten. Totalt uppgick
dessa kostnader till 10,2 mdkr 2020 vilket utgor
drygt 24 procent av de totala kostnaderna. Jamfort
med 2019 har dessa kostnader minskat med cirka
1 mdkr. Forsérjningsstodet 6kade med knappt tva
procent och uppgick till strax under 1 mdkr.

Utveckling av eget kapital och soliditet
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Il Arets resultat —— Summa eget kapital
Goteborgs kommuns egna kapital forstirktes i
och med arets resultat pa 2 408 mnkr och uppgick
till 28,6 mdkr per 31 december 2020.
Utover arets resultat paverkades det egna
kapitalet ocksd av tva redovisningsférindringar.
Kommunfullmiktige beslutade den 14 maj
att kretslopp och vattennimnden ska 6verga
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till att hantera verksamhetens resultat genom
skuld/fordran till abonnent. Beslutet medfér att
kretslopp och vattennimndens resultat inte lingre
paverkar stadens resultat eller eget kapital utan
istillet redovisas som skuld till abonnent. Redovis-
ningsférindringen innebdr en anpassning till god
redovisningssed inom taxefinansierad verksamhet.
Den genomfo6rda forindringen paverkar stadens
ingaende egna kapital 2020 i negativ riktning med
o1 mnkr.

Forindringar i regelverket for intikts-
redovisningen innebir att inkomster fran gatu-
kostnadsersittningar och exploateringsbidrag
fran och med 2020 normalt intiktsférs i sin
helhet i samband med firdigstillande, sivida
inga forpliktelser kvarstar relaterat till inkomsten.
Dessa inkomster har tidigare skuldbokf6rts och
sedan successivt tagits upp som intéikter i takt
med avskrivningarna av de anldggningar som
de finansierat. Den genomf6rda forindringen
paverkar stadens ingiende egna kapital 2020 i
positiv riktning med 669 mnkr.

Av det egna kapitalet utgérs 4530 mnkr av den
s kallade resultatutjamningsreserven.

Soliditet enligt balansrdkningen
Procent (%)

40
35
30
25
20

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Soliditeten dr ett matt pd kommunens lingsiktiga
handlingsutrymme. Den visar hur stor del av
kommunens tillgingar som finansierats med egna
medel. Diagrammet ovan visar utvecklingen av
soliditeten enligt den si kallade blandmodellen,
ddr vissa pensionsforpliktelser redovisas utanfor
balansrikningen. F6r 2020 uppgick soliditeten till
30 procent och var dirmed marginellt hogre dn i
bokslutet {6r 2019.

Ar 2013 forstirktes soliditeten kraftigt till foljd
av omstrukturering inom bolagssektorn. Sedan
dess har en minskning skett trots positiva resultat
och okat eget kapital. Detta beror pé att det egna
kapitalet minskat i relation till den 6kade balans-
omslutningen. Den 6kade balansomslutningen
beror i sin tur till stor del pé att laneskulden for
hela koncernen hanteras samlat i koncernbanken.
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For den kommunala koncernen, dir interna
mellanhavanden elimineras, utvecklas soliditeten
positivt och foljer dirmed en mer f6rvintad
torbittring kopplat till den positiva resultat-
utvecklingen.

Investeringar

Mdkr
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M Investeringar netto M Investeringsutgifter

Nimndernas investeringsutgifter uppgick for
2020 till 5,1 mdkr. Statliga investeringsbidrag och
ovriga investeringsinkomster uppgick under aret
till knappt 0,9 mdkr vilket ger ett investerings-
netto pa cirka 4,3 mdkr. Nimndernas budgeterade
nettoutrymme fér 2020 uppgick till 6,8 mdkr.
Den budgeterade investeringstakten har dirmed
inte genomforts som planerat. Oversiktligt
torklaras avvikelserna frimst av forskjutningar
i planering och genomférande dir en allt storre
andel av volymerna avser mer omfattande och
komplexa projekt, med 6kad paverkan pa de
samlade investeringsvolymerna.

Trots att investeringarna inte nidde upp
till de budgeterade nivierna si innebir utfallet
en marginell 6kning av investeringsvolymen i
torhallande till 2019. Diagrammet illustrerar
hur investeringarna totalt sett har 6kat 6ver
tid. Utfallet 2020 innebdr att kommunens
investeringsvolym mer dn f6rdubblats under
de senaste fem éren.

Egenfinansieringsgrad av arets
nettoinvesteringar

Procent (%)
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Egenfinansiering av gjorda investeringar under
dret mdter hur stor andel av investeringarna som
kan finansieras med de skatteintikter som dterstar
nir den l6pande driften ir finansierad. Trots
okade nettoinvesteringar har egenfinansierings-
graden varit hog de senaste aren. Det forklaras av
starka resultat med hoga realisationsvinster vid
tastighetsaffirer och utdelningar frian bolagen.
Ar 2020 uppgick egenfinansieringsgraden till
103 procent. Det starka resultatet i kombination
med ligre investeringsvolymer dn budgeterat
innebar dirmed att egenfinansieringsgraden
okade i forhallande till de senaste tva aren.

Den 6kande investeringsvolymen gor dock att
den lingsiktiga trenden dr nedatgiende.

Arliga exploateringsutfall
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B VA-anslutningsavgifter (explo) B VA-utbyggnad

Exploateringsinkomster Exploateringsutgifter

------- Arligt exploateringsnetto ------= Ackumulerat exploateringsnetto
(inkl VA) 201M-2020 (exkl VA)

Tabellen ovan visar exploateringsinvesteringar
2011-2020. Kommunens samlade exploaterings-
inkomster och exploateringsutgifter uppgick till
1,0 mdkr respektive 1,2 mdkr f6r 2020. Det idr

ett ligre utfall 4n for 2019 och i forhallande till
budgeterade volymer f6r ret, men befister dndé
de senaste drens trend med en helt ny nivé pé
takten i stadsutvecklingen i staden. Trenden pekar
pa att exploateringsutgifterna de senaste aren har
tredubblats i férhillande till tidigare ar. Antalet,
men framfor allt storleken och komplexiteten

i flera av de pagaende exploateringsprojekten,
medf6r storre variationer i kassaflédena mellan
dren och i forhéllande till planerad verksamhet,
dven vid mindre forskjutningar eller forindringar
av tidplaner eller genomférandetakt. Det samlade
nettoutfallet uppgick till -165 mnkr fér 2020,
varav utfallet exklusive va-utbyggnaden uppgick
till -9 mnkr.
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Den efterstrivade egenfinansieringsgraden

tor den senaste tioarsperioden utgar fran
exploateringsverksamheten exklusive va-utbygg-
naden. Vid arets slut uppgick det ackumulerade
exploateringsnettot for 2011-2020 till 256 mnkr.
Med anledning av drets negativa nettoutfall sjonk
egenfinansieringsgraden f6r den rullande
tiodrsperioden frin 107 procent till 104 procent.

Utveckling av nettolaneskuld
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Diagrammet visar hur nettolineskulden férindrats
over en tiodrsperiod. Nettolaneskuld definieras
som koncernbankens upplaning minskad med
vidareutlaning till bolagen och minskad med

den likviditet som placerats i marknaden.
Laneskulden dskadliggor det likvida flédet f6r
kommunen och fluktuerar stindigt beroende pa
hindelser i verksamheten. I stort paverkas den av
driftresultatet i verksamheten, investeringsvolymen
och storre enskilda likvidposter. Kurvan i dia-
grammet visar 6versiktligt hur nettolineskulden
utvecklats 6ver tid. Over hela tioarsperioden

har nettolineskulden gatt frin cirka 1,5 mdkr

till 6,3 mdkr. I forhillande till bokslutet for

2019 har nettolineskulden okat med o,5 mdkr.
Under 2020 6kade nettolineskulden med cirka
0,5 mdkr. Nettolaneskuldens utveckling kan till
stor del forklaras av investeringsvolymernas 6kning
over tid. Den 6kande investeringsvolymen har
inte fullt ut kunnat finansieras av egna medel.
Nettolaneskuldens 6kning under 2020 var ligre
an forvintat till £6ljd av att kommunens resultat
overtriftade férvintningarna samtidigt som
investeringsvolymerna inte genomférdes i den
takt som budgeterades.
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Utfall i férhallande till budget
Kommunfullmiktige budgeterade ett positivt
resultat om 668 mnkr for 2020. I resultatet ingick
utdelning frin bolagen med 540 mnkr samt
intikter frin reavinster med 500 mnkr. Resultatet
pa 2408 mnkr innebir siledes en positiv avvikelse
mot budget pd 1740 mnkr trots att fullméktige i
december beslutade att ta bort utdelningskravet
pa bolagen.

Nimnderna, som hade budgeterat ett under-
skott pa -82 mnkr, redovisade slutligen ett
overskott pa 1147 mnkr. Det ér ett historiskt hogt
resultat som till stor del forklaras av de speciella
omstindigheter som varit under aret. De utokade
statsbidragen for att ticka sjuklénekostnader och
covidrelaterade merkostnader inom omsorgen
har bidragit till nimndernas resultat. En annan
torklaring dr att viss verksamhet inte har kunnat
utforas eller har utforts i ligre omfattning pa grund
av pandemin. Dirutéver har kommunfullmaktige
under dret beslutat att utoka kommunbidraget till
flera nimnder.

Kommuncentralt redovisades ett positivt resultat
pa 267 mnkr vilket innebar en positiv avvikelse
pa 557 mnkr mot budget. Den kommuncentrala
avvikelsen forklaras till stor del av att de generella
statsbidragen under dret utokades med nistan
1100 mnkr.

Forvaltningsberattelse



Utfall i férhallande till budget

Belopp i mnkr Budget 2020 Bokslut 2020
Resultat namnder -82 1147
Resultat kommuncentrala poster -290 267
Resultat fére engangsposter -372 1415
Jamforelsestdrande poster 500 540
Reavinster 540 20
Utdelning fran bolag - 432
Resultat 668 2408
Finansiella nyckeltal - kommunen
Procent (%) 2016 2017 2018 2019 2020
Skatteintaktsutveckling 7,0 5,0 2,9 3,7 4,7
Nettokostnadsutveckling exkl. jamfdrelsestérande poster 5,9 4,9 3,6 4,4 0,9
Driftkostnadsandel 97 93 94 95 93
varav verksamhetens intdkter och kostnader (netto) 92 90 92 91 88
varav planenliga avskrivningar 4,2 4,6 4,8 51 51
varav finansnetto 0,5 -2,0 -2,3 -1,3 0,0
varav jdmférelsestérande engangsposter 0,0 0,0 -0,4 0,0 0,1
Ar.?ts rgsultat / skatteintidkter och kommunalekonomisk 32 7.0 57 5.2 7.1
utjdmning
Arets strukturella r-esulta.a't. / s.kattelntakter och 1,7 1,8 1,2 0.6 42
kommunalekonomisk utjamning
Bruttoinvesteringar / bruttokostnader 6,8 9,9 11,0 12,4 13,8
Nettoinvesteringar / bruttokostnader 6,1 8,7 9,9 11,8 12,2
Nettoinvesteringar / avskrivningar 181 209 264 295 280
Grad av egenfinansiering av arets nettoinvesteringar 104 131 92 88 103
Soliditet enligt balansrakningen 30 29 29 29 30
Soliditet inklusive samtliga pensionsforpliktelser 13 15 16 18 20
Total skuld- och avsattningsgrad 70 71 71 71 69
varav avséattningsgrad 51 4,9 4,9 5,0 4,6
varav kortfristig skuldséttningsgrad 22 19 24 22 22
varav langfristig skuldséttningsgrad 44 47 41 44 43
Primarkommunal skattesats 21,12 21,12 21,12 21,12 21,12
Kassalikviditet 111 103 57 59 35
Finansiella nettotillgdngar (mnkr) -10550 -10763 -12638 -14356 -16002
Nettolaneskuld (kommunens riantebarande laneskuld) (mnkr) -4514 -4260 -4154 -5809 -6307
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Goteborgs Stads arsredovisning 2020

47



Upplysning om interna mellanhavanden,
koncernbidrag och aktieagartiliskott

Forsaljning

Belopp i mnkr Kopare: Bolag Kommun Kommunalféorbund Summa
Sdljare:
Bolag 2508 8 2516
Kommun 1058 16 1074
Kommunalférbund 3 316 319
Summa 1061 2824 24 3909
Utlaning

Belopp i mnkr Lantagare: Bolag Kommun Kommunalférbund Summa
Langivare:
Bolag 2146 2146
Kommun 38004 38004
Kommunalférbund 411 411
Summa 38004 2557 40561
Rantor

Belopp i mnkr Rantor kostnader: Bolag Kommun Kommunalférbund Summa
Langivare:
Bolag 11 11
Kommun 376 376
Kommunalférbund 3 3
Summa 376 14 390
Borgen

Belopp i mnkr Mottagare borgen: Bolag Kommun Kommunalférbund Summa
Utstillare:
Bolag
Kommun 5332 113 5445
Kommunalférbund
Summa 5332 113 5445

Koncernbidrag och aktieagartillskott

Stadshus AB har:

Tl ) Srhéll_it _lamnat aktie- erhé_llit koncern- ldmnat koncern-
aktieagartiliskott agartiliskott till bidrag fran bidrag till

Bolag:
Goteborg Energi AB 408 675
Go6teborgs Hamn AB 70 190
Higab AB 14
Forvaltnings AB Framtiden 423 480
Goteborg & Co AB 14 15 299
Boplats Géteborg AB 6 8
Goteborgs Stads Kollektivtrafik AB 21 26
Business Region Géteborg AB 5 41
Goteborgs Stads Leasing AB 38
Goteborgs Stad 5
Summa 5 947 1432 354
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Balanskravsresuliltat

Balanskravet innebar att kommuner och landsting inte far
besluta om en budget dar kostnaderna &verstiger intakterna.
Om resultatet vid arets slut anda blir negativt maste det
kompenseras med dverskott inom tre ar. En sa kallad
balanskravsutredning genomfors varje ar for att faststalla
om balanskravet ar uppfyllt.

Goteborgs kommun uppfyller det lagstadgade och utjamning, vilket for 2020 motsvarar

balanskravet 2020 med ett resultat exklusive

1527 mnkr. Det sammanlagda beloppet for

realisationsvinster pa 1867 mnkr och har darmed hur stor resultatutjimningsreserven fir uppga

levt upp till balanskravet samtliga ar sedan
inférandet ar 2000.

I syfte att kunna utjamna intikterna 6ver en 2020 motsvarar §099 mnkr.
konjunktursvingning och skapa storre stabilitet I enlighet med detta avsitts for dret 1527 mnkr.
tor verksamheterna kan avsittning till resultat- Resultatutjaimningsreserven uppgér darefter till
utjamningsreserv goras. Kommunens riktlinjer 4530 mnkr.

till 4r 15 procent av summan av skatteintikter,
generella statsbidrag och utjamning, vilket for

medger en avsittning for den del som Gverstiger
en procent av skatteintikter, generella statsbidrag

Balanskravsutredning

Belopp i mnkr 2020
Arets resultat enligt resultatrdkningen 2408
- Samtliga realisationsvinster -540
+ Realisationsvinster enligt undantagsmojlighet
+ Realisationsforluster enligt undantagsmojlighet
-/+ Orealiserade vinster och férluster i vardepapper
+/- Aterféring av orealiserade vinster och férluster i vadrdepapper
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 1867
- Reservering av medel till resultatutjgmningsreserv -1527
+ Anvandning av medel fran resultatutjdmningsreserv
Balanskravsresultat 340
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Vasentliga

personalférhallanden

Stadens utmaningar har under aret till stor del handlat om

att skapa goda férutsattningar for leverans trots situationen
med covid-19. Sjukfranvaron har 6kat, arbetad tid har minskat
och arbetsmiljon och bemanningen har varit anstrangd inom
framfor allt valfardsomradet och flera bolag. Samtidigt har
fler sOkt sig till staden och personalomsattningen har minskat,
vilket till stor del beror pa den férandrade arbetsmarknaden.

Personalvolym

Stadens personalvolym miits utifrin den arbetade
tiden och brukar oftast bendmnas som arsarbetare.
Staden med dess f6rvaltningar, bolag samt
riddningstjansten hade tillsammans en personal-
volym pa drygt 46 400 arsarbetare. I ar minskade,
tor forsta gingen pa manga ér, personalvolymen
jamfort med foregiende ar.

Forvaltningarna minskade med nistan 8oo
arsarbetare under 2020, till knappt 40100, en
minskning med tvé procent jimfért med 2019.
Personalvolymen har ékat under flera ar, men
med betydligt ldgre 6kningstakt under de senaste
dren. Jamfort med 2011 har antalet arsarbetare i
torvaltningarna 6kat med 5700, vilket beror pa
att befolkningen har 6kat och da dven behoven
av kommunens tjanster. Huvuddelen av 6kningen
har skett inom utbildning, individ- och familje-
omsorg samt funktionshinder.

Personalvolymen uttryckt som
ackumulerade arsarbetare per kalenderar
for stadens forvaltningar

Antal arsarbetare
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Bolagen rapporterar en personalvolym pa drygt
5800 arsarbetare. Detta dr en minskning med
omkring 1ooo édrsarbetare jimfort med 2019 dir
Lisebergs minskade verksamhet utgér en stor del.

Forutom att det dr ett uttalat mél i budget att
minska personalvolymen s har dven den pagiende
pandemin paverkat minskningen av personal-
volymen bland annat i och med nedstingningar
av verksamheter och mindre efterfragan pa
kommunens tjinster. Hade pandemin inte pagatt
hade personalvolymen troligtvis ckat nigot for
2020 jimfort med 2019.

Personalstruktur
Aven stadens totala antal anstillda har paverkats
av pandemin. I staden fanns i december 2020
totalt 53 500 medarbetare. Stadens férvaltningar
har di minskat med 10oo medarbetare till 47000
och bolagen har minskat med 2 ooo medarbetare,
till knappt 6 ooo. I stadens forvaltningar dr det
antalet timavlonade som stir f6r minskningen
medan minskningen for bolagen handlar om
tidsbegransat anstéllda. Antal tillsvidareanstillda
i staden dr relativt oférandrat. Minskningen
av antalet timavlonade beror i forsta hand pé
intentionen att 6ka grundbemanningen inom
dldreomsorgen, medan minskningen av antalet
tidsbegrinsat anstéllda beror pa att verksamhet
inte har kunnat bedrivas i samma utstrickning pa
grund av myndigheternas restriktioner.

I ar dr forsta dret da riddningstjinstens
anstillda dr med i redovisningen av totalt
anstillda i staden. De var under 2020 knappt
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700 medarbetare vilket motsvarar 70 procent av
samtliga anstillda i Rdddningstjanstféorbundet
Storgéteborg (RsG).

Inom staden var 71 procent kvinnor. Andelen
kvinnor i férvaltningarna var 77, i bolagen 37 och
inom rdddningstjansten 13 procent. Andelen i
torvaltningarna dr oférandrad och for bolagen en
minskning med 3 procentenheter.

Staden hade drygt 2500 tillsvidareanstillda
chefer, dir 66 procent var kvinnor. I férvaltningarna
har andelen kvinnor minskat med tvi procent-
enheter till 75 procent, i bolagen har det 6kat med
en procentenhet till 41 procent. I riddningstjansten
ar andelen 23 procent.

Sett 6ver en lingre tidsperiod har andelen
tillsvidareanstillda medarbetare i forvaltningarna
okat under flera dr och utgér nistan 8o procent.
Andelen tillsvidareanstillda 6kar dven i staden
som helhet. Det ligger vil i linje med stadens
malsittning att erbjuda tillsvidareanstéllningar for
att vara en attraktiv arbetsgivare.

Andelen tillsvidareanstillda medarbetare i
torvaltningarna som har en anstillning pé heltid
ar relativt hog, knappt 95 procent av kvinnorna
och knappt 96 procent av ménnen har detta.

Kompetensforsérjning

Pandemin har paverkat hela staden pé olika sitt.
Bemanningslidget inom vilfirdsomréidet har

varit anstringt. En stor oro har funnits di savil
verksamhet som bemannings- och rekryterings-
enheter har varit osikra pi om resurserna
kommer att ricka. Overlag har det under hand
visat sig att det har funnits tillrickligt manga
sokande och relativt god tillgéng pi personal som
uppfyller kompetenskraven. Skilen dr sannolikt
en forandrad arbetsmarknad, men ocksi ett okat
intresse for samhillsnyttiga tjanster. Pandemin
har dven paverkat vissa fackforvaltningar och
bolag i form av bland annat férindrat uppdrag,
genom till exempel inspektioner och hantering
av tringsel, upphandling av skyddsutrustning och
hantering av oro hos allmidnheten. Négra bolag
har ocksa pa grund av restriktioner varit tvungna
att genomfora anstillningsstopp, permitteringar
samt varsel och uppsigningar. Verksamheten har
i och med det paverkats kraftigt och for nagra
har det i princip inneburit att de varit tvungna att
stinga helt.

Under 2020 har det varit fokus pé att klara
bemanning och kompetens inom vird och
omsorg. Situationen har visat pa stora behov av
att stirka kvalitet och kontinuitet i verksamheten,
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vilket bland annat skett med hjilp av extra
kommunbidrag med syfte att 6ka grund-
bemanningen. Dirutover har statsbidrag tillforts
genom Aldreomsorgslyftet. Detta innebir
kompletterande utbildningar f6r att 6ka eller
uppni grundkompetenser som krivs for uppdraget
som underskoterska och virdbitride. Aven sprak-
héjande satsningar har erbjudits en begrinsad
milgrupp. Under dret har flera kompetens-
utvecklingsinsatser fatt skjutas upp for att sikra
den dagliga bemanningen av verksamheten.

Personalomsittningen i staden fortsitter
minska. Fér 2020 har den minskat for i princip
samtliga yrkesgrupper. Aven omsittningen mellan
torvaltningarna har minskat och omsittningen
tor chefer f6ljer samma monster. Detta beror
framfor allt pa den forindrade arbetsmarknaden.
Sjukskéterskor dr fortfarande en yrkesgrupp med
h6g omsittning, en situation som pagatt under
flera 4r. Forutsittningarna paverkas av verksamhet
inom sjukvirden och bemanningsforetag. Ett
stadengemensamt rekryteringscenter for sjuk-
skéterskor inom vard och omsorg har etablerats.
Syftet dr att skapa synergier, snabbare méta
verksamhetens behov och med 6kad kvalitet méta
de som soker sig till staden.

Utannonseringen av tillsvidaretjanster i stadens
verksamheter har under 2020 fortsatt att sjunka
och antal s6kande per tjinster fortsatte 6ka. Detta
kan delvis forklaras med att hogkonjunkturen
har mattats av samt pandemins paverkan pa
arbetsmarknaden. Inom flera verksamheter ar
det fortfarande svirt att hitta personal med den
kompetens som efterfrigas och konkurrensen dr
fortsatt hog nir det giller vissa nyckelkompetenser.
Utmaningarna med att forsorja verksamheten med
kompetens i och med den férindrade demografin
kvarstar.

Pandemin har snabbare tvingat fram nya och
torandrade arbetssitt och en mer dndamalsenlig
organisering av verksamheten med fokus pa
grunduppdraget dir 6kad digitalisering varit en
mojliggorare. Flera forvaltningar och bolag har
under dret pa kort tid och i hog grad stillt om
till ett digitalt arbetssitt och skapat arbetsformer
tor att minska smittspridning och risk for smitta
bade bland medarbetare, kollegor, brukare och
kunder. I och med den snabba omstillningen ar
kompetensvixling och nya arbetssitt en av de
stora framtidsfrdgorna.

Sedan i héstas arbetar en stadendvergripande
omstéllningsfunktion med uppdrag att samordna
omstéllningsarbetet i stadens forvaltningar.
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Milet ér att det ska resultera i att omstillning

blir en tydlig del av kompetensforsérjningen vid
verksamhetsforindring. Funktionen har ocksa
arbetat med omstillning i samband med 6verging
fran stadsdelsf6rvaltningar till fackf6rvaltningar,
fraimst gillande chefer i forvaltningsledning

och verksamhetsledningar. Omstillningsarbetet
fortsitter i de nya forvaltningarna f6r nigra med-
arbetare men flertalet har fatt en annan placering
redan innan 6vergangen till ny organisation.

Arbetsmiljo och hdlsa

Den pagiende pandemin har fitt lingtgiende
paverkan pa stadens sjukfranvaro. Sjukfranvaron
i staden var 9,0 procent, 10,1 procent for kvinnor
och 6,4 procent for mén.

Sjukfranvaron i stadens forvaltningar har
okat med 1,5 procentenheter jamfort med 2019
och var pi 9,6 procent, den hogsta nivin sedan
2006. Okningen beror frimst pi pandemin och
de restriktioner myndigheterna har utfirdat. Av
samma anledning har dven frisknidrvaron, den
andel medarbetare som har max fyra sjukdagar,
minskat kraftigt. Sjukfallen med lingd pa max-
imalt 14 dagar har 6kat med 1,0 procentenheter
och de som dr lingre dn 14 dagar har 6kat med

0,5 procentenheter. Kvinnors sjukfranvaro har
okat mer dn mannens. For kvinnor dr 6kningen
1,5 procentenheter och f6r man 1,3. Inom nagra
torvaltningar har sjukfrinvaron minskat, vilket
tros bero pé att méinga har arbetat hemifrin och
da inte sjukskrivit sig vid mildare symptom.

Den verksamhet som har hogst sjukfranvaro
ar dldreomsorg. Hemtjinst 6kade med 2,2 procent-
enheter jimfort med 2019 och ligger i ar pa
13,8 procent. Vard- och omsorgsboende ckade
med 2,5 procentenheter till 12,4 procent. Inom
funktionshinderverksamheten var 6kningen
1,5 procentenheter till 11,5 procent.

Majoriteten av bolagen rapporterar en
sjukfranvaro pd mellan tva och fem procent
vilket dr jamforbart med tidigare 4r. Nagra bolag
har en kraftig 6kning av sjukfranvaron till £61jd
av pandemin, till exempel de inom kollektiv-
trafikomradet.

Under 2020 medforde sjukfranvaron en
kostnad for stadens forvaltningar pa 838 mnkr
vilket dr 236 mkr mer dn f6r 2019. Staden har
tatt 348 mnkr i ersittning for forvaltningarnas
sjuklonekostnader via statsbidrag frin staten.
For bolagen finns inte underlag att gora liknande
jamforelse pé central niva.

N&r barnen maste vara hemma vid
minsta symptom har fler foraldrar
och barn fatt sysselsatta sig hemma.

FOTO: LO BIRGERSSON




Férvaltningarnas totala sjukfranvaro
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Pandemin har haft stor paverkan pa arbetsmiljon
tor hela staden. Under viren var den storsta
paverkan inom vird och omsorg samt funktions-
stod da det handlade om att skapa rutiner for att
minska smittspridning i verksamheten. Arbetet
med dterkommande riskbedémningar har genom-
forts i en storre omfattning jamfort med tidigare ar
i alla férvaltningar, men framforallt i stadsdelarna.
Inom flera verksamheter har det ocksa funnits
stor oro for att utsittas for smitta och arbets-
belastningen har varit hég for bade forvaltningar
och bolag pa grund av nya rutiner, arbetssitt

och hog sjukfranvaro. Aven dir verksamheten
inte kunnat fortga pa grund av myndigheternas
restriktioner har oro funnits bland medarbetarna

i och med omstillning. Vikten av aterhdmtning
kommer att vara stor kommande ar och ett sitt
att arbeta med omradet dr att fortsitta och bredda
det hilsofrimjande syn- och arbetssitt som redan
finns pa flera arbetsplatser.

Inom de forvaltningar och bolag dir verksam-
heten tillit, uppmanades medarbetare fran och
med november att arbeta hemifran. I viss verk-
samhet har arbete hemifrin pagatt sedan i viras.
Utmaningarna vid hemarbete har handlat om
att leda pé distans i syfte att arbetsmiljon fortsatt
ska vara god. Det ligger ocksa ett storre ansvar pa
individen for sin egen arbetsmilj6 vid arbete hem-
ifran. Den digitala arbetsmiljén har utvecklats
under dret, men det finns ocksa forbattringsbehov.

Under 2020 har en medarbetarenkit genom-
torts dar alla forvaltningar och flera bolag deltagit.
Resultatet visar att Hallbart medarbetarengagemang
(uME) har 6kat frin 2019, frin 76 till 79 index-
enheter. For chefer har nmE 6kat fran 79 till 81.
Resultatet visar ocksa att 18 procent av med-
arbetarna upplever sig ha utsatts f6r nagon form
av krinkningar och trakasserier av antingen
kollega, chef eller de vi dr till for, ett resultat som
ar i nivd med foregiende ér. For att minska och
torebygga forekomsten av dessa har arbetet med
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ett dtgirdsprogram med fokus pé att stirka det
systematiska arbetsmiljoarbetet fortsatt under dret
i form av utbildning och sirskild handledning.
Syftet med insatserna dr att sikerstilla en ritts-
saker, objektiv och opartisk hantering di drenden
om krinkningar eller trakasserier anmals eller pa
annat sitt blir kinda.

Ledarskap

Stadens chefer har paverkats pa olika sitt under
aret som gatt och fokus har riktats mot det nira
ledarskapet i alla verksamhetsomriaden. Inom
bolagen har nigra fatt hantera uppsigningar och
varsel, medan andra chefer i staden har mott
medarbetare med stor oro infor smittspridningen.
Arbetsbelastningen har varit anstringd f6r minga
fraimst pa grund av covid-19, samtidigt som flera
torvaltningar ocksa har paverkats i och med

den stora omorganisationen i staden. Planerade
kompetensutvecklingsinsatser for chefer bade
centralt och pa bolag och férvaltningar lokalt har
pa grund av pandemin varit tvungna att stillas in
eller skjutas pa framtiden.

Chefers organisatoriska forutsittningar ar
fortsatt en prioriterad friga savil nationellt som i
Goteborgs Stad. Med organisatoriska forutsitt-
ningar menas de strukturer, krav och resurser som
omger cheferna i deras arbete. Forutsittningarna
ska mojliggora for chefer att bedriva god verk-
samhet med en arbetsmiljé ddr medarbetare kan
och vill bidra till en bra vardag for de vi ar till for.

Infér bildandet av de nya fackférvaltningarna
gjorde Goteborgs universitet en enkitunder-
sokning stilld till forsta linjens chefer som var
berérda av omorganisationen. Resultatet visar
pa ett aktivt, engagerat chefsarbete med relativt
goda forutsittningar. Vikten av ett lingsiktigt
och strukturerat arbete med att forbittra de
organisatoriska férutsittningarna lyfts fram. Det
ar prioriterat att motverka chefers 6verbelastning,
bibehalla och vidareutveckla ett organisatoriskt
stod som utgar fran tillit och fortroende i alla
stodfunktioner, samt att stirka engagemanget
fran hogsta ledning i verksamhetsnira fragor. Nar
det giller antal medarbetare, arbetsplatser och
chefsnivier pavisas svag eller blandad betydelse
tor chefers utmaningar. Som ett led i att anvinda
resultatet till nytta for cheferna kommer staden
utbilda processledare i verktyget Chefoskopet som
kan leda ledningsgrupper att arbeta vidare med att
torbattra de organisatoriska forutsittningarna.
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L6n och formaner

Inriktningen for staden dr jamstéillda och
konkurrenskraftiga 16ner och arbetet med att
radera osakliga 16neskillnader behéver fortsitta.
For stadens forvaltningar innebar det fortsatta
atgarder for att hoja 16nerna for yrkesgrupper
inom vilfird och utbildning i relation till andra
sektorer. Utjamningen av de strukturella l6ne-
skillnaderna ér en del i utmaningen for stadens
torvaltningar for att bade pa kort och ling sikt
gora det mojligt att bemanna verksamheterna
med ritt utbildning och kompetens.

Avrets 16nesversyn har piverkats av pandemin.
Avtalsrorelsen pa den privata arbetsmarknaden
savil som pa den offentliga sattes pa paus under
véren och aterupptogs efter sommaren. Som
en f6ljd av detta fick endast cirka 30 procent av
medarbetarna inom stadens foérvaltningar sin nya
16n utbetald under dret. Ny 16n {6r resterande
del av medarbetarna kommer att utbetalas under
torsta kvartalet 2021. En ny mitning av skillnader
mellan kvinnors och mins medelléner kan darfér
inte goras dn. Efter 2019 ars 16neéversyn var
kvinnors medell6n 96,3 procent av ménnens.
Skillnaden hade di under en tioarsperiod

minskat med 5,2 procentenheter. Skillnaden
mellan sektorerna pd arbetsmarknaden, ddr vérd,
omsorg och undervisning traditionellt har lagre
l6nenivier dn teknisk och administrativ sektor ér
den viktigaste forklaringen till 16neskillnaderna
mellan kvinnor och mén. Enligt Medlingsinstitutet
ar yrket den faktor som forklarar den storsta delen
av skillnaden och konstaterar att den svenska
arbetsmarknaden till stor del dr uppdelad sa

att kvinnor och min arbetar i olika yrken med
olika 16nelage.

Aven bland bolagen i Géteborgs Stad pé-
verkades 16neéversynerna av pandemin genom
den uppskjutna avtalsrorelsen. Bolagen aterfinns
inom sex olika arbetsgivarorganisationer och
samtliga aktuella avtal forlingdes till hosten och
nya avtal blev i huvudsak klara i slutet av 2020.
Ett flertal bolag genomf6r 2020 ars 16nerevision
och utbetalning av ny 16n under forsta kvartalet
2021. Ett antal bolag har enligt de nya avtalens
utformning ingen lonedversyn 2021

Under aret har 6versynen av stadens samlade
personalférmaner kompletterats med en upp-
skattning av det ekonomiska virdet av de olika
férmanerna. Arbetet fortgar under 202r.

Véasentliga personalférhallanden Géteborgs Stad

2019 2020
Kommunen Koncernen* Kommunen Koncernen
Kvinnor Maén Totalt Kvinnor Totalt Kvinnor Main Totalt Kvinnor Main Totalt

Totalt antal anstéllda 37086 11028 48114 40337 15805 56142 35977 11016 46993 38224 15328 53552
Tillsvidareanstéllida 29354 8224 37578 31315 11818 43133 29182 8365 37547 31182 12248 43430
Tidsbegransat anstéllda 2726 1182 3908 3680 1862 5542 2807 1197 4004 2933 1369 4302
Timavlénade 5006 1622 6628 5342 2125 7467 3988 1454 5442 4109 1711 5820
Tillsvidareanstallda chefer 1418 461 1879 1644 784 2428 1415 474 1889 1664 850 2514
Medelalder 454 449 453 454 455 455 457 451 455 456 447 453
tillsvidareanstallda ’ ’ ! ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
Sjukfranvaro, totalt (%) 8,8 57 8,1 - - - 10,3 7,0 9,6 10,1 6,4 9,0
Sjukfranvaro, 1-14 dagar (%) 2,8 2,4 2,7 - - - 3,8 3,3 5/, 5%/ 3,0 i85
Sjukfranvaro, >14 dagar (%) 6,0 3,4 54 - - - 6,5 3,7 580 6,3 3,4 55
Externa rekryteringar 8153 2915 11068 10637 4843 15480 7410 2884 10294 8089 3654 11743

till tillsvidareanstélining 3189 977 4166 3416 1395 4811 2289 863 3152 2485 1160 3645

till tidsbegréansad

anstélining 4964 1938 6902 7221 3448 10669 5121 2021 7142 5604 2494 8098
Externa avgangar
tillsvidareanstallda 2687 779 3466 2862 1090 3952 2199 632 2831 2368 928 3296

varav med pension 550 147 697 581 221 802 520 109 629 548 188 737

varav pa egen begéran 1910 547 2457 2033 745 2778 1445 427 1872 1543 592 2135
Extern personalomséttning, 93 9.8 9.4 93 9.4 93 75 7.7 7.6 76 7.8 7.7

procent (%)

* Raddningstjéansten ingar inte 2019.

Sjukfranvaron sammanstélld fér hela staden finns forst fran och med 2020, dérav saknas uppgifter fér 2019.
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Visentliga personalférhallanden enbart férvaltningarna

Kommunen 2019 Kommunen 2020
Procent (%)
Kvinnor Mén Totalt Kvinnor Man Totalt

Rorlighet mellan foérvaltningar 2,4 2,0 2,4 1,7 1,2 1,6
Sjukfranvaro
Totalt 8,8 5,7 8,1 10,3 7,0 9,6
60 dagar och langre (andel) 57,6 48,2 56,1 48,5 38,4 46,8
29 ar eller yngre 7,5 5,9 7,1 9,1 7,4 8,6
30-49 ar 8,1 5,4 7,5 9,6 6,7 8,9
50 ar eller aldre 9,9 6,2 9,1 11,6 7,2 10,6

Inom de férvaltningar och bolag
dar verksamheten tillat har arbete
hemifran pagatt under delar av
aret. Utmaningarna har handlat
om att leda pa distans i syfte att
arbetsmiljon fortsatt ska vara god.
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Forvantad utveckling

Under detta avsnitt redovisas kdnda forhallande och faktorer
som beddms paverka Godteborgs Stad i nartid och vilka risker
och osdkerhetsfaktorer det inneb&r. Redovisningen utgar fran
nedanstaende tankemodell med stadens samhallsuppdrag som
ar centralt fran det politiska beslutet till de boende, besdkare
och naringsliv staden ar till féor. Tankemodellen pekar ocksa pa
ett antal sarskilda storstadsutmaningar att hantera.

Ett socialt
hallbart
samhadlle

fysiska form
och utveckling
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Lokalt, regionalt, nationelilt och
internationellt sammanhang

Goteborgs Stad har ett omfattande samhalls-
uppdrag som involverar alla férvaltningar och
bolag. Staden har vuxit kraftigt med cirka

70 000 invanare pa tio 4r, och fortsitter att vixa
framover. Fler invinare och en demografisk
torskjutning mot en 6kad andel unga och ildre
har, tillsammans med den 6ver tid forbattrade
levnadsstandarden i landet, medfort 6kade
behov av och férvintan pa den service och de
tjanster Goteborgs Stad tillhandahéller. Den
torindrade demografin innebdr ocksa att andelen
av befolkningen som dr i arbetsfor alder minskar.
Det bidrar till 6kad konkurrens om personal

och paverkar dven inkomstskatten som dr den

dominerande finansieringen av vilfirdsuppdraget.

Stadens samhéillsuppdrag

utmaningarna

Nagra sérskilda storstadsutmaningar

Att mota

Klimat- framtida
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Kommunens méjligheter att finansiera och att
bemanna organisationen stéller 6kade krav pa
effektivisering av verksamheten och prioritering
mellan olika omraden. Goteborgs Stad maste
vara attraktiv som arbetsgivare, och verksamhets-
utveckling behéver dven ske genom bland annat
digitalisering saisom anvindande av artificiell
intelligens (aI).

Som Sveriges nist storsta stad har Géteborg
dven sirskilda storstadsutmaningar att hantera.
Allt fler bostider och arbetsplatser kriver utbyggd
infrastruktur for att ge framkomlighet och till-
ginglighet och allminna platser ska skapa en trygg
och attraktiv stad. For att skapa ett socialt hallbart
samhille miste tillgangligheten, tryggheten och
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stadens attraktivitet vara till for alla. Alla behover
ta likvirdiga livsvillkor och férutsittningar att
paverka sina liv. Samhillsuppdraget dr i grunden
en viktig forutsittning for till exempel likvirdig
utbildning och méjlighet till arbete. Utifran de
klimatutmaningar virlden stir infér méste staden
ocksa arbeta for klimatanpassning. Dessa tre
storstadsutmaningar hinger titt samman med
varandra och for att hantera dem krévs fokus pa
helhetsperspektiv, samordning, prioriteringar och
innovativa l6sningar.

Stadens samhillsuppdrag

Under 2020 hade Goteborg den ligsta
befolkningstillvixten sedan 2007. Staden vixte
med 3800 invinare, en halvering jamfort med
de senaste dren. Den viktigaste forklaringen dr
att invandringen minskat till f6ljd av covid-19
pandemin. Bilden 4r densamma i landet som
helhet, men skillnaderna mellan kommuner
dr stora.

Sett till de tre forsta kvartalen har framf6rallt
invandringen minskat och antal dodsfall 6kat.
Invandringen minskade med en tredjedel, medan
antalet dodsfall 6kade med drygt édtta procent
jamfort med de senaste aren. Antal f6dda barn,
utvandrade personer och inrikes flyttningar
ligger pa samma niva. Osidkerheten om hur
coronapandemin utvecklas under 2021 ir stor,
men mycket tyder pd att det kommer vara svirt
att invandra och att dédstalen kommer att vara
hogre dn normalt. Detta talar for att befolknings-
tillvixten ddmpas dven under 2021 och blir ligre
dn vad som antagits i den senaste befolknings-
prognosen. Aven pi nigra érs sikt, nir de direkta
effekterna av pandemin klingat av, finns det
manga osikra faktorer. Hur invandringen och den
ekonomiska konjunkturen utvecklas kommer att
vara viktigt for stadens befolkningsutveckling.
En svagare konjunktur kan paverka bade nir det
giller flyttningar och antalet f6dda. Det dr ocksa
osikert om och i s4 fall hur okat arbete hemifrin,
digitalisering och andra férindringar paverkar
bosittnings-, flyttnings- och pendlingsmonster.

Den senaste befolkningsprognosen gjordes
innan covid-19 forklarades som en pandemi och
befolkningstillvixten kommer med stor sannolik-
het bli nagot ligre dn vad som anges i prognosen.
En ny befolkningsprognos som tar hansyn till nya
forutsittningar publiceras i brjan av mars 202r1.
Den befintliga prognosen ger dndé en bild av
den langsiktiga utvecklingen for barn och dldre,
de dldrar som dr viktigast f6r den kommunala
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serviceproduktionen. Prognosen visar pé stora
okningar i dessa aldersgrupper fram till 2040,
som dr prognosens slutir. Antalet barn i férskole-
dldrarna 6kar med 7000 och barn i grundskole-
aldrarna med 11000. Bidda dessa grupper kan
dock antas vixa i en nagot ligre takt dn vad

som antagits i prognosen. Hur benigenheten

att skaffa barn och antal f6dda utvecklas ar av
stor betydelse for utvecklingen av bada dessa
grupper. Gruppen 65 r och dldre dr den grupp
som kommer att 6ka mest. Trots att denna dlders-
grupp drabbats sirskilt hart av pandemin, kommer
utvecklingen pé ndgra ars sikt inte paverkas
nimnvirt. Fram till 4r 2040 kommer gruppen
enligt prognosen 6ka med 35000, en 6kning

pa 39 procent. Inom gruppen ildre kommer de
allra dldsta, 85 4r och dldre, att vixa snabbast. For
staden innebdr ckningen en 6kad efterfrigan pa
olika former av samhallsservice, som till exempel
hemtjinst och dldreboende. Enligt den kommunala
dldreboendeplanen kommer behovet av platser pa
dldreboende att 6ka fran dagens dryga 4100 till
runt 6 400 ar 2040.

Befolkningsstrukturen paverkar ocksé
mojligheterna att forsorja verksamheten med
kompetens. Andelen arbetsféra minskar samtidigt
som efterfrigan pa kommunala tjinster 6kar
pa lang sikt. I Sveriges kommuner och regioner
kommer det varje dr under en tiodrsperiod att
vara 33600 personer som gar i pension, samtidigt
som 13200 fler personer arligen behévs for att
mota de 6kade behoven av vilfirdens tjanster
utifran demografin. Okningen ir stérst inom vard
och omsorg och ligst inom férskola/skola. De
kommande éren riknar Sveriges kommuner och
Regioner (skr) med att behovet av nyrekryteringar
kommer att ligga pa en nivd som verstiger
genomsnittet for de senaste 15 aren. Eftersom
konkurrensen om arbetskraft kommer att
vara hird, kommer den framtida kompetens-
torsérjningen inte att 16sas enbart genom att
rekrytera fler. Utmaningen kommer i stérre
utstrickning handla om att anvinda, utveckla
och stilla om kompetens.

Utmaningarna inom kompetensférsérjnings-
omradet har paverkat méjligheterna att utfora
stadens uppdrag under flera ar. Det handlar bade
om kvaliteten inom vilfirden och leveranserna
inom stadsutvecklingsomrédet, dven om mojlig-
heterna att hitta ritt kompetens i viss mén har
forbattrats i takt med den f6randrade konjunkturen.
For att klara utmaningen gentemot brukare och
kunder behover kompetensen anvindas mer
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andamalsenligt med mer effektiva arbetsformer
och med storre fokus pa grunduppdraget. Aven
bemanningsplaneringen behover ha ett mer
strategiskt perspektiv. Kompetensen behéver
ocksé kunna férindras i hogre utstrickning
under ett yrkesliv. I f6rindringsarbetet behover
digitaliseringen vara ett verktyg och en kompetens-
vixling inom stadens verksamheter kommer att
vara nddvindig for att mota de nya utmaningar
som kommer med ny teknik bland annat i form
artificiell intelligens (a1) och robotisering men
ocksa av arbetssitt och metoder.
Befolkningstillvixten och utvecklingen pé
arbetsmarknaden dr négra av de delar som
paverkar stadens finansiering. Enligt Arbets-
térmedlingen fortsitter arbetskraften att vixa
men i lingsammare takt dn tidigare. Fler personer
star langt ifrdn arbetsmarknaden, vilket bidrar till
en stigande arbetsloshet. Samtidigt forvintas
sysselsittningsgraden sjunka fran 68,3 procent
2019 till 67,0 procent 2022. Enligt Arbetsformed-
lingens prognos vintas antalet sysselsatta minska
fram till andra halvaret 2021 for att sedan sakta
vinda uppit. For heliren 2020 och 2021 bedoms
antalet sysselsatta minska med 1,6 respektive

0,5 procent, for att sedan 6ka med 1,3 procent
under 2022.

Enligt Arbetsformedlingens prognos bedéms
antalet inskrivna arbetslosa 6ka under forsta
halviret 2021, for att direfter minska nir restrik-
tioner kan littas och aktiviteten i ekonomin okar.
Antalet inskrivna arbetslosa har 6kat i hog takt
for bade min och kvinnor, bland olika 4lders-
grupper, for inrikes och utrikes fédda samt for
olika utbildningsnivier. Ungdomsarbetslosheten
ir hog och jamfort med tidigare ar ar det fler
unga som varken arbetar eller studerar. Institutet
tor arbetsmarknads- och utbildningspolitisk
utvirdering (IFAU) menar att unga som kommer
ut pd arbetsmarknaden under en ligkonjunktur
riskerar hogre arbetsloshet och ligre inkomster
i uppemot tio dr efter examen jaimfért med dem
som paborjar sitt arbetsliv i en hogkonjunktur.

De finansiella utmaningar som staden stir
infor 4r bestdende 6ver tid och av strukturell
karaktdr som kraver langsiktiga dtgirder.
Samtidigt sker stindigt férindringar i omvirlden
som paverkar konjunkturen och som ger ut-
maningar att hantera i det korta perspektivet.
Under ridande pandemi har stater runt om i

Gymnasieeleverna har till stor del fatt plugga pa distans.
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virlden inriktats pa att stimulera ekonomin for att
uppritthalla och bibehilla niringsliv och oftentlig
verksamhet pé ett omfattande sitt. Inriktningen
framit dr bade i Sverige och pd EU-niva att si
snabbt som méjligt komma ur lagkonjunkturen.
Flertalet bedomare, till exempel regering och skg,
ar overens om att ligkonjunkturen trots detta
kommer att hélla i sig under en lingre tid och

att den hoga arbetslosheten spas finnas kvar. Det
tapp i tillvixt som skedde under 2020 férvintas
aterhdmtas under 2021 och forst i borjan av 2022
spas BNP vara tillbaka till den niva som var i
utgingen av 2019. Samtidigt dr osikerheten om
tillvixten stor utifrdn hur linge restriktioner och
omfattning av dessa kommer att behévas for att
begrinsa smittspridning.

Lagkonjunkturen paverkar kommunernas
skatteintikter nir skatteunderlaget inte utvecklas
lika positivt som tidigare ar. De senaste tio aren
har skatteunderlaget utvecklats med i genomsnitt
fyra procent medan utvecklingen for 2020 var
drygt tvd procent. For 2021 bedémer skr att
utvecklingen blir knappt tre procent och forst
2022 bedéms utvecklingen ater ligga pa cirka
fyra procent. Staten har kompenserat for de

minskade skatteintikterna under 2020 och
forvintas ocksd gora det 2021. Fran 2022 dr
osikerheten om kompensation osiker da staten
inte fullt ut fattat ytterligare beslut i niva med
2020 och 2021 érs beslut.

Finansmarknaden dr ocksé viktig att f6lja inte
minst d4 kommunernas skuldsittning generellt
okar framéver. Bade den korta och linga rintan
ligger idag pé historiskt mycket liga virden och
ger staden en fortsatt gynnsam utveckling av
rintekostnaden. Bedémningar som nu gors dr
att de laga rintenivierna kommer att kvarsta
under de nirmsta dren. Tva andra faktorer som
paverkat de ligre rintekostnaderna dr att stadens
kreditvirdering dr fortsatt pd en hog nivé, Aa+
(Standard & Poor’s) och att Riksbanken under
aret stodkopt kommunobligationer.

Det rader vidare ett osikert lige kring vad
som hinder med Arbetsformedlingen efter
omorganisationen. Anstillningar med stod av
arbetsmarknads- och vuxenutbildning och
Arbetsformedlingen kan komma att forindras
vilket riskerar att paverka forsorjningsstodet i

hog utstrackning.

Flera naturomraden i och omkring
Goteborg har lockat till utevistelse
hela aret.

Amundon lockar aven nar det
blivit kallare utomhus.
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Stadens arbete med dess fysiska form
och utveckling
Stadsutveckling bestr av en komplex helhet for
att skapa attraktiva stadsdelar genom bostider,
affirer, arbetsplatser, kommunal verksamhet,
motesplatser, parker och méjlighet till fritids-
sysselsittning och noéjen. Dirtill kréivs infrastruktur
som ger forutsittningar for stadsutvecklingen
och stora krav stills pa hallbarhet. Komplexiteten
kriver ocksd god samverkan mellan stadens olika
aktorer och samarbetet med externa aktorer. Den
egna organisationen kan bara till del paverka
flodet i arbetet si att tiden fran planering till
det att bostider dr inflyttningsklara forkortas.
En viktig del i processen dr kommunikation och
medborgardialoger.

Den omfattande stadsutvecklingen dr nu allt
mer i en konkret genomforandefas efter en tid
av planeringsarbete. En dimpad konjunktur och
effekter av covid-19 skapar osikerheter kring
hur snabbt byggnation kan ske. D4 det i stor
utstrickning dr privata byggbolag som stir f6r
byggandet dr marknadens vilja att investera en
visentlig faktor for att planer ska forverkligas, och
marknaden dr konjunkturkinslig, men de stora
infrastrukturprojekten ér fortsatt en stark motor.
Detaljplaner finns framtagna och beslutade i stor
omfattning men en uppbromsning av konjunkturen
riskerar medfora lagre takt i genomférandet.

Stadens arbete med ett socialt
hallbart samhille

Ett socialt héllbart Géteborg dr en av stadens
storsta utmaningar, en utmaning som delas med
de flesta andra storstider.

Ett socialt héllbart samhalle ar ett tryggt
samhille dir ménniskor upplever att de kan ta
ansvar for sitt och sina barns liv och géra medvetna
livsval. Att kinna sig som en del i samhillet, att
kinna tillit till andra och ha en framtidstro dr
viktiga forutsittningar for att det ska vara mojligt.
Ett socialt héllbart samhalle dr ocksa ett samhille
dir vi klarar av att leva tillsammans — ocksé nir vi
utsitts for hirda péfrestningar — oavsett vilka vi dr
och vilka foérutsittningar vi har.

Skillnaderna i livsvillkor har 6kat. Ju storre den
klyftan blir, desto mer paverkar dessa skillnader
alla manniskor, dven dem som har det bist stillt.
Tillgéng till vélfird — som forskola, skola, dldre-
omsorg och bostad — men ocksi tillgang till
samhillets demokratiska processer paverkas av
skillnader i livsvillkor. F6r att uppna det socialt
hallbara samhillet maste ett aktivt arbete paga for
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att minska dessa skillnader och ddrigenom oka
tillgéngen till valfird.

Hallbarhetsdimensionerna har paverkan pa
varandra. Social oro och upplevd eller faktiskt
otrygghet paverkar minniskors och niringars
benigenhet att etablera sig pa en ort eller plats,
vilket pa sikt forsvarar for foretagsetableringar
och en hillbar ekonomi.

Stadens arbete med att méta
klimatutmaningarna

World Economic Forum rankar i sin Global Risk
Report tor 2020 miljorisker, s som klimat och
torlust av biologisk méangfald, som de mest troliga
riskerna att intriffa och paverka den globala
ekonomin det kommande decenniet. For forsta
gingen dr det enbart miljorisker som toppar
risklistan. Pa klimatomradet tog Eu beslut om att
bli den forsta klimatneutrala kontinenten 2050
och utropade dven klimatnodlage. Europeiska
Investeringsbanken tog beslut om att sluta
investera i fossila brinslen.

Arbetet med ett nytt milj6- och klimat-
program for staden pagar och uppdraget ir att
klimatmilet ska anpassas till Parisavtalet. Kom-
munfullmiktige kommer under de kommande
aren behandla programmets mal och strategier.

EU formaliserar sitt miljo- och klimatarbete
inom European Green Deal. EU:s arbete omfattar
en handlingsplan som ska frimja ett effektivt
utnyttjande av resurser genom omstillning till
en cirkulir ekonomi, dterstillande av forlorad
biologisk mangfald och minskade féroreningar.
I planen ska anges vilka investeringar som
behovs och vilka finansieringsverktyg som finns
tillgéngliga. Den forklarar ocksi att en rittvis
och inkluderande omstillning ska sikerstillas.
Goteborg har forberett sig for att méta Eu:s
arbete genom arbetet kring det klimatkontrakt
staden signerat i samverkan med staten och andra
stader inom Viable Cities.
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Andra framtida utmaningar -
pandemins langsiktiga konsekvenser
i verksamheten

Avret har priiglats av pandemin och stadens
verksamheter har paverkats pd olika sitt. De
lingsiktiga konsekvenserna dr svara att forutspé
och osikerheten infor framtiden kvarstar. Att
planera for de r som kommer innebir osikerhet
och kriver en beredskap.

Det har dven varit anstringande f6r méinga
medarbetare och chefer och det kommer att
vara en utmaning att hantera den 6kade belast-
ningen, framforallt inom vilfirden. Ocksa for de
bolag som varit tvungna att hélla verksamheten
stingd och didrmed permitterat eller sagt upp
personal har belastningen varit stor. I och med
de forindrade arbetssitt som utvecklats med ett
okat arbete hemifrdn har omstillning ocksa skett
inom andra delar av verksamheten. Aven den
okade grundbemanningen som efterfragats inom
dldreomsorgen dr nigot som behéver hanteras
framéver. Aret har ocksa inneburit minga
uppskjutna utvecklingsinitiativ i de allra flesta
av stadens verksamheter.

=

| vard och omsorg har
manga nya rutiner och
arbetssatt implementerats.
Det ar viktigt att ha klader
och utrustning som skyd-
dar bade medarbetare och
brukare.
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Arsbokslut

| detta avsnitt redovisas Géteborgs Stads
resultat och ekonomiska stallning, genom
de sammanstallda rakenskaperna som
enligt lagen om kommunal bokféring och
redovisning omfattas av resultatrakning,
balansrakning, kassaflédesanalys och
noter. Redovisningen sker fér kommunen
och den kommunala koncernen. Med
kommunen menas namndorganisationen
inom den kommunala sektorn som utgdr
en juridisk person. Med den kommunala
koncernen menas férutom kommunen
aven kommunalférbund bestaende av
raddningstjanst-, samordningsférbund och
tolkférmedling samt bolagssektorn under
modern Goteborgs Stadshus AB.
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6 4 Resultatrikning
Resultatrakning for kommunen och den kommunala
koncernen.

6 5 Balansrdakning
Balansrakning fér kommunen och den kommunala
koncernen.

66 Kassaflodesanalys
Kassaflodesanalys féor kommunen och den
kommunala koncernen.

67 Noter inklusive redovisningsprinciper
Har lamnas upplysningar i form av noter enligt
lagkrav och rekommendationer. Har beskrivs ocksa
stadens principer for redovisningen.

Definitioner
Har definieras ett antal ekonomiska begrepp.
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Resultatrakning

Kommunen Kommunala koncernen
Belopp i mnkr Not 2019 2020 2019 2020
Verksamhetens intékter 2 11583 9992 26906 24821
Verksamhetens kostnader 3,8 -41140 -39842 -51646 -50268
Avskrivningar 4 -1639 -1737 -4613 -4750
Verksamhetens nettokostnader -31196 -31587 -29353 -30197
Skatteintakter 5 28833 29373 28833 29373
Generella statsbidrag och utjamning 6 3634 4623 3634 4623
Verksamhetens resultat 1271 2409 3114 3799
Finansiella intakter 7 978 463 65 131
Finansiella kostnader 7,8 -559 -464 -773 -606
Resultat efter finansiella poster 1690 2408 2406 3324
Extraordinara poster - - - -
Arets resultat 1690 2408 2406 3324

Jamfdrelsetal fér 2019 har justerats till foljd av rattelser/andringar, se not 23 a.
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Balansrakning

Kommunen Kommunala koncernen
Belopp i mnkr Not 2019 2020 2019 2020
TILLGANGAR
Anldggningstillgangar
Immateriella anldggningstillgdngar 9 3 2 149 173
Materiella anldggningstillgangar 10 35148 39849 93246 101148
mark, byggnader och tekniska anldggningar 32421 36189 84912 92094
maskiner och inventarier 2675 3591 8182 8879
Svriga materiella anléggningstillgangar 52 69 152 175
Finansiella anldggningstillgangar 11 41468 47591 3912 4633
Summa anldggningstillgangar 76619 87442 97307 105954
Bidrag till infrastruktur 12 25 24 25 24
Omséttningstillgangar
Foérrdd m.m. 13 822 999 1579 2195
Fordringar 14 11352 6420 6200 5402
Kortfristiga placeringar - - - -
Kassa och bank 302 941 758 1418
Summa omséttningstillgangar 12476 8360 8537 9015
Summa tillgangar 89120 95826 105869 114993
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH SKULDER
Eget kapital 15 26164 28571 32562 35869
varav arets resultat 1690 2408 2406 3324
varav resultatutidmningsreserv 3003 4530 3003 4530
varav ovrigt eget kapital 21471 21633 27153 28015
Avsattningar
Avsattningar for pension och liknande forpliktelser 16 3528 3578 4753 4799
Uppskjuten skatteskuld - - 3510 3488
Andra avsattningar 17 903 836 1767 2532
Summa avsattningar 4431 4414 10030 10819
Skulder
Langfristiga skulder 18 38701 42063 40346 45228
Kortfristiga skulder 19 19824 20778 22931 23077
Summa skulder 58525 62841 63277 68305
Summa eget kapital, avsattningar och skulder 89120 95826 105869 114993
PANTER OCH ANSVARSFORBINDELSER 16482 16857 12172 12218
Panter och darmed jamférliga sakerheter 20 5829 6184 1355 1354
Ansvarsforbindelser 20-22 10653 10673 10817 10864
pensionsférpliktelser son'.7' in tg har upptagits 10341 10395 10455 10519
bland skulderna eller avséttningarna
évriga ansvarsférbindelser 312 278 362 345

Jamfdrelsetal fér 2019 har justerats till foljd av rattelser/andringar, se not 23 b.
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Kassaflodesanalys

Kommunen Kommunala koncernen

Belopp i mnkr Not 2019 2020 2019 2020
DEN LOPANDE VERKSAMHETEN
Arets resultat BR 1504 2408 2406 3324
Ej likviditetspaverkande poster 24 871 1234 5005 5860
Likviditetspaverkande poster 25 1113 549 122 -175
aK\e/zi%?ZEgﬁ;;?:arerksamheten fore férandring 3488 4191 7533 9009
S(I;:\iir;?/e/srtneipi?;r;igigd'zegriodiserade anslutningsavgifter 18.23 70 675 70 675
Okning () / minskning (+) kortfristiga fordringar 14,25 -963 513 -967 788
Okning (-) / minskning (+) férrdd och lager 13 -3 -2 -278 -440
Okning (+) / minskning (-) kortfristiga skulder 19,23 562 -498 429 -51
Kassafléde fran den I6pande verksamheten 3014 3529 6647 8631
INVESTERINGSVERKSAMHETEN
Investering i immateriella anldggningstillgdngar 0 - -33 -49
Férsalining av immateriella anldggningstillgangar - - - 3
Investering i materiella anldggningstillgangar 10 -5686 -6010 -12752 -12729
Foérsalining av materiella anldggningstillgangar 10 255 209 1014 1142
Investeringsinkomster 18 791 534 1 546
Investering i finansiella anldggningstillgdngar -3 0 -2 0
Forséaljning av finansiella anldggningstillgangar 0 0 - -
Kassafléde fran investeringsverksamheten -4643 -5267 -11772 -11087
FINANSIERINGSVERKSAMHETEN
Nyupptagna lan 18 9040 7803 10009 9758
Amortering av langfristiga skulder 18 -5716 -4453 -5388 -6322
Okning (-) / minskning (+) 1&ngfristiga fordringar 11,14 -2224 -2243 -320 -718
Nyupptagna lan fér finansiell leasing 18 147 145 - -
Amortering lan finansiell leasing 18 -378 -404 - -
Kassafléde fran finansieringsverksamheten 1182 2379 4801 3117
UTBETALNING AV BIDRAG TILL 12 0 1 0 1
STATLIG INFRASTRUKTUR
Arets kassafléde -446 640 -324 660
Likvida medel vid arets bérjan BR 748 301 1082 758
Likvida medel vid arets slut BR 302 941 758 1418

Jamforelsetal fér 2019 har justerats till foljd av rattelser/andringar, se not 23.
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Noter inklusive
redovisningsprinciper

Not 1. Redovisningsprinciper och évriga upplysningar

En av redovisningens viktigaste uppgifter ar att ge relevant
information om verksamhetens finansiella resultat och
ekonomiska stallning for att underlatta styrning och uppféljning
av verksamheten. For att det ska kunna ske maste olika
redovisningsprinciper beskrivas pa ett dppet och informativt
satt. | detta avsnitt beskrivs principer, uppskattningar och
beddmningar som anvands av Goteborgs Stad.

Inledning

Den kommunala redovisningen regleras av
kommunallagens kapitel elva samt lag (2018:597)
om kommunal bokforing och redovisning (LKBR).
Dirutover lamnar Rddet for kommunal redovisning
(RKkR) rekommendationer for kommunsektorns
redovisning. De kommunala bolagens redovisning
tillimpas enligt drsredovisningslagen och
Bokforingsnimndens allminna rid (BFNAR 2012:1).

Vid upprittande av kommunkoncernens
arsredovisning dr det kommunala regelverket
overordnat. Det innebir att drsredovisningen dr
upprittad enligt detta regelverk. De samman-
stillda rikenskaperna dr upprittade enligt rR16
Sammanstillda rikenskaper. Eventuella avsteg fran
rekommendationer och orsak till dessa redovisas
under respektive rubrik nedan.

Tillgingar och skulder har upptagits till
anskaftningsvirde dir inget annat anges. I den
mén gévor tas upp som tillging virderas dessa till
verkligt virde. Intikter redovisas i den omfattning
det dr sannolikt att de ekonomiska tillgingarna
kommer att tillgodog6ras kommunen och intdk-
terna kan berdknas pa ett tillforlitligt sitt och i

ovrigt uppfyller kriterier for att klassas som intikt.

For 2020 ars drsredovisning giller tre
nya/reviderade rekommendationer frin RKR,
R2 Intikter, Ri4 Drift- och investeringsredovisning
samt R15 Forvaltningsberittelse.

Omrikning till £6ljd av nya redovisnings-
principer har skett for jimférelsedr 2019 i

de sammanstillda rikenskaperna samt i drsredo-
visningen i 6vrigt. Vid lingre tidsserier i tabeller
och diagram med mera har inte nigon omrikning
tor 2018 och tidigare bedomts vara mojlig att gora
till en rimlig insats i forhéllande till nytta.

Under aret har ett antal yttranden och
informationer kring hantering med anledning
av covid-19 limnats av RKR, vilka arbetats in i
redovisningen. Kommunen har inte fullt ut £5ljt
RKR:s bedomning kring uppbokning av ersittning
fran Socialstyrelsen f6r merkostnader. Delar av
merkostnaderna f6r december har upptagits som
intdkt vilket forbittrat resultatet med 11 mnkr.
Total uppbokning av ersittning frin Social-
styrelsen har gjorts utifrin radets information i
december kring beaktande av rimlig forsiktighet
samt erfarenhet frin godkind andel vid tidigare
ansokan. Andring har sedan inte gjorts enligt
radets yttrande i januari di beloppet inte bedomts
visentligt.

Foérandrade redovisningsprinciper

I enlighet med Rz Intikter ska inkomster frin
gatukostnadsersittningar och exploateringsbidrag
intdktsforas i sin helhet redan vid firdigstillande
av investering. En anpassning till regelverket har
skett i samband med bokslutet for aret. Intdkts-
toring sker for nirvarande endast kommun-
centralt, det vill sdga ingen bokf6ring sker hos
berérd nimnd, men baseras pa nir den investering
som inkomsten dr hinforlig till ar firdig att tas
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i bruk/aktiveras hos férvaltning. Paverkan pa
jamforelsedr 2019 avseende arets resultat ar en
torbittring med 188 mnkr. Effekt pa utgiende
eget kapital dr en 6kning med 669 mnkr, medan
lingfristiga skulder minskar med motsvarande
belopp. Justering framgér av not 23 a. och 23 b.
Kretslopp och vattennimndens resultat inom
taxefinansierad verksamhet péverkar frin och med
2020, i enlighet med god redovisningssed, inte
lingre eget kapital. Resultatet redovisas istallet
som over-/underuttag och dirmed skuld/fordran
till abonnent. Paverkan pa jimforelsear 2019
innebdr ett minskat drsresultat med tvd mnkr. Eget
kapital minskar och kortfristiga skulder 6kar med
ro1 mnkr. Justering framgér av not 23 a. och 23 b.

Rattelser

I samband med anpassning till r2 enligt ovan har
en anliggning som lag kodad i reskontran som en
negativ tillging rittats. Jaimforelsetal f6r 2019 har
justerats for materiell anldggningstillgang respek-
tive lingfristig skuld med ro mnkr. Se not 23 b.

I koncernen har en inbdrdes justering inom
materiella anliggningstillgangar skett. Justeringen
gors for de bolag som str for merparten av virdet
avseende tekniska anldggningar, vilket ger en
mer rittvisande bild av koncernens f6rdelning
av anliggningstillgangar. Utgdende balans 2019
har justerats f6r ackumulerade virden vad avser
anskaftningsvirden med 21488 mnkr, avskrivningar
med -12 065 mnkr samt nedskrivningar med
-1271 mnkr {6r rad Mark, byggnader och tekniska
anliggningar. Motsvarande belopp har paverkat
Maskiner och inventarier. Justeringsbeloppet netto
+/-8 152 mnkr framgar i not 23 b.

Sammanstallda rdakenskaper
Goteborgs Stads totala ekonomiska stéllning och
resultat framgér i de sammanstillda rikenskaperna
och syftar till att ge en sammanfattande och
rittvisande bild av den kommunala koncernen.
Enligt LxBR ska drsredovisningen omfatta all
verksamhet som bedrivs av kommunen oavsett i
vilken organisationsform den bedrivs. Kommun-
koncernen bestir av kommunens nimnder till-
sammans med de kommunala koncernféretagen.
De senare utgors av bolag och kommunalférbund
dir kommunen har ett varaktigt betydande infly-
tande, vilket i huvudsak tillimpas som ett dgande
over 20 procent. I den kommunala koncernen
medriknas kommunalférbunden Raddningstjinst-
Jforbundet Storgoteborg, Tolkformedling Vist samt
Samordningsforbundet Géteborg. Kommunens andel
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av kommunalférbundet Tolkférmedling Vist AB
utgor drygt 17 procent men kan enligt rR16 anses
“ha sarskild betydelse for kommunens verksambet”
med nuvarande omfattning, eftersom denna
verksamhet tidigare ingatt i kommunens nimnd-
verksamhet.

Géoteborgsregionens kommunalférbund, GR,
ddr kommunens andel dr 56 procent, har hittills
inte ingétt i de sammanstillda rikenskaperna.
Med anledning av LkBR och kraven pi att
motivera vilka kommunala koncernféretag som
ska ingi eller ej, kommer forutsittningarna for
detta att utredas.

Varken de anknutna stiftelser som kommun-
styrelsen forvaltar, eller de stiftelser med egen
torvaltning som fullmiktige utser en eller flera
styrelseledaméter i, bedoms utgéra kommunala
koncernforetag. Skilet dr att kommunen inte
anses ha ett bestimmande inflytande 6ver
stiftelsernas resultat och ekonomiska stéllning.
Stiftelserna ér helt skilda frin kommunens
ekonomi, lyder under respektive stiftelse-
torordnande, dr under tillsyn av Linsstyrelsen
och eventuella forindringar i dandamalet méste
godkinnas av Kammarkollegiet.

Konsolideringsprinciper

De sammanstillda rikenskaperna upprittas med
proportionell konsolidering, sa kallad klyvnings-
metod. Det innebir att konsolidering sker i
proportion till kommunens andel av ett kommunalt
koncernforetags intikter, kostnader, tillgingar
och skulder. Respektive underkoncerns bokslut
anvinds som underlag f6r konsolideringen.
Mellanhavanden och internvinster av storre virde
inom den kommunala koncernen har eliminerats.

Kassaflédesanalys

Kassaflodesanalysen dr gjord enligt indirekt
modell och f6ljer i allt visentligt RKR:s re-
kommenderade uppstillning i RKR R13. For att
tydliggora kassaflodets uppbyggnad och dess
kopplingar till resultat- och balansrikning har
komplettering med nothénvisning gjorts. De
rittelser av fel som redovisas i not 23 paverkar
flera rader i kassaflodet. Se not 23, 24 och 25.

Jamférelsestérande och
extraordinara poster

Hindelser av visentlig storlek, som inte férvintas
intriffa ofta och som saknar samband med den
16pande verksamhetens betraktas och redovisas
som extraordindra poster.



Jamforelsestorande poster dr resultat av hindelser
som inte dr extraordindra men som ir viktiga att
uppmirksamma vid jaimforelse med andra perio-
der. Post ska uppgi till ett visentligt belopp och
vara av sidant slag att den inte forvintas intriffa
ofta eller regelbundet.

Extraordinira poster sirredovisas pa egna
rader och jimférelsestorande poster som not till
resultatrikningen, se not 8.

Den information om redovisning av
medfinansiering av infrastruktur som kom i
november 2020 har inte f6ljts for den jimforelse-
storande posten i not 8. Detta medfor ingen
resultateffekt, daremot ir verksamhetens kostnader
43 mnkr f6r hoga, och finansiella kostnader 43
mnkr f6r liga. Se not 3 och 7.

Drift- och investeringsredovisningen
I enlighet med RKR R14 limnas upplysningar
om kommunens drift- och investeringsbudgets
uppbyggnad samt de for drift- och investerings-
redovisningarna mest visentliga principerna for
ekonomistyrning.

Driftredovisningen

Kommunfullmiktige tilldelar nimnderna
kommunbidrag (nettoanslag) for att bedriva

de verksamheter som nimnderna ansvarar for.
Kommunbidraget ska ticka de kostnader som
aterstar ndr intdkter i form av taxor, avgifter

och bidrag inte ticker verksamhetens kostnader
fullt ut. Kommunbidragen tilldelas per nimnd.

I sina egna nimndbudgetar f6rdelar nimnderna
kommunfullmiktiges kommunbidrag pi de olika
verksamheter och organisatoriska enheter som
nimnden ansvarar for. Stadens regelverk ger
niamnderna ritt, att utifrin vissa férutsittningar,
bygga upp och nyttja ett eget kapital. Nimnderna
har dirmed mojlighet att, inom vissa grinsvirden,
budgetera f6r bade positiva och negativa resultat.

Driftredovisningens intikter och kostnader
ska spegla respektive nimnds ekonomiska
relationer till sin omvirld, dir de andra nimn-
derna utgor en del av omvirlden. Det innebir
att jimfort med resultatrikningens intikter och
kostnader, som endast innehéller kommunex-
terna poster, har driftredovisningen paférts dven
kommuninterna poster, sisom kop och forsiljning
mellan nimnder.

Det finns ocksd poster i resultatrikningen
som fordelats kalkylmissigt i driftsredovisningen.
Exempel pa detta ir personalomkostnader
(40,25 procent) i form av arbetsgivaravgifter,

avtalspension och 16neskatt samt internrinta
(1,5 procent) som fordelats utifran det bokforda
restvirdet pé aktiverade anliggningstillgingar.

Investeringsredovisningen

Kommunfullmiktige faststillde i budget 2020
arliga investeringsramar per nimnd f6r perioden
2020 till 2023. Precis som for driftverksamheten
tilldelas investeringsramarna per nimnd. For
kretslopp och vattenndmnden faststillde dock
kommunfullmiktige separata investeringsramar
tor vatten- och avloppsverksamheten respektive
tor avfallsverksamheten. Namnderna fordelar i
sina egna beslutade budgetar kommunfullmak-
tiges investeringsramar pa de olika investerings-
omraden och projekt som nimnden ansvarar
tor. Ndgra nimnder har investeringsinkomster i
form av bland annat statliga investeringsbidrag
och exploateringsbidrag. Kommunfullmiktiges
budgetbeslut avser nettoramar per nimnd.

Kommunfullmiktige beslutar dirutover
separat om projektbudgetar f6r enskilda projekt
av principiell beskaffenhet. Dessa utpekade
projekt ska hanteras inom nimndernas tilldelade
investeringsramar och foljs upp 16pande i
deldrs- och helarsrapportering.

Intakter
Skatteintakter

Kommunens redovisade skatteintikt bestar av
prelimindra skatteinbetalningar som kommit
kommunen tillgodo under édret, prognos f6r
slutavrakning och skillnaden mellan den slutliga
taxeringen och den redovisade skatteintikten for
toregaende ar. Den prelimindra slutavrakningen
for skatteintikter baseras pa Sveriges Kommuner
och Regioners (skR) decemberprognos i enlighet
med rekommendation R 2 Intakter. Se not s.

Ovriga intakter

Vad giller forutbetalda intdkter periodiseras
investeringsbidrag i intervallet 1o till 70 ar
beroende pa komponent. For dldre inkomster
(innan komponentredovisning inférdes 2017)
tillimpas upplosning pa i huvudsak 33 4r.
Anslutningsavgifter periodiseras pa 5o ér, forutom
tor Goteborg Energis anslutningsavgifter. De
intaktsfor i sin helhet anslutningsavgifter for

el, gas och fjirrvirme enligt k3 i samband med
paborjad leverans av anslutningen. De externa
anslutningsavgifterna uppgick 2020 till 137,8 mnkr
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(foregdende ar 85,2 mnkr). I den sammanstillda
redovisningen har posten justerats till forutbetald
intdkt i enlighet med Rr2. Avgiften periodiseras
over fem ar enligt en férenklad modell for att
kunna mota nedlagda kostnader. Samtliga
intdkter periodiseras linjirt Se not 2 och 18.

Kostnader

Avskrivningar
Avskrivning av immateriella och materiella
anldggningstillgdngar gors normalt f6r den be-
riknade nyttjandeperioden med linjir avskrivning
baserat pd anskaftningsvirdet exklusive eventuellt
restvirde. Avskrivningen paborjas ndr tillgangen
tas i bruk. Pa tillgingar i form av mark, konst
och pagiende arbeten gors inga avskrivningar.
Omprovning av nyttjandeperioden sker om det
finns omstindigheter som gor att det dr nédvin-
digt, till exempel verksamhetsférindringar och
teknikskiften.

Frin och med 2017 tillimpas komponent-
avskrivning vid nyanskaftning av byggnader
och anldggningar i enlighet med rq4 Materiella

Avskrivningstider (ar)
Anldaggning

Balanserade utgifter for utvecklingsarbeten
och liknande arbeten

Goodwill

Markanlaggningar

Byggnader

Forbattringsutgifter i annans fastighet

Kiosker, paviljonger, baracker

Maskiner, tekniska anldggningar och inventarier
Persondatorer och IT-inventarier
Ledningsrattigheter

Hyresrattigheter

anliggningstillgingar. 1 tabell framgir intervall for
nu tillimpade avskrivningstider samt kommunens
rekommenderade avskrivningstider vad avser
befintliga anldggningar, anskaffade till och med
2016. Jamte dessa framgir bolagens tillimpade
avskrivningstider. Se not 4, 9 och 10.

Av g kap. 9 § LkBR framgar att en upplysning
ska limnas om bedémd genomsnittlig nyttjande-
period for varje post som tas upp som materiell
anldggningstillgdng. Enligt rekommendation r4
framgir att berdkningen ska ske genom att, for
varje post, summera anskaffningsvirdet (justerat
tor hur stor del av aret redovisningsenheten inne-
haft tillgingen) for de tillgingar som ir foremil
tor avskrivning och dividerar med de av érets
avskrivningskostnader som dr hinforliga till dessa
tillgédngar. Redovisning av bed6md genomsnittlig
nyttjandeperiod finns i not 10.

Skl for att tillimpa en nyttjandeperiod lingre
dn fem ér f6r immateriella anldggningstillgdngar
ska enligt 9 kap. 10 § LkBR upplysas om. In-
vesteringar i goodwill betraktas i samtliga fall
som strategiska och motiverar darfér en lingre
avskrivningsperiod. Rittigheter som édr baserade
pa avtal skrivs av 6ver avtalsperioden.

Kommunen Kommunen Bolagen
t.o.m. 2016 2020
5 3-5 3-7
5-10 5-10 5-10
20-50 7-80 10-50
20-50 15-80 10-100
- 2-33 10-20
10 10 10
5-10 5-30 3-25
3 3-4 3
- - 100
- - 20

Nedskrivningar

Rekommendation R6 om nedskrivningar ska
tillimpas vid nedskrivning av virdet pa en an-
liggningstillgAng som anvinds i sidan kommunal

verksamhet som regleras av sjilvkostnadsprincipen.

Enligt R6 Nedskrivningar ska en virdering goras
av om servicepotential kvarstr for de nedskriv-
ningar som gjorts inom de kommunala bolagen.
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Virderingen avser anliggningstillgingar som

helt eller delvis ér skattefinansierade och/eller
regleras av sjilvkostnadsprincipen. Nedskrivningar
overstigande fem mnkr har prévats. Om kom-
munalt dgt bolag gor en nedskrivning baserad pa
annan princip ska den dterforas i sammanstillda
rikenskaper.



Kommunens resultat har paverkats med ater-
torda nedskrivningar om totalt 30 mnkr. Dessa
bestar dels av knappt 1 mnkr avseende del av
Gairdstensskolan som fortsatt ska anvindas, men
som tidigare var nedskriven i sin helhet. Dels
avser aterforingen drygt 29 mnkr som avser en
goodwillpost fran 2011, som ej dr aktuell lingre
och méts av en lika stor utrangering i resultatet.
Denna post paverkar inte de sammanstillda
rikenskaperna da den 6ver tid nollstéllts.

For koncernens bolag gors nedskrivning och
eventuell aterforing av dessa utifran marknads-
missiga virderingar enligt regelverket i r3. De
nedskrivningar som gjorts av bolag och som
aterforts i den kommunala koncernen har inte
torandrats under aret. For koncernen uppgér
nytillkomna nedskrivningar till 384 mnkr och
aterforda nedskrivningar till 258 mnkr.

Se not 4 och 10.

Rénteutgifter i samband med
investeringar

Rinteutgifter i samband med investeringar kan
enligt R4 redovisas enligt huvudmetod eller enligt
alternativregel. G6teborgs kommun tillimpar
sedan 2014 huvudmetoden, vilket innebir att
linekostnaderna direkt paverkar resultatet.
Bolagssektorn f6ljer alternativregeln som innebar
att lanekostnaderna under vissa forutsittningar
far belasta anliggningens anskaffningsvirde. I
bolagssektorn aktiveras linekostnader i huvudsak
tor bolag inom fastighetsbranschen som har
avkastningskrav och f6ljer dirmed alternativ-
regeln. Vid berikning av linekostnad som ska
aktiveras har genomsnittlig finansieringskostnad
pa lan upptagna i investeringssyfte anvints. I de
sammanstillda rikenskaperna ingér drets aktive-
rade lanekostnader med 42 mnkr (féregiende ar
47 mnkr) i materiella anliggningstillgingar be-
riknade pa en rintesats om tvd procent. Utgdende
virde for aktiverade linekostnader dr 566 mnkr.
Se not 7 och 10.

Tillgangar

Gransdragning mellan kostnad
och investering

Inom Géteborgs Stad betraktas tillgangar for
stadigvarande bruk eller innehav med en
nyttjandeperiod om minst tre dr som anligg-
ningstillgdng om beloppet Gverstiger ett halvt
prisbasbelopp. Grinsen giller gemensamt for

materiella och immateriella tillgingar liksom f6r
finansiella leasingavtal. Vid reinvestering anger
kommunens riktlinje f6r komponentredovisning
regler for att klassificera utbyte av komponent
som drift eller investering. For konst tillimpas
avvikande grins om tva prisbasbelopp, med
undantag f6r de fall som utgdr konstnirlig
utsmyckning/gestaltning enligt den sa kallade
enprocentregeln. Den avvikande grinsen for
konst dr ett avsteg fran r4. Det gors darfor att
dndamilet med inképen i férsta hand dr att
framja lokal kultur och beloppen dessutom ér
obetydliga i férhallande till stadens investerings-
volymer. Se not 10 och 22.

Immateriella anlidggningstillgangar
Immateriella anliggningstillgangar redovisas till
anskaftningsvirde minskat med avskrivningar
enligt plan och eventuella nedskrivningar. I den
sammanstillda redovisningen bestir immateriella
anldggningstillgdngar av bland annat goodwill.
Goodwill utgérs av skillnaden mellan anskaff-
ningsvirdet och det verkliga virdet pa koncernens
andel av forvirvade nettotillgingar. Se not 9.

Materiella anldggningstillgangar
Materiella anliggningstillgingar virderas till
anskaftningsvirde med tilligg for virdeh6jande
investeringar och med avdrag f6r planmissiga
avskrivningar och eventuella nedskrivningar.

Komponentredovisning enligt r4 tillimpas
fran och med 2017 vid nyanskaffning av mate-
riella anliggningstillgangar. Det innebir att i
anldggningen ingdende komponenter ges olika
avskrivningstid utifrin bedémning av faktisk
nyttjandetid. Modellen anvinds dven pa befintliga
anldggningar vid dteranskaffning och vid tillkom-
mande komponenter. Forindringen innebdr att
poster som tidigare klassificerades som drift-
kostnad f6r 16pande underhall hidanefter i storre
utstrickning hanteras som reinvestering.

Bolagen tillimpar sedan 2014 komponent-
avskrivning f6r samtliga materiella anldggnings-
tillgédngar. Se not 1o.

Leasing

Enligt beslut i kommunfullmiktige ska kom-
munens investeringar i 16s egendom frin och
med 4r 2007 finansieras genom leasing, med det
kommunala bolaget Géteborgs Stads Leasing
AB (GsL) som leasegivare. Enligt r5 Leasing ska
leasingavtal klassificeras som finansiella om de
ekonomiska fordelar och risker som férknippas
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med dgandet av objektet i allt visentligt 6verfors
till leasetagaren. Tillgingar i avtal som dr klas-
sificerade som finansiell leasing ska redovisas
som anldggningstillging och forpliktelsen att i
framtiden betala leasingavgifter redovisas som
skuld i balansrikningen. Tillgingarnas virde
skrivs av med samma modell och avskrivningstid
som om de varit kopta. Betalda leasingavgifter
redovisas som amortering och rinta.

Goteborgs Stad har i huvudsak tva storre
leasegivare. Vid bedomning av avtalen dr de avtal
med GSL som avser maskiner och inventarier
klassificerade som finansiell leasing. Avtalen
medfor hir en ekonomisk risk for leasetagaren
som gor att leasingen gar att jaimfoéra med kép av
tillgdngen. De avtal som ror fordonsleasing med
csL dr fortsatt klassificerade som operationell
leasing eftersom den ekonomiska risken i dessa
avtal vilar pé leasegivaren. Avtalen med Vistra
Gotalandsregionen om hantering av hjilpmedel
klassificeras som operationell leasing pi grund av
avtalens karaktir.

Framtida minimileaseavgifter beriknas utifrin
uppgifter fran leasegivaren och anges som en
torpliktelse inom linjen. Se not 22.

Finansiella tillgangar
Se avsnittet Finansiella skulder.

Bidrag till statlig infrastruktur

Enligt LxBR ska upplysning limnas om bidrag
till statlig infrastruktur. Uppl6sningstid ar satt till
25 ér i befintliga projekt. Se not 12.

Skulder och avsattningar

Finansiella skulder

Finansiella tillgangar och skulder redovisas som
lingfristiga eller kortfristiga poster beroende pé
deras karaktir. Omklassificering till kortfristig
sker nir posten forfaller inom tolv ménader eller
for den del som amorteras inom tolv manader,
savida inget avtal om f6rlingning finns vid bok-
slutstillfillet. Finansiella tillgangar och skulder
upptas till anskaffningsvirdet.

Vidareutlaning till koncernens bolag omklassi-
ficeras inte till kortfristig post om bolaget bedémer
att skulden kommer att omsittas langfristigt.
Utlaning till bolag som bedéms amorteras inom
tolv ménader klassificeras som kortfristig.
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For 6ver- och underkurser samt avgifter anvinds
linjdr periodisering 6ver lanets 16ptid.

Kommunens obligationsplacering om tre
mdkr dr i enlighet med RKR Ry klassificerad som
anldggningstillging, eftersom syftet dr att inneha
tillgéngen till forfall, och placeringen virderas
ddrfor inte till verkligt virde.

Tillgingar och skulder i utlindsk valuta
virderas till den valutasikrade kursen nir sidan
finns, i annat fall har omrakning skett till balans-
dagens kurs enligt uppgift fran Riksbanken.

Se not 18 och 19.

Derivat- och sakringsredovisning
Sakringsredovisning i enlighet med RKR R8
tillimpas. Dokumentation av sikringsforhéllandet
upprittas, vilken omfattar syfte med sikringen,
beskrivning av karaktiren pa sikrad risk, identi-
fiering av sikringsinstrument och beskrivning av
hur kommunen kommer att bedéma sikringens
effektivitet.

Goteborgs Stad rintesikrar del av skulden
genom rintederivat. Syftet dr att eliminera
variabiliteten i framtida kassafléden avseende
betalning av rorlig rinta och fixera rintekost-
naderna. Kommunen gor dven valutasikringar
genom valutaderivat. Sakringsférhallandets
effektivitet bedéms per varje balansdag genom
att jimfora de huvudsakliga villkoren for
sakringsinstrumenten med de huvudsakliga
villkoren f6r den sikrade posten. Sikringsforhal-
landet anses vara eftektivt si linge det inte sker
nagon visentlig forindring av de huvudsakliga
villkoren f6r antingen sikringsinstrumentet eller
den sikrade posten. Kommunen uppfyller kraven
for sikringsredovisning per 2020-12-31.

Swaprinta redovisas l6pande i resultat-
rikningen som en del av stadens rintekostnader
med hinsyn tagen till periodisering av upplupen
rinta pa swappen. Effekten av en stingning av
derivatkontrakt till f6ljd av att sikringsrelationen
upphort resultatfors direkt och periodiseras inte.
Se not 18 och 19.

Pensioner

Kommunens pensionsskuld redovisas enligt den
lagstadgade blandmodellen. Det innebir att

all pension som intjdnats fore ir 1998 i tidigare
pensionsavtal redovisas som ansvarsforbindelse
inom linjen och tas inte upp som avsittning i
balansrikningen. Framtida forvintad sarskild
16neskatt tas ocksd upp inom linjen. Utbetalningar
avseende pensionsformaner som intjanats fore



ar 1998 redovisas som kostnad i resultatrikningen.
Se not 2r1.

Pensionsférmaner intjanade i pensionsavtal
fran och med ar 1998 redovisas som en kostnad
i resultatrikningen och en avsittning i balans-
rikningen. Under avsittningar reserveras ocksé
sarskild 16neskatt motsvarande 24,26 procent av
upptagen pensionsavsittning. Se not 16.

Avgiftsbestimd pension inklusive l6neskatt
ingar i posten upplupna kostnader och férutbetalda
intakter under kortfristiga skulder. Se not 19.
Goteborgs Stad beriknar aktuell pensionsskuld
tor anstillda i kommunen enligt angivna rikt-
linjer, r1Ps 17. Pensionsitaganden for personer
anstillda i de kommunala bolagen redovisas enligt
BFN K3.

Avsattningar

Avsittning dr en skuld som dr oviss vad giller
torfallotidpunkt eller belopp och far endast avse
tormella forpliktelser.

Avsittningar for aterstillning av deponier har
tagits upp till det belopp som bedéms krivas for
att reglera forpliktelsen pa balansdagen. Avsitt-
ningar avser aterstillning av stadens nedlagda
deponier. For avsittning deponier gors ingen
nuvirdesberikning och Géteborgs Stad foljer
dirmed i dessa delar inte Rg Avsittningar och
ansvarsforbindelser. Tillforlitlig information for
att gora den berakningen saknas.

R9 anger ocksi att uppgift om férvintad
tidpunkt for samt osikerhet vad giller utflode

av resurser for varje avsittning ska ges. Detta sker
inte eftersom det skulle vara alltfor omfattande att
ange detta for varje post da dessa dr grupperade.

Ingingna avtal om limnade bidrag till staten
eller annan juridisk person for investeringar i
anldggningstillgdng som Géteborgs Stad inte
kommer att dga eller forfoga 6ver, redovisas som
kostnad i resultatrikningen och avsittning i
balansrikningen nir avtal tecknas.

Enligt rg ska informella forpliktelser som
redovisats som avsittningar i kommunala bolag
omklassificeras till ansvarsforbindelser i den
sammanstillda redovisningen. Avsittningar
overstigande fem mnkr har prévats. Se not 17.

Poster inom linjen

Poster inom linjen dr ett redovisningsbegrepp
som innebir att stillda sikerheter och ansvars-
torbindelser inte ska ingd som skuld eller avsitt-
ning i balansrikningen utan ska anges i direkt
anslutning dirtill. Ansvarsférbindelser utgors

av mojliga ataganden dir osikerhet rider om
beloppets storlek och/eller infriandegraden.
Bland dessa éterfinns kommunens borgens-
atagande, den del av pensionsitaganden som

ar dldre dn 1998 samt leasing. Se not 20, 21 och
22. Pensionsétagandet i sin helhet finns ocksé
beskrivet i forvaltningsberittelsen under avsnittet

Upplysning om pensionsforpliktelser.
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2. Verksamhetens intakter

Kommunen Kommunala koncernen
Belopp i mnkr 2019 2020 2019 2020
Avgifter 2554 2584 7624 7177
Hyror och arrenden 1466 1469 8211 8414
Bidrag och kostnadsersattningar fran staten 2646 2980 2646 2996
EU-bidrag 31 24 33 25
Ovriga bidrag 239 130 414 322
Foérsalining verksamhet och entreprenad 2618 1548 3626 3210
Exploateringsintakter 1071 634 1033 494
Realisationsvinster 240 172 338 363
Ovriga intakter 718 451 2981 1820
Summa verksamhetens intakter 11583 9992 26906 24821

Jamfdrelsetal fér 2019 har justerats till foljd av rattelser/andringar, se not 23 a. och 23 b.

3. Verksamhetens kostnader

Kommunen Kommunala koncernen
Belopp i mnkr 2019 2020 2019 2020
Léner och sociala avgifter -20471 -20839 -24385 -24655
:Zengssisgtstkostnader och sarskild 1961 1694 2445 22080
Ovriga personalkostnader - - -123 -58
Ekonomiskt bistand -942 -960 -942 -960
Lokalkostnader -1327 -1397 -1192 -1387
Entreprenad och koép av verksamhet -11115 -10205 -9033 -9175
Bransle, energi, vatten mm -391 -361 -4466 -4008
Foérbrukningsmaterial och reparationer -952 -1108 -1602 -1732
Leasingkostnader -309 -328 -243 -284
Exploateringskostnader -347 -116 -347 -116
Realisationsforluster och utrangeringar -319 -86 -532 -264
Aktuell och uppskjuten bolagsskatt - - -346 -186
Ovriga verksamhetskostnader -3006 -2748 -5990 -5363
Summa verksamhetens kostnader -41140 -39842 -51646 -50268
4. Avskrivningar och nedskrivningar
Kommunen Kommunala koncernen
Belopp i mnkr 2019 2020 2019 2020

Avskrivning immateriella tillgangar -2 -1 -30 -18
Avskrivning byggnader och anldggningar -1133 -1224 -3419 -3573
Avskrivning maskiner och inventarier -480 -542 -942 -1034
Nedskrivningar -24 30 -222 -125
Summa avskrivningar och nedskrivningar -1639 -1737 -4613 -4750
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5. Skatteintdkter

Kommunen Kommunala koncernen
Belopp i mnkr 2019 2020 2019 2020
Prelimindr kommunalskatt 29065 29926 29065 29926
Preliminér slutavrékning innevarande ar -245 -139 -245 -139
Slutavrékningsdifferens féoregaende ar 13 -414 13 -414
Summa skatteintékter 28833 29373 28833 29373
6. Generella statsbidrag och utjamning
Kommunen Kommunala koncernen
Belopp i mnkr 2019 2020 2019 2020
Inkomstutjédmning 2698 2544 2698 2544
Kostnadsutjdmning -681 -1080 -681 -1080
Regleringsbidrag 401 593 401 593
Kommunal fastighetsavgift 837 862 837 862
Bidrag for LSS-utjamning 172 188 172 188
Ovriga bidrag 207 1516 207 1516
Summa generella statsbidrag och utjamning 3634 4623 3634 4623
7. Finansiella intdkter och kostnader
Kommunen Kommunala koncernen
Belopp i mnkr 2019 2020 2019 2020
Utdelning pa aktier och andelar 549 24 2 67
Réanteintakter 33 &3 55 50
Ranteintakter koncernféretag 368 376 - -
Ovriga finansiella intakter 27 30 8 14
Summa finansiella intékter 977 463 65 131
Rantekostnader -414 -405 -603 -528
Rantekostnader koncernféretag -10 -14 - -
Ranta pa pensionskostnader -94 -76 -120 -108
Ovriga finansiella kostnader -41 31 -50 30
Summa finansiella kostnader -559 -464 -773 -606

Jamforelsetal for 2019 har justerats fér rad Rantekostnader, + 94 mnkr, och Ranta pa pensionskostnader, -94 mnkr, fér koncernen.
Under 2020 har rantesakringar i form av rantederivat 6kat kommunens upplaningskostnader med 47 mnkr (féregaende ar 68 mnkr).
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8. Jamforelsestorande poster

Kommunen Kommunala koncernen

Belopp i mnkr 2019 2020 2019 2020
Summa jamfoérelsestorande intakter - - - -
Aterldggning medfinansiering E 45: grundavséttning

P - 11 - 11
(ingar i verksamhetens kostnader)
Aterldggning medfinansiering E 45: indexering

L T . - 43 - 43
(ingar i finansiella kostnader)
Summa jamfoérelsestérande kostnader - 54 - 54
Summa jamfoérelsestdérande poster - 54 - 54
9. Immateriella anliggningstillgangar

Kommunen Kommunala koncernen

Belopp i mnkr 2019 2020 2019 2020
Egenutvecklade immateriella anliggningstillgangar
Ingdende anskaffningsvarde 19 19 641 633
Anskaffning - - 5 50
Foérsaljningar/utrangeringar - - -19 25
Omklassificeringar/éverféringar - - 6 -11
Utgaende anskaffningsvérde 19 19 633 697
Ingdende ack. avskrivningar -19 -19 -605 -611
Férsaljningar/utrangeringar - - 19 1
Omklassificeringar/éverféringar - - 1 0
Arets avskrivningar - - -26 -19
Utgdende ack. avskrivningar -19 -19 -611 -629
Ingdende ack. avskrivningar - - 29 29
Foérsaljningar/utrangeringar - - - -
Omklassificeringar/éverféringar - - - -
Arets nedskrivningar/aterféringar - - - -29
Utgdende ack. nedskrivningar 0 0 29 0
Utgaende redovisat varde 0 0 51 68
Férvarvade immateriella anlaggningstillgangar
Ingdende anskaffningsvarde 52 52 467 482
Anskaffning - - 15 0
Foérsaljningar/utrangeringar - -29 - -29
Omklassificeringar/éverféringar - - 0 11
Utgdende anskaffningsvarde 52 23 482 464
Ingdende ack. avskrivningar -19 -20 -296 -301
Foérsaljningar/utrangeringar - - - 0
Omklassificeringar/dverféringar - - - 0
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Kommunen Kommunala koncernen
Belopp i mnkr 2019 2020 2019 2020

Arets avskrivningar -1 -1 -5 -4
Utgaende ack. avskrivningar -20 =21 -301 -305
Ingdende ack. nedskrivningar -29 -29 -83 -83
Forséaljningar/utrangeringar - - - -
Omklassificeringar/dverféringar - = - -
Arets nedskrivningar/aterféringar - 29 - 29
Utgaende ack. nedskrivningar -29 0 -83 -54
Utgdende redovisat varde 3 2 98 105
Summa immateriella anldggningstillgangar 3 2 149 173
Immateriella anldggningstillgangar

Redovisat virde vid arets bérjan 5 3 153 149
Anskaffning - - 20 50
Férsaljningar/utrangeringar - -29 - -3
Nedskrivningar - 29 - 0
Avskrivningar -2 =il -31 -23
Ovriga férandringar - - 7 0
Redovisat virde vid arets slut 3 2 149 173
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10. Materiella anliggningstillgangar

Kommunen Kommunala koncernen

Belopp i mnkr 2019 2020 2019 2020
Mark, byggnader och tekniska anldaggningar
Ingdende anskaffningsvarde 43003 47101 130484 139459
Anskaffning 5081 5744 10038 11193
Foérsaljningar/utrangeringar -616 -352 -987 -860
Omklassificeringar/éverféringar -367 -668 -76 -297
Utgaende anskaffningsvirde 47101 51825 139459 149495
Ingdende ack. avskrivningar -13776 -14626 -49183 -52060
Foérsaljningar/utrangeringar 282 259 498 681
Omklassificeringar/6verféringar 1 8 -59 -10
Arets avskrivningar -1133 -1224 -3316 -3477
Utgaende ack. avskrivningar -14626 -15583 -52060 -54866
Ingdende ack. avskrivningar -30 -54 -2313 -2487
Foérsaljningar/utrangeringar - - 47 76
Omklassificeringar/éverféringar - - 0 2
Arets nedskrivningar/aterféringar -24 1 -221 -126
Utgadende ack. nedskrivningar -54 -53 -2487 -2535
Utgaende redovisat virde 32421 36189 84912 92094
Beddmd genomsnittlig nyttjandeperiod (ar) 26,0 26,4 29,9 30,2
Maskiner och inventarier
Ingdende anskaffningsvarde 3697 5043 13247 15003
Anskaffning 998 875 2552 2025
Foérsaljningar/utrangeringar -4 -12 -957 -534
Omklassificeringar/éverféringar 352 221 161 -252
Utgadende anskaffningsvirde 5043 6127 15003 16242
Ingadende ack. avskrivningar -1974 -2368 -6181 -6708
Forsaljningar/utrangeringar 4 9 438 465
Omklassificeringar/éverféringar 79 362 46 97
Arets avskrivningar -477 -539 -1011 -1105
Utgdende ack. avskrivningar -2368 -2536 -6708 -7251
Ingdende ack. nedskrivningar 0 0 -112 -113
Forséaljningar/utrangeringar - - - -
Omklassificeringar/éverféringar - - - -
Arets nedskrivningar/aterféringar 0 - -1 1
Utgdende ack. nedskrivningar 0 0 -113 -112
Utgaende redovisat varde 2675 3591 8182 8879
Beddmd genomsnittlig nyttjandeperiod (ar) 8,7 9,8 9,7 10,1
Ovriga materiella anliggningstillgangar
Ingdende anskaffningsvarde 89 88 226 231
Anskaffning - 2 1 3
Férsaljningar/utrangeringar - -6 0 -6
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Kommunen Kommunala koncernen

Belopp i mnkr 2019 2020 2019 2020
Omklassificeringar/éverféringar -1 17 4 32
Utgdende anskaffningsvarde 88 101 231 260
Ingdende ack. nedskrivningar -33 -36 -69 3
Foérséaljningar/utrangeringar - 6 - 6
Omklassificeringar/éverféringar - - 2 -
Arets avskrivningar -3 -2 -12 -12
Utgaende ack. avskrivningar -36 -32 -79 -85

Ingdende ack. nedskrivningar - - - -
Foérsaljningar/utrangeringar - - - -
Omklassificeringar/éverféringar - = - -
Arets nedskrivningar/aterféringar - - - -

Utgaende ack. nedskrivningar - - - -

Utgadende redovisat virde 52 69 152 175
Beddmd genomsnittlig nyttjandeperiod (ar) 24,9 28,9 17,8 16,9
Summa materiella anldggningstillgdngar 35148 39849 93246 101148

Materiella anldggningstillgdngar

Redovisat virde vid arets bdrjan 30976 35148 86099 93246
Anskaffning 6079 6621 12591 13221
Foérsaljningar/utrangeringar -334 -95 -962 -172
Nedskrivningar -24 1 -222 -125
Avskrivningar -1613 -1765 -4339 -4594
Ovriga féréandringar 64 -61 79 -428
Redovisat varde vid arets slut 35148 39849 93246 101148

Spec: Varav leasing

Maskiner och inventarier

Anskaffningsvarde 2928 3113 - -
Ackumulerade avskrivningar -1758 -1798 - -

Nedskrivningar - - - -

Utgadende redovisat virde 1170 1315 0 0

Beddmd genomsnittlig nyttjandeperiod (ar) 7,2 7,5 - -

Spec: Varav pagaende

Ingdende anskaffningsvarde 9666 10861 15699 17482
Anskaffning 6079 6621 12591 13222
Overféringar -4884 -5386 -10424 -10735
Forsaljningar/utrangeringar - - -346 -56
Nedskrivningar - - -62 -126
Ovrigt - - 24 -55
Utgdende redovisat virde 10861 12096 17482 19732

Jamforelsetal for 2019 har justerats till foljd av rattelser/andringar, se not 23 b.

Kommunen 2020: Investering i materiella anlaggningstillgangar i kassaflddet &r kopplat till Investeringar med 6 010 mnkr.
Beloppen skiljer sig &t beroende pa periodiseringar och hantering. Férsaljning av materiella tillgdngar i kassaflddet uppgar
till 209 mnkr.
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11. Finansiella anldggningstillgangar

Kommunen Kommunala koncernen

Belopp i mnkr 2019 2020 2019 2020
Aktier och andelar i:*

Goteborgs Stadshus AB 9451 9451 - -

Kommuninvest ekonomisk férening 337 336 336 336

Savpriitgaa;si)i?tlzﬁé,e?ostadsrétter och grundfonds- 18 18 57 57
Langfristig utlaning till koncernféretag 28662 34786 - -
Ovriga I&ngfristiga fordringar 3000 3000 3519 4240
Summa finansiella anldggningstillgangar 41468 47591 3912 4633

* En samlad forteckning dver Goteborgs Stads dgarintressen i bolag och ekonomiska féreningar finns i not 28.

Kommunen 2020: Okning (-)/minskning (+) l&ngfristiga fordringar i kassaflédet &r kopplat till Ovriga l&ngfristiga fordringar
med -6123 mnkr.

12. Bidrag till infrastruktur

Kommunen Kommunala koncernen
Belopp i mnkr 2018 2019 2018 2019
Bidrag till Trafikverket
Totalt bidrag 30 30 30 30
Ackumulerad uppldésning -5 -6 -5 -6
varav drets upplésning -2 -1 -2 -1
Summa bidrag till infrastruktur 25 24 25 24

Det ursprungliga sammanlagda bidraget har uppgatt till 30 mnkr. Utgdende vérde avser sju projekt fér gang- och cykelbana,
cirkulationsplats och pendelparkering. Det stérsta projektet motsvarar ett ursprungsbelopp pa 15 mnkr. Tid f&r upplésning &r
25 &r fér samtliga projekt. Arets uppldsning ar -1 mnkr (fdregdende &r -2 mnkr) och den ackumulerade uppldsningen uppgar
till 6 mnkr.

13. Forrad m.m.

Kommunen Kommunala koncernen
Belopp i mnkr 2019 2020 2019 2020

Forrdd och lager 789 35 424 398
Exploateringsfastigheter 822 964 1155 1797
Summa férrad 999 1579 2195
Specifikation: Exploateringsfastigheter

Ingdende véarde 597 789 627 1155
Arets utgifter 540 345 911 1171
Uttag bokfort varde -132 -189 -161 -545
Omklassificering/omvardering -216 19 -222 16
Summa exploateringsfastigheter 789 964 1155 1797
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14. Fordringar

Kommunen Kommunala koncernen
Belopp i mnkr 2019 2020 2019 2020
Kundfordringar 447 448 1831 1419
Kundfordringar, koncernféretag 115 98 - -
Fordringar moms 632 329 666 407
Fordringar hos staten 424 647 610 868
Forutbetalda kostnader och upplupna intakter 1881 1232 1284 912
Ovriga kortfristiga fordringar 731 441 1809 1796
Ovriga kortfristiga fordringar, koncernféretag 7122 3225 - -
Summa kortfristiga fordringar 11352 6420 6200 5402

Kommunen 2020: Okning (-) / minskning (+) l&ngfristiga fordringar i kassaflddet ar kopplat till Kortfristiga fordringar med
3880 mnkr. Okning (-) / minskning (+) kortfristiga fordringar i kassaflddet &r kopplat till Kortfristiga fordringar med 513 mnkr,
belopp ar reducerat med den likvida utdelningen fér 2019 med 540 mnkr.

15. Eget kapital

Kommunen Kommunala koncernen
Belopp i mnkr 2019 2020 2019 2020
Ingdende eget kapital 24474 26164 30110 32562
Ovriga justeringar 0 -1 46 -17
Arets resultat 1690 2408 2406 3324
Utgadende eget kapital 26164 28571 32562 35869

Jamfdrelsetal f&r 2019 har justerats till foljd av rattelser/andringar, se not 23 a. och 23 b.

16. Avsattningar for pensioner och liknande forpliktelser

Kommunen Kommunala koncernen
Belopp i mnkr 2019 2020 2019 2020
Férmansbestdmd alderspension 2822 2857 3969 3991
Avtalspension, visstidspension m m 18 23 17 23
Summa pensioner 2840 2880 3986 4014
Léneskatt 689 698 767 785
Summa avséttningar for pensioner och liknande forpliktelser 3529 3578 4753 4799
Specifikation: Avsattningens férandring dver aret
Ingdende avséttning 3122 3529 4333 4753
Nya férpliktelser under aret 421 140 497 200
varav nyintjdnad pension 325 59 350 78
varav rédnte- och basbeloppsupprdkning 95 76 144 124
varav dndring av férsékringstekniska grunder -2 - -2 -3
varav pension till efterlevande 6 20 6 20
varav ovrigt -3 -15 -1 -19
Arets utbetalningar -93 -100 -159 -164
Arets férandring sarskild 16neskatt 79 9 82 10
Summa avséttningar fér pensioner och liknande férpliktelser 3529 3578 4753 4799

Antalet visstidsférordnanden uppgar till 11 st. Aktualiseringsgrad 100 %.
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17. Andra avsattningar

Kommunen Kommunala koncernen

Belopp i mnkr 2019 2020 2019 2020
A. Avsatt for aterstéllande av deponi
Redovisat varde vid arets bdérjan 21 21 60 75
Periodens avsattningar - 0 26 10
lanspraktagna avsattningar - - -11 -3
Outnyttjade belopp som aterférts - - - -
Omklassificering - - - -
Utgadende avséattningar 21 21 75 82
B. Avsatt for infrastrukturatgérder
Redovisat varde vid arets bérjan 782 709 782 709
Periodens avsattningar 8 2 8 2
lanspraktagna avsattningar -80 -8 -80 -8
Outnyttjade belopp som aterférts -1 -54 -1 -54
Omklassificering - - - -
Utgdende avséattningar 709 649 709 649
C. Avsatt fér atgirder inom byggsektorn
Redovisat varde vid arets bdrjan 106 137 438 739
Periodens avsattningar 41 40 430 974
lanspraktagna avsattningar -6 -43 -96 -161
Outnyttjade belopp som aterférts -4 -22 -33 -45
Omklassificering - - - -
Utgaende avséattningar 137 112 739 1507
D. Avsatt for miljdatgarder
Redovisat varde vid arets bérjan 11 24 64 76
Periodens avsattningar 15 10 15 17
lanspraktagna avsattningar -2 -9 -3 -9
Outnyttjade belopp som aterférts 0 -2 0 -1
Omklassificering - - - -
Utgdende avséattningar 24 23 76 83
E. Ovriga avsattningar
Redovisat varde vid arets bérjan 9 12 107 168
Periodens avsattningar 4 21 91 45
lanspraktagna avsattningar -1 -1 -29 -1
Outnyttjade belopp som aterférts 0 -1 -1 -1
Omklassificering - - - -
Utgadende avséattningar 12 31 168 211
Summa ingadende balans 929 903 1451 1767
Summa periodens avsattningar 68 73 570 1048
Summa ianspraktaget -89 -61 -219 -182
Summa outnyttjade belopp som aterfoérts -5 -79 -35 -101
Omklassificering - - - -
Summa utgdende balans 903 836 1767 2532
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Kommunen

A. Deponi

Avsattningen avser aterstéllande av stadens 17 nedlagda
deponier vars milj¢skyddsatgérder Kretslopp och vatten-
namnden ansvarar for. Brudaremossens deponi &r stérst av
deponierna och star for den stérsta andelen av aterstall-
ningskostnaderna. Det réder alltjdmt en osdkerhet kring
avsattningens storlek da aterstaliningsbehovet férédndras
over tid. Det kan avse férandringar i miljéon, men ocksa olika
tekniska lésningar. Under 2015 har en utredning avseende
Brudaremossens lakvatten genomférts och den pekar pa
att permanenta atgarder fér att rena lakvattnet kommer att
behéva genomféras. Lépande forbattringsatgéarder pagar pa
samtliga deponier. Lakvattenanldggning pa Brudaremossen
har tagits i drift i maj 2020.

B. Infrastruktur

Kommunen har under 2010 slutit avtal kring medfinansiering
av infrastrukturatgérder inom ramen for Vastsvenska paketet.
400 mnkr avser marknyttor inom ramen fér Vastsvenska
paketet. Dessa har tagits upp i kommunens resultat- och
balansrakningar under 2011. Under 2014 har kommunen

slutit avtal om medfinansiering for utbyggnad av E20 och
nedsankning av E45. Avtalet avseende utbyggnad av E20 ar
ett underavtal mellan Géteborgsregionens Kommunalférbund
och Goéteborgs Stad. | huvudavtalet representeras Goteborgs
Stad av Goteborgsregionens Kommunalférbund. Beloppen
ar indexuppraknade med 2 mnkr (motsvarande féregaende
ar 7 mnkr). Avsattningen fér nedsadnkning av E45 &r i sin
helhet aterférd, en omférdelning av anldggningsdgandet har
skett mellan staden och Trafikverket i férhallande till tidigare
uppskattad férdelning

C. Atgarder inom byggsektorn

Avsattningen avser framtida dtaganden som kommunen
har gentemot exploatéren vid forséljningstillfallet sdsom
ledningsflyttar, avetableringar och utredningar.

D. Miljéatgérder

Avséattningen avser framtida dtaganden som kommunen
har gentemot exploatéren vid forsaljningstillfallet sdsom
marksanering.

E. Ovriga avsattningar

Ovriga avsattningar avser férvantade skadesténd, vite och
oreglerade skador med mera.

Kommunala koncernen

A. Deponi

Avséattningen for dterstallande av deponi avser, férutom
kommunens del om 21 mnkr, framst aterstéllande av deponier
inom Renovakoncernen (IB 43 mnkr har sammantaget dkat
till 54 mnkr, varav Tagene utgdr 33 mnkr). Avsatta medel hos
Goteborgs Hamn AB for aterstéllande av mudderupplag i
Torsviken (IB 11 mnkr) har tagits i ansprak med drygt 3 mnkr.
Arbetet berdknas vara slutfort under 2022 (UB 7 mnkr).

B. Infrastruktur

Se kommunen.

C. Atgarder inom byggsektorn

Avsattningen for atgarder inom byggsektorn avser, férutom
kommunens avsattningar som minskat fran 137 till 112 mnkr, till
stérre del framtida &taganden i byggprojekt inom Alvstranden
Utveckling AB. Deras avsattningar har sammantaget ékat fran
543 till 1302 mnkr, dar stérre delen av férandringen bestar av
en utdkad avsattning om 865 mnkr vad galler Masthuggskajen.
IB 334 mnkr har, tillsammans med ny avsattning och ian-
spraktaget belopp om 70 mnkt, blivit ett UB pa 1129 mnkr.
Avsattningen berédknas ha ett I6pande utfldde till och med
2028. Ovriga avsattningar hos Alvstranden omfattar framst
Kvillebacken (1B 19/UB 6 mnkr), Stora Torp (IB 17/UB 1 mnkt,
varav aterfért belopp 13 mnkr), Vastra Eriksberg (IB 23/UB 26
mnkr), Lindholmshamnen (1B 105/UB 98 mnkr), Skeppsbron
(oféréandrat UB 13 mnkr) och Celsiusgatan (oféréandrat UB 24
mnkr). Alvstranden redovisar ocksa en I&pande avsattning
avseende olika byggprojekt (IB 8 mnkr/UB 6 mnkr) och sa gor
&ven Higab AB (IB 12 mnkr/UB 45 mnkr, dér en ny avsattning
skett med 40 mnkr under aret) samt Férvaltnings AB Framti-
den (IB 7 mnkr/UB 10 mnkr). Posten innehaller &ven avsattning
for garantidtaganden avseende enstegstatade putsfasader
inom Foérvaltnings AB Framtiden, vilken har minskat fran 39 till
38 mnkr under aret.

D. Miljéatgéarder

Avsatt fér miljdatgarder avser, forutom kommunens avsattning
om 23 mnkr, avsattning inom Goéteborg Energikoncernen
kopplat till I6pande konstaterade framtida miljéatgéarder,
exempelvis terstallande av mark. Arets avsattning uppgar till
6 mnkr vilket ger ett UB om 31 mnkr. Liseberg AB redovisar en
oférandrad avsattning avseende férorenad mark i ett dotter-
bolag (UB 20 mnkr). Aven resterande belopp &r oférdndrade
och omfattar dels avsatt fér sanering Farjends markomrade
hos Raddningstjansten Storgdteborg, dels avsatt hos Gryaab
for marksanering Farjestaden om 4 mnkr vardera.

E. Ovriga avsattningar

Ovriga avsattningar bestar, férutom kommunens avsattning (1B
12/UB 21 mnkr), till stérsta delen av kostnader fér oreglerade
skador inom Foérsakrings AB Gota Lejon dar ytterligare
avsattning gjorts under aret med 12 mnkr aret (IB 154/UB 166
mnkr). Ovriga avsattningar omfattar bland annat kostnader fér
omstrukturering och avgangsvederlag.
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18. Langfristiga skulder

Kommunen Kommunala koncernen

Belopp i mnkr 2019 2020 2019 2020
Skulder till banker och kreditinstitut 34451 36674 36331 39969
Foérutbetalda intakter 2857 3682 2999 3881
Skulder till koncernféretag 430 427 - -
Ovriga langfristiga skulder 963 1280 1016 1378
Summa langfristiga skulder 38701 42063 40346 45228
Specifikation: Férutbetalda intékter, reglerade éver flera ar
Anslutningsavgifter 448 525 590 724
Investeringsbidrag 2409 3157 2409 3157
Summa férutbetalda intékter 2857 3682 2999 3881
Langfristiga skulder férdndring éver aret
Ingaende laneskuld 34047 38701 35797 40346
Arets amortering -6094 -4857 -6345 -6322
Nyupptagna 1&n 9187 7948 10009 9758
Aterldggning av féregdende &rs omklassificering 6094 4857 6345 6322
Kortfristig del av langfristig skuld -4857 -6038 -6322 -6288
Periodisering éver- och underkurser 181 313 181 168
Férdndring férutbetalda intékter 376 825 376 882
Foéréndring 6vriga langfristiga skulder -233 317 305 362
Summa langfristiga skulder 38701 42063 40346 45228
Uppgifter om 1an i banker och kreditinstitut
Genomesnittlig rénta under aret (%) 0,98 0,85 1,38 1,10
Genomsnittlig ranta under aret exklusive derivat (%) 0,66 0,57 0,65 0,57
Genomesnittlig réntebindningstid (ar) 2,4 2,1 3,7 3,0
Genomsnittlig réntebindningstid exklusive derivat (ar) 1,6 1,4 1,6 1,5
Genomsnittlig kapitalbindningstid (ar) 3,3 3,2 3,2 3,2
Lan som forfaller inom 0-1 ar 4857 6038 6322 6401
Lan som forfaller inom 1-2 ar 6038 7266 6402 8556
Lan som forfaller inom 2-5 ar 18666 19561 21353 22767
Lan som forfaller 5+ ar 8395 8183 8395 8182
Marknadsvarden sdkringsinstrument
Nominellt belopp rénteswappar 4900 5100 25010 22460
Marknadsvarde ranteswappar -236 -250 -731 -717
Sakrad skuld i utldndsk valuta 2284 3338 2284 3338
Marknadsvarde Cross currency-swappar 94 -235 94 29

Jamforelsetal fér 2019 har justerats till foljd av rattelser/andringar, se not 23 b.

Kommunen 2020: Okning/minskning av rantebarande kortfristiga skulder i kassaflddet med 1531 mnkr &r forutbetalda ersatt-
ningar och &vriga skulder med 4 mnkr. Investeringsinkomster i kassaflédet paverkas av férutbetalda ersattningar och teknisk
justering kopplat till R2. Okning och minskning periodiserade anldggningsavgifter och investeringsbidrag i kassaflédet kopplas
till not med 80 mnkr. Nyupptagna 1an i kassaflédesanalysen ar kopplad till nyupptagna 1dn med 7803 mnkr och amortering av
langfristiga skulder kassaflddesanalysen &r kopplad till drets amortering med -4 453 mnkr. Till detta ska inkluderas nya lan fér
finansiell leasing med 145 mnkr samt amortering av dessa med -404 mnkr.
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19. Kortfristiga skulder

Kommunen Kommunala koncernen
Belopp i mnkr 2019 2020 2019 2020

Skulder till koncernfoéretag 2474 2332 - -
Skulder till banker och kreditinstitut 8926 10520 10461 10860
Leverantorsskulder 2950 2061 3947 3154
Personalens skatter 323 353 376 412
Upplupna kostnader och férutbetalda intakter* 4484 5103 6502 7 396
Ovriga kortfristiga skulder 667 409 1645 1255
Summa kortfristiga skulder 19824 20778 22931 23077
Marknadsvarden sédkringsinstrument

Sakrad skuld i utlandsk valuta 2312 2327 2312 2327
Marknadsvéarde valutaswappar -75 -155 -75 -155

* | denna post ingar fér kommunen avgiftsbestamd pension inklusive |6neskatt pa 854 mnkr (féregaende ar 826 mnkr).

Jamforelsetal fér 2019 har justerats till foljd av rattelser/andringar, se not 23 a. och 23 b.

Kommunen 2020: Okning/minskning av réantebarande kortfristiga skulder i kassaflédet med 1531 mnkr ar kopplat till dvriga

kortfristiga skulder med -267 mnkr.

20. Panter och darmed jamforliga sakerheter

Kommunen Kommunala koncernen
Belopp i mnkr 2019 2020 2019 2020

Borgensférbindelse fér 1an och pensionsataganden

Goteborgs Hamn AB 425 393 - -
Goteborg Energi AB 236 237 - -
Higab AB 1196 784 - =
Goéteborgs Stadshus AB 2960 3330 - =
Forvaltnings AB Framtiden - 412 - =
Ovriga bolag 280 288 - -
Summa borgensférbindelser egna bolag 5097 5444 - -
Ovriga borgensférbindelser

Smahus - statliga bostadslan 1 1 1 1
Stiftelser 501 500 501 500
Foéreningar 171 174 171 174
Ovrigt 59 65 59 65
Summa borgensférbindelser externt 732 740 732 740
Summa borgensférbindelser 5829 6184 732 740
&vriga ansvarsforbindelser - - 154 163
Stéllda sékerheter - = 623 614

Kommunen tecknar i vissa fall borgen fér 1an till de kommunagda bolagen, men &ven fér andra externa verksamheter sa som

féreningar och stiftelser.

Ovriga ansvarsférbindelser i koncernen bestar framst av bankgarantier hos Géteborg Energi AB, uppskov av stdmpelskatt hos
Férvaltnings AB Framtiden och Higab AB, samt atagande kring avfallsdeponi hos Renova AB.

Goteborgs Stad har i november 2012 ingatt en solidarisk borgen sdsom fér egen skuld fér Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga
nuvarande och framtida forpliktelser. Samtliga 292 kommuner och regioner som per 2020-12-31 var medlemmar i Kommuninvest

ekonomisk férening har ingatt likalydande borgensférbindelser. Kommuninvest totala forpliktelse uppgick 2020-12-31 till 501
mdkr och totala tillgdngar till 525 mdkr. Gdéteborgs del i borgenansvaret &r 2,06 procent, 10,3 mdkr.
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Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingatts ett regressavtal som reglerar férdelningen av
ansvaret mellan medlemskommunerna vid ett eventuellt ianspraktagande av ovan ndmnd borgensférbindelse. Enligt avtalet ska
ansvaret férdelas dels i férhallande till storleken pa de medel som respektive medlemskommun lanat av Kommuninvest i Sverige
AB, dels i férhallande till storleken pd medlemskommunernas respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk férening.

Kommunens borgen fér pensionsataganden hos vissa kommunala bolag, kommunalférbund och stiftelser uppgick vid arsskiftet
till 763 mnkr. Géteborgs Stad har 2020 ej behdvt infria borgensdtagande.

21. Pensionsforpliktelser som inte tagits upp
bland skulder eller avsattningar

Kommunen Kommunala koncernen
Belopp i mnkr 2019 2020 2019 2020
Pensionsférpliktelser PA-KL aktiva 2916 2858 2923 2865
Pensionsforpliktelser PA-KL pensionarer 5073 5195 5154 5285
Pensionsforpliktelser livranta 325 302 325 301
Summa pensionsfoérpliktelser PA-KL 8314 8355 8402 8451
Pensionsférpliktelser chefsavtal - - - =
Pensionsforpliktelser dvrigt 8 11 8 11
Garantiataganden FPG/PRI - - 6 6
Summa totala pensionsférpliktelser 8322 8366 8416 8468
Séarskild 16neskatt 2019 2029 2039 2051
Summa pensionsforpliktelser och sarskild I16neskatt 10341 10395 10455 10519
Specifikation: Ansvarsférbindelsens férandring éver aret
Ingdende ansvarsférbindelse fér pensionsférpliktelse 10535 10341 10652 10455
Nya férpliktelser under aret 310 520 314 540
varav rénte- och basbeloppsuppriékning 293 252 296 254
varav dndring av férsdkringstekniska grunder - - - -
varav pension till efterlevande - - - -
varav ovrigt 17 268 18 286
Arets utbetalningar -466 -477 -472 -488
Arets féréandring sérskild 16neskatt -38 11 -39 12
Summa ansvarsférbindelse for pensionsforpliktelse 10341 10395 10455 10519

Kommunen: Inldsen av pensionsforpliktelser inom ansvarsférbindelsen gjordes ar 2001 med 420 mnkr, 2002 med 260 mnkr samt
2016 med 20 mnkr, sammantaget 700 mnkr. Géteborgs Stads dverskottsmedel i férsédkringen uppgar 2020-12-31 till 86 mnkr
(motsvarande féregdende ar 80 mnkr).
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22. Leasingkostnader

Kommunen Kommunala koncernen

Belopp i mnkr 2019 2020 2019 2020
Operationella leasingavtal
Arets betalda leasingavgifter 309 328 243 284
Avtalade framtida leasingavgifter
Med férfall inom 1 ar 138 131 54 53
Med férfall mellan 1-5 ar 173 142 126 107
Med férfall senare &n 5 ar 1 5 28 22
Summa avtalade framtida leasingavgifter
(tillika ansvarsférbindelser i balansrdkningen) 312 e 208 g2
Finansiella leasingavtal
Arets betalda leasingavgifter 571 608 - -
Avtalade framtida leasingavgifter
Med férfall inom 1 ar 374 386 - -
Med férfall mellan 1-5 ar 649 713 - -
Med férfall senare &n 5 ar 144 172 - -

Kommunens avgifter for finansiell leasing avser de faktiska betalningar som gors for de avtal som &r klassificerade som finansiell
leasing. Dessa avgifter elimineras sedan pa kommuncentral niva for att uppfylla RKR:s rekommendation R 5. Se vidare under
avsnittet om redovisningsprinciper.

Finansiell leasing elimineras i sammanstallda redovisningen eftersom leasegivaren, Géteborgs Stads Leasing AB, &r ett helagt
dotterbolag till Géteborgs Stadshus AB som &gs av Goteborgs Stad.

De avtalade framtida leasingavgifterna for finansiell leasing &r nominella.

23 a. Effekter i resultatrikningen pa jaimférelsear 2019
till féljd av réittelser/andringar

Kommunen Kommunala koncernen

Belopp i mnkr Not 2019 +/- 2019 2019 +/- 2019
Utdrag:
Verksamhetens intékter: A, B 2 11397 186 11583 26720 186 26906
Verksamhetens kostnader 3,8 -41140 -41140 -51646 -51646
Avskrivningar 4 -1639 -1639 -4613 -4613
Verksamhetens nettokostnader -31382 186 -31196 -29539 186 -29353
Verksamhetens resultat 1085 186 1271 2928 186 3114
Resultat efter finansiella poster 1504 186 1690 2220 186 2406
Arets resultat 1504 186 1690 2220 186 2406
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23 b. Effekter i balansrikningen pa jamforelsear 2019
till féljd av réittelser/andringar

Kommunen Kommunala koncernen
Belopp i mnkr Not 2019 +/- 2019 2019 +/- 2019
Utdrag:
ANLAGGNINGSTILLGANGAR
Immateriella anlaggningstillgangar 9 3 3 149 149
Materiella anldggningstillgangar 10 35138 10 35148 93236 10 93246
maskiner och inventarier: D 32411 10 32421 76750 8162 84912
mark, byggnader och tekniska 2675 2675 | 16334  -8152 8182
anldggningar: C, D
o_vrlgza materiella anldggnings- 52 52 152 152
tillgangar
Finansiella anlaggningstillgangar 11 41468 41468 3912 3912
Summa anldggningstillgangar 76609 10 76619 97 297 10 97 307
Summa tillgangar 89110 10 89120 105859 10 105869
EGET KAPITAL 15 25596 568 26164 31994 568 32562
arets resultat: A, B 1504 186 1690 2220 186 2406
resultatutidmningsreserv 3003 3003 3003 3003
Svrigt eget kapital: A, B 21089 382 21471 26771 382 27153
SKULDER
Langfristiga skulder: C 18 39360 -659 38701 41005 -659 40346
Kortfristiga skulder: B 19 19723 101 19824 22830 101 22931
Summa skulder 59083 -558 58525 63835 -558 63277
Summa eget kapital, avsattningar 89110 10 89120 | 105859 10 105869

och skulder

A. Anpassning till R2 Intakter

RR: Exploateringsintakter 208, Ovriga intakter -20 = 188
BR: EK 208-20+481 = 669, Langfristig skuld -669

B. EK blir skuld till abonnent hos kretslopp och vattenndmnden

RR: Avgifter -2
BR: EK -2-99 = -101, Kortfristig skuld +101

C. Rattning i samband med anpasshing till R2 Intdkter, felkodad anlaggning i reskontra
BR: Materiell anldggningstillgang 10, Langfristig skuld 10
D. Rattning teknisk anldggning, radflyttningar for vissa bolag

BR: Materiell anldggningstillgang +/-8152

Go6teborgs Stads arsredovisning 2020
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24. Kassafléde, ej likviditetspaverkande poster

Kommunen Kommunala koncernen

Belopp i mnkr 2019 2020 2019 2020
Reavinst/reaférlust, aterldggning 79 -85 -80 -970
Resultat exploatering, aterlaggning -613 -327 -692 -346
Avskrivhingar/nedskrivningar, aterldggning 1261 1334 4666 4654
Over- och underkurser 18n, &rets periodisering 181 167 - -
Investeringsbidrag, intaktsféring vid utrangering -74 0 - -
Avsattningar, gjorda 582 214 1244 1237
Avséattningar, aterférda -5 -69 -35 -101
Utdelning, ej likvid -540 0 - -
Justering enligt not 18, ej likvidpaverkande poster - - - 992
|Jéuns;zrisrlfjl((ajr;lrigt not 23, ej likvidpadverkande poster ) } .08 394
Summa ej likviditetspaverkande poster 871 1234 5005 5860
25. Kassaflode, likviditetspaverkande poster

Kommunen Kommunala koncernen

Belopp i mnkr 2019 2020 2019 2020
Exploatering, forséaljningslikvid 863 516 863 516
Exploatering, likvid anskaffning -363 -345 -363 -345
Over- och underkurser, 18n 0 0 - -
Avsattning, utbetalning -197 -162 -378 -346
Utdelning/aktiedgartillskott, likvid 810 540 - -
Summa likviditetspaverkande poster 1113 549 122 -175

26. Upplysning om upprdttade sarredovisningar
Sarredovisning som upprattats enligt lag (2006:412) om allméanna vattentjanster, samt sarredovisning for avfallsverksamheten
finns tillgdngliga hos kretslopp och vattenndmnden, hemsida: goteborg.se/kretsloppochvatten.

Sarredovisningsrapporter upprattade enligt ellagen (1997:857), fiarrvarmelagen (2008:263) respektive naturgaslagen (2005:403)
avseende el-, gasnat samt fjarrvarme kommer att finnas tillgéngliga via Géteborg Energi AB, hemsida: goteborgenergi.se.

Enligt Lag (2005:590) om insyn i vissa finansiella férbindelser m.m. upprattas sarredovisning av Géteborgs Hamn AB och
Goteborgs Sparvagar AB.

27. Upplysning om kostnader for rdkenskapsrevision

Kommunen Kommunala koncernen
Belopp i tkr 2019 2020 2019 2020
Sakkunnigt bitrade 4168 4018 - -
Foértroendevalda revisorer 31 32 - -
Summa kostnad fér rakenskapsrevision 4199 4050 - -

Sammanlagd kostnad for de kommunala revisorernas granskning av bokféring, deldrsrapport och arsredovisning.
Redovisas endast fér kommunen.
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28. Forteckning 6ver bolag med mera dir Goteborgs Stad har dgarintresse

Bolag / Organisation

GOTEBORGS STADSHUS AB
INTERNA BOLAG (intern verksamhet)
Goteborgs Stads Upphandlings AB
Foérsékrings AB Géta Lejon

Goteborgs Stads Leasing AB

Boplats Géteborg AB

REGIONALA BOLAG

Gryaab AB

Goteborgsregionens Fritidshamnar AB (Grefab)

Renova AB
Renova Milj6 AB
Fastighets AB Rédingen

GOTEBORG ENERGI AB

Goteborg Energi Nat AB

Goteborg Energi GothNet AB
Netwest Sweden AB

Ale Fjarrvarme AB

Goteborg Energi Gasnat AB

Soérred Energi AB

Goteborg Energi Din ElI AB

Svenska EnergiAskor AB

Svenskt Gastekniskt Center (SGS) AB

Goteborg Energi Backa AB

Vastanvind Vindkraftskooperativ ek férening

FORVALTNINGS AB FRAMTIDEN

Bostads AB Poseidon
Ellesbokomplementéren AB
KB Ellesbo 2

Familjebostader i Goteborg AB
Gérdsas Utvecklings AB
Gardsas Torgbolag KB

Gardstensbostader AB

Goteborgs Stads Bostads AB
Fastighetsbolaget Bredfjall AB
Fastighetsbolaget Bredfjall KB
Fastighetsbolaget Gropens Gard KB
Fastighetsbolaget Biskopsgarden 51:16 KB

Vastra Sandarna Fastighetsutveckling i Goteborg AB

Goteborgs Egnahems AB
Bygga Hem i Goteborg AB
Framtiden Byggutveckling AB

Goéteborgs Stads arsredovisning 2020 | Arsbokslut

Org. nummer

556537-0888

556070-5054
516401-8185
556442-1716
556467-7390

556137-2177
556185-4109
556108-3337
556946-0321
556051-2096

556362-6794
556379-2729
556406-4748
559028-5656
556041-0978
556029-2202
556618-8651
556572-4696
556208-0829
556381-6684
556550-2043
769621-9141

556012-6012
556120-3398
556432-9810
916844-6442
556114-3941
556599-9694
969673-5233
556536-0277
556046-8562
556662-9035
969676-6923
969676-6881
969667-0562
556707-2409
556095-3829
556643-7934
556731-5170

Agarandel

100,0 %

100,0 %
100,0 %
100,0 %
100,0 %

70,6 %
80,0 %
85,0 %
100,0 %
100,0 %

100,0 %
100,0 %
100,0 %
2,4 %
91,0 %
100,0 %
100,0 %
100,0 %
8,3%
10,0 %
100,0 %
28,0 %

100,0 %
100,0 %
33,0%
33,0%
100,0 %
49,0 %
56,0 %
100,0 %
100,0 %
100,0 %
100,0 %
100,0 %
100,0 %
46,0 %
100,0 %
100,0 %
100,0 %



Bolag / Organisation

Stérningsjouren i Goteborg AB

Foérvaltnings AB GoéteborgsLokaler

HANTVERKS- & INDUSTRIHUS i GBG AB (HIGAB)

Myntholmen AB
Fastighets 718:1 AB
Alvstranden Utveckling AB
Sodra Alvstranden Utveckling AB
Alvstranden Gullbergsvass AB
Norra Alvstranden Utveckling AB
Fastighets AB Fribordet
Norra Alvstranden Bostéder AB
GVA Fastigheter KB
GVA Fastigheter AB
Ferux Fastighet i Géteborg AB
Norra Alvstranden Service AB
Menlin Fastighets AB
Fastighets AB Radny
Fastighets AB Vinstra
Fastighets AB Esterel
Fastighets AB Raila
Fastighets AB Navet
Eriksbergs Foérvaltnings AB
Lindholmspiren Beta AB
Torphuset Fastighets AB
Fripoint AB
Goteborgs Frihamns AB

S Tingsvassen 739:137 Fastighets AB

Goteborgs Stads Parkerings AB

BUSINESS REGION GOTEBORG AB
Almi Féretagspartner Vast AB
Lindholmen Science Park AB
Johanneberg Science Park AB
Sahlgrenska Science Park AB
Goteborgs Tekniska College AB

GOTEBORG & CO AB
Svensk Turism AB

Got Event AB

Liseberg AB
Hotell Liseberg Heden AB
Lisebergs Gast AB

Org. nummer

556657-1443
556082-4897

556104-8587
559011-5563
559173-4438
556659-7117
556658-6805
556023-2646
556001-3574
556248-5747
556260-3281
916836-2888
556291-8390
556615-0123
556558-0619
556602-4922
556992-7790
556992-7808
556992-7832
559057-5923
556609-4354
556079-4306
556625-8074
556690-7571
556024-1456
556246-9519
556606-2641
556119-4878

556439-5878
556488-1307
556568-6366
556790-3108
556547-7832
556570-6768

556428-0369
556452-7157
556015-9823
556023-6811
556050-2501
556422-0845

Agarandel

100,0 %
100,0 %

100,0 %
100,0 %
100,0 %
100,0 %
100,0 %
100,0 %
100,0 %
100,0 %
100,0 %
100,0 %
100,0 %
100,0 %
100,0 %
100,0 %
100,0 %
100,0 %
100,0 %
100,0 %
100,0 %
100,0 %
100,0 %
100,0 %
100,0 %
100,0 %
100,0 %
100,0 %

100,0 %
12,3 %
24,0 %
38,8 %
229 %
49,0 %

100,0 %
2,0%
100,0 %
99,9 %
100,0 %
100,0 %
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Bolag / Organisation

AB Liseberg Skar 40:17
Skar Fastigheter 1 AB
Go6teborgs Stadsteater AB

GOTEBORGS HAMN AB
Goteborgs Stuveri AB
Scandinavian Distripoint AB

Arendal Holding AB

GOTEBORGS STADS KOLLEKTIVTRAFIK AB
Goéteborgs Sparvagar AB

GS Buss AB

GS Trafikantservice AB

OVRIGA

Kommuninvest Ekonomisk férening*
Raddningstjanstféorbundet Storgodteborg
Samordningsférbundet Géteborg
Goteborgsregionens Kommunalférbund*

Tolkférmedling Vast

Org. nummer

556909-9731
559272-9106
556016-7875

556008-2553
556284-3614
556206-1654
556711-0365

559161-0190
556353-3412
556771-4380
556771-2251

716453-2074
222000-0752
222000-3285
222000-0265
222000-2972

Agarandel

100,0 %
100,0 %
99,9 %

100,0 %
100,0 %
100,0 %
100,0 %

100,0 %
85,0 %
100,0 %
100,0 %

2,1%
69,7 %
25,0 %
55,6 %
17,2 %

*Ingar ej i Géteborgs Stads sammanstallda rékenskaper
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Definitioner

Aktualiseringsgrad Den andel av personakterna
for anstalld personal som ar uppdaterad med avse-
ende pa tidigare pensionsgrundande anstallningar.

Anlaggningstillgangar Tillgdngar avsedda fér
stadigvarande bruk i verksamheten, till exempel
byggnader. Kan &ven vara immateriella sa som
goodwill eller finansiella som till exempel aktier.

Avskrivning enligt plan En anldggningstillgdngs
totala utgift férdelas ut som kostnader dver det
antal ar som tillgdngen beréknas nyttjas i verksam-
heten.

Balanskrav Kommunsektorns balanskrav innebar
att kommuner och landsting ska uppratta budge-
ten fér ndsta kalenderar sa att intakterna déver-
stiger kostnaderna.

Balansridkning En sammanstallning av tillgangar,
eget kapital, avsattningar och skulder pa balans-
dagen, det vill sdga redovisningsperiodens sista
dag.

Derivatinstrument Finansiellt instrument vars
varde beror pa en annan, underliggande vara.
Anvands for att hantera kurs- och ranterisker.
Vanliga derivatinstrument &r optioner, terminer
och swappar.

Driftkostnadsandel Lépande kostnader i procent
av skatteintdkter och kommmunalekonomisk
utjdmning.

Egenfinansieringsgrad av investeringar:
(Kassafldde fran verksamheten fére férandring
av rorelsekapital + forsaljning av materiella
anldggningstillgdngar)/nettoinvesteringar.

Eget kapital Skillnaden mellan tillgangar och
skulder utgor eget kapital och visar hur stor del av
tillgdngarna som finansierats med egna medel.

Eliminering Innebar att interna poster tas bort,
s3 att uppgifter om intakter, kostnader, fordringar
och skulder endast innehaller fér organisationen
externa poster.

Emission N&r nya obligationer/certifikat ges ut till
forsaljning.

Finansiella nettotillgangar (Finansiella anlagg-
ningstillgdngar, exklusive aktier och andelar +
omsattningstillgangar) - (kortfristiga + langfristiga
skulder).

Finansnetto Skillnad mellan posterna finansiella
intdkter och finansiella kostnader i resultatréakningen.

Genomsnittlig nyttjandeperiod Anskaffningsvarde
for tillgangar som &ar féremal fér avskrivning/arets
avskrivningskostnader.

Investeringar/bruttokostnader Bruttoinvesteringar
/verksamhetens kostnader, respektive netto-
investeringar/verksamhetens kostnader.

Kassaflédesanalys Visar in- och utbetalningar.
Summan av in- och utbetalningar utgoér periodens
totala kassafldde.

Kassalikviditet (Kortfristiga fordringar + kort-
fristiga placeringar + kassa och bank)/kortfristiga
skulder.

Kommunala koncernen Kommunen tillsammans
med de kommunala koncernféretagen.

Kommunalt koncernforetag En juridisk person
dver vars verksamhet, mal och strategier en
kommun har ett varaktigt betydande inflytande.

Konsolidering Innebar att finansiella rapporter
frdn ett moderbolag och (minst) ett &gt bolag
sammanfogas till en gemensam koncernrapport.

Nettoinvestering Investeringsutgifter minus
investeringsinkomster.

Nettokostnadsutveckling exklusive jamforelse-
stérande poster Utveckling av intakter jamfort
med kostnader, exklusive skatteintakter och
kommunalekonomisk utjamning, jamforelse-
stérande och extraordinara poster.

Nettolaneskuld Kommunens externa laneskuld mi-
nus vidareutlaning till bolagen minus den likviditet
som kommunen har placerad i marknaden.

Omséttningstillgangar Tillgdngar som inte &r
avsedda for stadigvarande bruk eller innehav ar
omsattningstillgangar, till exempel likvida medel
och kortfristiga fordringar.

Resultatets andel av eget (1) respektive totalt
kapital (2): 1) Arets resultat i procent av eget kapi-
tal. 2) Verksamhetens nettokostnad plus finansiella
intékter i procent av totala tillgangar.

Resultatrakning En sammanstallning av resultat-
konton i bokféringen, det vill séga verksamhetens
intakter och kostnader som ger saldot fér perio-
dens resultat (vinst/forlust eller dver-/underskott).

Ranteswap Avtal mellan tva parter om en utvéx-
ling eller ett byte av rantebetalningar under en
given |6ptid.

Sammanstallda rakenskaper Sammanstallning av
kommunens och de kommunala koncernféreta-
gens resultatrakningar, balansrakningar, kassaflo-
desanalyser och noter.

Skatteintaktsutveckling Utveckling av skatteintakter
och kommunalekonomisk utjamning.

Soliditet enligt balansrikningen Eget kapital/
summa tillgangar.

Strukturell nettokostnad/resultat Strukturell
nettokostnad bestar av verksamhetens nettokost-
nader exkl. jdmférelsestdérande respektive extra-
ordindra poster, reavinster samt utdelningar. Denna
stalld mot skatteintakter och kommunalekonomisk
utjdmning ger strukturellt resultat.

Total skuld- och avséttningsgrad Avsattningar/
summa tillgangar, resp. kortfristiga skulder/
summa tillgdngar, resp. langfristiga skulder/
summa tillgadngar.
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Ekonomisk och
finansiell rapportering

Detta avsnitt innehaller driftredovisning, investerings-
redovisning och en redovisning av de stiftelser som
staden férvaltar. Drift- och investeringsredovisningen
ska tillgodose fullmaktiges behov av uppfdljning och
ansvarsprdvning av styrelser och namnder. Samtidigt
ska den tillgodose externa intressenters behov av
information om hur resurserna férdelas och férbrukas
av verksamheterna. Negativa avvikelser mot budget
kommenteras liksom stora positiva avvikelser.
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Ekonomisk och
finansiell rapportering

96 Driftredovisning
Driftredovisningen &r utformad s& att utfallen
kan stdmmas av mot kommunfullmaktiges
budget fér namnderna.

Investeringsredovisning
Investeringsredovisningen ska tillgodose
kommunfullmaktiges behov av uppféljning
och ansvarsprdvning av styrelser och
nadmnder. Samtidigt ska den tillgodose
externa intressenters behov av information
om hur resurserna foérdelas och férbrukas
av verksamheterna.

Stiftelser

Goteborgs Stad férvaltar anknutna stiftelser
och gavor fér olika &ndamal. Férvaltningen
avser enbart avkastningsstiftelser och ansvar
for stiftelsernas kapital samt att avkastningen
delas ut till de &ndamal som den som skénkte
pengarna bestamt.
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Driftredovisning

Kommunens driftredovisning

Driftredovisningen fér kommunen &r
utformad sa att namndernas utfall kan
stdmmas av mot fullmdktiges budget.

| kolumnen kommunbidrag anges de

ramar som kommunfullmdktige tilldelat
ndmnderna. For nagra ndmnder har kom-
munfullméiktige under aret tagit beslut som
férandrat kommunbidrag i férhallande till
det ursprungliga budgetbeslutet. | dessa fall
ar det de uppdaterade ramarna som anges
i tabellen. Vid vilka tidpunkter och med
vilka belopp nhamndernas ramar justerats
redovisas i separata tabeller langre ned i
detta avsnitt.

Belopp i mnkr Intakter Kostnader
STADSDELSNAMNDER
Angered 420 -2038
Ostra Goteborg 380 -1988
Orgryte-Harlanda 666 -1927
Centrum 297 -1379
Majorna-Linné 625 -1816
Askim-Frélunda-Hégsbo 612 -2286
Vastra Goteborg 541 -1755
Vastra Hisingen 437 -1750
Lundby 381 -1416
Norra Hisingen 439 -1621
Resursnédmndsuppgifter 15 -137
NAMNDER MED SARSKILD
INRIKTNING
Byggnadsnamnden 183 -329
Fastighetsndmnden 777 -802
Férskolenamnden 536 -4801
Grundskolendmnden 980 -8928
Idrotts- och féreningsnamnden 129 -651
Kommunledning 176 -530
Kulturnamnden 129 -714
Lokalndmnden 3276 -3089
Miljé- och klimatndmnden 80 -152
Na&mnden fér arbetsmarknad 201 907

och vuxenutbildning

Go6teborgs Stads arsredovisning 2020 |

| kolumnen budget framgar vilket resultat
ndmnderna sjilva budgeterat fér aret.

De allra flesta nAmnder budgeterar for ett
nollresultat. Stadens regelverk ger dock
ndmnderna rétt, att utifran vissa forutsatt-
ningar och gransvarden, bygga upp och
nyttja ett eget kapital. Namnderna har
didrmed mojlighet att budgetera fér bade
positiva och negativa resultat. | kolumnen
budget framgar ocksa vilket resultat full-
maktige budgeterat for de kommuncentrala
posterna och for staden som helhet.

Kon:nmun- Arets Budget Intﬁlster Kostnoader
bidrag resultat fg ar fg ar
1677 59 -2 426 -2023
1615 7 0 402 -1935
1309 48 0 693 -1946
1114 31 0 325 -1374
1258 67 0 560 -1731
1753 79 0 516 -2142
1275 61 0 557 -1764
1336 23 -7 453 -1744
1079 45 0 360 -1377
1285 103 0 409 -1596
121 -1 0 25 -176
147 1 0 193 -329
34 9 0 653 -702
4426 161 0 384 -4694
8201 254 0 829 -8642
522 0 0 147 -599
389 36 0 193 -536
595 10 -2 139 -638
-146 41 0 3044 -2918
79 7 0 62 -137
691 75 0 285 -951
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. = Kommun- Arets Intéikter Kostnader

Belopp i mnkr Intdkter Kostnader bidrag resultat Budget fg ar fg ar
Namnden. for inkdp och 71 72 0 1 0 68 68
upphandling
Namnden for Intraservice 1116 -1136 20 0 0 1010 -1029
Namnden foér konsument- 75 130 62 7 5 68 127
och medborgarservice
Park- och naturndmnden 472 -762 291 2 0 438 -735
Sociala resursnamnden 613 -1286 690 17 0 600 -1296
Trafiknamnden 1194 -2068 858 -16 -22 2425 -3335
Utbildningsnamnden 1005 -3115 2114 4 0 995 -3004
Valndmnden 0 -2 2 0 0 12 -23
NAMNDER MED TAXE-
FINANSIERAD VERKSAMHET
Kretslopp och vattennamnden 1569 -1570 0 0 -51 1635 -1632
Ekonomiska ramar fér
sarskilda budgetposter
Arkivnamnden 39 -56 21 5 0 39 -57
Fastlghets.namnden: 0 60 68 8 0 0 62
Transfereringar
Social resursnamnd:
Studieférbunden 0 -3t 51 1 0 0 -1
Revisorskollegiet 5 -36 35 4 0 5 -38
Overférmyndarnadmnden: 1 24 25 3 0 2 26
Arvoden
Summa namnder 17531 -49362 32977 1147 -82 17952 -49389
Kommuncentrala poster 35370 -2125 -32977 267 -290 33813 -2198
Strukturellt resultat 52901 -51487 0 1415 -372 51765 -51587
Utdelning 20 - - 20 540 540 -
Reavinster fastighetsférsaljningar 540 - - 540 500 785 -
Ovriga poster av engdngskaraktar 96 337 - 432 0 - -
Summa totalt kommunen 53557 -51150 - 2408 668 53091 -51587

Fran och med 2020 hanterar trafikkontoret inte langre vidarefaktureringen mellan Géteborgs sparvagar och Vasttrafik avseende
trafikering och leasing av sparvagnar, utan fakturering sker nu direkt mellan Géteborgs sparvagar och Vasttrafik. Féréandringen

minskar omsattningen (intakter och kostnader) med cirka 805 mnkr jamfért med 2019.

Ekonomisk och finansiell rapportering
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Stadens nimnder redovisar ett resultat for 2020 pé
1,1 mdkr vilket dr 1,2 mdkr hégre dn det budge-
terade resultatet for aret. Det dr ett historiskt

hogt resultat som till stor del beror pa de mycket
speciella omstindigheter som varit under aret.

De viktigaste orsakerna till det hoga resultatet ér:

» Kommunfullmiktiges beslut om utokat
kommunbidrag till nimnderna

» Statsbidrag med anledning av pandemin

» Att verksamhet inte kunnat utforas eller utforts
i en ldgre omfattning pa grund av pandemin

For stadsdelsnimnderna och social resursnimnd
uppgar resultatet for dret till 540 mnkr vilket dr
nira 550 mnkr hogre dn det budgeterade resultatet,
-8,4 mnkr. Nimnderna erhéll, enligt beslut i
kommunfullmiktige i juni, ett utékat kommun-
bidrag med 300 mnkr for att minska effekterna
av pandemin. Samtidigt har nimnderna tilldelats
statsbidrag for merkostnader inom édldreomsorgen
och funktionshinderverksamheten. Ndamnderna
har dven fatt statsbidrag for sjuklénekostnader,
vilket 6versteg den 6kade kostnaden jamf6rt med
ett normalér.

Utbildningsnimnderna redovisar ett resultat
pa sammanlagt 494 mnkr, att jimf6ra med ett
budgeterat nollresultat. Aven dessa nimnder
erholl ett utokat kommunbidrag som for deras
del uppgick till 120 mnkr. Utbildningsndmnderna
har haft ett ligre behov av vikarier pi grund av
att dven barn och elever varit frinvarande i hogre
utstrickning pd grund av pandemin. Samtidigt
har ndimnderna fitt statsbidrag for sjuklone-
kostnaderna for personalen.

Nimnder som idrott- och féreningsnimnden
och kulturnimnden, som delvis finansieras av
intakter frin entréavgifter frin besokare och
intakter frin evenemang, har fatt stilla in verk-
samhet. Konsekvensen har blivit vikande intdkter
men samtidigt ocksa liagre kostnader. For att ge
stod till foreningar och aktérer som pa olika sitt
drabbats av pandemin har extra stod till kulturlivet
och féreningar utbetalats.

Nimnden f6r arbetsmarknad och vuxenut-
bildning, kommunledningen, lokalndimnden samt
kretslopp och vattennimnden redovisar storre
overskott i forhéllande till budget som har andra
orsaker dn ovanstiende kring pandemin.

Nimnden f6r arbetsmarknad och vuxen-
utbildning redovisar ett resultat pa 75 mnkr.
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De viktigaste orsakerna till att resultatet dversteg
det budgeterade nollresultatet ér tillkommande
statsbidrag pa 23 mnkr och nytt avtal for vuxen-
utbildningen som medfért en nettokostnads-
minskning med 27 mnkr.

Kommunledningens 6verskott uppgar till
36 mnkr for helaret. De frimsta orsakerna till
overskottet dr att medel f6r uppdraget “fler
trygghetsfrimjande kameror i samverkan med
polisen” inte har nyttjats samt att inférandet av
en strategisk planeringsfunktion under stads-
ledningskontoret har skjutits fram. Aven den
politiska verksamheten uppvisar en positiv
avvikelse gentemot budget eftersom personal-
kostnaderna samt kostnaderna f6r kommunfull-
miktiges representationsverksamhet blev ligre dn
budgeterat.

Lokalndmndens 6verskott, utover effekter pa
grund av pandemin, om 41 mnkr forklaras fraimst
genom hogre forsikringsersittningar dn planerat,
lagre personal- och skadekostnader samt lagre
kostnader for uppvirmning pa grund av mild var
och vinter.

Kretslopp och vattenndmndens utfall for aret
ar -24 mnkr, vilket innebir att taxeintikterna
inte tickt arets kostnader for de taxefinansierade
avfalls- samt vatten och avloppsverksamheterna
(va). Verksamheterna hade infor dret budgeterat
med -51 mnkr, i syfte att minska tidigare ars
ackumulerade 6verskott. Utfallet jamf6rt med
budget ér positivt med 27 mnkr.

Avfallsverksamhetens utfall avviker med
12 mnkr jimfért med budget och forklaras
primirt av en obudgeterad dterbetalning frin
Renova. Fér va-verksamheten ér avvikelsen
16 mnkr och forklaras i huvudsak av 6kad forsilj-
ning av vatten till grannkommuner samt hogre
bidragsintikter f6r bland annat dagvatten och
skyfall. Redovisningen av 6ver- och underskott
vid rikenskapsérets slut dr férindrad for att
tolja god redovisningssed inom taxefinansierad
verksamhet. Uppkomna 6verskott i ett taxekol-
lektiv redovisas numera i balansrakningen som
en skuld till abonnenterna istillet for ett positivt
resultat. Nir intikterna 6verstiger kostnaderna
ska Gverskottet regleras gentemot abonnenterna
inom skilig tid genom att taxeintikterna tillfilligt
budgeteras ligre dn kostnaderna for respektive
taxekollektiv. Darfor dr det redovisade resultatet
fran och med nu alltid noll for dessa verksamheter.

Idrotts- och féreningsnimnden, nimnden
tor inkép och upphandling samt valndimnden
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uppvisar negativa utfall jimfért med vad som
budgeterats. Nimnden f6r inkép och upphand-
ling uppvisar ett underskott om 1 mnkr, f6r
6vriga tvd ndmnder dr de negativa avvikelserna
marginella.

Kommuncentralt

For de kommuncentrala posterna redovisas ett
overskott pa 267 mnkr. Resultatet avviker positivt
mot budget med cirka 550 mnkr. Avvikelsen
torklaras till storsta delen av att de generella stats-
bidragen under dret har utkats med néstan r1oo
mnkr. Skatteintikterna blev visserligen lagre dn
budgeterat, men sammantaget 6versteg intikterna
fran skatter, generella statsbidrag och utjamning
budget med cirka 630 mnkr. Det uppstod dven
positiva avvikelser for pensionskostnaderna som
blev 200 mnkr ligre 4n budget och f6r koncern-
banken som redovisar ett 6verskott mot budget
pd 120 mnkr. De utdkningar av kommunbidraget
som kommunfullmiktige beslutat om under éret
far effekt pa de kommuncentrala kostnaderna och
torsimrar det kommuncentrala resultatet.

Utover ovanstiende paverkas kommunens resultat
ocksi av ett antal 6vriga kommuncentrala poster
som redovisas utanfor det sa kallade strukturella
resultatet. Reavinster frin fastighetsforsiljningar
uppgir till 540 mnkr. Det budgeterade
utdelningskravet pa 540 mnkr frin Géteborgs
Stadshus AB utgick enligt beslut i kommun-
fullmiktige den 10 december, dock redovisas
utdelning pa 20 mnkr frin Renova AB som avser
en dterbetalning av ett tidigare limnat villkorat
aktiedgartillskott.

Utover reavinster och utdelning redovisas
ytterligare tre poster utanfor det strukturella
resultatet. En engingsjustering av pensions-
avsittningen har gjorts som bidrar till att stirka
resultatet med 283 mnkr. En positiv engangseftekt
om 54 mnkr uppstir med anledning av justering av
stadens avsittning f6r medfinansiering av over-
dickning Gétaleden. Dirutéver uppstar positiva
resultateftekter av fordndringar som gjorts inom
det kommunala regelverket for intidktsredovisning.
Resultateffekten uppgar 2020 till 96 mnkr. Sam-
mantaget uppgar dessa 6vriga poster till 432 mnkr.

Kommunfullmadktiges (KF) och
kommunstyrelsens (KS) beslut om
kommunbidrag (KB) till stadsdelsnamnder

Niamnd, KF budget KS5 KF20 O-H KF 16 O-H 6-H O6-H Summa

belopp i mnkr 2020 feb feb 23 mar jun 15jun 190kt 14dec KB 2020
Angered 1612,8 - - 11,3 35,0 16,5 1,5 0,3 1677,4
Ostra Géteborg 1560,9 - - 16,8 33,5 -2,3 2,0 3,6 1614,5
Orgryte-Harlanda 1257,4 - - 18,6 27,0 1,6 1,2 3,6 1309,4
Centrum 1087,4 - - 0,7 23,5 - 2,1 - 1113,7
Majorna-Linné 1220,6 - - 0,8 26,5 1,3 7,4 1,0 1257,6
Askim-Frélunda-Hégsbo 1686,8 - - 3,4 36,0 4,6 15,0 6,7 1752,5
Vastra Goéteborg 1223,7 - - 11,8 26,5 8,7 - 4,7 1275,4
Vastra Hisingen 1303,6 - - 3,8 28,0 - - 0,6 1336,0
Lundby 1049,2 - - 53 22,5 - 0,8 1,3 1079,1
Norra Hisingen 1252,1 - - -0,4 27,0 - - 6,2 1284,9
Resursnéamndsuppgifter 145,9 1,7 -26,5 - - - - - 121,1
Summa 13400,4 1,7 -26,5 72,1 285,5 30,4 30,0 28,0 13821,6

O-H=SDN Orgryte-Harlanda (resursndmnd fér férdelning av expansionsanslag LSS).
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Kommunfullmaktiges (KF) och
kommunstyrelsens (KS) beslut
om kommunbidrag (KB) till
namnder med sarskild inriktning

Namnd, KFbudget KF20 KS11 KF19 KF14 KF16 KS30 KF12 Summa

belopp i mnkr 2020 feb mar mar maj jun sept nov KB 2020
Kommunledningen 390,9 - - -0,5 -1,0 - - - 389,4
edborgarservice | R O
Namnden for Intraservice 19,9 - - - - - - - 19,9
Sociala resursnamnd 675,6 - - - - 14,5 - - 690,1
Valndmnden 1,6 - - - - - - - 1,6
Fastighetsnédmnden 33,6 - - - - - - - 33,6
Lokalndmnden -146,1 - - - - - - - -146,1
Byggnadsnamnden 147,3 - - - - - - - 147,3
Park- och naturndmnden 279,4 5,0 - - - 3,0 3,5 - 290,9
Idrotts- och féreningsnamnden 461,9 3,1 6,0 0,7 - 10,0 - 40,0 521,7
Trafikndmnden 842,9 - - - - - - 15,0 857,9
Forskolendmnden 4405,9 - - - - 20,0 - - 44259
Grundskolendmnden 8130,2 - - 0,5 - 70,0 - - 8200,7
Utbildningsnamnden 2084,0 - - - - 30,0 - - 2114,0
et
Kulturnamnden 545,8 23,4 - - 1,0 - - 25,0 595,2
Milj6- och klimatnadmnden 79,2 - - - - - - - 79,2
Summa 18703,5 31,5 6,0 0,7 0,0 147,55 3,5 82,0 18974,7
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Kommunalforbundens driftredovisning

Utgaende
. " Netto- Kommun- Arets

Belopp i mnkr Intakter Kostnader TR bidrag resultat eg_et

kapital

Raddrjmgstjanstforbundet 680 676 4 ) 4 95
Storgdteborg
Forvarvsbo!gg Goteborgs 266 259 7 ) 7 53
kommunalférbund
Elimineringar -266 260 -6 - -6 -70
Totalt kommunalférbund 680 -675 5 - 5 78

Respektive rad representerar totalt utfall och pa rad Elimineringar avgar andel som inte &gs av staden.

Goteborgs Stad ir storsta dgare i Riddnings-
tjanstforbundet Storgoteborg (rsG) med en
dgarandel om 70 procent. RsG:s resultat f6r

2020 uppgir till 4,4 mnkr. I likhet med 6vriga
kommunens verksamheter har pandemin och
radande forhallanden i omvirlden paverkat rsc.
Med anledning av pandemin f6ll intikterna rejilt
under varen di verksamhet baserad p4 fysiska
moten sdsom brandskyddskontroller och utbild-
ning begrinsades. Nya arbetssitt och anpassningar
mojliggjorde att vissa aktiviteter dndd kunde
genomforas, varfor intdkterna under resten av
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aret kunde stabiliseras. Kostnaderna under 2020
har inom vissa omraden 6kat som en f6ljd av
pandemin, men pa det stora hela har kostnaderna
sjunkit beroende pa bade instillda, uppskjutna
och fériandrade aktiviteter samt dven rekryteringar
som under en period skéts upp. Utvecklingen om
grinslos raiddningstjanst f6r 6kad robusthet vid
omfattande insatser fortsatte under aret, i syfte

att inkludera riddningstjinsterna i kommunerna
Stromstad, Tanum, Sotends och Herrljunga senast
I januari 2022.
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Bolag - ekonomiskt utfall

Pa samma sitt som for kommunen gors hir
en ekonomisk uppfdéljning av utfallet for
bolagsklustren samt fér de bolag som inte
ingar i kluster. Till skillnad mot namnderna
beslutas inte bolagens budgetar av kom-
munfullmaktige, varfor uppféljningen har

sker av bolagens egna beslutade budgetar.
Utdver detta lamnas ocksa information om
balansomslutning, soliditet och eget kapital
for att ge en bild om bolagens ekonomiska
stallning.

Belopp i mnkr 'i:ﬁ;:::; :fiz:lft;t. Budget Rezsol.:ulI;at o::::::lsi;g Soliditet
poster

Energi 5636 575 651 697 12709 53,2 %
Bostader 6673 714 745 717 37746 30,5 %
Lokaler 1626 196 189 86 11429 21,3 %
Naringsliv 172 -45 -45 -50 147 44,8 %
Kollektivtrafik 1263 31 14 32 766 66,2 %
Hamn 808 243 221 189 3546 54,7 %
Turism, Kultur & Evenemang 451 -661 -202 -61 2803 33,7 %
Forsakrings AB Gota Lejon 155 5 9 -25 396 42,3 %
Goteborgs Stads Leasing AB 806 32 14 28 2652 36,6 %
Goteborgs Stads Upphandling AB 0 0 0 -1 16 100 %
Gryaab AB 262 12 0 -3 968 6,3 %
Renova AB 1187 19 60 106 1718 30,7 %
Grefab AB 52 1 0 0 87 15,8 %
Moderbolaget (Stadshus AB) 30 -355 -387 -332 20532 69,7 %
Boplats 38 8 0 0 49 36,1 %
Elimineringar -1032 150 340 249 -21300
Summa 18127 924 1609 1632 74264 28,4 %

Tabellen visar belopp motsvarande stadens &gda andel av respektive bolag (till skillnad frdn Stadshuskoncernens arsredovisning

som berdknas enligt K3-regelverket).

Bolagens édrsresultat efter finansiella poster

uppgér till totalt 924 mnkr, vilket 4r 685 mnkr
ligre 4n budget och kan jimféras med 1672 mnkr
som var 2019 drs resultat. Den negativa avvikelsen
mot budget beror frimst pé effekter av covid-19
dir bolagsklustret Turism, Kultur och Evene-
mang paverkats i storst utstrickning. Beslut om
begrinsning av allminna sammankomster och
offentliga tillstillningar gjorde att Liseberg inte
kunde 6ppna néjesparken. Lisebergs intikter
minskade med drygt 1,2 mdkr och resultatet blev

drygt 600 mnkr ligre jimfort med forra dret.

I syfte att dimpa underskottet gjordes insatser
tor att reducera drifts- och personalkostnader.
Statlig ersittning for korttidspermittering och
omstéllningsstod har till viss del kompenserat for

de negativa effekterna.

For klustret Energi har det milda vidret i borjan
av dret medfért minskat behov av savil energi
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som eftekt, vilket paverkade resultatet i negativ
riktning jimfort med budget. Liga priser pa el
och elcertifikat samtidigt som behovet varit lagre
gor att bruttoresultatet frin energileveranser blev
lagre dn under ett normalir.

Intikterna for klustret Hamn utfoll hogre dn
vad som budgeterats och forklaras frimst av att
ett nytt avtal for intdktsfordelningen av arrenden
inom aftirsomriade Energi slots under 2020.
Under aret har dven fyra forstudier skrivits ned,
exempelvis en del av férstudien och prospekte-
ringen kring Kustkajen. Totalt visar Hamnen ett
battre resultat dn budget.

Inom klustret Bostider 6kade intikterna
fran nyproduktion samt genom férvirvet av
GoteborgsLokaler, som gjordes fran klustret
Lokaler. Omklassificering frin investeringsutgift
till underhéllskostnad i befintligt bestand bidrog
till hogre underhillskostnader. Avskrivningarna
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blev hégre dn budgeterat och sammantaget blev
resultatet for aret lagre dn vad som budgeterats,

dven om ldgre virmekostnader balanserade upp

underskottet.

Renovas resultat priglas av effekterna, bade
direkt och indirekt, av den pigiende pandemin.
Den minskade aktiviteten i samhallet under aret
ledde till mindre avfallsméngder, vilket dterspeglar
sig i ldgre transport- och behandlingsintikter
tor avfall. Resultatet paverkades dven av ligre
virmeintikter pa grund av den milda vintern samt
laga marknadspriser pa energi. Renova hade ocksa
budgeterat med ett nytt virmeavtal under 2020
som ska ge hogre priser. Avtalet trider dock ikraft
forst 2021.

I Stadshus aB koncernens resultat ingér
realisationsvinster pa 49 mnkr, nedskrivningar pa
126 mnkr samt realisationsforluster pa 210 mnkr.

I realisationsforlusterna har Alvstrandens forsilj-
ningar vid Masthuggskajen genererat negativt
resultat for dret med 137 mnkr inom klustret
Lokaler. Detta dr enligt plan dir 6verskott
berdknas utfalla i slutet av en femérig forsiljnings-

period.
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Stadshus AB koncernens balansomslutning
har, jaimfort med 2019, 6kat fran 71,5 mdkr till
74,3 mdkr. Soliditeten har minskat med knappt
en halv procentenhet till 28,3 procent. Orsaken 4r
okad investeringsvolym, dir bade hogre belaning
och utdelning de senaste dren paverkar kapital-
strukturen och soliditeten. Vid utgingen av ar
2020 uppgér koncernens totala linevolym till
44,4 mdkr att jaimfora med féregiende ars
lanevolym pé 40,1 mdkr. Resultatets andel av
eget kapital uppgir till 3,5 procent, jimfort med
toregaende ars 6,2 procent. En sinkning pa grund
av det ldgre resultatet 2020 jamfort med 2019.
Stadshuskoncernens skattebelastning ska i forsta
hand ske i Stadshus aB. Slutligt skattemassigt
resultat fore avsittning till periodiseringsfond for
Goteborgs Stadshus AB édr 1042 mnkr och efter
avsittning till periodiseringsfond 781 mnkr vilket
innebir en skattekostnad pa 167 mnkr. Féregéende
ar ett skattemdssigt resultat fore avsittning till
periodiseringsfond 1303 mnkr, efter avsittning till
periodiseringsfond 977 mnkr och skattekostnad pa
211 mnkr. Skattekostnaden ligger utanfér resultat
efter finansiella poster.
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Investeringsredovisning

Investeringsredovisningen ska tillgodose kommunfullmaktiges
behov av uppfdéljning och ansvarsprdvning av styrelser och
namnder. Samtidigt ska den tillgodose externa intressenters
behov av information om hur resurserna férdelas och férbrukas
av verksamheterna.

Kommunens investeringsredovisning

Kommunfullmdktige faststallde i budget toramar per namnd. Den i tabellen angivna
2020 investeringsramar per ndmnd och ar. fordelningen av utgifts- och inkomstramar
For kretslopp och vattennamnden faststall- pa olika investeringsomraden avser ndmn-
de kommunfullméaktige en ram for vatten dernas egna beslutade budgetar.

och avlopp och en ram for avfall. Kom-
munfullmdktiges budgetbeslut avser net-

Belopp i (mnkr) Utfall 2020 Budget 2020
Projekt Utgifter Inkomster Netto Utgifter Inkomster Netto
Fastighetsnamnden -153 - -153 -286 1 -286
Foérvarv och rivningar -74 - -74 -187 - -187
maric och byagnader 7 - 7 o7 -
Vastsvenska paketet 0 - 0 -2 1 -1
Idrotts- och féreningsnamnden -151 1 -150 -471 - -471
Sporthallar -8 - -8 -111 - -111
Isanldggningar -6 - -6 -85 - -85
Sim- och badanlaggningar -17 - -17 -11 - -11
Bollplaner -30 - -30 -21 - -21
Idrottsomraden -24 - -24 -50 - -50
Ovriga investeringar -7 - -7 -147 - -147
Reinvesteringar -60 - -60 -46 - -46
Kretslopp och vattennamnden -543 94 -450 -748 - -748
Investeringar Vatten och avlopp -515 94 -421 -708 - -708
Varav reinvesteringar -138 - -138 -201 - -201
Varav ny-, till-, ombyggnad -377 94 -283 -508 - -508
Investeringar Avfall -28 - -28 -40 - -40
Varav reinvesteringar 0 - 0 -1 - -1
Varav ny-, till-, ombyggnad -28 - -28 -39 - -39
Lokalndmnden -2261 3 -2258 -3904 = -3904
Forskola -562 - -562 -955 - -955
Varav reinvestering -64 - -64 -135 - -135
Varav ny-, till-, ombyggnad -498 - -498 -820 - -820

104 Goteborgs Stads arsredovisning 2020 | Ekonomisk och finansiell rapportering



Belopp i (mnkr) Utfall 2020 Budget 2020
Projekt Utgifter Inkomster Netto Utgifter Inkomster Netto
Grundskola -1298 - -1298 -2052 - -2052
Varav reinvestering -314 - -314 -455 - -455
Varav ny-, till-, ombyggnad -984 - -984 -1596 - -1596
Gymnasium -118 - -118 -221 - -221
Varav reinvestering -72 - -72 -155 - -155
Varav ny-, till-, ombyggnad -46 - -46 -67 - -67
Aldreboende -93 - -93 -206 - -206
Varav reinvestering -45 - -45 -95 - -95
Varav ny-, till-, ombyggnad -48 - -48 -111 - -111
Boende sarskild service -78 - -78 -177 - -177
Varav reinvestering -12 - -12 -25 - -25
Varav ny-, till-, ombyggnad -66 - -66 -152 - -152
Ovrigt -112 3 -109 -292 - -292
Varav reinvestering -57 - -57 -120 - -120
Varav ny-, till-, ombyggnad -55 3 -52 -172 - -172
Park- och naturndmnden -93 1 -91 -105 = -105
Park och naturomraden -73 1 -72 -78 - -78
Upprustning av lekplatser -10 1 -10 -19 - -19
Tradplanteringar -8 0 -8 -8 - -8
Trafikndmnden -1926 769 -1157 -2424 1174 -1249
:'téa'('jt;f;”r;;;tr’i”tet och goda -193 26 -167 -423 15 -408
Reinvestering/upprustning -366 -1 -367 -429 0 -429
Namngivna projekt Trafikndmnden -20 1 -19 -235 11 -224
Namngivna projekt Koll2035 - - - - - -
RS s om o oa| e e s
e o e s s | w0 -
\N/:;?:Vi';’;fap’;gﬁit -1303 706 -597 -1407 768 -639
Ovriga poster -1 1 0 141 335 476
Investeringar namnder -5127 868 -4 259 -7938 1175 6762
Kommuncentralt
Leasing -609 - -609
Investeringar kommunen -5736 868 -4 868 -7938 1176 -6762
Exploatering
Exploatering -1032 958 -74 -2264 2252 -12
varav kvartersmarksutveckling -346 -1189
;}3/;37; ;);,c/)é/}c;jtérsﬁnans/erad 631 818
:/3/?; ,fl;i;zzf/nanyerad 55 257
VA-utbyggnad (explo) -144 -* -144 -115 58 -57
Exploatering kommunen -1176 958 -217 -2379 2310 -69
Totalt ink. exploatering -6911 1826 -5085 -10317 3486 -6 831

*Det verkliga utfallet avseende anslutningsavgifter kopplat till exploateringsverksamheten uppgar till 53 mnkr, men har bokférts

som investeringsinkomster under 2020 och redovisas darfér i denna sammanstallning som del av investeringsinkomsterna under
kretslopp och vattennamnden i tabellen ovan.
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Nimndernas investeringsutgifter uppgick for
2020 till 5,1 mdkr. Statliga investeringsbidrag och
ovriga investeringsinkomster uppgick under aret
till knappt 0,9 mdkr vilket ger ett investerings-
netto pa cirka 4,3 mdkr.

Nimndernas budgeterade nettoutrymme for
2020 uppgick till 6,8 mdkr och den budgeterade
investeringstakten har dirmed inte genomforts
som planerat. Det liknar tidigare 4rs monster dir
verksamheten inte nir budgeterade nivéer, nivéer
som i delar utgar frin en hog férvintan pa fram-
drift i projekt for projekt. Oversiktligt forklaras
avvikelserna frimst av forskjutningar i planering
och genomforande dir en allt storre andel av
volymerna avser mer omfattande och komplexa
projekt, med 6kad péverkan pa de samlade
investeringsvolymerna. Férskjutningarna orsakas
av allt frin det interna arbetet och den interna
resurssittningen till marknadens forutsittningar
att genomfora projekten eller hur myndighets-
och provningsprocesser 16per pa.

Framfor allt 4r det lokalndimnden som inte
nyttjat nimndens tilldelade investeringsram.
Lokalnimnden redovisar for ret ett investerings-
utfall pa 2,3 mdkr, att jimféra med en investe-
ringsram pa 3,9 mdkr. Ndimnden redogoér i sin
arsrapport for flera orsaker till avvikelsen mot
budgeterade volymer. Bland annat konstateras
att befolkningsutvecklingen och dirmed behovs-
bilden har minskat i férhallande till den bedém-
ning som lag till grund {6r den investeringsram
som nimnden tilldelades f6r 2020. Detta har
genererat bade framflyttning av projekt och
minskat antal inkomna uppdrag. Dirutéver har
pandemin orsakat storningar i framdriften av
vissa projekt och en del forseningar har intriffat
till f6ljd av 6verklagade bygglov och éverprovade
upphandlingar.

Trafiknimnden redovisar en kraftigt 6kad
investeringsnivé i forhéllande till tidigare ar.
Den 6kade volymen dr frimst féranledd av
byggnationen av Hisingsbron. Projektets utfall
uppgir till drygt 6o procent av forvaltningens
totala investeringsutgifter pd 1,9 mdkr 2020.
Aven om nimndens investeringsutgifter har
okat i jamforelse med tidigare ar nar inte heller
trafikndmnden fullt ut upp till budgeterad niva.
Trafiknimndens investeringsbudget innehaller
flera stora projekt dir komplexiteten och behovet
av samordning dr stor vilket medfort férseningar.
Projekt Hisingsbron och 6vriga utvalda investe-
rings- och exploateringsprojekt redovisas separat
nedan i detta avsnitt.
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Aven 6vriga nimnder redovisar ett utfall
som dr mycket eller nigot ligre dn tilldelad
investeringsram.

Investeringsutgifter

Parker och
idrottsanlaggningar
244 mnkr
5%

@ Ovriga investeringar
153 mnkr
3%

Infrastruktur

1926 mnkr

7% @ —
VA och
renhallining ——@ Verksamhetslokaler
543 mnkr 2261 mnkr

1% 44 %

Diagrammet visar hur investeringsutfallet
fordelas mellan olika investeringsomriden. Trots
att lokalndmnden inte alls nddde upp till budge-
terad investeringsvolym s gjordes halften av arets
investeringar i verksamhetslokaler. Allra storst
var investeringarna inom grundskola. Andra stora
investeringsomriden utgdrs av investeringar i
infrastruktur.

Kommunens exploateringsutgifter uppgick till
1,2 mdkr, medan inkomsterna (inkluderat exploa-
teringskopplade anslutningsavgifter) uppgick till
1 mdkr, vilket ger ett samlat exploateringsnetto for
aret motsvarande o,2 mdkr.

Det samlade budgetutrymmet f6r exploa-
teringsutgifterna uppgick till 2,4 mdkr, vilket
innebir att endast 50 procent av det planerade
utrymmet har nyttjats. Forklaringen anges frimst
vara f6érseningar i genomforandet eller plane-
ringen inom stora och komplexa stadsutveck-
lingsprojekt, s som exempelvis Masthuggskajen,
Frihamnen och Overdickningen av Gotaleden
inom Centralenomradets utveckling.

Ekonomisk och finansiell rapportering



Exploateringsutgifter

Markkop och
markreglering
16,2 mnkr
1% Gatuanlaggningar
472 mnkr

40%

Ovriga dtgarder

och anlaggningar
232 mnkr
20%

Markatgéarder
206 mnkr
8% Park-
@ anlaggningar
Ersattningar och gf/,s mnkr
skadestand o
Vatten- och
?g mnkr avloppsanléaggningar
0 144 mnkr

12%

Likt tidigare ar utgér en stor del av exploaterings-
utgifterna markrelaterade atgirder for att forvirva,
reglera och iordningstilla forsiljningsbar mark
samt utbyggnad av diverse gatuanliggningar.
Merparten av de 6vriga atgirderna som visas i
diagrammet utgors av utgifter for 6verdickningen
av Gotaleden, infor den kommande exploatering.

Forseningar i storre stadsutvecklingsprojekt
och alltfor optimistiska bedomningar f6r nir i tid
markforsiljningar forvintas ske medforde att dven
exploateringsinkomsterna for dret blev betydligt
ligre 4n de 2,3 mdkr som budgeterats for aret.
Avrets exploateringsnetto pa totalt -0,2 mdkr var
lagre dn det budgeterade nettot, men medf6r dock
fortsatt att staden nar den langsiktiga inriktningen
om en positiv egenfinansieringsgrad éver en
rullande 1o-drsperiod.

-

Trédgardsféreningen har i ar haft manga
fler besdkare an vanligt vilket bland annat
markts i form av fler bankar och bord och

dkade kostnader fér renhallning.
FOTO: LO BIRGERSSON




Bolagens investeringsredovisning

Stadshuskoncernens investeringar under 2020
uppgar till 7,3 mdkr, en minskning med 1,4 mdkr
i férhallande till budget, men nagot hogre utfall
i jamforelse med 2019. Avvikelsen mot budget
finns framf6rallt inom kluster Bostider och
Lokaler.

Inom Géteborg Energi gjordes investeringar
framforallt i fjirrvarme, elnit och fjarrkyla.

Goteborgs Hamn aB redovisar investeringar
i blivande terminalytor. Under 4ret har Svea-
terminalen, for lagring och omlastning av trivaror
till container, tagits i drift.

Klustret Lokaler, har under éret fardigstillt
samlokaliseringen for kretslopp och vatten-
nimnden i Alelyckan samt pabérjat investering
i Kulturhuset i Bergsjon, Sjofartsmuseet och
den tredje scenen pd Stadsteatern. Under dret har
aven beslut tagits om investering i nytt magasin
tor flera av stadens museer. Parkeringsbolaget har
torvirvat en fastighet for utveckling av Masthuggs-

kajen Vst och Alvstranden har fortsatt investera
i flertalet pdgiende stadsutvecklingsprojekt.
Klustret Bostider, redovisar ligre investeringar
i bade nyproduktion och befintligt bestind som
en f6ljd av tidsforskjutningar. Under aret har
koncernen firdigstillt 866 bostider for inflytt-
ning, féregiende dr 978 stycken bostider.
Klustret Turism, kultur och evenemangs
investeringar bestar till storsta delen av Lisebergs
Jubileumsprojekt med hotell och vattenpark.
Goteborgs Stads Leasing AB har investerat
0,7 mdkr under aret. Det ir framforallt inom
den finansiella leasingverksamheten, dir antalet
avtal okat kraftigt, som 6kningen i férhallande
till budget skett. Bolaget svarar bland annat f6r
Goteborgs Stads behov av samordning av leasing
av 16s egendom.
Renovakoncernen har under dret paborjat
byggnation av ny verkstad samt lakvattenrening

vid Tagene.

R Utfall Budget
Y investeringar investeringar
Energi 1101 1300
Bostader 3804 4423
Lokaler 614 916
Naringsliv 0 0
Kollektivtrafik 14 45
Hamn 393 551
Turism, Kultur & Evenemang 512 518
Foérsakrings AB Gota Lejon 0 0
Goteborgs Stads Leasing AB 700 554
Goteborgs Stads Upphandling AB 0 0
Gryaab AB 16 33
Renova AB 181 381
Grefab AB 2 8
Moderbolaget (Stadshus AB) 0 0
Boplats 0 0
Elimineringar 0 0
Summa 7337 8729

Tabellen visar belopp motsvarande stadens &gda andel av respektive bolag (till skillnad fran Stadshuskoncernens arsredovisning
som beraknas enligt K3-regelverket).under kretslopp och vattennamnden i tabellen ovan.
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Utvalda investerings- och

exploateringsprojekt

Nedan redovisas ett antal utvalda
investerings- och exploateringsprojekt

fran namndernas och bolagens projekt-
portfdljer. Urvalet baseras i forsta hand pa
projekt och satsningar som har projekt-
beslut pa kommunfullmiktigeniva och som
har gatt in i en genomférandefas. Dirutdver
redovisas ytterligare ett antal projekt som

ndamnderna av andra strategiska skal, som
exempelvis storleken, ser behov av att lyfta
till kommunfullméktigeniva. Projektlistan
utékas i takt med att enskilda beslut hanteras
pa kommunfullméktigeniva. Inom parentes
anges prisniva som ligger till grund fér
projektens investeringsbeslut.

Utvalda investerings- och exploateringsprojekt

Belopp i mnkr

Total projekt

Projekt KF-beslut Ack. utfall prognos Projektbudget Slutar
I=sInkomster U=Utgifter | U | U | U
Investeringar namnder

Llpdholmens Tekniska gymnasium nej B 334 } 231 B 354 2020
(lI6pande)

Hisingsbron (2009) ja 1306 -2327 1566 -3650 1566 -3500 2021
Skeppsbron Etapp 2 (2017) ja 17 -34 150 -1405 - -1405 2027
Kvilleleden och gator i Backaplan a 52 89 318 768 218 768 2027
(2016)

E45, nedsankning Gotaleden (2013) ja 422 -759 490 -849 490 -849 2021
Knutpunkt Korsvagen (2017) ja 27 -27 746 -860 746 -860 2027
Stadsutveckling station Haga (2017) ja 1 -21 1 -660 0 -660 2026
Engelbrektslanken (2019) ja 4 -9 138 -260 138 -260 2024
Ny barriar (Ultrafilter) Alelyckans . _ _ B _ _ R

vattenverk (2017) ja 52 820 900 20213
Bjorlanda Pumpkedja (2020) ja - -28 - -350 - -350 2024
Renovering av avioppspump- nej - =301 - -496 - -540 2023
station Kodammarna (I6pande)

Investeringar bolag

Kulturhuset bergsjon (I6pande) ja = -59 = -145 = -145 2022
Sjofartsmuseet, om och ’ _ B B _ _ B

tillbyggnad (I6pande) Ja 84 136 136 2022
Stadsteatern, 3:e scen (I6pande) ja - -52 - -90 - -90 2021
M"agasm féor Kulturndmnden ja _ 2 B 540 _ 540 2023
(I6pande)

Kajgarage Skeppsbron (I6pande) ja - -105 - -828 - -828 2027
Parkermgsanléggmng Liseberg ja B B ) 429 B 429 2023
(Loépande)

Liseberg: Jubileumsprojektet ja B 277 } 1179 B 11179 2023
Hotellet

Liseberg: Jubileumsprojektet ja _ 87 B 21070 _ 21070 2024

Vattenparken

Ekonomisk och finansiell rapportering
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Belopp i mnkr

Total projekt

N KF-beslut Ack. utfall Projektbudget Slutar
Projekt prognos
I=Inkomster U=Utgifter 1 (V] 1 V) | (V]
Exploateringar
Gamlestaden Etapp 1 (I6pande) nej 123 -601 203 -658 203 -658 2024
Selma Stad (I6pande) nej 198 -212 201 -240 198 -249 2024
Ring6n Sparvagnsdepa, mark nej 17 -235 187  -333 187  -323 2024
(I6pande)
Jamvagsgatan/Masthuggskajen ja 1071 -139 1860 -2020 1860 -2020 2029
(2017)
Jubileumsparken etapp 1, del av ja 0 74 0 01 206 347 2023

utvecklingen av Frihamnen (2018)

Nybyggnationen av Lindholmens Tekniska
Gymnasium firdigstilldes och invigdes i augusti
2020. Projektets slutkostnad understeg budget och
torklaras av projektmedlemmarnas nira samarbete
och prioriteringar i verksamhetens faktiska behov
i kombination med kvalitativt inképsarbetet och
riskhantering.

Prognosen f6r Hisingsbron héjdes under viren
2020 frin 3,5 mdkr till 3,65 mdkr. Anledningen dr
en gjord riskbedomning f6r eventuellt tillkom-
mande kostnader for exempelvis entreprenadkrav
kopplade till staltillverkning, forlingd byggtid och
samordning Vistlinken. Om projektet fortsatt kan
drivas enligt tidsplan dr det fortfarande mojligt
att halla sig inom befintlig budget. Sparstoppet
sommaren 2021 4r kritiskt for att savil tidplan som
kostnad ska kunna hallas.

Kommunfullmiktige beslutade under aret att
fortsitta ett genomforande av stadsutvecklingen i
Skeppsbron utifrin uppdaterade bedomningar av
investeringsnivan f6r utbyggnad av allmin plats och
parkeringsgarage samt reviderade bedémningar av
mojlig finansiering. Parterna inom projektet jobbar
nu aktivt for att kunna folja upp projektet som hel-
het och pa ett tydligare sitt hantera hur de interna
ekonomiska flédena ska redovisas och f6rdelas.

Projekt Kvilleleden och gator i Backaplan
tirdigstallandetid kommer att forskjutas med flera
ar pa grund av omstart. Ny bedémd tidplan for
projektet dr att ha en ny entreprendr pé plats under
2022 och att projektet dr firdigstillt 2027. Projektet
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ligger i linje med tilldelad projektbudget utifran
det reviderade uppdrag och mandat som kom-
munfullmiktige beslutade om under 2020.

Vad avser kretslopp och vattennimndens
betydande projekt har genomférd projektering
av Ultrafilter pa Alelyckan visat pa behov av att
utvidga projektet nigot. Revideringen innebir
en viss tidsforskjutning samt en utokad projekt-
prognos i férhillande till tidigare rapportering,
frin -815 mnkr till -820 mnkr, men som fortsatt
bedéms kunna hanteras inom ramen f6r kom-
munfullmiktiges beslutade budget.

Stadsutvecklingen inom Jarnvagsgatan/
Masthuggskajen avser de samlade exploaterings-
atgirderna och forsiljningarna inom kommunen
och Alvstranden Utveckling as. Ett flertal mark-
torsiljningar har genomforts medan utbyggnaden
av allmidn plats dnnu inte tagit fart, vilket speglas i
det ackumulerade utfallet.

Med anledning av planeringsliget i Frihamnens
stadsutveckling har Jubileumsparkens prognos
reviderats ned frin de budgeterade -347 mnkr
till -201 mnkr da inga exploateringsinkomster
kan sikras, eftersom det dnnu inte startat nigot
detaljplanearbete. Dirmed har dven prognosen
avseende exploateringsbidrag reviderats ned
fran 206 mnkr till o mnkr. Genom budgetbeslut
2021 har 201 mnkr férdelats till ber6rda nimnder
tor att kunna fortsitta med ett genomférande
i avvaktan pd framtida detaljplanearbete och
exploatering.

Ekonomisk och finansiell rapportering



Stiftelser

Goteborgs Stad forvaltar anknutna avkastningsstiftelser

och gavor for olika andamal. | férvaltningsansvaret ingar
kapitalférvaltningen av stiftelsernas kapital samt |[6pande
stiftelseférvaltning och utdelning av medel enligt de andamal
som den som skankt pengarna bestamt. Kapitalférvaltningen
sker utifran fullmaktiges placeringsriktlinjer, och den |6pande
forvaltningen av de anknutna stiftelserna foljer riktlinjer

beslutade av kommunstyrelsen.

Stiftelsernas kapital ingér i en gemensam sam-
torvaltning dir varje stiftelse har en andel.
Kapitalet ér helt atskilt frin Goteborgs Stads

ekonomi. Den totala avkastningen efter avdrag

tor viss kapitalisering och férvaltningskostnader,
kan anvindas for utdelning i stiftelserna. Till detta
ska laggas redan tillgingligt fritt eget kapital som

finns i gévorna och i vissa av stiftelserna.

Belopp i mnkr 2018 2019 2020
Antal stiftelser 76 74 74
Antal gavor 4 3 2
Arets resultat mnkr -7,0 67,6 169,9
Beviljade anslag mnkr 31,1 21,7 19,3
Foérvaltningskostnader mnkr 3,8 3,1 2,9
Eget kapital och skulder mnkr 924,1 968,7 1111,9
Marknadsvarde 924,1 1081,8 1189,3

formdgenhet mnkr

Utbildningsstiftelserna har bidragit med stipendier
och resebidrag till elever och lirare, huvudsakligen
i de kommunala grund- och gymnasieskolorna.
Elever har ocksa fatt premier f6r goda skolpresta-
tioner och andra framsteg och skolor har beviljats
ekonomiskt stod for genomforande av olika
klassaktiviteter. Totalt har 5,2 mnkr delats ut.

De sociala stiftelserna har beviljat medel till
ekonomiskt behévande enligt tre olika kategorier:
barnfamiljer, dldre och vuxna, barn med sirskilda
behov och deras familjer. Totalt har 5,4 mnkr
delats ut.

Stiftelser med kulturinriktning limnade bidrag
till Konstmuseet, Rohsska museet, Stadsmuseet
och Sjéfartsmuseet. For pengarna har museerna
képt in konstverk i form av tavlor, skulpturer

och andra f6remail. Pengar har ocksd anvints till
konserveringsarbeten, utstillningar och forskning
med mera. Totalt har 5,1 mnkr delats ut.

Under éret har féreningar och andra ideella
organisationer beviljats medel f6r olika projekt
och aktiviteter. Det har varit aktiviteter riktade
till barn i Géteborg och till allménnyttiga,
kulturella eller vilgérande dndamal till f6rman
for Goteborgs samhille. Totalt har 3,6 mnkr
delats ut.
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Overgripande
verksamhetsmal
och verksamhetens
utveckling

| detta avsnitt lamnas en férdjupad redovisning
for utvecklingen av kommunfullmaktiges

tre dvergripande mal och de évergripande
verksamhetsmalen.

| avsnittet beskrivs &dversiktligt aven de olika
verksamheternas utveckling kopplat till vissa
av de Overgripande verksamhetsmalen.
Avsnittet inleds med en redogdrelse fér hur
kommunfullmaktiges mal relaterar till de
globala malen inom Agenda 2030.

Arsredovisningen avslutas med
revisionsberattelsen.
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Overgripande
verksamhetsmal
och verksamhetens
utveckling

11 5 Kommunfullmiktiges mal
och Agenda 2030

Avsnittet inleds med en redogdrelse for hur
kommunfullmé&ktiges mal relaterar till de globala

hallbarhetsmalen inom Agenda 2030.

117 Goteborg dr en attraktiv storstad
dar alla ges chansen att forma sina liv
och ingen lamnas utanfor

131 Goteborg ar en hallbart vixande
storstad med framtidstro

1 42 Go6teborg ar en storstad
med stabil ekonomi och hdg tillvaxt

7149 Revisionsberittelse
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Kommunfullmaktiges
mal och Agenda 2030

Goteborgs Stad har ldnge arbetat fér en hallbar utveckling och
stadens budget har de senaste 15 aren fokuserat pa hallbarhet

i de tre dimensionerna - ekonomisk, ekologisk och social. Sedan
den antogs ar 2015 har FN:s resolution Agenda 2030 blivit
mattstocken for hallbar utveckling, vad det innebéar, vad som
behdver uppnas och hur det ska uppnas.

Ar 2015 antog FN:s generalforsamling resolutionen  Sverige, och Géteborg, ligger globalt sett mycket

Agenda 2030 f6r hallbar utveckling. Mailet ér att bra till i férhallande till agendans malsittningar.
till 2030 genomfo6ra en samhallsférindring som En stor utmaning dr dock de 6kande skillnaderna
leder till en ekonomiskt, socialt och miljémassigt i livsvillkor mellan grupper, nagot som riskerar att
hallbar utveckling som skyddar planeten, utrotar torstirkas pa kort och ling sikt av den pagaende
fattigdom och genererar en god vilfird f6r alla pandemin.

miénniskor. Agendan bestar av 17 globala mal f6r I Sverige dr det i hog utstrickning pa kom-
hallbar utveckling uppdelade i 169 delmal. Prin- munal nivd som agendans omraden omsitts

ciper som betonas dr att malen 4r integrerade och  till praktisk handling, inom ramen f6r grund-
odelbara, att framgang krévs inom alla omréden uppdragen och i samverkan med andra. Kom-

for att det 6vergripande malet ska kunna uppnis muner genomfér Agenda 2030 pé frivillig grund,
och att ingen ska limnas utanfér utan méalen ska utifrin lokala férutsittningar och prioriteringar i
nis for alla méinniskor. Det dr upp till varje stat det egna hillbarhetsarbetet.

att anpassa agendan efter nationella férhillanden.

Overgripande verksamhetsmal och verksamhetens utveckling | Géteborgs Stads &rsredovisning 2020
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Koppling mellan Goéteborgs Stads
budgetmal 2020 och de globala
hallbarhetsmalen

Géteborgs Stad kartlagger arligen hur den kommundvergripande
styrningen i form av budgetmal, program och planer relaterar till
de globala malen. | huvudsak har staden styrning inom de delmal
som dr relevanta ur ett kommunalt perspektiv. Modellen visar hur
Géteborgs Stads budgetmal for ar 2020 relaterar till de globala
malen i Agenda 2030.

Overgripande mal Overgripande verksamhetsmal

Goteborg har en forskola och skola som skapar goda

Goteborg ar en attraktiv och jamlika uppvaxtvillkor

storstad dar alla ges chansen
att forma sina liv och ingen
lamnas utanfor

Goéteborg genomfoér tidiga sociala insatser som skapar
likvardiga livschanser fér alla

Goteborg har en vardig dldreomsorg med trygghet
och sjalvbestammande

Goteborg praglas av en god samverkan mellan stad,
akademi, civilsamhaélle och naringsliv

Gobteborg ar en levande kultur-, idrotts- och evenmangsstad
for bade boende och besokare

Goteborg ar en jamlik stad med gemenskap och tillit

Géteborg dr en hallbart
vaxande storstad med
framtidstro

Goteborg tar ansvar for kommande generationers livskvalitet

Goteborg ar en stad med hallbar mobilitet och god
framkomlighet

Goteborgér en trygg och valskétt stad

Goteborg byggs attraktivt, tatt och varierat

Gdéteborgarna far valuta for skatten och en valfard

Goéteborg dr en storstad med hog kvalitet

med stabil ekonomi och hég
tillvaxt Goteborgs Stad ar en attraktiv arbetsgivare med goda
arbetsvillkor

Goteborg har ett attraktivt och innovativt naringsliv
i internationell toppklass

Gobteborg ar en stad dar alla som kan jobbar och férsorjer
sig sjalv och darmed bidrar till det gemensamma

De globala malen fér hallbar utveckling
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Overgripande mal

Goteborg ar en attraktiv
storstad dar alla ges chansen
att forma sina liv och ingen
lamnas utanfor

Maluppfyllelsen for det dvergripande malet beddms delvis
uppnatt. Endast ett av de underliggande verksamhetsmalen har
natt maluppfyllelse. Tre mal nar inte maluppfyllelse och évriga
tva beddms vara delvis uppfyllda.

Bedémd

Kommunfullmiktiges mal och évergripande verksamhetsmal maluppfyllelse
foér 2020

o
o
[ )
o

Goteborg ar en attraktiv storstad dar alla ges chansen att forma sina liv
och ingen lamnas utanfor

Goteborg har en férskola och skola som skapar goda och jamlika uppvaxtvillkor

Goteborg genomfor tidiga sociala insatser som skapar likvardiga livschanser for alla

Goteborg har en véardig aldreomsorg med trygghet och sjalvbestammande

Go6teborg praglas av en god samverkan mellan stad, akademi, civilsamhalle och néringsliv

Goéteborg &r en levande kultur-, idrotts- och evenmangsstad fér bade boende och besékare

Goteborg ar en jamlik stad med gemenskap och tillit

° Uppfylit ° Ej uppfylit Delvis uppfylit
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Pagiende pandemi dr en bidragande orsak till

att malen Gateborg har en vérdig dldreomsorg

med trygghet och sjilvbestimmande, Goteborg ar

en jamlik stad som byggs for gemenskap och tillit

och Goteborg dr en levande kultur-, idrotts- och
evenemangstad for bide boende och besokare inte natt
maluppfyllelse. Pandemin har lett till en forsim-
rad tillginglighet samt minskad gemenskap och
tillit, vilket utgor grunden i alla tre malen.

Milet Géteborg har en forskola och skola som skapar
Jamlika uppvixtvillkor bedoms delvis uppnatt.
Flera indikatorer nar mélvirdena inom grund-
skolan. I verksamheten for de yngre barnen i

tor- och grundskolan bedéms mélvirdena vara
svara att na. Malet Gateborg genomfor tidiga sociala
insatser som skapar likvirdiga livschanser for alla,

bedoms till viss del vara uppnitt. Bedomningen
grundar sig pa att indikatorerna for forsérjnings-
stod och medborgarindex inte nér upp till mél-
virdet. Till skillnad frin tidigare ar har antalet
hushall med langvarigt forsorjningsstod kat
under aret. Pagiende pandemi har paverkat kon-
junkturen och dirmed arbetsmarknaden. Gézeborg
priglas av en god samverkan mellan stad, akademi,
civilsamhille och naringsliv ir det enda mél som
bedéms ha natt full maluppfyllelse. Sammantaget
visar dessa tre mal pd en svag men positiv trend.
Tillsammans utgér dessa mal de grundlidggande
torutsittningar for att Goteborgs Stad ska bli en
attraktiv storstad dir alla ges chansen att forma
sina liv och ingen limnas utanfor.

Goteborg har en forskola

och skola som skapar

goda och jamlika uppvaxtvillkor

Indikator

Andelen som gatt vidare till jobb

Barn 1-5 ar inskrivna i férskola och pedagogisk omsorg (andel %)

Elever i ak 6 som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen,
lageskommun (andel %)

Elever i ak 9 behériga till gymnasieskolan (andel %)

Elever i 3k 9 som uppnatt kunskapskraven i alla &mnen,
hemkommun (andel %)

Elever i ak 9: Jag kadnner mig trygg i skolan, positiva svar (andel %)

Elever i ak 9: Jag &r ndjd med min skola som helhet,
positiva svar (andel %)

Elever i ak 3 som deltagit i alla delprov som klarat alla delprov
for amnesproven i SV, SV2 och MA, hemkommun (andel %)

Elever pa SFI som klarat minst tva kurser av nybdrjare tva ar

tidigare (andel %)

Gymnasieelever med examen inom 4 ar, hemkommun (andel %)

Inskrivna barn per arsarbetare i férskolan (antal)

No6jd medborgar-index, férskola

Utfall Utfall Utfall Malvirde
2018 2019 2020 2020
) ) ) Ej fast-
stallt

83,7 84,3 84,5* 85
71,3 70,0 o 72
81,9 80,5 83,3 82
73,4 72,5 74,9 ViS
81,5 81 83* 83
65 67 72* 67
69 70 *x 71
32,3 34,0 - 37
67,5 68,1 67,2 70
5,0 51 5,1 5
54 54 59

* Ndmndens prelimindra uppgifter. Svar pa elevenkat i drskurs 9 avser kommunala skolor.

** Matt saknas for elever i arskurs 3 och arskurs 6.

Malet beddms vara delvis uppfylit. Beddm-
ningen grundar sig pa att indikatorerna for
arskurs 9 uppnar malvérdet fér 2020, men
att dvriga inte nar malvérdena. Endast en
indikator avseende gymnasieexamen inom
fyra ar har negativ utveckling.
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Bedémningen dr att mélvirdena f6r nojd
medborgar-index férskola, andelen barn i
torskoleverksamhet samt kunskapskraven for
elever i drskurs 6 kommer vara svara att nd. Detta
ddrfor att de langsiktiga trenderna eller resultaten
under 2020 pekar i en annan riktning.
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Forskola

Andelen barn i forskoleverksamhet 6kade
marginellt under 2020, vilket forklaras av att
antalet barn i dldrarna 1—5 4r minskat mer 4n
antal barn placerade i forskoleverksamhet. Den
linga trenden att andelen barn i férskolan 6kar
samtidigt som andelen minskar i den pedagogiska
omsorgen fortsitter. I pedagogisk omsorg finns
det betydligt fler dldre dn yngre barn och om den
utvecklingen fortsitter kommer efterfragan att
minska. En statlig utredning har under aret dven

toreslagit etableringsstopp for pedagogisk omsorg.

Inga barn har behovt vinta mer dn fyra minader
pa en forskoleplats. Andelen férskolldrare med le-
gitimation fortsitter minska och andelen varierar
mellan 32 och 48 procent beroende pa geografiskt
utbildningsomrade. De fristaende f6rskolorna har
en stabil och betydligt ligre andel forskolldrare
med legitimation, cirka 15 procentenheter ligre dn
snittet f6r de kommunala férskolorna.
Forskolenimnden lyfter fram insatser som
gjorts for att stirka forutsittningarna for lik-
virdighet, sisom att kartligga vad som krivs

tor att fa fler forskolldrare att soka sig till ett
socioekonomiskt utsatt omrade, stotta rektorerna
i deras bemanningsplanering, att alla medarbetare
fitt en lisplatta och att brister i forskolornas
tradlosa nitverk atgirdats. Forvaltningens orga-
nisation har ocksi genomlysts med utgingspunkt
i rektors forutsittningar att utfora sitt uppdrag.
Syftet dr att foresla eventuella justeringar for att
skapa en eftektiv och dndamalsenlig organisering
tor att 6ka méluppfyllelsen.

Efter tva och ett halvt ars férdjupat arbete
bedémer nimnden att det dnnu inte skett nigra
storre forandringar varken i undervisningens
kvalitet eller i likvirdigheten. I arbetet med
styrning och ledning bedéms maluppfyllelsen ha
okat. Det dr en utmaning att identifiera matt som
pavisar effekt f6r barnen i férskoleverksamheten.
Inom nimnden péigar ett arbete med att ta fram
relevanta matt, vilket framover kan innebdra fler
kompletterande matt for att synliggora effekter
tor dem verksamheten ir till for. Omstillningen
fran den tidigare stadsdelsorganiseringen till
fackforvaltning tar tid.

Grundskolorna har hallit ppet men infért restriktioner.
Pa Rosendalsskolan fick avsluthingen firas utan néra och kéra pa plats.

FOTO: FRIDA WINTER



Grundskola

For flertalet indikatorer i grundskolan nas
malvirdet eller utveckling sker i ritt riktning. Av
eleverna F-9 gir 78,7 procent i en kommunal skola
i Géteborg 2019, vilket dr en trendmadssig 6kning
med 2,5 procentenheter sedan 2015. Namndens
prelimindra siffror for 2020 visar pa en fortsatt
okad andel.

En 6kad andel elever i arskurs 9 uppnar
gymnasiebehorighet, kunskapskraven i alla damnen
och far stigande meritvirden. Den lingsiktiga
trenden med sjunkande andel behériga till
gymnasiet kan ha brutits och resultaten nirmar
sig genomsnittsnivéin i Sverige. Fristaende skolor
har ett betydligt bittre resultat an den kommuna-
la skolan och skillnaderna har 6kat de senaste fem
aren. Sedan 2017 minskar andelen nyinvandrade
elever frin 16,5 till 8,6 procent i kommunala sko-
lor, medan andelen ligger stabilt pa cirka 5 procent
i fristdende skolor. Flickor har bittre resultat dn
pojkar under alla ir sedan matningarna borjade
men darets siffra visar pa en resultatforbittring f6r
pojkar. Flickornas resultat stiar dock lingre frin
riksgenomsnittet dn pojkarnas. Indikatorerna
som anvinds for att f6lja elevers upplevelse av sin
skola och trygghet och trivsel visar pa en positiv
utveckling. Ocksé de indikatorer som anvinds
tor att f6lja elevers upplevelse av sin skola och
trygghet och trivsel visar pa en positiv utveckling.

For elever i arskurs 6 fortsitter den linga
trenden av sjunkande betygsresultat i svenska,
matematik och engelska, dock inte med en si stor
minskning under 2020. Trenden med sjunkande
resultat dr densamma i riket, men ligger pa en
stabilt lagre resultatniva i Goteborg férutom
i engelska som 6ver tid ligger i nivd med riks-
genomsnittet. Flickor far bittre betyg dn pojkar,
men det dr sma skillnader i engelska och matema-
tik och stora i svenska/svenska som andrasprak.

Trenden for elever pd ligstadiet dr mer
oregelbunden. I de kommunala skolorna minskar
andelen elever som uppnir kunskapskraven i
arskurs 3 nagot medan den 6kar nagot i arskurs 1.
Data for arskurs 1 har bara registrerats under en
kort tidsperiod.

Andelen legitimerade ldrare i kommunala
grundskolor ligger stabilt mellan 71 och 72
procent dren 2015—2019. I fristdende skolor har
andelen legitimerade lirare 6kat frin 63 till 66
procent under samma tidsperiod.

Grundskolenimnden bedomer att det
har skett viss maluppfyllelse inom de tva
torstirkningsomradena att 6ka kvaliteten i
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undervisningen och att skapa ett tydligare ansvar
i styrning och ledning for att 6ka elevernas
kunskapsresultat. Maluppfyllelsen inom det tredje
torstirkningsomradet att 6ka likvirdigheten inom
och mellan skolor for att kompensera for elevers
olika forutsittningar ar svirbedomd. Under éret
har det fattats ett antal beslut om organisations-
torandringar pa skolenhetsniva i syfte att stirka
fortsatt arbete utifran forstarkningsomradena.
Arshjulet har varit utgangspunkten for rek-
torernas kollegiala lirande pa aterkommande
rektorsverkstider och for drets kvalitetsdialoger.
Olika former av kvalitetsdialoger har utgjort den
primidra uppfoljningen av skolenheternas kvalitet
under dret. Goteborgs Stad har ett relativt stort
inslag av kompensatorisk resursférdelning. Under
varen 2021 kommer en utvirdering av resurs-
tordelningsmodellen att redovisas for att ge bittre
kunskaper om vilka effekter den har medfort.

For grundsirskolan inriktning dmnen har ett
bedémningsstéd utarbetats. Detta bedéms dock i
kvalitetsredovisningen beh6va utvecklas ytterlig-
are. Under kommande ér utarbetas ocksi gemen-
samma bedémnings- och uppféljningsunderlag
tor grundsirskola inriktning dmnesomraden.

Gymnasium och vuxenutbildning

I gymnasieskolan nir Géteborgs befolkning inte
milvirdet utan detta har en negativ utveckling.
Det finns dock skal att anta att malvirdet vinder
upp under 2021 till f6ljd av den goda utvecklingen
tor gymnasieelever med examen inom tre ar un-
der 2020. Géteborg ligger under riksgenomsnittet
men skillnaderna har minskat nigot. Kvinnor

har bittre resultat in mén under alla 4r sedan
mitningarna bérjade. Den stora forklaringen

till minskningen under 2020 ér en ganska stor
minskning i resultat f6r min, medan kvinnornas
resultat férbattrades.

Det finns en lingsiktig trend att andelen
elever som gir i en kommunal gymnasieskola
beligen i Goteborg minskar. 2019 var siffran 43
procent. Utbildningsndmndens prelimindra siffror
for 2020 visar att andelen sjunker ytterligare.

Den kommunala huvudmannen kan alltsa bara

i begrinsad utstrickning paverka utvecklingen
mot malvirdet och malvirdet drivs frimst av
andra huvudmin i och utanfér Géteborg. Det ar
inte mojligt att jaimfora de kommunala skolornas
milutveckling med andra huvudmin. Detta beror
pa att det saknas data for géteborgarnas resultat
hos andra huvudmin och f6r att den kommu-
nala skolan har betydligt storre andel elever pa
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introduktionsprogram respektive yrkesprogram.
Andelen gymnasieelever som uppnitt grund-
liggande behorighet till universitet och hogskola
inom tre dr fortsitter att 6ka och Géteborg har
en betydligt hogre andel behoriga relativt riks-
genomsnittet.

Andelen legitimerade ldrare i kommunal
gymnasieskola lag stabilt pd 8o—81 procent
2015—2018, innan andelen ékade till drygt 83
procent 2019.

Utbildningsnimnden bedémer att mél-
uppfyllelsen i den kommunala gymnasieskolan
har 6kat nir det giller examensgrad och nérvaro,
men det dr en stor spridning i resultat mellan
olika skolor och program. Till £5ljd av covid-19
genomfordes vanligtvis skolférlagd undervisning
helt eller delvis pd distans frin och med den 18
mars for elever i gymnasieskolan och vuxen-
utbildningen. Distansundervisningen bedéms
ha fungerat vil f6r majoriteten av eleverna, men
ocksa varit utmanade for vissa elever och for
mojligheterna att kunna f6lja elevernas kunskaps-
utveckling. Avsteg har gjorts f6r de med storst
behov. Huvudmannen och verksamheterna har
bedrivit ett systematiskt kvalitetsarbete med fokus
pa bland annat 6kad skolndrvaro och studiero,
okad forstaelse for kunskapskrav och examensmil,
extra anpassningar och sirskilt stod. Andelen
elever som fullféljer fyra ir i gymnasiesirskolan
har minskat. Fler elever gér vidare till daglig
verksamhet innan de avslutat sina studier, och
farre gar vidare till arbete efter avslutade studier
vilket visar pé svarigheten for eleverna att fa
tillgéng till arbetsmarknaden. Maluppfyllelsen

har minskat i den gymnasiala vuxenutbildning-

en, vilket delvis kan forklaras av covid-19 och
distansundervisningen, men en storre andel elever
dr i arbete sex méinader efter examen. I yrkes-
hogskolan har andelen elever med examen okat
men firre elever dr i arbete efter examen da vissa
branscher drabbats hart av pandemin.

Arbetsmarknad

och vuxenutbildning

Det finns 4nnu inte ett resultat for indikatorn
andel elever pa s¥1 som klarat minst tva kurser av
nyborjare tva ar tidigare.

Till £5]jd av den forindrade konjunkturen oka-
de arbetslosheten kraftigt under aret och dirmed
ocksé behovet av utbildning. Antalet s6kande
och antagna 6kade frin och med mars med cirka
30 procent jamfort med aret innan. Det dr fler
som soker gymnasiala kurser, fler viljer distans-
utbildning, utbildningsnivan dr hégre dn tidigare
och yrkeserfarenheten ér stérre. Merparten av
undervisningen har bedrivits pa distans.

Nimnden bedémer méluppfyllelsen som god
utifran indikatorerna. Andelen avbrott minskade
i utbildning som bedrevs pi grundliggande och
gymnasial nivd, men 6kade négot i sr1. Andelen
elever med godkinda betyg visade olika utveck-
ling, men oavsett studieinging 6kade andelen
elever som arbetade efter avslutade studier.
Andelen deltagare i kompetenscenter som avslut-
ades till sjilvf6rsorjning nidde mélvirdet, dven
om antalet deltagare sjonk. 2700 personer naddes
av sirskilda insatser riktade till permitterade,
varslade och under uppsigning, en malgrupp som
normalt inte fir del av férvaltningens insatser.

Matt och nyckeltal 2018 2019 2020
Barn inskrivna i pedagogisk omsorg (antal)* 426 362 326
Forskollarare med legitimation i forskolan, kommunal verksamhet (andel %)* 43 41 41
Legitimerade heltidsanstallda larare i grundskolan och behoérighet i minst ett
- 71,1 71,6 -
amne, kommunal verksamhet (andel %)

Elever som uppnatt kunskapskrav lasférmaga arskurs 1, kommunal verksamhet 88.4 86.9 87.2
(andel %)*

Elever som uppnar kunskapskrav i ak 3 for Svenska/2, So, No, Matematik, kom- 79.2 81,3 80,5
munal verksamhet (andel %)*

Elever i ak 6 med lagst betyget E i svenska inkl. svenska som andrasprak, hem- 87.3 87.1 86,7
kommun (andel %)

Gymnasieelever med examen inom 3 ar, hemkommun (andel %) 61,9 60,8 63,2

* Namndens uppgifter
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Goteborg genomfor tidiga sociala insatser
som skapar likvardiga livschanser for alla

. Utfall Utfall Utfall Malvirde
Tl 2018 2019 2020 2020
Lo . N o Ej fast-

Ej ateraktualiserade drenden 0-12 ar (andel %) 67 65 - stallt
Langvarigt férsérjningsstdd, antal hushall 8049 7467 7620 7500
No6jd medborgar-index, stéd for utsatta personer - 47 44 48
Verkstallda vrakningar/avhysningar som berér barn,

) 2,3 3,1 - 1,8
antal barn/100 000 inv.
Malet &r till viss del uppfylit. Beddmningen Atgérder for att

grundar sig bland annat pa att indikatorerna
for forsorjningsstod och medborgarindex
inte uppnar malvirdena fér 2020. Aret

har till stor del praglats av anpasshingar

till foljd av pandemin. Exempelvis har en
tidigare positiv utveckling av antalet hushall
med langvarigt férsérjningsstéd avstannat
pa grund av pandemin och en avtagande
konjunktur.

Barn och unga

Som i méinga andra kriser paverkas samhallets
utsatta omriden och utsatta individer i stor ut-
strickning. Konsekvenserna av pandemin f6r barn
och unga, och deras egna upplevelser av social
distansering och karantin, dr dnnu okinda.

Ekonomisk utsatthet under uppvixten paverkar
barns framtida méjligheter negativt inom ett flertal
livsomraden. Drygt 5190 barn lever i familjer med
ekonomiskt bistand vilket dr en minskning med
tva procent jimfort med foregiende dr. Mellan
aren 2018 och 2019 var minskningen 12 procent.

Antal dygn som barn och unga vardats pa
institution minskar. Arbetet med stirkta insatser
pd hemmaplan for att f6rhindra och férkorta
placeringar utanfér hemmet ger fortsatt effekt och
antalet 6ppenvardsinsatser i egen regi har under
aret okat. Insatser pA hemmaplan da barnet eller
den unge kan bo kvar i sin hemmiljé har bittre
forutsittningar att skapa goda uppvixtvillkor for
barn och unga.

De tidiga hembesoken i samverkan med Bvc
har ut6kats trots pandemin. Syftet dr att tidigt
kunna erbjuda st6d till beh6vande familjer. En del
atgirder for att stirka det familjecentrerade arbets-
sattet har under édret fitt sttas pa paus till f6ljd av
pandemin da tillgangligheten till verksamheterna
har minskat.

Overgripande verksamhetsmal och verksamhetens utveckling |

minska antalet vrakningar
Preliminir statistik frain Kronofogdemyndigheten
visar att antalet hushall som avhysts fran sin
bostad 6kat med 11 procent under dret. Antalet
avhysta hushall med barn har dock minskat
fran nio till sju och antalet barn som berérts har
minskat fran 18 till 1o.

Styrelsen for Forvaltnings A Framtiden
tog tidigt under éret beslut om att inga hyres-
gister ska vrikas som en f6ljd av pandemin.
Ytterligare beslut fattades om undantag fran
uthyrningspolicyn for hyresgister som drabbats
av pandemin. Undantagen innebdr att drabbade
hyresgister via intern omflyttning ska kunna byta
till en ligenhet med lidgre hyreskostnad dven om
de fitt inkassokrav, inte haft forstahandskontrakt
eller varit folkbokforda i nuvarande ligenhet.
Pandemin har ocksi medfért nya rutiner kring
hembesok hos hyresgister, for sena hyres-
betalningar och inkassokrav.

Missbruk

Antalet varddygn ligger pa en ligre niva jamfort
med féregiende ar. Anmilningar och ans6kningar
om st6d pd grund av missbruk har minskat.
Pandemin bedéms vara orsak till minskningen.
For att stirka arbetet i stadens egna verksamheter
har en integrerad uppsokande och 6ppenvérds-
verksamhet tillsammans med Vistra Gétalands-
regionen i AcT-Goteborg (Assertive Community
Treatment) etablerats f6r vuxna personer med
komplex, sammansatt psykisk sjukdom och
pagiende missbruk. Uppdraget ér att i samverkan
med sjukvarden kartligga och ge samordnade
vird- och stédinsatser till personer som inte kan
tillgodogora sig de traditionella behandlings- och

stodinsatserna som erbjuds.
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Vald i néra relationer

Det systematiska kvalitetsarbetet och kompetens-
utvecklingen for arbetet mot vald i ndra relationer
har fortsatt under dret. Den befarade 6kningen av
antalet anmalda fall av véld i ndra relationer till
t6ljd av pandemin har uteblivit men det kvarstar

Matt och nyckeltal

Férebyggande insatser barn och unga, nettokostnad
individ- och familjeomsorg (mnkr)

Antal varddygn institution, barn och unga
Antal barn och unga i familjehem

Antal boendedygn sociala boenden

en oro for att fler kommer att soka stod da isoler-
ingen upphor. Med anledning av pandemin har
staden genomfort en rad sirskilda insatser som
riktad information, forebyggande atgirder och
stirkt arbete for att uppticka vald och utveckla
stodet till invanare.

2018 2019 2020
111 110 111
107796 86027 72129
1026 886 879

- 605413 497132

Besoksférbud pa dldreboenden har férandrat
vardagen fér manga. Nér besdkare inte kan
ga pa konsert kommer konserten till dem.
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Goteborg har en vardig dldreomsorg
med trygghet och sjalvbestammande

Indikator

Brukarbeddmning hemtjanst dldreomsorg
- besvaras av ensamhet (andel %)

Brukarbeddmning hemtjanst aldreomsorg
- helhetssyn (andel %)

Brukarbeddmning hemtjanst dldreomsorg
- mdjlighet att paverka tider (andel %)

Brukarbeddmning hemtjanst dldreomsorg
- trygghet (andel %)

Brukarbeddmning sarskilt boende aldreomsorg
- besvaras ofta av ensamhet (andel %)

Brukarbedd®mning sarskilt boende dldreomsorg
- helhetssyn (andel %)

Brukarbeddmning sarskilt boende dldreomsorg
- mojlighet att paverka tider (andel %)

No6jd medborgar-index, dldreomsorg

Utfall Utfall Utfall Malvérde
2018 2019 2020 2020
51 51 51 47

80 81 80 84

52 52 49 58

80 81 79 84

19 20 20 18

78 77 80 84

56 56 60 58

- 46 40 48

Malet &r inte uppfyllt. Bedémningen grun-
dar sig pa att endast en av indikatorerna nar
malvérdena fér 2020. Effekterna av covid-19
&r en bidragande orsak till att malviardena
inom dldreomsorgen inte har uppnatts.

N6jd medborgar-index, dldreomsorg dr himtad
fran scB:s medborgarundersékning medan 6vriga
indikatorer i hemtjinst och dldreboende édr
himtade frin Socialstyrelsens brukarenkit som
gors en ging per ar. Arets enkit har besvarats
under viren mitt under pagiende pandemi vilket
medfort en osikerhet i resultatet. Svarsfrekvensen
har varit lagre dn tidigare ér, framf6rallt inom
dldreboende.

Covid-19 har inneburit att de brister som
funnits linge i dldreomsorgen har synliggjorts.
Det giller savil i staden som 6vriga landet.

Alla stadsdelar beskriver att covid-19 paverkat
utvecklingsarbetet di fokus har behovt vara pé att
minska smittspridning och sikerstilla personal-
resurser. Antalet personer som har ansékt om
dldreboende och hemtjanst har blivit firre under
aret. Ridsla for smitta och isolering

pa dldreboendet gor att fler personer avstar frin
att ansoka eller tackar nej till erbjuden plats,
vilket har lett till fler tomstéllda ligenheter pa
stadens dldreboenden. Detta har medfért att vin-
tetiden till aldreboende har minskat och att per-
soner i ko till dldreboende kunnat erbjudas plats
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fortare. Darmed har behovet av korttidsplatser
minskat. Tvd av stadens korttidsboenden har
under dret stillt om och anpassat sin verksamhet
tor att kunna ta emot personer med covid-19 eller
misstinkt smitta, frimst utskrivningsklara efter
sjukhusvistelse, men ocksi personer som kommit
direkt hemifran och haft behov av korttidsplats.

Trots att verksamheterna uppger pandemin
som orsak till att malvirdena inte har nitts
och att det finns en osikerhet i svaren ér for-
andringarna mellan 4rens resultat sma bade inom
dldreboende och hemtjinst, trenden ér liknande
i 6vriga landet.

De flesta, 8o procent, dr n6éjda med sitt dldre-
boende. Endast indikatorn andel brukare som
upplever att de har mojlighet att paverka tider
har 6kat jamfort med tidigare ar och ligger 6ver
milvirdet. En positiv effekt av pandemin, och
en mojlig forklaring till forbattrat mélvirde, ar
att det under dret har givits 6kad mojlighet till
utevistelse och att aktiviteterna har blivit mer
individanpassade.

Pi flera av stadens édldreboenden pagar arbete
med att inf6ra nollvision. Det innebir att inga
skydds- eller begrinsningsatgirder far férekomma
pa enheter med demensinriktning. Arbetssittet
har blivit framgangsrikt och har fitt manga
positiva effekter for bade enskilda brukare och f6r
arbetsmiljon. P4 grund av covid-19 har fortsatt
utveckling av arbetssittet avstannat. I syfte att
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begrinsa smittspridning har begrinsningséitgarder
behdovts sittas in for personer med demenssjuk-
dom.

Aven inom hemtjinsten ir 8o procent néjda
med sin hemtjinst. P4 aggregerad niva dr resul-
taten stabila med marginella férindringar mellan
aren. En 6kad personalkontinuitet bedéms kunna
forbittra resultatet.

Personalkontinuiteten, det vill siga antalet
omsorgspersonal som besoker en brukare under
en 14-dagarsperiod, har de senaste dren successivt
forsimrats. Ar 2014 var antalet 13 personer, under
2019 hade antalet personer 6kat till 16. Under 2020
har det skett en svag forbattring och medelvirdet
tor Goteborgs Stad borjar nidrma sig 15 personer
under en tva veckors period. En bidragande orsak
till forbittringen kan vara ett aktivt arbete med
personalplanering och upprittandet av speciella
covid-team for att minska smittspridning.

Program for Attraktiv hemtjinst innehall-
er bland annat strategier som kan bidra till
okad brukarnéjdhet si som sarskild utsedd
kontaktpersonal till respektive brukare och att
genomfoérandeplaner upprittas tillsammans med
brukaren. Det ger méjlighet till hogre kontinuitet
och dirmed 6kad méjlighet till delaktighet och
sjalvbestimmande for brukaren. Programmet édr
annu inte fullt ut implementerat. Hemtjinstens
pagiende arbete med omsorgspersonalens arbets-
miljo, hog sjukfranvaro, omsittning av chefer
samt omsorgspersonal dr faktorer som paverkar
inférandet av programmet och arbetet med 6kad
personkontinuitet och brukarnas méjlighet att
vilja hur och nir hjalpen ska utf6ras. Utforar-
graden, det vill sidga den tid som utf6rs av hem-
tjansten i forhallande till den tid den enskilde har
fatt beslut om, har okat. Den frimsta anledningen
till det dr att myndighetsutévningen aktivt ar-
betar med att anpassa den beviljade tiden till det
faktiska behovet. Det dr dnnu for tidigt att dra
slutsatser kring hur brukarnas behov tillgodoses.

Matt och nyckeltal

Kontinuitet hemtjanst, antal personal/14 dagar
Utférandegrad hemtjanst, kommunens verksamhet

Vantetid sarskilt boende, antal dagar

Antal personer éver 65 &r med pagaende insats hemsjukvard.

Antalet personer som dr inskrivna i den kom-
munala hilso- och sjukvirden har minskat
jamfort med foregiende dr. En mojlig orsak ér att
verksamheten tillimpar en striktare tolkning av
hilso- och sjukvérdsavtalet som inneburit att fler
patienter skrivs in hos primirvarden.

Under édr 2020 har Géteborgs Stad infort
ett nytt verksamhetssystem inom den kom-
munala hilso- och sjukvirden, pmo (Profdoc
Medical Office). Implementeringen av det nya
verksamhetssystemet har fungerat vil dven om
det inneburit en hog belastning for den legitime-
rade personalen under inférandefasen.

Bristen pé sjukskéterskor mitt under pagiende
pandemi har stillt hoga krav pa den kommunala
hilso- och sjukvirden. Svarigheter att rekrytera
sjukskoterskor har medfort ett 6kat behov av
bemanningsskoterskor. Under aret har en av
stadsdelarna tagit ett 6vergripande ansvar och
startat upp en rekryteringsenhet med syfte att
rekrytera sjukskoterskor till alla f6rvaltningar
inom Géteborgs Stad.

Omstindigheterna under pandemin har
ocksi satt fokus pa behovet av samverkan mellan
regionens och kommunens hilso- och sjukvard.
Forindringar i omvirlden paverkar den kommu-
nala hilso- och sjukvirdens forutsittningar och
kriver stindigt arbete med utveckling. Exempel
pa sidana omvirldsforindringar dr omstallning
till Ndra vird som dr ett nytt sitt att arbeta
med hilsa, vird och omsorg. Syftet dr att ha en
sammanhillen virdkedja, och en mer person-
centrerad och tillginglig vard.

Pandemin har 6ppnat upp for att bedriva
verksamhet pé nya sitt och utveckla nya metoder.
De torebyggande och hilsofrimjande verksam-
heterna har, precis som 6vriga verksamheter inom
dldreomsorgen, fatt anpassa sina aktiviteter vilket
lett till att digitala triffpunkter har skapats med
till exempel musikupptradande, digital trining,
balkongkonserter och utomhustrining.

2018 2019 2020
15,5 15,9 15,4
- 69,7 739

83 79 59
3166 2650 2565
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Goteborg praglas av en god
samverkan mellan stad, akademi,
civilsamhalle och naringsliv

Indikator

European Regional Innovation Scoreboard (regional niva),

totalindex EU28=100*

Fritidsvaneundersdkningen** - andel % som ar med i minst

en férening, klubb eller sérskild grupp pa fritiden

Svenskt naringslivs matning om lokalt foretagsklimat,
sammanfattande omdoéme

Utfall Utfall Utfall Malvirde
2018 2019 2020 2020
- 138,8 - 140

) ) ) Ej fast-
stallt

283 279 229 250

* European Regional Innovation Scoreboard, regionalt index redovisas vartannat ar. Ndsta matning sker 2021.

** Fritidsvaneundersdkning genomfoérs under 2021.

Malet dr uppfylit. Bedémningen grundar sig
pa att indikatorn Svenskt N&ringslivs mat-
ning om lokalt féretagsklimat, sammanfat-
tande omdome, visar en betydande férbatt-
ring for Géteborgs Stad under 2020 samt
att indikatorn European Regional Innovation
Scoreboard (regional nivad) fér 2019 &r nédra
malvirdet och beddms uppnas under 2021.

Indikatorn regionalt index for European Regional
Innovation Scoreboard redovisas vartannat ir,
nista ging 2021. Det dr med andra ord virdet for
2019, 138.8, som fortfarande ir det senaste vilket
innebir att regionen definieras som Innovation
Leader. Nationellt index redovisas varje ar och
dir dr Sverige 2020 ledande av Eu-linderna.
Bed6émningen dr att malvirdet for aret, 140, kan
uppnas under 2021. Indikatorn for mélet vad
giller fritidsvaneunders6kningen har inga utfall
redovisade i denna rapport vilket beror pa att den
senaste genomférdes 2016 och en ny undersok-
ning goérs under forsta kvartalet 2021.
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Stadens snabba samordning, genom Business
Region Goéteborg (BrG), av information, rad-
givning och atgirder till foretag i samband med
pandemin, har enligt BRG uppfattats som mycket
positivt.

I april 2020 skrevs avsiktsférklaringen pé for
utveckling av samarbetet mellan Géteborgs Stad,
Chalmers och Géteborgs universitet.

Goteborgs Stads forsta 6verenskommelse
med civilsamhillets organisationer under-
tecknades av parterna 2012. Overenskommelsen
har utvirderats under dret och rapporten ska
vara underlag for fortsatt samverkan. Rapportens
resultat planeras dérefter att bilda underlag
for den fortsatta samverkan och redovisas till
kommunstyrelsen under 202r.

Under éret har kontinuerlig samverkan
skett genom kommunstyrelsens olika rad och
ungdomsfullmiktige samt studentforum.
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Planerade sommarjobb inom aldreomsorg och
forskola fick stallas om. Stadens forvaltningar, bolag
och civilsamhallet bidrog med alternativa platser.
Narmare 4 000 sommarjobb kunde erbjudas till
ungdomar i grundskolans arskurser 8 och 9 samt
till gymnasieungdomar.

FOTO: FRIDA WINTER




Goteborg dr en levande kultur-, idrotts-
och evenemangstad for bade boende

och besokare

Indikator

Antal sysselsatta inom turismberoende branscher
No6jd medborgar-index, Idrott- och motionsanlaggningar

No6jd medborgar-index, Kultur

Utfall Utfall Utfall Malvirde
2018 2019 2020 2020
35098 36788 - 34500
- 62 60 67

- 71 70 77

Malet &r inte uppfyllt. Bedémningen grun-
dar sig pa att indikatorerna inte nar upp

till malviardena samt att uppgifter pa utfall
saknas. Indikatorerna har en negativ utveck-
ling pa grund av pandemin.

Pagiende pandemi och de restriktioner som
inf6rts har haft omfattande péverkan pa besoks-
ndringen och kultur-, idrotts- och evenemang-
staden. Storre evenemang, missor och cuper
har stillts in eller flyttats till kommande ar och
Liseberg har varit helt stingt for besokare.

En rad insatser p4 bide kommunal och statlig
niva har gjorts for att dimpa effekterna av pan-
demin, bland annat genom att stirka stodet till
kultur- och féreningsliv. Utbudet av kultur, idrott
och evenemang for boende och besokare har dock
minskat eller férindrats pa ett genomgripande
sitt, vilket bor ge negativ effekt pi kommande
mitningar om ndjdhet.

De flesta av stadens kultur-, idrotts- och
fritidsverksamheter har stillt om utifrin
restriktionerna och hillit anldggningar och

Matt och nyckeltal

Antal medielan bibliotek

Antal besdk pa kulturanldggning (exklusive bibliotek)

motesplatser 6ppna under storre delen av aret.
Antal besok i stadens idrottsanldggningar har
minskat med 40 procent jaimfort med samma
period forra aret. Hosten har dock priglats

av begrinsningar och stingningar av stadens
idrottsanliggningar. Atgirder sisom mer flexibel
uthyrning av planer och ytor, samt att lita ett
antal planer vara belysta for spontanidrott har
genomforts.

Stadens museer har under dret haft en tydlig
minskning i beséken motsvarande 52 procent.

I november stingdes kulturnimndens publika
verksambheter, biblioteken undantagna, tillsvidare
som en f6ljd av 6kad smittspridning i samhillet.
Aven Stadsbiblioteket har varit stingt under
slutet av aret for att bidra till minskat tryck i
kollektivtrafiken.

Infér sommaren kraftsamlade stadens nimn-
der och bolagsstyrelser mot social oro vilket gav
som effekt att utbudet av sommaraktiviteter for
barn och unga ¢kade, trots att det omfattande
statliga lovstodet avvecklats efter fyra ar.

2018 2019 2020
3460762 3565560 3757339
712000 768000 931000*

* Fran och med 2020 ingar besék pa Frélunda Kulturhus.
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Goteborg ar en jamlik stad
med gemenskap och tillit

Indikator

Invdnare 16-84 ar med avsaknad av tillit till andra (andel %)

SCB:s medborgarundersdkning, nojd-inflytande-index,
totalindex

Utfall Utfall Utfall Malvérde
2018 2019 2020 2020
30 - 30 28

- 33 32 5

Malet &r inte uppfyllt. Bedémningen grun-
dar sig pa indikatorerna fér invanare med
avsaknad av tillit till andra och SCB:s
medborgarundersdkning angaende néjdhet
med inflytande. Att indikatorn kring inflyt-
ande har férsamrats forefaller kunna ha
paverkats av den férsadmrade tillgénglig-
heten som en féljd av pandemin vilket ocksa
paverkar tilliten i samhéllet.

Det pagar ett frimjande och férebyggande arbete
i staden i bred samverkan med andra aktorer.
Syfte dr att paverka ojamlika levnadsvillkor och
ojamlikhet i hilsa mellan grupper och mellan
geografiska omriden. Utfallet och om arbetet pa-
verkar stadens utmaningar dr svart att mata. Som
i manga andra kriser paverkas samhillets utsatta
omraden och utsatta individer i stor utstrickning.
I gruppen unga 16—24 ér saknar 41 procent, och
53 procent av unga med funktionsnedsittning i
motsvarande 4lder, tillit till andra.

Sarskilda insatser for en jamlik stad med
gemenskap och tillit har trots pandemin fortsatt
under éret pa olika sitt och inom olika arenor.
Ett exempel dr utokat féreningsbidrag som har
bidragit till fler lovaktiviteter i samverkan med
civilsamhallet, fastighetsidgare och bostadsbolag.
Genom folkhilsoarbetet har lisfrimjande insatser
kunnat stédjas genom inkdp av bécker pé olika
teman och sprék.

Insatser for unga

Social resursndmnd har tillsammans med

Idrotts- och féreningsnimnden gjort en gemen-
sam utlysning av medel till civilsamhallet, dir
toreningar och organisationer inom civilsamhallet
fick mojlighet att soka bidrag for insatser som
motverkar social oro och vald i ndra relatio-

ner. Atminstone 15369 personer har deltagit i
aktiviteterna, varav cirka 4o procent flickor och 60
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procent pojkar. Bedémningen ir att aktiviteterna
har bidragit till att motverka social oro genom
att tillhandahilla positiva sammanhang samt att
motverka isolering i otrygga hem dar fysiskt och
psykiskt vald férekommer. Fler barn, unga och
deras familjer har bland annat fatt tillgang till ett
storre antal motesplatser, foreningsaktiviteter och
lager. Utlysningen har prioriterat omraden med
socioekonomisk utsatthet.

Sommarjobb inom staden

Planerade sommarjobb inom édldreomsorg och
torskola fick stillas om. Stadens forvaltningar,
bolag och civilsamhallet bidrog med alternativa
platser. Ndrmare 40oo sommarjobb kunde
erbjudas till ungdomar i grundskolans arskurser
8 och ¢ samt till gymnasieungdomar. Under
sommaren 2020 fick exempelvis 1850 gymnasie-
elever sommarjobb. Av dem var 997 kvinnor och
853 var mén. Av de s6kande uppgav 44 ungdomar
nagon form av funktionsnedsittning i sin ansokan
och deras behov tillgodoségs i matchningen av
sommarjobb.

Okad tillgdnglighet och

delaktighet for personer

med funktionsnedsittning

Stadsdelarna har gjort anstringningar for att
erbjuda verksamheter med ligre smittrisk. Trots
det bedoms delaktighet och tillganglighet inte
okat under aret. Méinga personer med funktions-
nedsittning ingar i riskgrupp eller bor och
arbetar nira nigon som gor det. Personer med
tunktionsnedsittning har tvingats till hogre grad
av social isolering 4n ménga andra i motsvarande
alder. Minga aktiviteter har varit instillda och
det finns ett digitalt utanforskap i mélgruppen.
Begransningarna i den sociala samvaron bedéms
ha paverkat det fysiska och psykiska vilbefinnan-
det negativt.
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Goteborgs Stads program for full delaktighet for
personer med funktionsnedséttning reviderades
under éret i bred samverkan och ett nytt program
tor 20212026 antogs av kommunfullmiktige

i oktober. Programmet fortydligar individens
rittigheter och stadens skyldigheter inom tio rit-
tighetsomraden och konkretiserar de utmaningar
staden har for att bidra till jamlika férutsittningar
tor personer med funktionsnedsittning. Under
aret fick Goteborg sin forsta funktionshinderom-
budsman som i sitt uppdrag har att bidra till att
programmets strategier omhindertas i nimnder
och styrelser.

Utbildning

Nimnden for arbetsmarknad och utbildning

ska ge elever en ny chans 6ka sin kompetens.
Aven skolnimnderna gor stora insatser for att
kompensera for de skillnader som finns och att
torstirka insatserna f6r 6kad likvirdighet. Under
pandemin har det bade nationellt och i Géteborg
varit centralt att f6rsoka halla skolorna si 6ppna
som mojligt. Aven nir skolor stingts pa grund
av smittspridningen i samhillet har undantag
funnits for elever med allra storst behov.

I stadens resursférdelningsmodeller har
Goteborgs Stad ett relativt stort inslag av
kompensatorisk resursférdelning dé det finns
en tydlig koppling mellan kunskapsresultat och

socioekonomisk bakgrund. De forbittrade studie-

Matt och nyckeltal

Antal ej verkstéllda beslut inom 3 man BmsSS, LSS
Antal personer med daglig verksamhet

Antal personer i bostad med sarskild service (BmSS)

resultaten i drskurs g under 2020 visar att poj-
karnas resultat 6kar och att de skolor med elever
som har simst socioekonomiska forutsittningar
torbattrat sina resultat i storre utstrackning dn 6v-
riga skolor. En orsak till det férbittrade resultatet
kan vara att det socioekonomiska indexet, som ir
underlag for resursférdelningen, har forbittrats
bland annat till f6ljd av den kraftigt minskade

andelen nyinvandrade elever i drskurs 9.

Stadsutveckling
Framtidskoncernen har under 2020 firdigstillt 866
bostider. Av dessa dr 299 bostider beligna i nigot
av koncernens utvecklingsomraden. Koncernen har
utifrain kommunfullmiktiges ambition beslutat om
en strategi som mojliggor att Goteborg inte ska
ha nagra sirskilt utsatta omraden kvar pé polisens
lista 2025. Strategin bygger bland annat vidare pa
erfarenheter fran Gardsten och andra omraden for
att vinda utvecklingen i Bergsjon, Biskopsgérden,
Hammarkullen, Hjillbo, Lovgirdet och Tynnered.
Ett arbete pagér utifrin programmet Jim/lik
stad och milomrédet hdllbara och jamlika livs-
miljoer dir ett sirskilt fokus 4r riktat mot stadens
utsatta omriden. Park och naturférvaltningen
ansvarar tillsammans med trafikkontoret f6r
delprogrammet Nul-dtgirder, vilket innebir att
gemensamt ta fram och prioritera atgirder i
stadens sju sirskilt utsatta omréiden.

2018 2019 2020

101 120 92
1810 1768 1803
1555 1628 1677
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Overgripande mal

Goteborg dr en hallbart
vaxande storstad med

framtidstro

Beddmningen &r att malet a&r delvis uppfyllt, vilket grundar sig
pa maluppfyllelsen for de fyra dvergripande verksamhetsmalen.
Dessa uppvisar en varierad bild, som till del paverkats av
pandemin. Nagra varden mater effekten av ett langsiktigt
forandringsarbete dar utfall for enskilt ar inte alltid finns
tillgangligt. Trendens riktning mot ett langsiktigt mal ar relevant
att folja och inte bara vardet for ett enskilt ar.

Kommunfullmiktiges 6vergripande mal och 6vergripande verksamhetsmal

Bedomd
maluppfyllelse
for 2020

Gdteborg dr en hallbart vixande storstad med framtidstro

Goteborg tar ansvar for kommande generationers livskvalitet

Goteborg &r en stad med hallbar mobilitet och god framkomlighet °

Goteborgér en trygg och valskott stad

Goteborg byggs attraktivt, tatt och varierat

Delvis uppfyllt

° Uppfylit ° Ej uppfylit

Malen Gateborg tar ansvar for kommande generatio-
ners livskvalitet och Goteborg dr en trygg och vilskétt
stad bedoms som delvis uppfyllda. Indikatorerna dr
i flera fall helt eller delvis uppfyllda, eller uppvisar
en positiv trend.

Malet Géteborg dir en stad med hillbar mobilitet
och god framkomlighet har paverkats av den paga-

ende pandemin, vilket f6r &r 2020 bidragit till att
milet ej bedoms som uppfyllt. Effekten av pande-
min f6rsvarar bedémningen eftersom tidigare érs
utfall av firdmedelsfordelningen har uppvisat en
positiv trend, som under 2020 bréts. Om denna
torindring dr temporir eller bestiende dr svért att
bedéma.
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Malet Goteborg byggs attraktivt, tatt och varierat
bedéms inte som uppfyllt, dd ingen av indikator-
erna dr uppfyllda. Det gér dock att se en positiv
utveckling av utfallet senaste dren frimst kring
bostadsutvecklingen.

Sammantaget kan konstateras att Géteborg till en
viss del dr en héllbart vixande storstad dir atgarder
gors for att skapa en trygg miljé med framtidstro.

Goteborg tar ansvar for kommande
generationers livskvalitet

Indikator

Insamlat hushallsavfall totalt (kg/person)
Sjdar med god ekologisk status (andel %)

Skyddad natur totalt (andel %)

Utslapp till luft av véaxthusgaser totalt (ton CO2-ekv/invanare)

Vattendrag med god ekologisk status (andel %)

Utfall utfall Utfall Malvirde
2018 2019 2020 2020
368 358 - 360

- - - 42

13 - 14 13
4,2 - - 3,6

- - - 10

Indikatorerna som &r tagna fran Koladas uppféljning har en férdréjning eller uppdateras med en frekvens

som gor att det inte finns utfall for flera indikatorer.

Malet ar delvis uppfylit. Bedémningen
grundar sig pa att malvirdet inte har upp-
natts fér samtliga indikatorer. For indikatorn
skyddad natur har malvardet uppfylits for
2020 och inom avfall ar trenden positiv. For
indikator viéxthusgaser ar trenden svar-
bedémd da virdet fér 2018 ar det senast
tillgangliga. Foér vattendrag och sjéar ar
senast registrerade virdet fran 2016 och
dessa ligger ndra malvirdet.

Stadens befintliga tolv lokala miljokvalitetsmal
kopplar till malet Goteborg tar ansvar f6r
kommande generationers livskvalitet. Senaste
uppfoljningen visade att inte nigot av méilen
uppnis. Tva miljomal, Begransad klimatpdverkan
och Giftfri miljé, bedéms som mycket svira att na
dven om omfattande atgirder sitts in. For att na
dem krivs en omstillning av samhillet pa lokal,
nationell och internationell niva.

Stadens styrning pa miljé-

och klimatomradet

Milj6- och klimatnimnden har beslutat om

ett forslag till nytt milj6- och klimatprogram.
Programmet fokuserar pé de storsta utmaning-
arna for att né ett ekologiskt hallbart Géteborg.
Det innehaller en milbild samt tre miljomal som
handlar om naturen, klimatet och minniskan. De
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tre miljomalen omfattar hela Goteborg. Under de
tre miljomalen finns tolv delmal som fokuserar pa
Goteborgs Stads egen verksamhet dir staden har
storre radighet. Dessa mil kommer att ersitta be-
fintliga tolv lokala milj6kvalitetsmél. Programmet
innehaller utéver malen sju tvirgiende strategier,
som pa olika sitt bidrar till att na samtliga mal.
Programmet har tagits fram for att vara ett
ramverk for stadens arbete inom den ekologiska
dimensionen av hallbar utveckling. Genom-
torandet dr tinkt att ske dels genom nimnders
och styrelsers ordinarie verksamhetsplanering
och med hjilp av miljéledningssystemet.
Programmet férvintas behandlas av kommun-
fullmiktige under véren 202r1.
Kommunfullmiktige har beslutat om
Goteborgs Stads anvisning for systematisk miljo-
ledning. Milj6ledningssystemet bygger pa samma
principer som goteborgsmetoden for miljo-
diplomering med krav for att planera, genomfora,
tolja upp och forbittra i syfte att effektivisera
verksamhetens miljoarbete. Géteborgsmetoden
bygger ocksi pé ridgivande revisioner med stod
och vigledning dir alla verksamheter ska ha
torstaelse for ett systematiskt miljoarbete och sin
egen miljépaverkan. Alla ndimnder och styrelser
kommer med anledning av kommunfullmiktiges
beslut om anvisning att bedriva sitt miljoarbete
med denna systematik.
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Antalet verksamheter som valt att miljédiplomera
sig har sjunkit under 2020 jimfért med tidigare
ar. Det beror pd inférandet av milj6lednings-
systemet vilket gér att om-diplomering inte
prioriteras. Det beror dven pa pandemin di till
exempel olika evenemang som brukar diplomeras
har varit instéllda.

Avfall och resurshushallning
Kommunfullméktige har beslutat om en ny
avfallsplan, Gézeborgsregionen minskar avfallet

— Avfallsplan for tretton kommuner till 2030. Den
ersitter tidigare avfallsplan och innehéaller mal-
och dtgirdsomraden for det fortsatta arbetet
inom bland annat férebyggande, aterbruk och
atervinning. En nyhet ér att den dven giller for
avfallet som genereras i stadens verksamheter och
att planen inkluderar nya omraden s som fysisk
planering och nedskripning.

Insamlat hushéllsavfall var 2019 totalt 358
kg/person och mingden avfall visar pi en nedat-
giende trend. Avfallsmingderna in till Renovas
anldggningar har minskat under aret och antalet
besok pa stadens dtervinningscentraler har 6kat
kraftigt vilket dr effekter av pandemin. Renovas
anliggning f6r deponi vid Tagene har fitt ett nytt
miljotillstind vilket bedoms sikerstilla livslingden
till 204s.

Aterbruket har haft fler besckare 4n vanligt.
Antal betalande kunder har 6kat med 14 procent
jamfort med foregiende ar Verksamheten har
haft 6ppet med anpassningar fram till slutet av
december da den stingde till £6ljd av nationella
restriktioner.

Varje ar mits skripet i Slottsskogen och
Vasaparken samt vid tre stadsdelstorg. Overlag
var det mer skrip pa alla platser dn tidigare ar.
Mitningarna genomférdes under tva veckor med
ovanligt fint vider och da fler personer vistades
utomhus under pandemin.

Avlopp och vattenkvalitet
Miljoprévningsdelegationen beslutade i januari
2020 att ge Gryaab fortsatt tillstand till verksam-
heten vid Ryaverket. Det nya tillstindet innebér
att Gryaabs uppdrag att behandla avloppsvatten
fran dgarkommunerna kan fortgid men med nya
krav pé rening som innebir stora investeringar
framover.

Vid mitning 2016 var andelen sjéar med
god ekologisk status 40 procent och andelen
tor vattendrag var 9,5 procent. Det pigar ett

arbete i staden for att ta fram en dtgirdsplan
tor god vattenstatus i Goteborg. Exempel pa
atgdrd for att minska fororeningar till vattendrag
ar att reningsverket vid den nedlagda deponin
Brudaremossen har tagits i drift for att rena
lakvatten. Idrott- och f6reningsforvaltningen har
antagit en strategi for att fasa ut konstgris med
gummigranulat. Konstgrisplaner har identifierats
som den nist storsta métbara kéllan till utslapp av
mikroplast i Sverige.

Takten pa byggandet av nya bostider i staden
ar hog vilket har kravt motsvarande hogt tempo
tor va-utbyggnad.

Natur och gront

I Géteborg finns drygt 15 kommunala och statliga
naturreservat som skots av bade kommunen och
Vistkuststiftelsen. Beslut om naturreservatet
Stora Amundon och Billdals skirgéird vann,
genom regeringsbeslut i oktober, laga kraft.
Stadsbyggnadskontoret berdknar dirmed att
andel skyddad natur har uppnitt 14 procent.

Fo6r den biologiska mangfalden spelar skétseln
av ytor en viktig roll, bade inom skyddade och
6vriga omriden. Som en del i att stirka forut-
sittningarna for en 6kad biologisk mangfald
arbetar park- och naturférvaltningen dirfér med
andrad skotsel for att 6ka blomning pa grasytor
och pa sa sitt gora det mer gynnsamt for insekter.
Andra insatser dr bekdimpning av invasiva arter,
fiskvardande édtgirder och biotopforbattrings-
projekt. Den arliga stidningen av havsstrinder ar
angeldgen for att minska skripets skador pé vixt-
och djurlivet, bide i hav och pé land. Statligt
bidrag har méjliggjort stidning av fagelskydds-
och silskyddsomriden fére hickningssisongen

och innan sialkutarna fods.

Klimat och energi

2018 var utsldpp till luft av vixthusgaser totalt
4,19 ton koldioxidekvivalenter per invinare och
ar. Det foreslagna klimatmalet i det nya miljé och
klimatprogrammet utgar frin malsittningen i
Parisavtalet och siger att utslippen i Géteborg ar
2030 ska vara nira noll. Milvirdet for 2030 ir 1,1
ton koldioxidekvivalenter per invinare och ir. En
viktig del f6r 6kad maluppfyllelse dr att fasa ut
fossila brinslen i stadens energianldggningar.
Andelen fossilt brinsle i stadens fjarrvirme har
gitt ner. Samtidigt var 2020 det varmaste aret pa
300 ér vilket totalt ledde till ett minskat behov av
el och virme.
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Goteborg Energis andra solcellspark dr firdig-
byggd. Den nya ligger i Utby och kommer att
invigas inom kort. Den dr ungefir lika stor
som den befintliga i Sdve och har en beriknad
produktionskapacitet pa 5400 MWh/4r.

Projektet Usslippsfria bygg- och anliggnings-
platser dir alla Géteborgs Stads byggande
térvaltningar och bolag deltar har genom sam-
verkan och dialog med marknaden tagit fram fem
nya rekommendationer pa upphandlingskrav for
att skapa utslappsfria bygg- och anliggnings-
platser. Projektet drivs genom Gothenburg Climate
Partnership.

Luftkvalitet

Vid mitstationen i Haga klarades miljokvalitets-
normen for kvivedioxid for forsta gingen sedan
man bérjade mita dir for cirka tjugo ar sedan.
Milt och blasigt vider under borjan av dret och
covid-restriktioner, som gav mindre trafik och lig-
re utsldpp under andra delen av dret, har troligtvis
bidragit till det. God luftkvalitet dr positivt ur
tolkhilsosynpunkt bide f6r vuxna och barn.

Matt och nyckeltal

Atervunnen energi, fjarrvarme (andel %)*
Fornyelsebar energi, fjarrvarme (andel %)*

Vikt matavfall, restavfall och blandat avfall,
forandring jaAmfért med féregdende ar (andel %)

Lackage dricksvatten, liter per meter dricksvattenledning (dygn)

Inkép

For att underlitta for stadens bestallare att gora
klimatsmarta val har inkép- och upphandlings-
torvaltningen i sitt hallbarhetsarbete tagit fram
hallbara sortiment och gett stod till bestéllare till
exempel genom utbildningar. Extra inkopsstod
har erbjudits till de verksamheter i staden som
vill anvinda aterbruksavtalet vid inkop. Upp-
handlingen av mejerivaror har resulterat i att alla
transporter av mejerivaror inom staden nu sker
med fossilfritt brinsle.

Dricksvatten och livsmedel

Kretslopp och vattenforvaltningen redovisar att
inga otjdnliga dricksvattenprover har f6rekommit
under dret. Miljoéforvaltningen har genomforts
drygt 4800 kontroller av livsmedelsverksamheter.
Aven drygt 1300 si kallade tringselkontroller
har genomforts, med syftet att minska risken for
smittspridning av coronaviruset.

WinWin Award

Arets tema for WinWin Gothenburg Sustainability
Award var biologisk méingfald. Vinnare ir 2020
var 1PBES, den Internationella Forskarpanelen for
Biologisk Mangfald och Ekosystemtjinster.

2018 2019 2020
72 73 82
16 16 17

-0,6 -1,8 -3,8
23,5 21,0 19,5

* Siffror for fjarrvarme 2020 &ar preliminara.
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Goteborg ar en stad med hallbar mobilitet
och god framkomlighet

Indikator

Fardmedelsfordelningen for alla resor i Géteborg, bil
(andel %)

Fardmedelsfordelningen for alla resor i Goteborg, cykel
(andel %)

Fardmedelsfordelningen for alla resor i Goteborg, kollektivt

(andel %)

Fardmedelsférdelningen for alla resor i Goéteborg, till fots
(andel %)

Genomsnittlig hastighet for stombusstrafiken i centrala staden -

N&jd region-index - Kommunikationer

Utslapp CO2 - produktionsperspektiv per sektor
- transport (kton)

Utfall Utfall Utfall Malvirde
2018 2019 2020 2020
43 43 47 42

6 7 9 7

29 30 25 30

21 21 19 21

Ej fast-

18,6 20,6 stallt

- 64 64 67

- - - 940

Malet beddms inte vara uppfylit da mal-
virdet inte uppnas for flertalet av indikator-
erna. Den negativa utvecklingen av fard-
medelsférdelningen jamfoért med tidigare
ar dr dock en effekt av pandemin. Indikator
foér CO2-utsldpp &r senaste virdet fran

2017. Fér stombusstrafik &r maluppfyllelsen
svarbeddmd, faststillt malviarde for 2020
saknas.

Pandemin har haft stor paverkan pa trafiken
under édret och totala antalet resor har sjunkit. For
att minska smittspridningen vid resande fattades
beslut om extra stimulansatgirder som subventio-
nerade och sinkta avgifter f6r parkering samt
mobilitetsférindringar i gaturummet. Trots den
pagiende pandemin har flertalet av de stora
infrastrukturprojekten fortskridit enligt plan.

Procent (%)

2011 basar

2019

2020 nulage

2035 mal

W sil W Kollektivt

M Till fots

Cykel

Resande mot 2035

Uppskattat antal resor och fardmedelsférdelning basar 2011,
2019, nuldge 2020 och malar 2035. Staplarnas bredd visar
antalet resor med olika fardsatt och siffror i staplar pa andel

av resor med fardsattet (procent). Till hbger visas procentuell
férandring av totala antalet resor jamfért med basar 2011.

For utfall ar 2019 gér avrundningar att totalen dverstiger 100 %.
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Det hallbara resandet ska 6ka

Totalt har resandet minskat med 17 procent
jamfort med 2019 och jimfért med basaret 2011
dar minskningen sex procent.

Under 2020 skedde 19 procent av resorna
till fots, 9 procent med cykel, 25 procent med
kollektivtrafik och 47 procent med bil. Aven om
antalet bilresor 6kat procentuellt sett av totala
tirdmedelsféredelningen si har dnda totala
antalet resor med bil minskat.

En handlingsplan for 2020—2024, som ska
leda till att Goteborg, Mélndal, Partille och
Vistra Gotalandsregionen/Visttrafik realiserar
malbilden i Ko//2035, godkidndes under hésten
av kommunfullmiktige. Med handlingsplanen
som grund har arbetsformer mellan parterna i
Stadstrafikforum utvecklats mot en mer gemen-
sam planering och styrning i frigor gillande
kollektivtrafikens utveckling i storstadsomréidet.

Framkomligheten i staden
Till £6]jd av det generellt minskade resandet och
ddrmed minskad tringsel, har framkomligheten
tor resor inom Géteborg varit god.

Under édret har trafikkontoret utvecklat
samarbetet i KomFram, som ir det forum dar
trafikpaverkan fran de olika byggprojekten
hanteras. Genom aktiv samplanering av olika
byggprojekt som paverkar framkomligheten i
staden kan de negativa effekterna av att staden ar
i stark utveckling mildras. I omraden dir bygg-
projekt paverkar framkomligheten har kollektiv-
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trafik, ging, cykel och niringslivets transporter

prioriterats. Utvecklingen av antalet paskrivna

trafikanordningsplaner som kan utlésas i tabellen

nedan bekriftar bilden av den 6kande volymen

av pagiende byggprojekt i staden.
Cykelparkeringshus f6r 600 cyklar vid

Gamlestads Torg invigdes i augusti 2020 och

ar det forsta i sitt slag i Goteborg. Utbyggnad

av pendelparkeringar har bland annat gjorts vid

Delsjémotet och Eriksdal for att gynna resandet
med kollektivtrafik.

Resor med férdtjénst

Serviceresor har som uppdrag att erbjuda
persontransporter for dem som har svart att resa
pa egen hand. Resandet paverkades kraftigt av
pandemin eftersom en betydande del av resenir-
erna tillhor olika riskgrupper, totalt minskade
antalet utférda fardtjanstresor med 38 procent.

I smittreducerande syfte har dven dtgirder
vidtagits som innebir minskad samakning och
minskat anvindande av flexlinjen.

En ny app for sjilvservice vid bokning av
resor har tagits fram for att underlitta for
resenirerna. Appen lanseras under 2021. Genom
en ny upphandling av trafikforetag for utférande
av serviceresor frin 2022 och fem ar framat
genomférdes under 2020 moéjliggors en Gverging
till en helt elektrifierad fordonsflotta.

Genomshittlig hastighet for
stombusstrafiken i centrala staden

Det finns inget faststillt malvirde f6r Genom-
snittlig hastighet for stombusstrafiken i centrala
staden. T1ill £6ljd av covid-19 har den genomsnittlig
hastighet f6r stombusstrafiken 6kat. Detta beror
pa ett kraftigt minskat kollektivtrafikresande
vilket leder till kortare tid pa hallplatserna samt
okad framkomlighet i trafiken till f6ljd av en
minskad biltrafik.

Matt och nyckeltal

Antal utférda fardtjanstresor

Antal paskrivna trafikanordningsplaner (innehaller fakta om vagarbeten)

Utslapp av koldioxid

fran transportsektorn

Enligt Goteborgs Stads miljo- och klimatprogram
20272030 anges att klimatpéaverkan fran trans-
porter ska minska med minst go procent till
2030 jimfért med 2010. Mellan 2010 och 2017
har utslippen av vixthusgaser fran transporter i
Goteborg minskat med 5,4 procent och uppgick
till 945,6 kiloton 2017. For 2018 och framit saknas
virden.

Stora projekt

Goteborgs Hamn dr den enda svenska hamnen
som kan ta emot virldens storsta oceangiende
fartyg och dirmed erbjuda direkttrafik 6ver
virldshaven. Befintligt farledsdjup begrinsar

idag moéjligheterna att kunna ta emot de storsta
fartygen vid full last vilket paverkar hamnens
attraktivitet. Kommunfullmiktige fattade darfor
under éret beslut om att Goteborgs Hamn, till-
sammans med Trafikverket och Sjofartsverket, ska
genomfora en farledstordjupning samt kajatgirder
tor att langsiktigt sikerstilla och utveckla ham-
nens fortsatta konkurrenskraft.

Forutom byggnationen av Vistlinken har flera
storre projekt pagatt under dret sisom ned-
sinkning av E45 i anslutning till norra nedfarten
av Gotatunneln dir Gullbergsmotet har tagits i
drift. Byggnationen av Hisingsbron framskrider
och under hosten har konsekvenser uppkomna
pa grund av covid-19 hanterats. Tid for trafik-
oppnandet dr oférindrad, men tidsplanen dr
anstringd och det aterstir fortfarande kritiska
arbetsmoment. Under december 6ppnades
Marieholmstunneln for trafik.

Kommunfullmiktige beslutade under éret att
torklara projekt Linbanan som avslutat. Arbete
pagar for att se 6ver mojligheten till andra 6ver-
farter 6ver dlven.

Trafikverket beslutade i samrid med
Goteborgs Stad att avbryta detaljprojektering
och produktion for projekt Kvilleleden/Gator vid
Backaplan. 1 projektet har en omstart paborjats dar
torhandlingar f6rs om ett nytt medfinansierings-
och samverkansavtal.

2018 2019 2020
617727 655535 413470
6528 9696 9860
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Goteborg ar en trygg

och valskott stad

Indikator

Andel av befolkning (16-84 ar) som upplever att oron for att

utsattas for brott paverkar livskvaliteten i stor utstrackning

(NTU)

Anmalda brott om skadegodrelse per 1000 inv
Anmalda valdsbrott (antal/100000 inv.)
Antal sarskilt utsatta omraden

N&jd medborgar-index - renhallning och sophdmtning

Utfall Utfall Utfall Malvérde
2018 2019 2020 2020
8 8 9 7
25,7 24,4 - 24,5
1227 1226 - 1200
7 6 6 6

- 60 59 67

Malet beddms som delvis uppfylit. Mal-
vérdet nas fér sérskilt utsatta omraden och
kan utifran preliminéra siffror antas uppnas
fé6r anmaélda valdsbrott. Malvidrdet nas inte
for oro for att utsdttas for brott och anmal-
da skadegorelsebrott, men ligger i narheten
av malvirdet. Géteborgarnas ndjdhet med
renhallning och sophdmtning &r langt fran
malvirdet och trenden &r entydigt negativ.

Den andel av géteborgarna som upplever att oron
tor att utsittas for brott paverkar livskvaliteten i
stor utstrickning har i Nationella trygghetsunder-
sokningen, NTU, legat runt 8—9 procent de senaste
aren. Skillnaden mellan min och kvinnor ir liten,
en nagot storre andel av kvinnorna upplever

en starkare oro for brott. Kvinnor i Géteborg
upplever en betydligt hogre grad av otrygghet
utomhus dn min, en otrygghet som har 6kat
sedan 2015. Aven andelen yngre min som upp-
lever otrygghet utomhus har 6kat.

Brottsforebyggande arbete

Enligt preliminira siffror for 2020 frin Brotts-
torebyggande ridet, BRA, fortsitter trenden med
minskande antal anmalda valdsbrott i Goteborg.
Den neditgiende trenden nir det giller anmilda
skadegorelsebrott har dock brutits. Det totala
antalet anmalda brott har 6kat med tva procent
under de senaste tre dren medan véld i offentlig
milj6 minskat med nio procent under samma
period.

Stadens verksamheter bidrar, direkt eller in-
direkt, till ett brottsforebyggande och trygghets-
skapande arbete i Goteborg. Arbetet bedrivs
utifran flera perspektiv samtidigt. De synliga
perspektiven sker frimst i gestaltningen av staden

genom exempelvis 6kad belysning och sikerhets-
skapande atgirder. De langsiktiga perspektiven
bedrivs genom barn och ungas skolging och
kreativa fritid. Genom att minska méjligheten att
bega brott och samtidigt rusta stadens framtida
generationer okar moéjligheterna for att Géteborg
ska fortsitta vara en trygg och siker stad.

Goteborgs Stads samlade arbete inom det
brottsférebyggande och trygghetsskapande
omridet bendmns som 7rygg i Géteborg. Varje
stadsdel har bedrivit ett kontinuerligt 77ygg i
arbete som tar utgangspunkt i kunskapsbaserade
lagesbilder.

Atgiirder for att minska brottslighet och 6ka
tryggheten grundas i kunskap om vad som sker, en
analys av orsakssammanhangen. Atgirderna ska
ha eftekt i nutid och framtid, och nir atgirderna
ar genomforda ska effekten utvirderas. Polisens
medborgarléften dr en viktig del i det lokala
trygghetsfrimjande arbetet.

Goteborgs Stads trygghetsrad inrittades under
aret. Radet 4r kommunstyrelsen samridsorgan i
det trygghetsfrimjande och brottsférebyggande
arbetet. Staden blev medlem i Nordic Safe Cities
under dret och medlemskapet ar kopplat till radet.
Nitverket verkar for att 6ka trygghet och sakerhet
i de nordiska stiaderna.

Tjianstepersoners beslutsfattande i Goteborgs
Stad ska ske rittssikert och neutralt. HR- och
sikerhetsavdelningar i de forvaltningar som
bed6mts utsittas for storst risk har utbildats for
att kunna ge stod i att uppticka och motverka
otilliten paverkan. Staden har ett kompetensteam,
som innefattar personsikerhet och otilliten
paverkan, dir HR, juridik och sikerhet ingar.

Som ett led i att stirka stadens arbete med
individer som vill limna den kriminella livsstilen
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beslutade kommunstyrelsen under éret att inrétta
en organisatoriskt samlad avhopparverksamhet.

Samarbetet med polisen, Segerstedtsinstitutet
pa Goéteborgs universitet, center mot valds-
bejakande extremism och forsvarshogskolan har
tordjupats. Kommunstyrelsen har under dret haft
tvd utbildningstillfillen med fokus pa valds-
bejakande extremism och parallella samhalls-
strukturer.

Insats Tickan och projekt Otilliten piverkan
i Angered utsags till svensk vinnare och fick
representera Sverige i European Crime Preven-
tion Award (Ecpa). Initiativtagare till Tickan
ar lokalpolisomride Storgéteborg nordost och
stadsdelsforvaltningen i Angered. Tillsammans
har flera samhillsaktorer arbetat for att motverka
ett kriminellt sliktndtverk. Projektet har bland
annat Okat tilliten till polisen och tryggheten i
omradet. Finalen innebar en tredjeplacering.

Trygg och ren stad

Polismyndigheten beviljade i juni Géteborgs
Stads ans6kan om férordnande av ordningsvakt
enligt 3 § Lov for tjanstgoring vid fyra geografiska
platser i centrala Géteborg. Ordningsvakternas
arbete har haft en trygghetsskapande och brotts-

Matt och nyckeltal

Man som upplever otrygghet utomhus, 16-84 ar (andel %)

Kvinnor som upplever otrygghet utomhus, 16-84 ar (andel %)

Totalt antal anmalda brott

Antal anméalda valdsbrott i offentlig miljé

torebyggande effekt. Goteborgs Stads ambitionen
ar vidareutveckla arbetssittet.

Sedan 2017 bedrivs ett forbittringsarbete
1 omradena Nordstan, Vistra Nordstan, Lilla
Bommen och Fredsgatan. Omréadena upplevs
som levande pa dagarna men 6dsliga och otrygga
pa kvillarna. Satsningar ska 6ka sikerhet och
tillgénglighet. Belysning, tryggare gingstrak, fler
restauranger och kulturaktiviteter kvillstid dr ex-
empel pad hur omridena ska 6ka sin attraktivitet.

Utifrin kommunfullmiktiges ambition om
att ingen del av Goteborg ska finnas pd polisens
lista over sirskilt utsatta omriden dr 2025 har
Forvaltnings aB Framtiden beslutat om en
strategi for utvecklingsomraden 2020-2030. For
att nd mélet har tvd strategier identifierats, en
sa kallad superférvaltning, som innebir insatser
inom fastighetsforvaltning med extra hogt fokus
pa nirvaro och trygghet samt stadsutveckling
som innebdr investeringar i befintligt bestind och
nyproduktion.

Goteborgarnas nojdhet med renhallning och
sophidmtning har under de senaste fem aren
minskat nigot for varje mitning, malvirdet f6r
2020 kommer inte att nas.

2018 2019 2020
14 - 17

43 - 43
107463 112694 115093
1863 1884 1798
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Goteborg byggs attraktivt,

tatt och varierat

Indikator

Antal fardigstallda bostader
Nettoinflyttning till kommunen
Nybyggnation - smahus

Nojd region-index - Fritidsmojligheter
Nojd region-index - Kommersiellt utbud

Nojd region-index - Kommunikationer

Utfall Utfall Utfall Malvérde
2018 2019 2020 2020

3168 4357 4494 5000

4485 3525 730 8000
324 331 351 500

- 73 69 75

- 71 70 72

- 64 64 67

Malet &r inte uppfyllt. Bedémningen grun-
dar sig pa att malvérdet inte dr uppnatt for
nagon av indikatorerna. Bostadsbyggandet
uppvisar en positiv trend med fler fardig-
stdllda bostader medan nettoinflyttningen
till kommunen uppvisar en nedatgaende
trend.

I Géteborg pigir byggande i stora delar av staden
och byggkranar syns pd ménga stillen. Staden
planeras for 250 0ooo nya goteborgare ir 2050.
Planeringen ska skapa en attraktiv stad med en
blandning av bostider och verksamheter. Stadens
strategi dr att bygga ndra, sammanhillet och ro-
bust, med en hég tithet och ett varierat innehall.
Detta ska bidra till att géteborgarna far bittre
tillgéng till stadens utbud och skapar samtidigt
underlag for handel, verksamheter och stadsliv.

Den omfattande utbyggnaden, framférallt i
centrum, innebdr stérningar som gor att manga
anser att innerstaden just nu dr mindre attraktiv.
Den pagéende pandemin har samtidigt inneburit
att stadsmiljéerna inte anvinds pa samma sitt
som vanligt.

Bostadsmalet nistan uppnatt
Bostadsbyggandet har 6kat successivt sedan 2017
och dr det hogsta sedan miljonprogrammet. De
farhagor som funnits om ett minskat byggande pa
grund av pandemin har dn si linge uteblivit. Just
nu pagar byggnation av cirka g 500 bostider. Aven
stadens allmadnnytta haller en hog produktions-
takt, med drygt 850 firdigstillda bostider under
aret. Den hoga nivéin kan férklaras av en god
konjunktur och efterfragan samt utfallet av en
tidigare kraftigt utdkad planverksamhet.

Go6teborgs Stads arsredovisning 2020 |

De senaste tva aren gir bostadsbyggandet i takt
med bostadsbehovet vilket pa sikt kan bidra till
minskad bostadsbrist. Under dret fardigstélldes
totalt ndstan 4500 bostider, varav 47 procent
hyresritter. Det dr nagot lagt i forhallande till
milvirdet om 5000 firdigstillda bostider. Det
finns dock férutsittningar for att ni mélet om
20 0oo firdigstillda bostader till ar 2022.

I dagsliget finns det cirka 48 ooo bostider inom
pagaende och lagakraftvunna detaljplaner.

For stadens och byggaktorernas samarbets-
projekt BoStad 2021 visar prognosen pi 4300
tirdigstillda bostdder till 2021. Malet om 7000
tirdigstillda bostider berdknas uppnis varen 2023.

Milet om 500 firdigstillda sméahus uppnas
inte. Det finns idag 244 smahus under pagiende
produktion och 483 i pagiende detaljplaner.
Effekten dr att malet troligen uppnés om négra ar.

Insatser for sarskilda grupper

Trots historiskt hogt bostadsbyggande rader
fortsatt bostadsbrist vilket slir sarskilt hart mot
de grupper kommunen har ett ansvar fér. Den
genomsnittliga kotiden for att fa en bostad pa
Boplats har 6kat till cirka 6,5 dr. Det nya bostads-
torsérjningsprogrammet kommer ha fokus pé
dldre, heml6sa, nyanlinda och personer med
funktionsnedsittning. For att motverka hemlds-
heten behovs insatser i den generella bostads-
torsérjningen. Antalet hemlosa har minskat
med 26 procent jaimf6rt med 2019 och antalet
barnfamiljer i hemldshet har néstan halverats.
Minskningen beror sannolikt pa fler formedlade
ligenheter, ligre mottagande av nyanlinda, ny
rutin f6r nédbistind med boendecoachning och
okat bostadsbyggande. Det ir fraimst bland hus-
hall utan sociala problem (strukturellt hemlosa)
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som minskningen skett. Under aret har antalet
hushill med kommunala kontrakt (hyresavtal i
andra hand) minskat med 10 procent, vilket beror
pa minskad efterfrigan och ett okat antal hushall
som Overtar kontraktet.

Den planerade produktionen av bostad med
sarskild service (BmsSS) infor 2020 var 51 ligen-
heter. Under aret har 48 ligenheter producerats
jamfort med 75 ligenheter foregiende ar.

Stadens allminnytta arbetar med att minska
sina produktionskostnader med 30 procent for att
kunna skapa billiga bostider. Stadens bostads-
torvaltande bolag tillimpar sedan hésten 2019
riktlinjen for varsam renovering, dir kravet dr att
cirka 20 procent av ligenheterna ska renoveras
utan standardhé6jning och hyreshéjning.

Stadsutveckling

Arbetet med ny 6versiktsplan har intensifierats
och férdjupningar for centrala Géteborg och
Frolunda-Hogsbo tas fram. Fordjupning for
Vistra Arendal och Torsviken stilldes ut under
hosten. Oversiktsplanen, som numera dven

ar digital, ar vigledande i kommunens mark-
anvindning och visar inriktningen pa stadens
onskade utveckling. Arbetsprocessen innehiller
savil dialoger med ndringsliv, akademi och
allmanhet, med fokus pa barn och unga, som
hallbarhetsanalyser, dir barn- och sociala
konsekvensanalyser har varit sirskilt prioriterade.
Barnkonventionen blev lag 2020 och staden
behéver fortsatt utveckla metoder som belyser
barn och ungas rittigheter och behov.

Stadens forsorjning av lokaler f6r kommunala
dndamal dr prioriterat. Staden arbetar dirfér med
att planera for och tillgingligg6ra mark for dessa
andamal pa sivil kort som ling sikt.

Goteborg byggs titt och blandat f6r 6kad
attraktivitet. Tatheten mirks tydligt di nya hus
ofta sticker upp Gver omgivningen, inte minst gél-
ler detta nya kontorshus i exempelvis Géarda och
Geelys kontorshus pi Lindholmen som invigdes
under dret. Inom Centralenomridet pagar arbetet
med detaljplaner och byggen med stor komplex-
itet, under aret har detaljplan f6r Vistlinkens
station Centralen antagits. Detaljplanerna som
omfattar Lisebergs och Universeums fortsatta
utbyggnader har antagits och vunnit laga kraft.

I Frihamnen har 232 temporira bostider blivit
klara och utbyggnaden av Jubileumsparken har
paborjats, dir en forsta etapp ska bli firdig under
2021. I Backaplan har en forsta detaljplan for
handel och bostider vunnit laga kraft, samtidigt

som ytterligare tva stora detaljplaner pagar.
Bostadsbebyggelse vid Selma Lagerlofs torg

har blivit inflyttningsklara, samt att det har det
byggts ett nytt stadsdelshus vid torget. Vid Skra
Bro pa Vistra Hisingen finns nu en plan for cirka
600 bostider, ett centrumomrade for torg, handel
och kontor, dldreboende och ett boende med
sarskild service.

I Gamlestaden intill resecentrum och Virlds-
litteraturhuset byggs nu kontor och bostider.
Under aret har bostiderna vid kajen lings Savein
tardigstallts.

Planeringen av hela omrédet lings Dag
Hammarskoldsleden kommer att ge en ny
tortitad stadsdel. En link i detta dr omvandlingen
av Hogsbo industriomrade, dir det planeras f6r
blandstad med cirka 19oo bostider, skola och
verksamheter. Detaljplanen 4r den sista som
antagits inom projektet BoStad 202r men den ir
tor ndrvarande 6verklagad.

Under aret har det varit byggstart bade for
om- och tillbyggnaden av Sjéfartsmuseet och det
nya kulturhuset i Bergsjon. Feskekorka stingde
under hosten for att rustas upp.

En stad fér alla

Staden arbetar sedan ménga dr med att atgirda
enkelt avhjilpta hinder (EAn) pd allmin plats.
EAH ir hinder som med hénsyn till de praktiska
och ekonomiska forutsittningarna dr enkelt att
avhjdlpa. Merparten av EAH i stadens publika
lokaler dr nu dtgirdade. Arbetet med utomhus-
miljoer, sisom parker, lekplatser och trappor, dr
mer omfattande dn i byggnader. Undanréjandet
av EAH skapar en jamlik och tillginglig milj6 f6r
stadens invinare och besdkare.

Under pandemin har antalet besokare till
stadens parker, bad och naturomraden 6kat. Det
ar en positiv trend men med 6kad nedskrédpning
och ett storre slitage som {6ljd, vilket kréver storre
insatser av drift och underhall f6r att utemiljoerna
ska forbli attraktiva, trygga och tillgingliga.
Brunnsparken har byggts om och 6ppnat for
allmanheten. Sarskilt viktigt dr att sdkerstilla
sakerhet och trygghet pa lekplatser och friluftsbad
ddr bland annat upprustningen av Gérdstens-
dalens lekplats har slutforts under véren.

Klimatanpasshning

For att mota de stora och komplexa utmaning-
arna som klimatférandringar medf6r arbetar
staden med klimatanpassning, frimst inom
oversvimningshantering men dven med skyfalls-
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hantering och hogvattenskydd. Det saknas dock
ekonomiska medel for att genomféra nédvindiga
klimatanpassningar, varfor stadsledningen be-
driver nationellt paverkansarbete for att mojlig-
gora statlig finansiering. Regionalt samverkar
staden genom Goéteborgsregionens klimat-
anpassningsnatverk.

Utveckling av stadens arbetssatt
Arbete kring samverkan och samarbete har
fortsatt inom stadsutvecklingsomradet, dir
stadens ber6rda forvaltningar och bolag gjort
insatser for att stirka gemensamma processer
inom planerings- och genomférandeskeden.
Staden arbetar dven med att ta fram verktyg for
stadsutvecklingen med syfte att sikerstilla en god
milj6 for stadsliv och fortitning. I detta arbete

Matt och nyckeltal

Andel hyresratter av fardigstallda bostader (procent)

Antal hemldsa (vuxna och barn)

ingér gronytor som en del av den offentliga fri-
ytan som ska finnas inom varje omrade. Strateg-
iska verktyg har fortsatt att utvecklas for att ta
hinsyn till social hallbarhet.

Under aret slipptes fler 6ppna geodata for fri
anvindning. Utvecklingen av jubileumsprojektet
Stadens digitala tvilling, en virtuell stad for att
simulera och visualisera stadsutvecklingsprojekt,
har ocksa pagatt under aret.

Staden ingir i flera samverkansplattformar,
bland annat Urban Futures — Centrum for héllbar
stadsutveckling, kunskap och forskningsplattform,
som under dret tagit fram en strategi som
omfattar fokusomradena Klimatomstillningens
utmaningar och majligheter samt Organisering och

styrning for hallbar stadsutveckling.

2018 2019 2020
36 45 47
5391 5015 3733

Hisingsbron bygger samman staden.
Under aret har brons delar kommit pa plats.

FOTO: LO BIRGERSSON




Overgripande mal

Goteborg ar
en storstad med stabil
ekonomi och hog tillvaxt

Malet ar delvis uppfyllt. Beddmningen grundar sig pa att det
dvergripande verksamhetsmalet Gdéteborg har en budget

i balans och langsiktigt hallbara finanser ar helt uppfylit.
Ovriga mal &r delvis uppfyllda och en dvervdgande del av
de indikatorer dar det finns utfallsvarden fér 2020 har natt
malvardet.

Bedomd

Kommunfullmiktiges mal och dvergripande verksamhetsmal maluppfyllelse
for 2020

Goteborg ar en storstad med stabil ekonomi och hég tillvaxt

Goéteborg har en budget i balans och 1angsiktigt hallbara finanser 0
Goteborgarna far valuta for skatten och en valfard med hég kvalitet
Goteborgs Stad ar en attraktiv arbetsgivare med goda arbetsvillkor

Goteborg har ett attraktivt och innovativt naringsliv i internationell toppklass

Goteborg ar en stad dar alla som kan jobbar och férsérjer sig sjélv och
darmed bidrar till det gemensamma

° Uppfylit ° Ej uppfylit Delvis uppfylit

Niégra av indikatorerna som tidigare har haft en Sammantaget kan konstateras att Goteborg,
positiv utveckling, som till exempel sjukfrinvaron,  4tminstone kortsiktigt, har en stabil ekonomi,
har paverkats negativt av pandemin utan att det men att tillvixten under 2020 har himmats av
behéver innebdra nigot trendbrott. den pandemi som drabbat staden sévil som

ovriga virlden.
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Goteborg har en budget i balans
och langsiktigt hallbara finanser

- Utfall Utfall Utfall Malvirde
e 2018 2019 2020 2020
Soliditet 15 % 20 21 22 15
Kommunen ska ha ett resultat pa 2 % 5,7 5,2 7,1 2,0
Stadehs explgatermgsverksamhet ska vara i balans 6ver 10 ar, ) 108 104 Balans
egenfinansieringsgrad (%)

Stadens verksamheter ska ha en egenfinansieringsgrad pa 60 % 92 88 103 60
. oy . Enligt

Staden ska ha god ekonomisk hushallning i verksamheterna - - - «
arendet

Malet om budget i balans och langsiktigt
hallbara finanser bedéms uppfylit da
samtliga indikatorer har utfallsvdarden for
2020 som overstiger de malvirden som
faststélldes i budget. Det kan ocksa konsta-
teras att tre av fyra indikatorer visar pa en
forbattring i férhallande till 2019.

For att folja utveckling av méiluppfyllelse f6r
budget i balans och lingsiktigt hallbara finanser
anvinds fyra indikatorer. Den forsta indikatorn
avser soliditeten for den kommunala koncernen,
ovriga tre indikatorer avser enbart kommunen.

Koncernens soliditet 6kade till 22 procent och
ligger dirmed klart 6ver mélvirdet pa 15 procent.
Att koncernens soliditet 6kat de senaste aren
beror till stor del pa att kommunen och kom-
munens bolag har stirkt det egna kapitalet med
positiva resultat.

Resultatet i férhallande till skatter, utjimning
och generella statsbidrag uppgick till 7,1 procent.
Utfallet innebdr en resultatforbittring i forhall-
ande till de narmast foregiende dren och klart
6ver mélsdttningen pa tva procent. Detta trots
att kommunen inte tagit nigon utdelning frin
Goteborgs Stadshus AB och trots att reavinster
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lag pa en néagot ligre nivé dn foregiende ar. Det
starka resultatet forklaras till stor del av utokade
generella statsbidrag och en dimpad netto-
kostnadsutveckling i verksamheterna.

Egenfinansieringsgraden av investeringar
uppgick till 103 procent. Det starka resultatet i
kombination med lagre investeringsvolymer dn
budgeterat innebar dirmed dven en klart hogre
egenfinansieringsgrad av investeringarna dn
milet om 60 procent. Egenfinansieringsgraden dr
ddrmed ockséd hégre dn for 2019.

Exploateringsverksamheten utvirderas 6ver en
rullande tioarsperiod och egenfinansieringsgraden
dr da fortsatt Gver 100 procent.

I forvaltningsberittelsen utvirderas mélen
tor god ekonomisk hushéllning. Uttolkning av
god ekonomisk hushillning i staden sker utifran
samma indikatorer som ovan anvinds for att
t6lja utveckling av maluppfyllelse for budget
i balans och langsiktigt héllbara finanser. Ut-
tolkningen av god ekonomisk hushéllning sker
dock utifrin lingsiktiga malvirden f6r indikator-
erna. I férvaltningsberittelsen aterfinns ocksa
en férdjupad finansiell analys av kommunen och
den kommunala koncernen.

Overgripande verksamhetsmal och verksamhetens utveckling



Goteborgarna far valuta fér skatten
och en valfard med hog kvalitet

Indikator

Effektivitetstal kommunal grundskola, ranking
(ldga varden visar goda resultat)

Kostnader individ- och familjeomsorg (kr/inv)
Kostnader dldreomsorg (kr/inv)
No6jd medborgar-index - stod for utsatta personer

N6jd medborgar-index - dldreomsorg

Personal i direktkontakt med invanare i férhallande till stadens

totala personalstyrka

Utfall Utfall Utfall Malvirde
2018 2019 2020 2020
231 220 214 240
7757 7485 7500* 7800
10469 10632 11000* 10500
- 47 44 48
- 46 40 48
Ej fast-

- 0 -
73 % stallt

* Indikatorerna fér kostnad per invanare fér individ- och familjeomsorg respektive dldreomsorg &r prelimindrt berdknade
utifrdn 2019 ars utfall och utvecklingen av nd&mndernas kostnader 2020.

Malet ar delvis uppfylit. Bedémningen
grundar sig pa att indikatorerna fér effekti-
vitetstalet fér den kommunala grundskolan
och kostnaden fér individ- och familje-
omsorg per invanare uppnar malvardet men
att de indikatorer som avser dldreomsorgen
och stdd till utsatta personer inte nar
malvérdena.

Kostnaden for dldreomsorg kommer sannolikt att
aven framat fa svért att ni de satta méalvirdena.
Antalet éldre beriknas 6ka i férhallande till den
totala befolkningen och den pigiende pandemin
har riktat uppmirksamheten mot vad som ses som
brister inom dldreomsorgen. I budget 202r till-
tordes medel till dldreomsorgen, vilket tillsammans
med okade statsbidrag medf6r att resurserna per
invénare i stillet okar.

Kostnaden for individ- och familjeomsorg har
efter den kraftiga kostnadsokningen 2015-2017
minskat och malvirdet fr 2020 bedéms nas med
god marginal. Bedomningen ér att verksamheten
nu dr mer stabil och bedrivs med en hogre eftekti-
vitet in under de nirmast féregiende dren.

For effektivitetstalet f6r grundskolan ér utfallet
redovisat for det nyckeltal i Kolada som heter

Sammanvagt resultat i grundskolan, kommunala
skolor, ranking.' Resultatet avser elever i kommu-
nala skolor beldgna i kommunen och dr kom-
munens placering bland landets 2go kommuner.
Aven om Géteborg tillhor den simre tredjedelen
av kommunerna dr utvecklingen positiv och drets
utfall dr klart bittre dn det satta malvirdet.

Den minskade n6jdheten med dldreomsorgen
jamfort med 2019 i medborgarenkiten, har
sannolikt paverkats av den pigéende pandemin
och dess effekter pa dldreboende och hemtjinst.
Motsvarande nedgang syns inte i de brukar-
enkiter som gjorts f6r boende och hemtjinst-
tagare. Det gor det svart att bedoma om for-
dndringen av medborgarnas nojdhet verkligen
speglar en forsaimrad verksamhet och en dirmed
lagre eftektivitet.

For indikatorn Personal i direktkontakt med
invanare i forhillande till stadens totala personal-
styrka saknas mélvirde for dret. Indikatorn togs
fram for forsta gangen for 2019 till budget-
forutsittningarna for 2021-2023. Det saknas dven
utfall f6r 2018 och tidigare ar, vilket innebir att
det inte gér att uttala sig om utvecklingstrenden
tor nyckeltalet.

! Det sammanvagda resultatet for elever i arskurs 9 baseras pa andel som uppnatt kunskapskraven, andel behériga till yrkes-
program och genomsnittligt meritvarde (17 &mnen) samt avvikelsen fran det modellberédknade véardet fér dessa tre nyckeltal.
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Goteborgs Stad ar en attraktiv
arbetsgivare med goda arbetsvillkor

. Utfall Utfall Utfall Malvirde
e 2018 2019 2020 2020
Medarbetarengagemang HME totalt kommunen - totalindex 77 75 79 79
Sjukfrdnvaro kommunalt anstéllda (totalt %) 8,6 8,1 9,6 8,3

Malet ar delvis uppfylit. Bedémningen grun-
dar sig pa att indikatorn fér HME uppnar
malvirdet fér 2020, men att indikatorn

som avser sjukfranvaron inte nar malvér-
det. Sjukfranvaron ékar for bade kvinnor
och mén och inom alla dldersgrupper. Den
storsta orsaken till 6kningen ar pandemin
och Folkhdlsomyndighetens restriktioner.

Medarbetarengagemanget (HME) uppgar till 79,
en okning fran tidigare ar. Kvinnor har ett resultat
pa 8o, min pa 79 och de som har valt att definiera
sig som annat 76. Resultatet f6r medarbetare
under 30 ar dr 77 och okar sedan successivt till och
med 82 for dem som ér 60 ar eller éldre.

Matt och nyckeltal

Index Attraktiv arbetsgivare - medarbetare

Goteborgs Stads program for attraktiv arbetsgivare ix
ett sitt att visa pd hur staden arbetar for att uppna
milet. Programmet stricker sig mellan 2019—2023
och innehiller tre mal och étta strategier.

Andra indikatorer som foljs upp i programmet
tor attraktiv arbetsgivare dr medarbetarenkitens
index Attraktiv arbetsgivare. Resultatet for 2020
ligger pé 69 jamfort med 672018.

Forutom det indikatorerna visar, har intresset
tor arbete i staden 6kat. Personalomsittningen
har minskat, antal sokande per utannonserad
tjanst 6kar och utannonseringen av tillsvidare-
tjanster i stadens verksamheter har fortsatt att
sjunka for fjarde aret i rad.

2018 2019 2020

67 - 69

Infér sommaren ékade stadens namnder och
bolagsstyrelser utbudet av sommaraktiviteter
fér barn och unga.
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Goteborg har ett attraktivt och innovativt
naringsliv i internationell toppklass

Indikator

European Regional Innovation Scoreboard (regional niva),

totalindex

Foéretagsklimat enl, Svenskt Naringsliv, ranking
Foretagsklimat enl. OJ (insikt) - totalt, NKI
Nyregistrerade féretag (antal/1000 inv.)*

Utfall Utfall Utfall Malvérde
2018 2019 2020 2020
- 138,8 - 140

222 216 189 170
67,5 68,6 - 72
11,3 11,7 - 9,2

* Berdknas i férhallande till invanare 16-64 ar. Malvardet satt enligt tidigare berékningsgrund - i férhallande till samtliga invanare.

Malet ar delvis uppfylit. Beddmningen
grundar sig pa att det har skett en fér-
battring i Svenskt Naringslivs ranking av
foretagsklimat. Enligt Business Region
GoOteborg (BRG) ar staden fortsatt attraktiv
for internationella investeringar och eta-
bleringar som ar strategiskt viktiga for den
langsiktiga utvecklingen.

Ranking i Svenskt Niringsliv visar en betydande
torbittring, dven om staden inte riktigt har natt
mélvirdet. Regionalt index f6r European Regional
Innovation Scoreboard redovisas vartannat ar, redo-
visat virde giller 2019 och innebir att regionen
definieras som Innovation Leader. En uppdatering
av virdet kommer under 2021. Nationellt index
redovisas varje dr och dir dr Sverige 2020 ledande
av EU-linderna.

Det samlade Nk1-virdet for Goteborgs Stad
visar en stor forbittring. Preliminirt resultat f6r
2020 dr ett NKI pa 72, vilket innebir att mélvirdet
nas. Den faststillda helarssiffran publiceras
prelimindrt under april.

Uppgift om antal nystartade foretag per 1000
invinare publiceras av Tillvixtanalys under viren.
Redovisad siftra avser 2019. Preliminira uppgifter
fran Bolagsverket redovisar nira 5300 nystartade
toretag i Géteborg under 2020, vilket dr en upp-
ging med 19 procent jamfort med 2019 da 4460
foretag startades enligt Tillvixtanalys. Utfallet for
indikatorn kan inte jaimforas med mélvirdet da
definitionen av nyforetagande dndrats.
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Under hosten publicerade scB statistik 6ver
ndringslivets investeringar i forskning och ut-
veckling. Den visar att Vistra Gotalandsregionen
nu dr Sveriges ledande region f6r forskning och
utveckling med en samlad investering pa 41 mil-
jarder. De teknikparker som finns i staden har av-
gorande betydelse for att attrahera internationell
kompetens och utvecklingsinriktade foretag. Med
det teknikkluster som finns framforallt pa Norra
Alvstranden ir Goteborg idag ett internationellt
centrum f6r utveckling av hallbar mobilitet. Till
det kommer utvecklingen inom Life Science med
Sahlgrenska Science Park samt BioVenture Hub
vid AstraZenecas anldggning i Molndal. Alla
verksamheter i staden som har foretagskontakter
har under aret kunnat genomf6ra kompetens-
utveckling med fokus pa bemétande och infor-
mation. Det har bidragit till 6kad néjdhet frin de
toretag som haft kontakt med staden.

Drygt 200 foretag och handlare har anmilt sig
till Business Region Goéteborgs digitala workshop
under hosten for att bli bittre pa e-handel,
sociala medier och digital marknadsf6ring under
julhandeln.

Trots pandemin och den f6rsimring som skett
i arbetsmarknaden, dir jobbtillvixten har minskat
mest i Goteborgsregionen, dr arbetslosheten i
Géteborgsregionen ldgre dn Stockholms-
respektive Malméregionerna. En viktig anledning
ar investeringar i infrastruktur och byggande som
bidrar till att halla uppe sysselsittningen. Det
finns dock en stor osikerhet om de langsiktiga
effekterna.

Goteborgs Stads arsredovisning 2020
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Goteborg dr en stad dar alla som kan
jobbar och forsorjer sig sjalv och darmed
bidrar till det gemensamma

Indikator

Arbetsloshet 16-24 ar (andel %)
Arbetsldshet 18-64 ar (andel %)
Bidragshushall ekonomiskt bistand, antal/1000 inv

Utfall Utfall Utfall Malvirde
2018 2019 2020 2020
3,4 3,4 4,2 3,2
5,7 5,5 6,4 5,4
34 31 30 34

Malet ar delvis uppfylit. Bedémningen
grundar sig pa att indikatorn avseende antal
bidragshushall &r val i niva med malvirdet
for 2020 medan indikatorerna for arbetslos-
heten inte nar arets malvirde.

Indikatorerna for arbetslésheten dr himtade fran
Kolada och avser forhallandena i mars respektive
ar. De ir beriknade som andel av befolkningen
vilket inte ska forvixlas med de uppgifter som
ofta relateras till och som avser andel av arbets-
kraften. Sarskilt f6r ungdomar innebir de olika
berdkningssitten en avsevird skillnad i niva.
Indikatorerna har ocksa en nigot annorlunda
aldersindelning dn de uppgifter som manadsvis
publiceras av Arbetsformedlingen (16—64 ar
respektive 18—24 4r).

Utveckling arbetsloshet

Den 6kade nivan {6r arbetslosheten i mars

2020 jamfért med mars 2019 var ett resultat av
konjunkturavmattningen som var markbar redan
tore den paverkan covid-19 senare fick pa virlds-
ekonomin och sysselsittningen. Arbetslosheten
var i mars hogre for min, 6,6 procent, dn for
kvinnor, 6,2 procent. Det var en visentligt hogre
andel utrikes f6dda, 11,8 procent, som var arbets-
16sa jamfort med personer f6dda i Sverige, 3,5
procent. Skillnaderna har dock minskat de senaste
aren, bade mellan konen och mellan inrikes och
utrikes fodda.

Under varen och sommaren 6kade arbetslos-
heten kraftigt for samtliga grupper, men relativt
sett mer for personer fédda i Sverige dn for per-
soner fodda utomlands och mer f6r ungdomar dn
tor hela befolkningen. Det var diremot inte nigon

Go6teborgs Stads arsredovisning 2020 |

storre skillnad i utvecklingen f6r mén respektive
kvinnor. Under hésten har andelen arbetslosa
sjunkit nagot jamfort med liget i augusti, framfor
allt for ungdomar och personer fédda i Sverige.

Utveckling forsorjningsstod

Under de senaste dren har ett allt mindre antal
ensamstiende och familjer varit beroende av
forsorjningsstod. Trots den ligkonjunktur

som pandemin skapat har dess paverkan pa
torsorjningsstodet varit relativt liten. En viktig
torklaring till det dr de statliga insatser som gjorts
i form av tillfalligt h6jt bostadsbidrag och aA-kassa.
I december var det g 520 hushill som var beroende
av forsorjningsstod, en 6kning med tre procent
jamfort med december 2019. Det dr en ligre pa-
verkan dn vad vi har sett vid tidigare lagkonjunk-
turer. Okning av antalet drenden har framst skett
i stadsdelsnimnderna Askim-Frélunda-Hogsbo,
Centrum, Ostra Géteborg och Vistra Hisingen.
Ovriga stadsdelar har haft en svag 6kning eller
minskning av sitt bidragsberoende.

Antalet barnfamiljer och ddrmed antalet barn
som i december beviljats ett bistind har minskat.
Aven hir finns en skillnad mellan stadsdelarna.

Sett till hela aret har antal hushall som nagon
ging under dret beviljats f6rsérjningsstod minskat
med tvi procent jamfort med 2019. Fér de hushall
som uppburit bistand for kortare tid fortsitter den
minskning som pagatt sedan métningen paborja-
des 2002. De hushill som blivit langtidsberoende,
det vill siga mer 4n 10 manader, har borjat 6ka for
torsta géngen sedan 2014. Den utvecklingen dr
direkt kopplad till den konjunkturférindring som

pandemin medfort.

Overgripande verksamhetsmal och verksamhetens utveckling



I samband med pandemin blev utmaningen
dubbel f6r socialtjansten, samtidigt som man
torberedde sig for ett 6kat antal nya drenden
skulle man begransa méten med sina klienter.
Pi kort tid genomfordes forandringar genom
en okad kontakt via digitala medier och 6kad
administrativ handliggning.

Arbetsmarknadsinsatser

Nimnden f6r arbetsmarknad och vuxen-
utbildning ansvarar f6r arbetsmarknads-
anstillningar och arbetsmarknadsinsatser f6r
ungdomar och vuxna som uppbir forsorjnings-
stod och som varken arbetar eller studerar, samt
riktade insatser mot personer med funktions-
nedsittningar. Verksamheten bestar av tva delar:

» Centrum for arbetsmarknadsanstillningar
» Kompetenscenter

Arbetsmarknadsanstéllningar dr for personer som
ar arbetslosa, och som remitteras frin Arbets-
térmedlingen, stadsdelarna eller f6rvaltningens
kompetenscenter. Under aret har 568 personer
haft en arbetsmarknadsanstillning och 28 procent

Matt och nyckeltal

Antal deltagare pa kompetenscenter

Kompetenscenter - dvergang till egenférsérjning (andel %)

Antal hushall med férsdrjningsstdd, genomsnitt under aret

Antal langtidsberoende av férsérjningsstdd, december

Antal barn i hushall som uppbar férsériningsstdd, december

av dem har fatt arbete eller studier. Det dr nagot
lagre dn forra dret dir en orsak dr den sviktande
konjunkturen. Moéjligheten for personer med
funktionsnedsittning att komma ut pd arbets-
marknaden har f6rsvérats ytterligare.

Kompetenscenter vander sig till personer
mellan 18—65 ar som har f6rs6rjningsstod, r in-
skrivna pa Arbetstérmedlingen och som férvintas
kunna komma ut i arbete eller studier inom 18
miénader. Det finns fyra kompetenscenter i staden,
kompetenscenter Angered, Oster, Hisingen och
Centrum-Vister.

En majoritet av kompetenscenters del-
tagare har en kortare utbildningsbakgrund
och ir langtidsberoende av f6rsorjningsstod.
Verksamheten har under aret arbetat med 1653
deltagare pd uppdrag av stadsdelarna. Deltagarna
dr i genomsnitt inskrivna drygt nio ménader
i verksamheten. Av de som avslutats 2020 har
51 procent av alla deltagare och 45 procent av
barnfamiljerna, blivit sjilvférsorjande och gitt
vidare till arbete eller studier. Det betyder att
livssituationen f6r 600 barn forbittrats.

2018 2019 2020
1554 1784 1636

58 52 51
9244 8655 8780
8049 7467 7620
6024 5300 5193

Overgripande verksamhetsmal och verksamhetens utveckling |
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72 Muie S

Kommunstyrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2021-05-05

Retroaktiv utbetalning och upprakning av
arvoden for fortroendevalda for ar 2021

§ 346, 0125/20

Beslut
Enligt stadsledningskontorets forslag:

1. Forrittningsarvodet for sammantrade eller forrdttning 2021 som varar upp till fyra
timmar faststélls till 870 kronor. Om forrittningen overstiger fyra timmar faststills
forrattningsarvodet till 1 405 kronor. For forrattning upp till 30 minuter faststélls
arvodet till 225 kronor. Beloppet 1 405 kronor géller ocksé for deltagande i
sammantride med kommunfullméiktige.

2. Grundarvodet for ar 2021 faststills till 68 870 kronor.

3. Arvodet for heltidsarvoderad fortroendevald for ar 2021 faststills till 68 870 kronor
per manad. Arvodet for kommunstyrelsens ordférande faststills till 89 165 kronor per
manad och for kommunstyrelsens forste och andre vice ordforande till 84 510 kronor
per ménad.

4. Hogsta ersittningen for forlorad arbetsinkomst for ar 2021 faststélls till 400 kronor
per timma.

5. Styrelsearvodena i de kommunala bolagen, i enlighet med bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjansteutladtande faststills frdn och med 2021 ars ordinarie
bolagsstimma.

Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag och foreslar att
kommunfullméktige beslutar:

1. Goteborgs Stads namnder far i uppdrag att betala ut fasta arvoden samt
forrattningsarvoden retroaktivt frdn och med den 1 januari 2021.

2. Goteborgs Stads bolag far i uppdrag att betala ut arsarvoden samt forrattningsarvoden
retroaktivt frdn och med 2021 ars ordinarie bolagsstimma.

Handlingar

Stadsledningskontorets tjdnsteutlatande den 12 april 2021.
Yrkande fran V och MP den 5 maj 2021.

Yttrande frén S den 4 maj 2021.

Yrkanden
Daniel Bernmar (V) och Karin Pleijel (MP) yrkar bifall till yrkande fran V och MP
den 5 maj 2021.

Ordforanden Axel Josefson (M) yrkar bifall till stadsledningskontorets forslag och avslag
pa yrkande fran V och MP den 5 maj 2021.

Goéteborgs Stad Kommunstyrelsen, protokollsutdrag 1(2)



Kommunstyrelsen

Propositionsordning
Ordforanden stiller propositioner pé yrkandena och finner att det egna yrkandet bifallits.

Protokollsanteckning
Representanterna frén S antecknar som yttrande en skrivelse fran den 4 maj 2021.

Justering
Protokollet under denna paragraf forklaras omedelbart justerat.

Protokollsutdrag skickas till

Stadens ndmnder och bolag
Styrande dokument

Dag for justering
2021-05-05

Vid protokollet

Sekreterare
Mathias Skold

Ordforande Justerande
Axel Josefson Daniel Bernmar

Goéteborgs Stad Kommunstyrelsen, protokollsutdrag 2(2)
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Kommunstyrelsen 9 ﬂ

Yttrande Socialdemokraterna
2021-05-04

Yttrande angaende — Retroaktiv utbetalning och

upprakning av arvoden for fortroendevalda for ar
2021

Yttrandet

Socialdemokraterna har inga synpunkter pé de exakta siffernivéer som foreslas for den érliga
upprakningen av arvoden for fortroendevalda. Det ar viktigt att politisk tjanstgoring, och detta sarskilt
i stadens ndmnder, inte leder till privatekonomiska problem for den enskilde. Redan i dagsléget har
maénga partier svart att fylla de kommunala stolarna; den svenska demokratin, livnérd genom
privatpersoners fritidspolitiska engagemang, kraver att ersittningsnivaerna ar rimliga och star i
proportion till arbetsinsatsen. Hur hoga eller l&ga dessa erséttningsnivéer ska vara i detalj menar vi att
kommunstyrelsen bor undvika att ha synpunkter pa, da detta ocksa innebar att kommunalrad férvintas
att — om dn genom en formalistisk omvég — arligen sétta sitt eget fasta arvode. I var mening ér detta
angransande till en moralisk jévssituation. Det &r inte heller rimligt att kommunstyrelsen tillsétter den
beredning som skoter arvoderingsfragorna. Arvodesberedningen bestar dessutom i dagsldget primért
av individer som anstéllts av samma personer vars arvodesnivéer man foreslar.

Goteborg behover en ny beslutsmodell for arvoderingsfragor. I vart budgetforslag for 2021 foreslog vi
att helt skilja kommunstyrelsen fran sin egen arvodessittning genom inréttandet av en ny
arvodesndmnd, instiftad av kommunfullméktige, enligt strikta principer pAminnande om de som idag
ar géllande for stadsrevisionen. For Socialdemokraterna utgor en oberoende arvodesndmnd ett viktigt
reformbehov for den politiska organisationen infor nésta mandatperiod. I véantan pé att beslut om en
sédan kan fattas, helst i brett samforstand, avser vi f6lja rekommendationerna fran den nuvarande
arvodesberedningen - utan egna yrkanden och revideringar.



Kommunstyrelsen

Yrkande (Vansterpartiet, Miljopartiet)

2021-05-05 2.1.9 Retroaktiv utbetalning och upprakning av
arvoden for fértroendevalda for ar 2021

Sank arvodena for heltidspolitiker

Forslag till beslut

| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Arvodet for heltidsfortroendevalda 2021 faststalls till 45 000 kronor per
manad. Arvodet for kommunstyrelsens ordférande faststalls till 50 000
kronor per manad och for kommunstyrelsens forste och andre vice
ordférande till 47 500 kronor per manad.

Yrkandet

Goteborgs stads fortroendevalda har idag héga arvoden. Arbetet som utfors ar
forvisso tidskravande och ansvarsfullt, men fragorna om fértroende,
representation och legitimitet behdver beaktas vid faststallandet av arvodet. En
stor majoritet av géteborgarna nar aldrig de inkomstnivaer som heltidsarvoderade
i kommunen har. Det riskerar att bli problematiskt for fértroendevalda att leva
med en inkomst som majliggor ett liv som skiljer sig fran de medborgare man ar
satta att representera. Fdljderna kan bli bade politikerférakt och att de
fortroendevalda inte forstar konsekvenserna av sina beslut.

Var bedémning ar att en val avvagd niva ligger avsevart lagre an den nu varande
och att en upprakning darfér inte ar aktuell.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen

(1)
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Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2021-04-12 Lina Isaksson
Diarienummer 0125/20 Telefon: 031-368 04 09

E-post: lina.isaksson@stadshuset.goteborg.se

Retroaktiv utbetalning och upprakning av
arvoden for fortroendevalda for ar 2021

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Forrattningsarvodet for sammantride eller forrdttning 2021 som varar upp till fyra
timmar faststélls till 870 kronor. Om forréttningen overstiger fyra timmar faststélls
forrattningsarvodet till 1 405 kronor. For forrattning upp till 30 minuter faststélls
arvodet till 225 kronor. Beloppet 1 405 kronor géller ocksa for deltagande i
sammantrdde med kommunfullméktige.

2. Grundarvodet for r 2021 faststills till 68 870 kronor.

3. Arvodet for heltidsarvoderad fortroendevald for ar 2021 faststéills till 68 870 kronor
per ménad. Arvodet for kommunstyrelsens ordforande faststélls till 89 165 kronor per
manad och for kommunstyrelsens forste och andre vice ordférande till 84 510 kronor
per manad.

4. Hogsta ersittningen for forlorad arbetsinkomst for &r 2021 faststills till 400 kronor
per timma.

5. Styrelsearvodena i de kommunala bolagen, i enlighet med bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjansteutldtande faststills fran och med 2021 érs ordinarie
bolagsstimma.

I kommunstyrelsen och kommunfullmiktige:

1. Goteborgs Stads namnder far i uppdrag att betala ut fasta arvoden samt
forréttningsarvoden retroaktivt frdn och med den 1 januari 2021.

2. Goteborgs Stads bolag far i uppdrag att betala ut drsarvoden samt forrittningsarvoden
retroaktivt fran och med 2021 ars ordinarie bolagsstimma.

Sammanfattning

Upprikningen av arvoden for fortroendevalda i Goteborgs Stad sker enligt de regler som
kommunfullméktige 2002-06-13, § 25 beslutat om. Reglerna innebir att grundarvodet
arlig raknas upp med den genomsnittliga l16neutvecklingen i kommunen &ret innan. For
2020 har den genomsnittliga lonedkningen berédknats till 2,45 procent.

2020 &rs avtals- och 16nerdrelse blev pausad pa grund av Coronapandemin. Det ledde till
att en majoritet av Goteborgs Stads medarbetare inte hade ett 16neavtal for 2020 i slutet
av aret nir arvodena vanligtvis rdknas upp.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 1(6)



Kommunfullmaiktige beslutade déarfér den 10 december 2020, § 10 att upprakningen av
arvoden for fortroendevalda samt styrelsearvoden i kommunens bolag for ar 2021 skulle
skjutas upp tills dess det fanns ett rittvisande procenttal géllande den genomsnittliga
l6neutvecklingen i kommunen {or 2020.

Utifréan tidigare praxis, den paverkan Coronapandemin hade pé avtals- och 16nerdrelsen
vilket ledde till att upprakningen av arvoden tvingades flytta fram nistan ett halvar, samt
arvodesberedningens stdllningstagande i frigan foreslds kommunstyrelsen och
kommunfullméktige besluta att fasta arvoden, arsarvoden samt forrattningsarvoden ska
betalas ut retroaktivt.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Arvodesberedningens forslag pa inplaceringar for de nya ndmnderna, utskotten och
ndmnden for konsument- och medborgarservice att gilla retroaktivt fran och med

den 1 januari 2021 kombinerat med den nuvarande inplaceringen for dvriga ndmnder
samt kommunfullméktige ger en totalkostnad for fasta arvoden pa 25 245 371 kronor for
ar 2021.

Gillande kostnaden for forrédttningsarvoden och ersittning for forlorad arbetsinkomst
beror det pa antalet forrdttningar respektive ndmnd eller bolag har under 2021.

De ekonomiska konsekvenserna for stadens nimnder och bolag kommer att variera
beroende pa hur ménga fortroendevalda varje ndimnd och bolag har, vilken arvodesgrupp
respektive nimnd och bolag &r placerad i samt antalet forrittningar under aret.

Beddmning ur ekologisk och social dimension
Stadsledningskontoret inte har funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran dessa

dimensioner.

Bilagor

1. Protokollsutdrag fran kommunfullméktige 2020-12-10, § 10

2. Arsarvoden och gruppindelning i de kommunala bolagen fr o m 2021 ars

ordinarie bolagsstimma

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande



Arendet

Stadsledningskontoret redovisar i tjansteutlatandet upprakning av arvoden for
fortroendevalda &r 2021 samt forslag att fasta arvoden, &rsarvoden samt
forrattningsarvoden ska betalas ut retroaktivt.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméktige beslutade 2002-06-13, § 25 om ett nytt grundarvode och nya
arvodesregler for heltidsfortroendevalda. Reglerna innebér att grundarvodet arligen
raknas upp med den genomsnittliga 16neutvecklingen som skett i kommunen aret innan.
Beslut om hdjning av forrattningsarvoden och styrelsearvoden i kommunens bolag sker
pa samma sitt. Genom kommunfullméktiges beslut géller ett och samma grundarvode
bade for heltidsarvoderad fortroendevald och vid berdkningen av fasta arvoden i presidier
samt &rsarvoden for bolag.

Det forfaringssétt som Goteborgs Stad tillimpar vid uppriakningen av arvoden for
fortroendevalda har anvénts sedan 2003. 2020 ars avtals- och 16nerdrelse blev pausad pa
grund av Coronapandemin. Det ledde till att en majoritet av Gteborgs Stads medarbetare
inte hade ett 1oneavtal for 2020 i slutet av aret nér arvodena vanligtvis rdknas upp. Det
innebar i sin tur att det var svart att ge ett réttvisande procenttal gédllande den
genomsnittliga Ioneutvecklingen. Kommunfullmiktige beslutade dérfor den

10 december 2020, § 10 att upprakningen av arvoden for fortroendevalda samt
styrelsearvoden i kommunens bolag for ar 2021 skulle skjutas upp tills dess det fanns ett
rattvisande procenttal gillande den genomsnittliga 16neutvecklingen i kommunen for ar
2020.

Vid arvodesberedningens sammantride den 23 februari 2021 fanns inget rittvisande
procenttal frén stadsledningskontoret att redovisa utan det blev klart forst i slutet av mars
2021. Beredningen fick dock information om att Intraservice har méjlighet att betala ut
fasta arvoden, arsarvoden samt forrittningsarvoden retroaktivt, forutsatt att detta
rapporteras in korrekt av forvaltningarna efter instruktion sdsom det brukar goras med
fasta arvoden. Andring av fasta arvoden behdver dven gilla hel ménad, exempelvis fran
1 maj eller 1 juni.

Arvodeberedningens stdllningstagande i fragan var att arvodena ska betalas ut retroaktivt.

Stadsledningskontorets bedomning

Enligt stadsledningskontoret berdknas den genomsnittliga I6neékningen bland anstéllda i
Goteborgs Stad under 2020 till 2,45 procent. Motsvarande hojning gillande samtliga
arvoden under 2021 foreslas dirmed faststéllas enligt f6ljande:

Grundarvodet hojs fran 67 225 kronor for 2020 till 68 870 kronor for 2021. Motsvarande
hdjning till 68 870 kronor géller dven for heltidsarvoderad fortroendevald under 2021.
For kommunstyrelsens ordforande hojs arvodet fran 87 035 kronor for 2020 till

89 165 kronor for 2021 och for kommunstyrelsens forste och andre vice ordforande hojs
det fran 82 490 kronor till 84 510 kronor.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande



Arvode for forrittning/sammantréde upp till fyra timmar hojs fran 850 kronor till 870
kronor, for forrattning/sammantréde ldngre dn fyra timmar hojs arvodet fran 1 370 kronor
till 1 405 kronor och for forrattning/sammantrade upp till 30 minuter hojs arvodet fran
220 kronor till 225 kronor. Beloppet 1 405 géller dven for deltagande i sammantrade med
kommunfullméktige. Hogsta erséttning for forlorad arbetsinkomst hojs fran

390 kronor till 400 kronor per timma.

Styrelsearvodena i de kommunala bolagen hojs i enlighet med bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Antagna regler fastslar enbart att arvodet ska riaknas upp arligen men specificerar inte att
det méste ske fran den 1 januari eller fran ordinarie bolagsstimma. Upprikningen av
arvoden har dock sedan reglerna infordes 2003 faststillts av kommunstyrelsen pa hosten
for att sedan borja géilla frdn och med den 1 januari aret dir pa. I och med att det inte
fanns ndgot réttvisande procenttal att rakna pa under 2020 var man for forsta gangen
tvungen att fringd denna praxis och de uppriaknade arvodena kunde inte borja gélla fran
den 1 januari 2021 for ndmnderna eller fran ordinarie bolagsstimma for bolagen.

Kommunfullméiktige fattade den 10 december 2020, § 10 beslut om att skjuta upp
upprakningen och ddrmed tillfélligt frainga den antagna princip som reglerar
upprakningen av arvoden. Procenttalet blev klart forst i slutet av mars 2021 och innan
upprikningen faststillts av kommunstyrelsen kommer det ha hunnit bli maj eller juni.

Utifréan tidigare praxis, den padverkan Coronapandemin hade pé avtals- och 16nerdrelsen
vilket ledde till att uppridkningen av arvoden tvingades flytta fram nistan ett halvar samt
arvodesberedningens stillningstagande i fragan gor stadsledningskontoret beddmningen
att det &r rimligt att foresld att kommunstyrelsen och kommunfullméktige beslutar att
fasta arvoden, arsarvoden samt forrittningsarvoden ska betalas ut retroaktivt.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Kommunfullmaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2020-12-10

Arvodesberedningens forslag att skjuta upp
upprakningen av arvoden for fortroendevalda
for ar 2021

§ 10, 0125/20

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

Upprikningen av arvoden for fortroendevalda samt styrelsearvoden i kommunens bolag
for ar 2021 skjuts upp tills dess det finns ett rattvisande procenttal géllande den
genomsnittliga 16neutvecklingen i kommunen f6r 2020.

Handling
2020 nr 267.

Yrkanden
Frida Tanghag (V), Karin Pleijel (MP) och Stina Svensson (FI) yrkar bifall till forslaget
frén V och MP i kommunstyrelsen.

Aslan Akbas (S) och Anders Sundberg (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Propositionsordning
Ordforanden stéller propositioner pa yrkandena och finner att kommunstyrelsens forslag
har bifallits.

Protokollsutdrag skickas till

Stadens ndmnder och bolag
Styrande dokument

Dag for justering
2020-12-16

Goteborgs Stad Kommunfullmaktige, protokollsutdrag 1(2)



Kommunfullmaktige

Vid protokollet

Sekreterare
Lina Isaksson

Ordforande

Anneli Rhedin

Justerande Justerande
Péar Gustafsson Hakan Eriksson

Goteborgs Stad Kommunfullméktige, protokollsutdrag 2(2)



Bilaga 2

Arsarvoden och gruppindelning i de
kommunala bolagen fr o m 2021 ars ordinarie
bolagsstamma

(faststéllt i procent av grundarvodet 68 870 kr/mén multiplicerat med 12) enligt nedan:

Grupp A 2021

Ordforande 0 Goteborgs Stadshus AB

Vice ordforande 0

Ledamot 0

Suppleant 0

Lekmannarevisor 8264 (1 %)

Grupp B 2021

Ordforande 66 115 (8 %) Goteborg Energi AB

Vice ordférande 49 586 (6 %) Forvaltnings AB Framtiden

Ledamot 24793 (3 %) Higab AB

Suppleant 12 397 (1,5 %) Business Region Goteborg

Lekmannarevisor 8264 (1 %) Goteborg & Co AB
Goteborgs Hamn AB
Goteborgs Sparvigar AB

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 5 (6)



Grupp C

Ordférande
Vice ordférande
Ledamot
Suppleant

Lekmannarevisor

Grupp D

Ordforande
Vice ordforande

Ledamot

Suppleant

Lekmannarevisor

2021

49 586 (6 %)
33058 (4 %)
16 529 (2 %)
8264 (1 %)
8264 (1 %)

2021

24793 (3 %)
16 529 (2 %)
8264 (1 %)

4132 (0,5 %)

4132 (0,5 %)

Goteborgs Stads Bostads AB
AB Bostads AB Poseidon
Familjebostdder i Goteborg AB
Goteborgs Egnahem AB

Lekmannarevisorer 1
Gardstensbostader

Alvstranden Utveckling AB

Forvaltnings AB
GoteborgsLokaler

Goteborgs Stads Parkerings AB
Liseberg AB

Goteborgs Stadsteater AB

Got Event AB

Goteborgs Stads Leasing AB
Forsékrings AB Gota Lejon
Boplats Géteborg AB
Goteborgs Kollektivtrafik AB

GS Buss AB
GS Trafikantservice AB

Lekmannarevisorer i
Storningsjouren Goteborg AB

Lekmannarevisorer i
Framtiden Byggutveckling AB

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Kommunstyrelsen

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2021-05-05

Retroaktiv utbetalning och upprakning av
arvoden for fortroendevalda for ar 2021

§ 346, 0125/20

Beslut
Enligt stadsledningskontorets forslag:

1. Forrittningsarvodet for sammantréde eller forréattning 2021 som varar upp till fyra
timmar faststélls till 870 kronor. Om forrattningen dverstiger fyra timmar faststélls
forrdttningsarvodet till 1 405 kronor. For forrattning upp till 30 minuter faststélls
arvodet till 225 kronor. Beloppet 1 405 kronor géller ocksa for deltagande 1
sammantrdde med kommunfullmaktige.

2. Grundarvodet for &r 2021 faststills till 68 870 kronor.

3. Arvodet for heltidsarvoderad fortroendevald for ar 2021 faststélls till 68 870 kronor
per ménad. Arvodet for kommunstyrelsens ordfoérande faststills till 89 165 kronor per
manad och for kommunstyrelsens forste och andre vice ordférande till 84 510 kronor
per ménad.

4. Hogsta ersittningen for forlorad arbetsinkomst for &r 2021 faststills till 400 kronor
per timma.

5. Styrelsearvodena i de kommunala bolagen, i enlighet med bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjansteutlatande faststills fran och med 2021 &rs ordinarie
bolagsstimma.

Kommunstyrelsen tillstyrker stadsledningskontorets forslag och foreslar att
kommunfullméktige beslutar:

1. Goteborgs Stads namnder far i uppdrag att betala ut fasta arvoden samt
forrdttningsarvoden retroaktivt frén och med den 1 januari 2021.

2. (Goteborgs Stads bolag far i uppdrag att betala ut arsarvoden samt forrittningsarvoden
retroaktivt fran och med 2021 &rs ordinarie bolagsstimma.

Handlingar

Stadsledningskontorets tjansteutlatande den 12 april 2021.
Yrkande fran V och MP den 5 maj 2021.

Yttrande fran S den 4 maj 2021.

Yrkanden
Daniel Bernmar (V) och Karin Pleijel (MP) yrkar bifall till yrkande fran V och MP
den 5 maj 2021.

Ordforanden Axel Josefson (M) yrkar bifall till stadsledningskontorets forslag och avslag
pa yrkande fran V och MP den 5 maj 2021.

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen, protokollsutdrag 1(2)



Kommunstyrelsen

Propositionsordning
Ordforanden stiller propositioner pé yrkandena och finner att det egna yrkandet bifallits.

Protokollsanteckning
Representanterna fran S antecknar som yttrande en skrivelse fran den 4 maj 2021.

Justering
Protokollet under denna paragraf forklaras omedelbart justerat.

Protokollsutdrag skickas till

Stadens ndmnder och bolag
Styrande dokument

Dag for justering
2021-05-05

Vid protokollet

Sekreterare

Mathias Skold

Ordforande Justerande
Axel Josefson Daniel Bernmar

Goteborgs Stad Kommunstyrelsen, protokollsutdrag 2(2)
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Kommunstyrelsen 9 ﬂ

Yttrande Socialdemokraterna
2021-05-04

Yttrande angaende — Retroaktiv utbetalning och

upprakning av arvoden for fortroendevalda for ar
2021

Yttrandet

Socialdemokraterna har inga synpunkter pé de exakta siffernivéer som foreslas for den érliga
upprakningen av arvoden for fortroendevalda. Det ar viktigt att politisk tjanstgoring, och detta sarskilt
i stadens ndmnder, inte leder till privatekonomiska problem for den enskilde. Redan i dagsléget har
maénga partier svart att fylla de kommunala stolarna; den svenska demokratin, livnérd genom
privatpersoners fritidspolitiska engagemang, kraver att ersittningsnivaerna ar rimliga och star i
proportion till arbetsinsatsen. Hur hoga eller l&ga dessa erséttningsnivéer ska vara i detalj menar vi att
kommunstyrelsen bor undvika att ha synpunkter pa, da detta ocksa innebar att kommunalrad férvintas
att — om dn genom en formalistisk omvég — arligen sétta sitt eget fasta arvode. I var mening ér detta
angransande till en moralisk jévssituation. Det &r inte heller rimligt att kommunstyrelsen tillsétter den
beredning som skoter arvoderingsfragorna. Arvodesberedningen bestar dessutom i dagsldget primért
av individer som anstéllts av samma personer vars arvodesnivéer man foreslar.

Goteborg behover en ny beslutsmodell for arvoderingsfragor. I vart budgetforslag for 2021 foreslog vi
att helt skilja kommunstyrelsen fran sin egen arvodessittning genom inréttandet av en ny
arvodesndmnd, instiftad av kommunfullméktige, enligt strikta principer pAminnande om de som idag
ar géllande for stadsrevisionen. For Socialdemokraterna utgor en oberoende arvodesndmnd ett viktigt
reformbehov for den politiska organisationen infor nésta mandatperiod. I véantan pé att beslut om en
sédan kan fattas, helst i brett samforstand, avser vi f6lja rekommendationerna fran den nuvarande
arvodesberedningen - utan egna yrkanden och revideringar.



Kommunstyrelsen

Yrkande (Vansterpartiet, Miljopartiet)

2021-05-05 2.1.9 Retroaktiv utbetalning och upprakning av
arvoden for fértroendevalda for ar 2021

Sank arvodena for heltidspolitiker

Forslag till beslut

| kommunstyrelsen och kommunfullmaktige:

1. Arvodet for heltidsfortroendevalda 2021 faststalls till 45 000 kronor per
manad. Arvodet for kommunstyrelsens ordférande faststalls till 50 000
kronor per manad och for kommunstyrelsens forste och andre vice
ordférande till 47 500 kronor per manad.

Yrkandet

Goteborgs stads fortroendevalda har idag héga arvoden. Arbetet som utfors ar
forvisso tidskravande och ansvarsfullt, men fragorna om fértroende,
representation och legitimitet behdver beaktas vid faststallandet av arvodet. En
stor majoritet av géteborgarna nar aldrig de inkomstnivaer som heltidsarvoderade
i kommunen har. Det riskerar att bli problematiskt for fértroendevalda att leva
med en inkomst som majliggor ett liv som skiljer sig fran de medborgare man ar
satta att representera. Fdljderna kan bli bade politikerférakt och att de
fortroendevalda inte forstar konsekvenserna av sina beslut.

Var bedémning ar att en val avvagd niva ligger avsevart lagre an den nu varande
och att en upprakning darfér inte ar aktuell.

Goteborgs Stad kommunstyrelsen

(1)



72 Muie S

Stadsledningskontoret

Tjansteutlatande Handlaggare
Utfardat 2021-04-12 Lina Isaksson
Diarienummer 0125/20 Telefon: 031-368 04 09

E-post: lina.isaksson@stadshuset.goteborg.se

Retroaktiv utbetalning och upprakning av
arvoden for fortroendevalda for ar 2021

Forslag till beslut

I kommunstyrelsen:

1. Forrattningsarvodet for sammantride eller forrdttning 2021 som varar upp till fyra
timmar faststélls till 870 kronor. Om forréttningen overstiger fyra timmar faststélls
forrattningsarvodet till 1 405 kronor. For forrattning upp till 30 minuter faststélls
arvodet till 225 kronor. Beloppet 1 405 kronor géller ocksa for deltagande i
sammantrdde med kommunfullméktige.

2. Grundarvodet for r 2021 faststills till 68 870 kronor.

3. Arvodet for heltidsarvoderad fortroendevald for ar 2021 faststéills till 68 870 kronor
per ménad. Arvodet for kommunstyrelsens ordforande faststélls till 89 165 kronor per
manad och for kommunstyrelsens forste och andre vice ordférande till 84 510 kronor
per manad.

4. Hogsta ersittningen for forlorad arbetsinkomst for &r 2021 faststills till 400 kronor
per timma.

5. Styrelsearvodena i de kommunala bolagen, i enlighet med bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjansteutldtande faststills fran och med 2021 érs ordinarie
bolagsstimma.

I kommunstyrelsen och kommunfullmiktige:

1. Goteborgs Stads namnder far i uppdrag att betala ut fasta arvoden samt
forréttningsarvoden retroaktivt frdn och med den 1 januari 2021.

2. Goteborgs Stads bolag far i uppdrag att betala ut drsarvoden samt forrittningsarvoden
retroaktivt fran och med 2021 ars ordinarie bolagsstimma.

Sammanfattning

Upprikningen av arvoden for fortroendevalda i Goteborgs Stad sker enligt de regler som
kommunfullméktige 2002-06-13, § 25 beslutat om. Reglerna innebir att grundarvodet
arlig raknas upp med den genomsnittliga l16neutvecklingen i kommunen &ret innan. For
2020 har den genomsnittliga lonedkningen berédknats till 2,45 procent.

2020 &rs avtals- och 16nerdrelse blev pausad pa grund av Coronapandemin. Det ledde till
att en majoritet av Goteborgs Stads medarbetare inte hade ett 16neavtal for 2020 i slutet
av aret nir arvodena vanligtvis rdknas upp.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 1(6)



Kommunfullmaiktige beslutade déarfér den 10 december 2020, § 10 att upprakningen av
arvoden for fortroendevalda samt styrelsearvoden i kommunens bolag for ar 2021 skulle
skjutas upp tills dess det fanns ett rittvisande procenttal géllande den genomsnittliga
l6neutvecklingen i kommunen {or 2020.

Utifréan tidigare praxis, den paverkan Coronapandemin hade pé avtals- och 16nerdrelsen
vilket ledde till att upprakningen av arvoden tvingades flytta fram nistan ett halvar, samt
arvodesberedningens stdllningstagande i frigan foreslds kommunstyrelsen och
kommunfullméktige besluta att fasta arvoden, arsarvoden samt forrattningsarvoden ska
betalas ut retroaktivt.

Bedomning ur ekonomisk dimension

Arvodesberedningens forslag pa inplaceringar for de nya ndmnderna, utskotten och
ndmnden for konsument- och medborgarservice att gilla retroaktivt fran och med

den 1 januari 2021 kombinerat med den nuvarande inplaceringen for dvriga ndmnder
samt kommunfullméktige ger en totalkostnad for fasta arvoden pa 25 245 371 kronor for
ar 2021.

Gillande kostnaden for forrédttningsarvoden och ersittning for forlorad arbetsinkomst
beror det pa antalet forrdttningar respektive ndmnd eller bolag har under 2021.

De ekonomiska konsekvenserna for stadens nimnder och bolag kommer att variera
beroende pa hur ménga fortroendevalda varje ndimnd och bolag har, vilken arvodesgrupp
respektive nimnd och bolag &r placerad i samt antalet forrittningar under aret.

Beddmning ur ekologisk och social dimension
Stadsledningskontoret inte har funnit nagra sirskilda aspekter pa fragan utifran dessa

dimensioner.

Bilagor

1. Protokollsutdrag fran kommunfullméktige 2020-12-10, § 10

2. Arsarvoden och gruppindelning i de kommunala bolagen fr o m 2021 ars

ordinarie bolagsstimma

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande



Arendet

Stadsledningskontoret redovisar i tjansteutlatandet upprakning av arvoden for
fortroendevalda &r 2021 samt forslag att fasta arvoden, &rsarvoden samt
forrattningsarvoden ska betalas ut retroaktivt.

Beskrivning av arendet

Kommunfullméktige beslutade 2002-06-13, § 25 om ett nytt grundarvode och nya
arvodesregler for heltidsfortroendevalda. Reglerna innebér att grundarvodet arligen
raknas upp med den genomsnittliga 16neutvecklingen som skett i kommunen aret innan.
Beslut om hdjning av forrattningsarvoden och styrelsearvoden i kommunens bolag sker
pa samma sitt. Genom kommunfullméktiges beslut géller ett och samma grundarvode
bade for heltidsarvoderad fortroendevald och vid berdkningen av fasta arvoden i presidier
samt &rsarvoden for bolag.

Det forfaringssétt som Goteborgs Stad tillimpar vid uppriakningen av arvoden for
fortroendevalda har anvénts sedan 2003. 2020 ars avtals- och 16nerdrelse blev pausad pa
grund av Coronapandemin. Det ledde till att en majoritet av Gteborgs Stads medarbetare
inte hade ett 1oneavtal for 2020 i slutet av aret nér arvodena vanligtvis rdknas upp. Det
innebar i sin tur att det var svart att ge ett réttvisande procenttal gédllande den
genomsnittliga Ioneutvecklingen. Kommunfullmiktige beslutade dérfor den

10 december 2020, § 10 att upprakningen av arvoden for fortroendevalda samt
styrelsearvoden i kommunens bolag for ar 2021 skulle skjutas upp tills dess det fanns ett
rattvisande procenttal gillande den genomsnittliga 16neutvecklingen i kommunen for ar
2020.

Vid arvodesberedningens sammantride den 23 februari 2021 fanns inget rittvisande
procenttal frén stadsledningskontoret att redovisa utan det blev klart forst i slutet av mars
2021. Beredningen fick dock information om att Intraservice har méjlighet att betala ut
fasta arvoden, arsarvoden samt forrittningsarvoden retroaktivt, forutsatt att detta
rapporteras in korrekt av forvaltningarna efter instruktion sdsom det brukar goras med
fasta arvoden. Andring av fasta arvoden behdver dven gilla hel ménad, exempelvis fran
1 maj eller 1 juni.

Arvodeberedningens stdllningstagande i fragan var att arvodena ska betalas ut retroaktivt.

Stadsledningskontorets bedomning

Enligt stadsledningskontoret berdknas den genomsnittliga I6neékningen bland anstéllda i
Goteborgs Stad under 2020 till 2,45 procent. Motsvarande hojning gillande samtliga
arvoden under 2021 foreslas dirmed faststéllas enligt f6ljande:

Grundarvodet hojs fran 67 225 kronor for 2020 till 68 870 kronor for 2021. Motsvarande
hdjning till 68 870 kronor géller dven for heltidsarvoderad fortroendevald under 2021.
For kommunstyrelsens ordforande hojs arvodet fran 87 035 kronor for 2020 till

89 165 kronor for 2021 och for kommunstyrelsens forste och andre vice ordforande hojs
det fran 82 490 kronor till 84 510 kronor.

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande



Arvode for forrittning/sammantréde upp till fyra timmar hojs fran 850 kronor till 870
kronor, for forrattning/sammantréde ldngre dn fyra timmar hojs arvodet fran 1 370 kronor
till 1 405 kronor och for forrattning/sammantrade upp till 30 minuter hojs arvodet fran
220 kronor till 225 kronor. Beloppet 1 405 géller dven for deltagande i sammantrade med
kommunfullméktige. Hogsta erséttning for forlorad arbetsinkomst hojs fran

390 kronor till 400 kronor per timma.

Styrelsearvodena i de kommunala bolagen hojs i enlighet med bilaga 2 till
stadsledningskontorets tjansteutlatande.

Antagna regler fastslar enbart att arvodet ska riaknas upp arligen men specificerar inte att
det méste ske fran den 1 januari eller fran ordinarie bolagsstimma. Upprikningen av
arvoden har dock sedan reglerna infordes 2003 faststillts av kommunstyrelsen pa hosten
for att sedan borja géilla frdn och med den 1 januari aret dir pa. I och med att det inte
fanns ndgot réttvisande procenttal att rakna pa under 2020 var man for forsta gangen
tvungen att fringd denna praxis och de uppriaknade arvodena kunde inte borja gélla fran
den 1 januari 2021 for ndmnderna eller fran ordinarie bolagsstimma for bolagen.

Kommunfullméiktige fattade den 10 december 2020, § 10 beslut om att skjuta upp
upprakningen och ddrmed tillfélligt frainga den antagna princip som reglerar
upprakningen av arvoden. Procenttalet blev klart forst i slutet av mars 2021 och innan
upprikningen faststillts av kommunstyrelsen kommer det ha hunnit bli maj eller juni.

Utifréan tidigare praxis, den padverkan Coronapandemin hade pé avtals- och 16nerdrelsen
vilket ledde till att uppridkningen av arvoden tvingades flytta fram nistan ett halvar samt
arvodesberedningens stillningstagande i fragan gor stadsledningskontoret beddmningen
att det &r rimligt att foresld att kommunstyrelsen och kommunfullméktige beslutar att
fasta arvoden, arsarvoden samt forrittningsarvoden ska betalas ut retroaktivt.

Jonas Kinnander Eva Hessman

Direktdr Arende och utredning Stadsdirektor

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande
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Kommunfullmaktige

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2020-12-10

Arvodesberedningens forslag att skjuta upp
upprakningen av arvoden for fortroendevalda
for ar 2021

§ 10, 0125/20

Beslut
Enligt kommunstyrelsens forslag:

Upprikningen av arvoden for fortroendevalda samt styrelsearvoden i kommunens bolag
for ar 2021 skjuts upp tills dess det finns ett rattvisande procenttal géllande den
genomsnittliga 16neutvecklingen i kommunen f6r 2020.

Handling
2020 nr 267.

Yrkanden
Frida Tanghag (V), Karin Pleijel (MP) och Stina Svensson (FI) yrkar bifall till forslaget
frén V och MP i kommunstyrelsen.

Aslan Akbas (S) och Anders Sundberg (M) yrkar bifall till kommunstyrelsens forslag.

Propositionsordning
Ordforanden stéller propositioner pa yrkandena och finner att kommunstyrelsens forslag
har bifallits.

Protokollsutdrag skickas till

Stadens ndmnder och bolag
Styrande dokument

Dag for justering
2020-12-16

Goteborgs Stad Kommunfullmaktige, protokollsutdrag 1(2)



Kommunfullmaktige

Vid protokollet

Sekreterare
Lina Isaksson

Ordforande

Anneli Rhedin

Justerande Justerande
Péar Gustafsson Hakan Eriksson

Goteborgs Stad Kommunfullméktige, protokollsutdrag 2(2)



Bilaga 2

Arsarvoden och gruppindelning i de
kommunala bolagen fr o m 2021 ars ordinarie
bolagsstamma

(faststéllt i procent av grundarvodet 68 870 kr/mén multiplicerat med 12) enligt nedan:

Grupp A 2021

Ordforande 0 Goteborgs Stadshus AB

Vice ordforande 0

Ledamot 0

Suppleant 0

Lekmannarevisor 8264 (1 %)

Grupp B 2021

Ordforande 66 115 (8 %) Goteborg Energi AB

Vice ordférande 49 586 (6 %) Forvaltnings AB Framtiden

Ledamot 24793 (3 %) Higab AB

Suppleant 12 397 (1,5 %) Business Region Goteborg

Lekmannarevisor 8264 (1 %) Goteborg & Co AB
Goteborgs Hamn AB
Goteborgs Sparvigar AB

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande 5 (6)



Grupp C

Ordférande
Vice ordférande
Ledamot
Suppleant

Lekmannarevisor

Grupp D

Ordforande
Vice ordforande

Ledamot

Suppleant

Lekmannarevisor

2021

49 586 (6 %)
33058 (4 %)
16 529 (2 %)
8264 (1 %)
8264 (1 %)

2021

24793 (3 %)
16 529 (2 %)
8264 (1 %)

4132 (0,5 %)

4132 (0,5 %)

Goteborgs Stads Bostads AB
AB Bostads AB Poseidon
Familjebostdder i Goteborg AB
Goteborgs Egnahem AB

Lekmannarevisorer 1
Gardstensbostader

Alvstranden Utveckling AB

Forvaltnings AB
GoteborgsLokaler

Goteborgs Stads Parkerings AB
Liseberg AB

Goteborgs Stadsteater AB

Got Event AB

Goteborgs Stads Leasing AB
Forsékrings AB Gota Lejon
Boplats Géteborg AB
Goteborgs Kollektivtrafik AB

GS Buss AB
GS Trafikantservice AB

Lekmannarevisorer i
Storningsjouren Goteborg AB

Lekmannarevisorer i
Framtiden Byggutveckling AB

Goteborgs Stad Stadsledningskontoret, tjansteutlatande



Till Goteborgs Stads namnder och bolag

Kommunstyrelsen faststallde vid sitt sammantrade den 5 maj 2021 § 346 upprakning av arvoden for
fortroendevalda for ar 2021 samt styrelsearvodena i de kommunala bolagen.

Fragan om retroaktiva utbetalningar ska behandlas av kommunfullméaktige den 20 maj 2021.

Da den genomsnittliga [6nedkningen under 2020 ar berdknad till 2,45 procent har motsvarande
hojning skett av samtliga arvoden fér 2021.

Faststallda arvoden for 2021:

Grundarvode 68 870 kr
Forrattningsarvode under 4 h 870 kr
Forrattningsarvode konferens m.m. (§ 6, 3 a) 870 kr
Forrattningsarvode 6ver 4 h 1405 kr
Forrattningsarvode upp till 30 min 225 kr
Hogsta ersattning for forlorad arbetsinkomst 400 kr/timme

Utrdknade belopp fasta arvoden for kommunfullmaktige och ndmnderna:

Kommunfullmaktige

% av grundarvodet/manad Arsarvode Manadsbelopp
Ordférande 40 % 330576 kr 27 548 kr
1 vice ordférande 20 % 165 288 kr 13 774 kr
2 vice ordférande 20% 165 288 kr 13 774 kr
3 vice ordférande 20 % 165 288 kr 13 774 kr
Gruppledare utan 40 % 330576 kr 27 548 kr
representation i KS

Kommunfullmaktiges valberedning

% av grundarvodet/manad Arsarvode Manadsbelopp
Ordférande 4% 33 058 kr 2 755 kr
Vice ordférande 2% 16 529 kr 1377 kr

Kommunstyrelsen

% av grundarvodet/manad Arsarvode Manadsbelopp
Kommunalrad 100 % 826 440 kr 68 870 kr
Ordférande 1069 980 kr 89 165 kr
1 vice ordférande 1014 120 kr 84 510 kr
2 vice ordfoérande 1014 120 kr 84 510 kr




Socialnimnder, Aldre samt vard- och omsorgsndmnd

socialndmnder)

% av grundarvodet/manad Arsarvode Manadsbelopp
Ordforande 22 % 181 817 kr 15151 kr
1 vice ordférande 11% 90 908 kr 7 576 kr
2 vice ordférande 11% 90 908 kr 7 576 kr
Ledamot (géller enbart 2% 16 529 kr 1377 kr
socialnamnder)
Ersattare (galler enbart 2% 16 529 kr 1377 kr

Byggnadsnamnden, namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, utbildningsnamnden,
forskolendmnden samt grundskolendamnden

% av grundarvodet/manad Arsarvode Manadsbelopp
Ordférande 18% 148 759 kr 12 397 kr
1 vice ordférande 9% 74 380 kr 6 198 kr
2 vice ordférande 9% 74 380 kr 6 198 kr

Namnd for funktionsstod

% av grundarvodet/manad Arsarvode Manadsbelopp
Ordférande 18% 148 759 kr 12 397 kr
1 vice ordférande 9% 74 380 kr 6 198 kr
2 vice ordférande 9% 74 380 kr 6 198 kr

Fastighetsnamnden, trafiknamnden samt kretslopp och vattennamnden

% av grundarvodet/manad Arsarvode Manadsbelopp
Ordférande 16 % 132 230 kr 11 019 kr
1 vice ordférande 8% 66 115 kr 5510 kr
2 vice ordférande 8% 66 115 kr 5510 kr

Revisorskollegiet

% av grundarvodet/manad Arsarvode Manadsbelopp
Ordférande 15% 123 966 kr 10331 kr
Vice ordforande 7,5% 61 983 kr 5165 kr
Revisor 5% 41322 kr 3 444 kr

Namnden fér konsument- och medborgarservice samt utskott inom socialndmnderna

% av grundarvodet/manad Arsarvode Manadsbelopp
Ordférande 10% 82 644 kr 6 887 kr
1 vice ordférande 5% 41322 kr 3 444 kr
2 vice ordférande 5% 41322 kr 3 444 kr




Idrotts- och féreningsnamnden, park- och naturnamnden, kulturnamnden, lokalndmnden,
miljo- och klimatnamnden samt namnden for Intraservice

% av grundarvodet/manad Arsarvode Manadsbelopp
Ordférande 8% 66 115 kr 5510 kr
1 vice ordférande 4% 33058 kr 2 755 kr
2 vice ordférande 4% 33 058 kr 2 755 kr

Valndmnden, 6verformyndarnamnden samt inkép och upphandlingsndmnden

% av grundarvodet/manad Arsarvode Manadsbelopp
Ordférande 6% 49 586 kr 4132 kr
1 vice ordférande 3% 24 793 kr 2 066 kr
2 vice ordférande 3% 24 793 kr 2 066 kr

Arkivnamnden for Vastra Gotalandsregionen och Goteborgs kommun samt grundskolendmndens

individutskott

% av grundarvodet/manad Arsarvode Manadsbelopp
Ordférande 4% 33058 kr 2 755 kr
Vice ordférande 2% 16 529 kr 1377 kr

Utskott inom miljo- och klimatndmnden, utskott inom dldre samt vard- och omsorgsndmnd samt

utskott inom namnd for funktionsstod

% av grundarvodet/manad Arsarvode Manadsbelopp
Ordférande 4% 33058 kr 2 755 kr
1 vice ordférande 2% 16 529 kr 1377 kr
2 vice ordfoérande 2% 16 529 kr 1377 kr




Arsarvoden och gruppindelning i de kommunala bolagen

fr om 2021 ars ordinarie bolagsstamma

(faststallt i procent av grundarvodet 68 870 kr/man multiplicerat med 12) enligt nedan:

Grupp A

Ordforande
Vice ordférande
Ledamot
Suppleant

Lekmannarevisor

Grupp B

Ordférande
Vice ordférande
Ledamot
Suppleant

Lekmannarevisor

2021

0 O O O o

264 kr (1 %)

2021

66 115 kr (8 %)
49 586 kr (6 %)
24793 kr (3 %)
12 397 kr (1,5 %)
8264 kr (1 %)

Goteborgs Stadshus AB

Goteborg Energi AB
Forvaltnings AB Framtiden
Higab AB

Business Region Goteborg
Goteborg & Co AB
Goteborgs Hamn AB

Goteborgs Sparvagar AB



Grupp C

Ordférande
Vice ordfdérande
Ledamot
Suppleant

Lekmannarevisor

Grupp D

Ordférande
Vice ordférande

Ledamot

Suppleant

Lekmannarevisor

*Styrelserna for Renova AB, Gryaab AB och Grefab ar inplacerde i grupp B, grupp C och grupp C.

2021

49 586 kr (6 %)
33058 kr (4 %)
16 529 kr (2 %)
8264 kr (1 %)
8264 kr (1 %)

2021

24793 kr (3 %)
16 529 kr (2 %)
8 264 kr (1 %)

4132 kr (0,5 %)

4132 kr (0,5 %)

GoOteborgs Stads Bostads AB
AB Bostads AB Poseidon
Familjebostader i Goteborg AB
Goteborgs Egnahem AB

Lekmannarevisorer i
Gardstensbostader

Alvstranden Utveckling AB

Forvaltnings AB
GoteborgsLokaler

Goteborgs Stads Parkerings AB
Liseberg AB

Goteborgs Stadsteater AB

Got Event AB

Goteborgs Stads Leasing AB
Forsakrings AB Gota Lejon
Boplats Goteborg AB
Goteborgs Kollektivtrafik AB

GS Buss AB
GS Trafikantservice AB

Lekmannarevisorer i
Stérningsjouren Goteborg AB

Lekmannarevisorer i
Framtiden Byggutveckling AB



Goteborgs Stadshus AB

Utdrag ur Protokoll
Sammantradesdatum: 2021-04-26

§ 54

Goteborgs Stadshus AB:s verksamhetsdel i Goteborgs Stads
forsakringsprogram

Beslut

I styrelsen for Goteborgs Stadshus AB:

Goteborgs Stadshus AB:s verksamhetsdel 1 Goteborgs Stads forsédkringsprogram, enligt
beslutsunderlagets bilaga 1, faststills.

Handling
Beslutsunderlag, dnr 0033/21.

Protokollsutdrag skickas till
Forsékrings AB Gota Lejon

Dag for justering
2021-05-05

Vid protokollet

Sekreterare

Johan Hornberg

Ordforande Justerande
Axel Josefson Karin Pleijel

Goteborgs Stadshus AB, protokollsutdrag



Goteborgs Stadshus AB

Beslutsunderlag Handlaggare: Hakan Spjuth, redovisningschef
Styrelsen 2021-04-26 Telefon: 031-368 54 60
Diarienummer 0033/21 E-post: hakan.spjuth@gshab.goteborg.se

Goteborgs Stadshus AB:s verksamhetsdel i
Goteborgs Stads forsakringsprogram

Forslag till beslut
I styrelsen for Goteborgs Stadshus AB:

Goteborgs Stadshus AB:s verksamhetsdel i Goteborgs Stads forsékringsprogram, enligt
beslutsunderlagets bilaga 1, faststills.

Sammanfattning

Styrelsen ska enligt Forsékringspolicy for Goteborgs Stad och riktlinjer for
forsakringsfragor inom Goteborgs Stad arligen faststilla forsdkringsprogrammet for sin
verksamhet. Stadshus foreslér att forsédkringsprogrammet enligt beslutsunderlagets bilaga
1 faststills.

Beddmning ur ekonomisk, ekologisk och social dimension
Bolaget har inte funnit nagra sérskilda aspekter pa frdgan utifrdn denna dimension.

Bilagor
1. Goteborgs Stadshus AB:s verksamhetsdel i Goteborgs Stads
forsdkringsprogram
2. Forséakringsprogram 2021
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Arendet

Foreliggande drende avser styrelsens arliga beslut om bolagets verksamhetsdel i
Goteborgs Stads forsdkringsprogram.

Beskrivning av arendet

Av Forsdkringspolicy for Goteborgs Stad och riktlinjer for forsédkringsfragor inom
Goteborgs Stad (handling 2013 nr 22) beslutad av kommunfullméktige 2013-02-21, § 28,
framgér att Forsdkrings AB Gota Lejons styrelse arligen faststiller ett forsakringsprogram
for staden 1 syfte att sékerstélla riskkontroll och en kostnadseftektiv riskfinansiering med
ett helhetsperspektiv. Forsakringsprogrammet anger uppgifter om forvaltningarnas och
bolagens aktuella forsdkringstyper, sdsom ansvars-, egendoms-, motor-,
formogenhetsbrottsforsikring etcetera och med tillhdrande ramar for sjélvrisker och
forsakringsomfattning. Respektive ndmnd och styrelse ska dérefter arligen faststélla
forsdkringsprogrammet for sin verksamhet. Goteborgs Stadshus AB:s verksamhetsdel av
forsdkringsprogrammet framgér av bilaga 1 1 beslutsunderlaget. Styrelsen foreslés
faststélla densamma.

Eva Hessman

Vd, Goteborgs Stadshus AB

Goteborgs Stadshus AB, beslutsunderlag



@ Goteborgs Stad
Forsakrings AB Gota Lejon

Oversikt forsakringar 2021

Period

Goteborgs Stadshus AB

Premie

Bilaga 1

Kommentar

Forsakring

Férsakringsgivare

Férsakringsbelopp

Sjalvrisk

Egendomsférsékring 2021-01-01 - 2021-12-31 Géta Lejon 2080 092 kr 2 basbelopp 5000 kr
Extrakostnader 100 Mkr
Hyresforlust 100 Mkr
Ansvarsforsakring 2021-01-01 - 2021-12-31 Géta Lejon 300 Mkr 0,5bb 6000 kr
Férm6genhetsbrott 2021-01-01 - 2021-12-31 Géta Lejon 100 Mkr 100 000 kr 1891 kr
Tjanstereseforsakring 2021-01-01 - 2021-12-31 Europeiska ERV Invaliditet 1 Mkr Ingen sjélvrisk Ingen premie Anmélan om skada sker direkt ill
Europeiska ERV
VD & Styrelseansvar 2021-01-01 - 2021-12-31 Riskpoint AB 50 Mkr Ingen sjalvrisk Ingen premie
Milioforsékring 2021-01-01 - 2021-12-31 AXA XL 300 Mkr 5 Mkr 2500 kr




Bilaga 2

< ) Goteborgs
Stad

Forsékrings AB Gota Lejon

Forsakringsprogram 2021

Forsakringsprogrammet ar en oversiktlig sammanstalining dver Géteborgs Stads
forsakringar och vad de tacker. Forsakringstagare ar samtliga férvaltningar och
bolag i Géteborgs Stad. Har beskrivs ocksa hur bolaget arbetar med skador och
skadeférebyggande insatser.

Forsakringar

Egendomsforsakring

Alla bolag och forvaltningar har en allriskforsékring som tacker oférutsedda
skador pa egendom. Alla férsakringstagare maste vara noga med att rapportera
in ratt forsakringsvarden och adresser pa forsakringsobjekt till Gota Lejon for att
full forsakring ska galla. Rapportering ska ske i forsakringssystemet Insman om
inget annat ar avtalat. Forsakrad egendom ar sddan egendom som
forsakringstagaren ager, ansvarar for eller i avtal uttryckligen atagit sig att
forsakra. | forsakringen ingar aven skydd for egendomsskador till foljd av
terroristhandlingar samt en extrakostnadsforsakring. | egendomsforsakring kan
ocksa inga:

Goteborgs Stad, Forsékrings AB Gota Lejon, Forsakringsprogram 2021 1(5)
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o Hyresforlustforsakring
Hyresforlustforsakringen ersatter uteblivna hyresintéakter till foljd av
ersattningsbar egendomsskada. Forvaltningar och bolag med fastigheter
brukar ha denna férséakring.

e Avbrottsforsakring
Avbrottsforsakringen skyddar mot intaktsforlust till foljd av ersattningsbar
egendomsskada. Forsakringen erséatter utebliven forsaljning, fasta
kostnader samt vinst under avbrottet. Rorliga kostnader tacks inte
eftersom produktionen stér stilla.

Ansvarsfdrsakring

Alla forsakringstagare har en allman ansvarsforsékring. Den kan anvéndas néar
nagon staller ett skadestandskrav mot forvaltningen eller bolaget.

Gota Lejon utreder om det finns grund for skadestand och foretrader stadens
bolag och férvaltningar juridiskt.

| stadens ansvarsforsakring ingar aven:

e Ansvarsfdrsakring for ren formogenhetsskada.
Med ren formogenhetsskada menas ekonomisk skada som uppstatt utan
att nagon lider person- eller sakskada. Det kan exempelvis handla om en
upphandling dar en leverant6r kanner sig felaktigt behandlad och stéller
ett ekonomiskt krav mot den upphandlande férvaltningen eller bolaget.

e Ansvarsfdrsakring for bestéllare/byggherre
Forsakringen galler for forsakringstagarnas skadestandsskyldighet enligt
miljobalkens 32 kapitel eller andra grannelagsrattsliga regler.

o Ansvarsfdrsakring for entreprenér
Forsakringen galler forsdkringstagare i egenskap av entreprenér. Med
entreprenadarbete avses nar man utfér uppdrag fér annans rékning,
avseende byggnadsarbete, markarbete, annat anlaggningsarbete,
installation av maskiner och annan utrustning for industriell verksamhet.

e Ansvarsforsakring for Covid19 relaterade skador
Denna forsakring omfattar bade allmant ansvar och patientansvar.
Observera att det finns en sarskild skrivning avseende forsakringsbelopp,
villkor och sjalvrisker.

Foljande forsakring kan ocksa tecknas vid behov:

e Konsultansvarsforsakring. Forsakringen avser uteslutande radgivande
verksamhet och galler for férsakringstagaren och i férsakringsbeviset
angivna medforsakrade bolag. Med radgivande verksamhet avses enbart
utférande av berakningar, ritningar, beskrivningar, rad eller anvisningar.
Forsékringen ar avsedd for tekniska konsulter.

Goteborgs Stad Forsékrings AB Gota Lejon Forsakringsprogram 2021
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Fordonsférsékring

Stadens samtliga registrerade fordon ar foérsékrade och registrerade i Gota
Lejons forsakringssystem Insman och laddas ner med automatik fran
Transportstyrelsens register. For de oregistrerade fordonen (truckar,
grasklippare, maskiner och liknande) kravs manuell rapportering och inmatning i
Insman. De flesta fordonen ar helférsakrade, det vill sdga att de omfattas av
trafikansvar, delkasko och vagnskada.

Trafikansvar. Ger skydd for det ansvar som bilagaren har enligt
trafikskadelagen. Galler skador som ar en f6ljd av trafik med fordonet.
Tacker motpartens skador pa bil och person samt den egna bilens forare
och passagerare.

Delkasko. Tacker skador pa det egna fordonet. Ger skydd vid brand-,
glas-, stold- och maskinskador, raddning samt rattsskydd.

Vagnskada. Tacker skador pa det egna fordonet. Galler vid trafikolycka,
annan yttre olyckshandelse eller skadegorelse av tredje man pa den egna
bilen.

Ovriga forsakringar

Tjansteresa

Forsakringen skyddar samtliga anstallda, fértroendevalda och praktikanter
inom Goteborgs Stad vid resa eller uppdrag utanfér den ordinarie
arbetsplatsen, som beordrats och bekostats av arbetsgivaren.
Forsakringen galler i hela varlden och for alla typer av resor.
Forsakringsgivare ar ERV.

Miljoforsakring
Forsakringen tacker gradvis uppkomna miljoskador pa egen och andras
mark. Forsékringsgivare ar AXA XL.

Formogenhetsbrottsforsakring.

Forsakringen tacker brott som en anstalld utfért antingen mot den egna
verksamheten eller mot ndgon annan. Den galler aven for brott utford av
tredje man.

VD- och styrelseansvarsférsékring (avser endast bolag)
Forsakringen ger VD:ar, styrelseledaméter och andra ledande
befattningshavare skydd for eventuella krav som kan riktas mot dem
personligen. Forsakringsgivare ar Riskpoint

Batar
Forsakringen tacker kasko- och ansvarsskador pa stadens batar.
Forsékringsgivare ar Codan och Alandia.
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e Barn och elev
Olycksfallsforsakring for alla folkbokférda barn och elever i Goteborgs
Stad. Den géller till och med det ar de fyller 17 ar eller sa lange de gar pa
gymnasiet. Forsakringen géller dygnet runt, aret runt. Forsakringsgivare
ar Protector.

o Speciell verksamhet
En upphandlad kollektiv olycksfallsfoérsékring for personer i speciell
verksamhet. Det rér sig om grupper i kommunal regi, exempelvis
ungdomar i arbetsmarknadsatgarder, boende i familjehem, daglig
verksamhet och volontarer. Férsakringsgivare ar Protector.

e Sparvagnar
Sparvagnsforsakringen omfattar ansvarsforsakring, kaskoférsakring samt
garageforsakring.

Hur arbetet bedrivs inom Géta Lejon

Kundbeso6k

Gota Lejons kundansvariga traffar sina kunder regelbundet. Under kundmotena
gors genomgang av kundens forsakringslosning, forsakrade adresser och varden
samt en diskussion kring forsakringslosningar av eventuella investeringar och
projekt. Kundméten innehaller ofta diskussion och uppféljning av de
rekommendationer Gota Lejon har tagit fram under gemensamma
riskbesiktningar samt diskussion om skador och skadestatistik. Gota Lejon haller
aven kontinuerlig utbildning for bolagen och forvaltningarna om forsékring.

Forsakringssystem

Gota Lejon har ett webbaserat forsakringssystem som heter Insman. Detta
anvander kunderna for att rapportera sina egendomsvarden och fordon samt for
att folja upp skador.

Skador

Gota Lejon har upphandlade skadereglerare for de olika férsékringarna, se mer
pa temasidan "Forsakringar i staden” (intranat.goteborg.se/forsakring) pa
Goteborgs Stads intranat. Skador bér anmalas sa snart som majligt.

Egendomsskador

Egendomsskador ska anmalas direkt till Sedgwick.
Skaderegleringstjansten ar for narvarande under upphandling och
skaderegleringsféretag kan komma att andras.

Ansvarsskador

Nar skadestandskrav riktas mot en verksamhet ska den skadelidande fylla i en
blankett for skadestandsansprak. Denna blankett skickar forvaltningen/bolaget till
den skadelidande. Nar den skadelidandes skadeansprak kommit i retur ska det
skickas till Crawford tillsammans med férvaltningens/bolagets skadeanmalan.
Crawford utreder om det finns grund for skadestand.
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Motorskador

Fordonsskador pa leasade fordon anmals till Goteborgs Stads Leasing AB.
Fordonsskador pé ej leasade fordon anmals till Jonsson Wallberg Loss Adjusting
AB.

Skadefdrebyggande arbete

Enligt agardirektiv for Gota Lejon och enligt stadens forsakringspolicy ingar ocksa
att bolaget ska vara en av de drivande aktérerna i kommunens gemensamma
sakerhetsarbete. | grunden handlar det om att vi all maste vara delaktiga for att
na malen i Goteborgs Stads sékerhetspolicy.

Riktat stod

Ett av Gota Lejons viktigaste uppdrag ar att finnas som stod i stadens
sakerhetsarbete. | detta arbete ingar bland annat uppféljning och analys av
skador och handelser samt radgivning. Ett viktigt verktyg i det
skadeforebyggande arbetet ar Goéta Lejons riskbesiktningsprogram som framfor
allt fokuserar pa storre, mer komplexa och riskfyllda objekt. Genom
besiktningarna kartlaggs olika typer av risker och rekommendation lamnas om
mojliga riskreducerande atgarder.

Sprida kunskap

Gota Lejon samlar in kunskap och informerar om forebyggande sakerhetsarbete
till exempel via konferenser, riskseminarier, nyhetsutskick och pa temasidan
"Forsakringar i staden”, som ar en del av stadens intranét.

Ekonomiskt stod

Gota Lejon stodjer ekonomiskt olika insatser och projekt inom det férebyggande
sakerhetsarbetet i G6teborgs Stad. Ansokningsblanketter om
skadeforebyggande bidrag finns pa temasidan.

Information

Mer information finns pa temasidan Forsakringar i staden
(intranat.goteborg.se/forsakring) pa Goteborgs Stads intranat, som kan nas av
alla. Till exempel aktuella villkor och kontaktuppgifter.
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