Forsakrings AB Gota Lejon

o Goteborgs
Stad

Beslutsunderlag Handlaggare
Utfardat Petra Willquist
Diarienummer 0063/21 Telefon: 031-368 5514

E-post: petra.willquist@gotalejon.goteborg.se

Remissvar angaende Goteborgs Stads
trygghetsskapande och brottsforebyggande
program

Forslag till beslut i styrelsen for Forsakrings AB Gota Lejon:
- att anta remissvar till Stadsledningskontoret betrdffande Goteborgs stads
trygghetsskapande och brottsforebyggande program.

Sammanfattning

Stadsledningskontoret med stdd av social resurs har pa uppdrag av kommunstyrelsen tagit
fram forslag till trygghetsskapande och brottsforebyggande program
(stadsledningskontorets diarienummer 0355/20). Programmet har remitterats till ett antal
remittenter for att bedoma problemstillning, relevans, genomforbarhet och
maluppfyllelse. Gota Lejon anser att programmet adresserar relevanta problem men att
malen behdver fokusera ytterligare pa métbarhet och utvardering. Gota Lejon anser
vidare att genomforbarheten av strategierna kan forbéttras om hanteringen av
mélkonflikter tydliggors. Strategierna bedoms leda till méluppfyllelse men detta beddms
som svart att utvardera utan ytterligare fokus pa mitbarhet och utvirdering.

Bedomning ur ekonomisk dimension
Programmet bedoms inte ha ndgon direkt paverkan pa Gota Lejons ekonomi i form av
investeringar eller personella resurser.

Att mita vilka besparingar som kan goras tack vare ett forebyggande arbete ar ofta
mycket svart. Nér en skada intraffar dr det dock ofta som bristande forebyggande atgérder
identifieras som bidragande orsak till skadans uppkomst. Denna typ av skador leder ofta
till kostnader som hos Gota Lejon mérks i form av forsdkringsskador.

Gota Lejon sammanstéller varje &r kostnader for egendomsskador i Goteborg stad. Denna
sammanstillning visar att kostnader for skador relaterade olika typer av brott, dvs
glaskross, klotter, vandalisering, st61d och inbrott har kostat Goteborgs stad mellan 43-53
mkr arligen sedan 2014. Aven brinder kan ha en koppling till brott. Briinder riskerar
orsaka mycket stora konsekvenser. Brott och otrygghet for dock dven med sig kostnader
som inte méirks i denna typ av sammanstéllning.

Syftet med programmet dr att skapa forutsédttningar for ett strukturerat och langsiktigt
forebyggande arbete. Ur Gota Lejons perspektiv bedoms ett vél fungerande
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbete kunna ha en positiv effekt pa
skadeutfallet i framtiden.
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Bedomning ur ekologisk dimension

Nér en egendomsskada intréffar s& innebér det att dess tekniska livsldngd forkortades. 1
ofordarvat skick hade egendomen kunnat brukats i ménga ar till. En skada for med sig
konsekvenser i form av rivning och sanering. Avfallet behdver tas omhand samtidigt som
aterstillandet innebar att nya resurser behover tas i bruk. Farre skador ar saledes positivt
ur ett ekologiskt perspektiv.

Det trygghetsskapande och brottsforebyggande programmet bedéms darfor ha en positiv
effekt ur den ekologiska dimensionen.

Bedomning ur social dimension

Otrygghet och brottslighet medfor flertalet negativa konsekvenser. Att bli utsatt for brott
kan leda till fysiska och psykiska skador. Skador som klotter, skadegdrelse, vandalisering
och inbrott innebér ocksa en negativ paverkan fér de manniskor som besoker eller
befinner sig i miljon. Denna typ av hiandelser kan 6ka otryggheten och radslan for att bli
utsatt for brott.

Otrygghet till f6ljd av radslan av att utsittas for brott kan innebara en inskrankning i
vardagslivet, som att inte vaga ga ut eller att avsta fran att besdka en plats. Detta kan ha
en stor paverkan pé livskvaliteten, framforallt om det handlar om otrygghet i sitt
bostadsomrade. Kénslan av otrygghet kan innebira en ojamlik tillgang till det offentliga
rummet. Otrygga platser och skadegorelse som inte uppmérksammas tidigt leder
dessutom till risk for dnnu storre skadegorelse och otrygghet

Ett av programmets mél ar att minska otryggheten till foljd av rddslan att utséttas for
brott. Malets strategier adresserar platser i staden, fysisk planering och forvaltning av
bostadsomréden och offentlig miljo. Att systematiskt arbeta med dessa strategier utifran
ett forebyggande perspektiv borde minska risken for egendomsskador kopplade till brott.

Det trygghetsskapande och brottsforebyggande programmet bedéms darfor ha en positiv
effekt ur den sociala dimensionen.

Bilagor

1. Remissutskick

2. Ifylld remissmall angdende Goteborgs stads trygghetsskapande och
brottsforebyggande program

3. Forslag till Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande

program 2021-2026
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Arendet

Forsikrings AB Gota Lejon redovisar i detta beslutsunderlag remissvar for forslag till
Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program 2021-2026.

Remissen skall besvaras till stadsledningskontoret senast den 10 september 2021.

Beskrivning av drendet

Stadsledningskontoret tillsammans med social resursndmnd fick 2019 i1 uppdrag av
kommunstyrelsen att ta fram ett nytt program for det trygghetsframjande och
brottsforebyggande arbetet i staden. Kommunstyrelsen antog 2020 en inriktning for det
nya programmet, vilken innebar att programmet ska fokusera pa direkt
trygghetsfrimjande och brottsforebyggande arbete och inbegripa trygghet, sikerhet och
stadsmiljo samt bade social och situationell prevention.

Stadsledningskontoret har, tillsammans med social resursforvaltning, tagit fram ett
forslag till program. Programmet har sin utgangspunkt i regeringens brottsforebyggande
program, Tillsammans mot brott. Programmet ar uppdelat i mal for arbetsprocessen och
maél for arbetets inriktning. Mal for arbetsprocessen fokuserar pé att 6ka kunskapen och
Oka samverkan. Malen for arbetets inriktning fokuserar pa att minska otryggheten till
oljd av rédslan att utséttas for brott, minska risken for brott i specifika miljoer/situationer
samt minska motivationen att begé brott.

Syftet med programmet dr att fortydliga vad som forvéntas av stadens ndmnder och
styrelser i den gemensamma kraftsamlingen for att 6ka tryggheten och att minska
brottsligheten i staden. Syftet ar att skapa forutséttningar for ett strukturerat och
langsiktigt arbete som anpassas till samhéllsutvecklingen och bedrivs samordnat och
kunskapsbaserat mot aktuella ldges- och problembilder. For att skapa tydlighet gentemot
det langsiktigt frimjande arbetet foreslas programmet bendmnas Goteborg Stads
trygghetsskapande och brottsférebyggande program.

Remissen avser hur berorda parter ser pa:

- de problem som programmet adresserar samt om mélen tydliggor riktningen for
stadens gemensamma insatser.

- strategiernas genomforbarhet och relevans utifran de behov och de utmaningar
staden gemensamt star infor

- om strategierna bedoms leda till méluppfyllelse.

Bolagets bedomning
Gota Lejons anser:

- att programmet adresserar relevanta problem

- att malen behover kompletteras sa att ytterligare fokus laggs pd matbarhet och
utvirdering. Goteborgs stad saknar ett gemensamt incidentrapporteringssystem
vilket innebér att dvergripande data saknas for att t ex analysera utveckling,
overflyttningseffekter och atgirders effektivitet. Vikten av att inhdmta data borde
darfor podngteras ytterligare. Data kan t ex rora sig om platser, typ av intréffade
héndelser och kostnader.

- att strategiernas genomforbarhet kan forbattras om det tydliggors hur
malkonflikter mellan trygghetsskapande/brottsforebyggande och andra mal kan
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hanteras. I forebyggande arbete finns alltid risk for konflikt mellan olika mal. Nar
ett mal far st tillbaka for ett annat, i sammanhanget 6verordnat, mal behdver
mélkonflikten synliggdras och kompensatoriska atgérder vidtas. Gota Lejons
uppfattning ar att denna typ av synliggérande leder till en utveckling av det
forebyggande arbetet. Detta skulle kunna forbéttra genomforbarheten av de
framtagna strategierna.

- att strategierna bedoms leda till maluppfyllelse men att detta &r svart att utvardera
utan ytterligare fokus pa mitbarhet och utvirdering enligt ovanstaende
kommentar.

Gota Lejons beddmning aterfinns dven i Bilaga 2, ifylld remissmall.

Goteborgs Stad Fdérsakrings AB Gota Lejon, Grundmall Beslutsunderlag (GL) 4 (4)



72 Muie S

Stadsledningskontoret

Remissutskick Handlaggare: Gunilla Henningsson
Utfardat 2021-04-07 Telefon: 031-368 0272
Diarienummer 0355/20 E-post: Gunilla.henningsson@stadshuset.goteborg.se

Remittering av Goteborgs stads
trygghetsskapande och brottsforebyggande
program

Bifogat arende oversands till

Byggnadsniamnden, fastighetsndmnden, forskolendmnden, grundskolendmnden, idrotts-
och foreningsndmnden, kulturndmnden, lokalndmnden, ndimnden for funktionsstod,
ndmnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, nimnden for konsument och
medborgarservice, park- och naturndmnden, socialndmnderna Centrum, Hisingen,
Nordost och Sydvist, trafikndmnden, utbildningsndmnden, dldre samt vard- och
omsorgsnamnden, Forvaltnings AB Framtiden, Goteborg Business region AB, Higab AB,
Goteborg & Co AB, Goteborgs Kollektivtrafik AB, Forsakrings AB Gota Lejon,,
kommunstyrelsens rdd, Ungdomsfullméktige, Polismyndigheten Kriminalvérden,
Jamstélldhetsmyndigheten, Riksorganisationen for kvinnojourer och tjejjourer i Sverige
(ROKS), Unizon, Goteborgs interreligiosa rad, Antidiskrimineringsbyrén Vést och
Storningsjouren for yttrande.

Remiss

Kommunstyrelsen uppdrog den 11 december 2019 till stadsledningskontoret, med stod av
social resurs, att ta fram ett nytt program for det trygghetsfrimjande och
brottsforebyggande arbetet.

Kommunstyrelsen beslutade den 31 mars 2021 att remittera stadsledningskontorets
forslag till trygghetsskapande och brottsforebyggande program till ovanstdende
remittenter.

Remissen avser hur berorda parter ser pa:

- de problem som programmet adresserar samt om malen tydliggor riktningen for
stadens gemensamma insatser.

- strategiernas genomforbarhet och relevans utifrdn de behov och de utmaningar
staden gemensamt star infor

- om strategierna bedoms leda till méluppfyllelse.

Bedomningarna i remissvaren kan med fordel innehalla konkreta forslag pé hur
malgruppsperspektiv kan forstdrkas inom ramen for mal och strategier i programmet. For
de namnder som utpekas ett sirskilt ansvar i programmet behdver remissvaren dven
omfatta vilka forutsittningar ndmnden har for att hantera detta. Om négon ndmnd eller




styrelse forfogar dver ytterligare relevanta ansvarsomraden for att bidra till arbetet bor det
framgé av remissvaren.

Som st6d i1 remissforfarandet har stadsledningskontoret utarbetat en remissmall som med
fordel kan anvindas vid svar. Mallen bifogas remissutskicket.

Forvaltningens/bolagets handlaggare
Vinligen meddela namnet pa er forvaltnings eller bolags handlaggare till undertecknad
ndr drendet har fordelats.

Utbver ordinarie remisshantering anordnar stadsledningskontoret digitala
informationstraffar med mojlighet till diskussion och fragor. Tréffarna sker vid tre
tillfallen och anmdla sker till ett tillfdlle. Anmaélan ska ske i samband med anméalan av
handlaggare.

- Torsdagen 6 maj kl. 10-12
- Tisdagen 11 maj kl. 10-12
- Onsdagen 2 juni kl. 13-15

Svar till stadsledningskontoret

Yttrandet ska vara ndmnd-/styrelsebehandlat och tydligt uttrycka om ndmnden/styrelsen
tillstyrker, avstyrker eller inte tar stéllning till forslagen. Yrkanden, skiljaktiga meningar,
reservationer och sérskilda yttranden fran ndmnd-/styrelsebehandlingen ska alltid bifogas.

Remissvaret ska alltid innehélla foljande:

- En kort sammanfattning av synpunkter och bedémningar
- Bedémning ur foljande dimensioner:

- Ekonomisk
- Ekologisk
- Social

Svara stadsledningskontoret senast 10 september 2021 genom att skicka svaret i Word-
format till forvaltningsbrevladan pa stadsledningskontoret:
stadsledningskontoret@stadshuset.goteborg.se.

Mairk svaret med stadsledningskontorets diarienummer 0355/20.

Bifoga protokollsutdrag och tjénsteutlatande vid ndmnd-/styrelsebehandlat remissvar.

Folj Riktlinjer for kommunstyrelsens remittering, se intranat.goteborg.se under Styrande
dokument/Arendehantering/Gemensamt for staden.

For kommunstyrelsen

Gunilla Henningsson



https://intranat.goteborg.se/wps/portal/int/styrandedokument/!ut/p/a1/jZBfcoIwEIevYk-QRRDsI2CL9B8qMmN46YSSQgpsnBCc0YP1Ar1YQ33ok62ZvOzm-347G5KTHcmRHUTFtJDI2rHO3ddpAOt5YPmQ3EYAcZBkiziaTWHlGID-AUTWdX4Y-UvHewKI1k4AsfecPN5t5jbE7nU-XDg-_OdT43u_ALgPngHCzb01S2zY2i

Goteborgs stads trygghetsskapande och
brottsforebyggande program — remissmall

Instruktion: Eventuella kommentarer skrivs i de vita rutorna. Beddmningarna kan med

fordel innehalla konkreta forslag.

Namnd/styrelse/rad/myndighet/
organisation

Forsakrings AB Gota Lejon

Besvaras av alla remissinstanser

Fraga

Kommentar/bedémning

Hur ser ni pa de problem som
programmet adresserar?

Relevanta

Tydliggor malen riktningen for stadens
gemensamma insatser?

| programmets mal "Oka kunskapen” anges bl a att
arbetet skall bygga pa kunskap samt vara strukturerat
och systematiskt. Vidare skall beprévade eller
utvarderade insatser anvandas och arbetet ska
dokumenteras, foljas upp och utvarderas.

| programmets mal "Minska otryggheten till foljd av
radslan att utsattas for brott” beskrivs risken for
eskalerande effekter om inte att otrygga platser och
skadegorelse uppmarksammas tidigt.

Gota Lejon Onskar att programmet lagger ytterligare
fokus pa matbarhet och utvardering. Géteborgs stad
saknar ett gemensamt incidentrapporteringssystem
vilket innebar att dvergripande data saknas for att t ex
analysera utveckling, 6verflyttningseffekter och
atgarders effektivitet. Gota Lejon anser darfor att vikten
av att inhamta data poéngteras ytterligare. Data kan t
ex rora sig om platser, typ av intraffade handelser och
kostnader.

Hur ser ni pa strategiernas
genomférbarhet och relevans utifran de
behov och de utmaningar staden
gemensamt star infor?

Gota Lejon anser att det vore vardefullt att i
programmet synliggéra hur malkonflikter mellan
trygghetsskapande/brottsférebyggande och andra mal
kan hanteras. | forebyggande arbete finns alltid risk fér
konflikt mellan olika mal. Nar ett mal far sta tillbaka for
ett annat, i sammanhanget 6verordnat, mal behéver
malkonflikten synliggoras och kompensatoriska
atgarder vidtas. Gota Lejons uppfattning ar att denna
typ av synliggorande leder till en utveckling av det

Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program — remissmall 1(2)



forebyggande arbetet. Detta skulle kunna forbattra
mojligheterna till genomférbarhet av de framtagna
strategierna.

Leder strategierna till maluppfyllelse?

Gota Lejon anser att strategierna har goda mdjligheter
att leda till maluppfyllelse men att detta ar svart att
utvardera utan ytterligare fokus pa matbarhet och
utvardering. Se kommentar ovan.

Hur kan malgruppsperspektivet forstarkas
inom ramen fér mal och strategier i
programmet?

Inga kommentarer.

Ytterligare kommentarer? (formalia,
definitioner, indikatorer, behov av
underliggande styrande dokument etc.)

Inga kommentarer.

Besvaras endast av namnder/styrelser

Fraga Kommentar/bedémning
Foérfogar ndmnden/styrelsen dver
ytterligare relevanta ansvarsomraden for Nej.
att bidra till arbetet?
Namnd som utpekas sarskilt ansvar: Vilka
forutsattningar har namnden for att N/A
hantera detta?
Géteborgs Stad Goteborgs Stads trygghetsskapande och 2(2)
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Forslag till Goteborgs Stads
trygghetsskapande och
brottsforebyggande program 2021-2026

Planerande styrande dokument

|: » Program ]



Goteborgs Stads styrsystem
Utgangspunkterna for styrningen
av Goteborgs Stad &r lagar och &

C? &
forfattningar, den politiska viljan c;,f-‘ §° & @
L N o @
och stadens invénare, brukare och o & &
R . . ®
kunder. For att forverkliga Q5‘ P
o nk behs Vara 090 &
utgangspunkterna behovs utgangspunkter RS

forutsittningar av olika slag.
Stadens politiker har méjlighet att
genom styrande dokument beskriva
hur de vill realisera den politiska
viljan. Inom Goteborgs Stad géller

de styrande dokument som antas av var .
v systematik
kommunfullméktige och
kommunstyrelsen. Dérutover Styrande dokument
faststéller ndimnder och e -

orhaliningssé
bolagsstyrelser egna styrande g
dokument for sin egen verksamhet. Sheanisonioch samadining
Kommunfullmiktiges budget ir det Roller och ansvar Vara
overgripande och 6verordnade
styrande dokumentet for Goteborgs

Stads ndmnder och bolagsstyrelser.

Om Goteborgs Stads styrande dokument

Goteborgs Stads styrande dokument dr véra forutsattningar for att vi ska gora rétt saker pa
ratt satt. De anger vad namnder/styrelser och forvaltningar/bolag ska gora, vem som ska
gora det och hur det ska goras. Styrande dokument ar samlingsbegreppet for dessa
dokument.

Stadens grundlédggande principer sdsom demokratisk grundsyn, principer om méanskliga
rittigheter och icke-diskriminering omsitts i praktisk verksamhet genom att de integreras
i stadens ordinarie beslutsprocesser. Beredning av och beslut om styrande dokument har
en stor betydelse for forverkligandet av dessa principer i stadens verksamheter.

De styrande dokumenten ska gora det tydligt bade for organisationen och for invénare,
brukare, kunder, leverantorer, samarbetspartners och andra intressenter vad som forvintas
av forvaltningar och bolag. De styrande dokumenten ligger till grund for att utkréva
ansvar ndr vi inte arbetar i enlighet med vad som é&r beslutat.

Styrande dokument

Kommunala foreskrifter Planerande och reglerande
styrande dokument

Normgivning Riktade Planerande Reglerande

mot enskild styrande dokument styrande dokument styrande dokument

Forslag till Géteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program 2021—
2026
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Dokumentnamn: Forslag till Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsférebyggande program 2021

2026

Beslutad av: Galler for: Diarienummer: Datum och paragraf for
beslutet:

Kommunfullméaktige Alla ndmnder och styrelser | 0355/20 [Text]
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Inledning

Syftet med detta program

Syftet med Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program ér att
fortydliga vad som forvéntas av stadens ndmnder och styrelser i den gemensamma
kraftsamlingen for att 6ka tryggheten for boende, besokare och foretagare och att minska
brottsligheten i staden. Alla stadens ndmnder och styrelser behdver vara med och bidra.
Syftet ar att skapa forutséttningar for ett strukturerat och langsiktigt arbete som anpassas
till samhaéllsutvecklingen och bedrivs samordnat och kunskapsbaserat mot aktuella l4ges-
och problembilder.

Vem omfattas av programmet
Detta program géller for stadens nimnder och styrelser 2021-2026.

Bakgrund

Kommunstyrelsen beslutade 2019-12-11 § 936 om att ta fram ett nytt program for det
trygghetsframjande och brottsforebyggande arbetet i staden som tidigare var beslutat i
kommunfullméktige 2014-12-11 § 22. Kommunstyrelsen beslutade 2020-08-19 § 652 att
programmet ska fokusera pa direkt trygghetsfrimjande och brottsférebyggande arbete och
inbegripa trygghet, sékerhet och stadsmiljo samt béde social och situationell prevention.

Programmet har sin utgangspunkt i regeringens brottsférebyggande program,
Tillsammans mot brott, Skr. 2016/17:126, som slér fast att det beh6ver finnas ett
strategiskt styrdokument i det lokala arbetet i kommunerna som star i samklang med den
nationella inriktningen.

Programmet utgér dven fran lagstiftning som till exempel skollagen, socialtjénstlagen
samt plan- och bygglagen.

Koppling till andra planerande styrande dokument

Styrande dokument Faststéllare/Beslut Giltighet Diarienummer
Goteborgs Stads folkhalsoprogram KF 2013-06-13 Tills vidare = 1002/08
Goteborgs Stads plan for arbetet mot hedersrelaterat KF 2019-11-21 2020 — 2023 | 1316/17

vald och fortryck

Goteborgs Stads plan for att forbattra HBTQ-personers =~ KF 2017-01-26 2017 — 2021 1407/14
livsvillkor

Goteborgs Stads program for full delaktighet for KF 2015-06-11 2014 — 2020 | 0896/13

personer med funktionsnedsittning

Goteborgs Stads program for en jamlik stad KF 2018-01-18 2018 —2026 = 1377/17
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Handlingsplan for arbetet med de ménskliga KF 2016-06-02 Tills vidare
rattigheterna i Goteborgs Stad

Handlingsplan for nationella minoritetsfragor KS 2014-06-04 Tills vidare
Goteborgs stads plan for stdrkta insatser mot rasism KF 2020-02-20 2020 - 2023
Goteborgs stads plan mot valdsbejakande extremism KF 2016-09-08

Plan for jamstalldhet KF 2019-01-31 2019-2023

Goteborgs stads plan for Jimlik stad KF 2020-04-16 2019-2022

Goteborgs stads plan for krisberedskap och civilt KF 2021-01-28 2021-2023
forsvar

Plan for arbetet mot missbruk och beroende KF 2017-09-14 2018-2020
Goteborgs stads oversiktsplan KF 2009-02-26 Tills vidare

Goteborgs stads plan for arbetet med sexuell KF 2018-10-25 2019-2022
reproduktiv hélsa och rittigheter

Stodjande dokument

Goteborgs stad har tagit fram ett antal dokument {or att stddja det arbete som behandlas i
programmet. Aven nationella myndigheter har tagit fram rad och rekommendationer
kring hur kommunens verksamheter kan arbeta for att 6ka tryggheten och minska
brottsligheten. En forteckning 6ver ett urval av stddjande dokument inom omradet finns i
bilaga 1.

Uppfoljning av detta program

Stadsledningskontoret kommer att f6lja upp programmet vid tva tillfillen under
giltighetstiden. En forsta métning av indikatorerna i bilaga 2 kommer att genomforas i
samband med att programmet triader i kraft. Indikatorerna kommer sedan att f6ljas
16pande under programmets genomforandetid.

Deluppf6ljning genomfors 2023. Uppfoljningen fokuserar pa hur arbetet med
programmets strategier fortloper i relation till méalen. Det sker frimst genom dialog med
verksamheter. Som deluppfoljning genomfors dven en processutvardering. Den kommer
att fokusera pé négra av programmets strategier utifran kvaliteten pa samordning och
samverkan samt pa vilket sétt och i vilken mén arbetet bedrivs kunskapsbaserat. Detta &r
en viktig forutsittning for att generera resultat inom mélomradena for arbetets inriktning.

Under programperiodens sista &r gors resultatuppfoljning i forhéllande till programmets
samtliga mél. En utvérdering genomfors utifrdn méaluppfyllelse, relevans och effekter.
Uppfdljningarna rapporteras till kommunstyrelsen och kommunfullmiktige. Aven
Goteborgs stads trygghetsrad har i uppgift att folja arbetet med programmet.

0454/15

1221/11

0362/18

0445/14

1028/19

1446/20

1344/14

0364/07

1011/18

Forslag till Géteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program 2021-
2026

4 (23)



Programmet

Stadens offentliga rum ska vara och upplevas 6ppna, trygga, vl omhéndertagna och
attraktiva for alla som bor, verkar eller vistas i staden under alla tider pa dygnet. Den
gestaltade livsmiljon paverkar ménniskor i deras vardag. Trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbete ar allt som vi som individer och samhélle kan gora for att
forhindra att brott sker och for att ménniskor inte ska kénna sig otrygga och vara rddda
for att drabbas av brott. Brottsforebyggande arbete handlar ocksa om att motverka
organiserad brottslighet. Alla som kan bidra har en roll att fylla.

Brottsforebyggande arbete bedrivs ofta med malet att skapa trygghet. Men
trygghetsskapande arbete och brottsforebyggande arbete dr inte alltid samma sak. Det ar
inte givet att ménniskors trygghetsupplevelse 6verensstimmer med den faktiska risken
for brott. En enskild ménniskas kénsla av otrygghet pa en plats kan avspegla den faktiska
risken, men det forekommer ocksa att situationer och platser upplevs som otrygga trots att
risken for brott dr 1ag. I det brottsforebyggande arbetet, inte minst i samverkan mellan
flera aktorer, ar det darfor viktigt att tydliggora vilka atgarder som ska betraktas som
brottsforebyggande respektive trygghetsskapande, det vill sdga vilket mal och syfte
atgédrderna har.

Trygghet kan betyda olika saker for olika ménniskor bland annat beroende av tid pa
dygnet, den fysiska eller digitala platsen, vem man &r och tidigare erfarenheter. I detta
program avgrinsas otryggheten till att fraimst omfatta rddslan for att utséttas for brott.
Avgrénsningen vad géller brottsligheten &r brott i offentlig miljo samt den typ av
brottslighet som kommunen genom sin myndighetsutovning och olika verksamheter har
mojlighet att forebygga och forhindra.

Goteborgs stad ér en viktig aktor for det trygghetsskapande och brottsforebyggande
arbetet och har en mojlighet att kraftsamla inom omradet. Stadsutveckling &r ett brett
omrade dér alla stadens aktorer maste medverka for att vi ska uppna en héllbar livsmiljé.
Genom ett fortydligat program &r avsikten att 6ka kunskap, medvetenhet, ansvar och
samordning mellan stadens forvaltningar och bolag och dven med externa aktorer.

Ett flertal av programmets strategier ryms inom stadens grunduppdrag och finns
formulerade i lagtexter, reglementen, dgardirektiv och andra styrande dokument. I detta
program tydliggors stadens samlade uppdrag med det direkt trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbetet. Programmet &r en gemensam utgéngspunkt for det arbete
stadens bedriver och genom programmet mojliggdrs samlad uppfoljning utifran ett
trygghetsskapande och brottsforebyggande perspektiv.

Stadens langsiktiga arbete for en jamlik stad &r frimjande och forebyggande. Tidiga
atgérder och insatser for forbattrade livsvillkor kan och ska bedrivas under hela livet. Det
ar alltid béttre att tidigt frimja en positiv utveckling och férebygga 4n att forsoka bryta ett
negativt forlopp i ett senare skede. For att kunna hantera de utmaningar som sker i nértid
behdver staden parallellt arbeta med mer direkta och riktade trygghetsskapande och
brottsforebyggande insatser. Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande
program 2021-2026 visar riktningen for stadens arbete for en stad med 6kad trygghet och
minskad brottslighet.
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Teoretiska utgangspunkter

Det finns olika teorier om vad som orsakar brottslighet. Programmet utgér fran savél
rutinaktivitetsteorin, social och situationell prevention samt preventionsnivaer.

Modern brottsprevention utgar fran rutinaktivitetsteorins tre forutsattningar som paverkar
om brott kan komma att begés: motiverad garningsperson, lampligt offer/objekt och
franvaro av kontroll. Tar man bort en eller flera av delarna minskar sannolikheten att ett
brott ska uppsta.

Brottstillfalle

Franvaro av kontroll

En annan vanlig uppdelning for trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete &r
utifran social och situationell prevention. Den forsta syftar till att pa langre sikt pverka
de forhdllanden som minskar brottsbenidgenhet hos individen. Den senare riktar in sig pa
att forédndra de situationer som genererar brott, till exempel genom atgarder som skyddar
brottsobjektet eller fordndrar platsen sa att det blir mindre attraktivt att bega brott dér.

Social prevention
{langsiktiga effekter) {snabba effekter)

Paverka bendgenhet Férsvara genomférande
Stirka sjélvkontroll Oka uppticktsrisk
Stirka sociala band Skydda objekt
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Ytterligare en uppdelning &r utifrén preventionsnivaer. Det handlar om generella, riktade
och behandlande atgirder. Generella atgarder riktar sig till alla invanare och platser dér
de bor, verkar och som de besoker. Riktade atgérder fokuseras till riskgrupper/individer
eller sérskilt brottsdrabbade platser och behandlande atgérder till dem som har begatt eller
drabbats av brott tidigare.

Behandlande
atgarder
(individer som begétt
eller drabbats av brott)

Riktade atgarder
(riskgrupper/individer/
sarskilt brottsdrabbade platser)

Generella atgarder
{alla invanare/platser dar manniskor bor, verkar
och som de besdker)
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Programmets uppbyggnad

Mal

Det 6vergripande mélet for programmet ér att Goteborg ér en trygg och séker stad dir vi
tar ansvar och bidrar till 6kad trygghet och minskad brottslighet. Programmet dr uppbyggt
utifrdn malséttningar for arbetsprocessen samt mélséttningar for det trygghetsskapande
och brottsforebyggande arbetets inriktning. Arbetsprocessen fokuserar pé att 6ka
kunskapen och 6ka samverkan, som dr forutsittningar for att fa effekt av strategierna
under dvriga mél. Arbetets inriktning fokuserar pa att minska otryggheten till foljd av
radslan att utsdttas for brott, minska risken for brott i specifika miljoer/situationer samt
minska motivationen att begé brott.

Minska risken
otryggheten till for brott i
foljd av radslan specifika motivationen
for att utsattas miljoer/ att bega brott
for brott situationer

Oka kunskapen <~ Oka samverkan

Definition samt problembeskrivning

Varje mél inleds med en kort definition samt en problembeskrivning som beskriver hur
det ser ut i Goteborg idag. Det sdtter programmet i ett sammanhang och motiverar vad
stadens arbete ska forbéttra. Problembeskrivningen bygger pa nationella och lokala
undersékningar och rapporter.

Strategier

Strategier ar kopplade till varje mal. Malen ar 6verlappande och strategierna dr mojliga
att applicera pa fler dn ett mél. Programmets val av uppdelning av strategier ar gjord for
att na bdsta effekt pa mélet.
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Ansvar

For varje strategi anges ansvariga ndmnder och styrelser. Ett ansvar innebdr att utpekad
ndmnd eller styrelse har en radighet dver strategins genomforande inom ramen for sin
ordinarie verksamhet. Ndmnden eller styrelsen har ansvar for att samrdda med och aktivt
s0ka samverkan med andra nimnder och styrelser nér de egna besluten och det egna
agerandet paverkar andra. I de fall ett ansvar utdelas till samtliga ndmnder och styrelser
medfOr det ett ansvar att se §ver sin verksamhet och identifiera pé vilket sétt respektive
ndmnd och styrelse kan genomfora strategin och pa sé sitt bidra till maluppfyllelse. En
ansvarig ndmnd eller styrelse ska aktivt bidra till uppfoljningen av strategin och maélet.

For en del strategier finns ett sérskilt ansvar utpekat for en eller flera ndmnder som
behover ha en dialog kring ansvaret. Ett sirskilt ansvar medfor ett samordningsansvar for
den kraftsamling som staden behdver gora inom omradet, vilket innebér att initiera det
gemensamma arbetet med berérda nimnder och styrelser. Det kan dessutom innebéra att
identifiera om det kravs ytterligare styrning inom omréadet och i sé fall i vilken form. Ett
sérskilt ansvar innebér dessutom att samordna uppfoljningen av strategin.

Aven nimnder och styrelser som inte direkt nimns i ansvarsutdelningen ska ta stillning
till om de har majlighet att bidra till helhetssyn i genomforandet av maluppfyllelsen.

Indikatorer och ordlista
Till mélen under arbetets inriktning &r det kopplat indikatorer som finns i bilaga 2. En
ordlista som fortydligar ord och begrepp finns i bilaga 3.
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Arbetsprocessen

Mal: Oka kunskapen

Definition: Ett framgéngsrikt trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete ar
kunskapsbaserat, vilket innebér att det utgar fran lokala lagesbilder och utformas utifran
evidens- och erfarenhetsbaserade metoder. Det innebér att strukturerat och systematiskt
kartldgga och analysera aktuella forhallanden och forutsittningar, vilket inkluderar bade
problem, risker, och mdjligheter pa individ-, grupp- och samhillsniva. Medborgarnas
roster, erfarenheter och behov ir grundlaggande. Beslut om insatser och atgérder ska
basera sig pa lagesbilden och utga fran orsakerna till och forutsattningarna for problemen.
For detta krédvs en kombination av generell kunskap om brottslighetens orsaker och mer
nirliggande kunskap om de lokala forhallandena. Insatser och atgirder ska sa langt det &r
mojligt vara beprovade eller utvirderade. Det ér viktigt att arbetet dokumenteras och att
resultatet av 16pande uppfoljning och utvirdering anvénds i det fortsatta
utvecklingsarbetet. De som arbetar inom omradet behdver ha en grundldggande
trygghetsskapande och brottsforebyggande kompetens samt i vissa fall spetskompetens.
Utover det krdvs en baskompetens inom det kunskapsbaserade arbetet som metod.
Kompetenshéjande insatser och ett gemensamt ackumulerat ldrande ar en forutséttning
for ett kunskapsbaserat arbete. Arbetet kan i sin tur bidra till att 6ka den generella
medvetenheten hos beslutsfattare och tjédnstepersoner samt till faktabaserad information
till kommunens invanare och andra lokala intressenter.

Problembeskrivning: Otrygghet och kriminalitet, liksom ménniskor och samhéllet i
stort, &r komplext och fordnderligt. Olika forutsittningar och orsakssamband spelar roll.
Det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet i Goteborgs Stad &r inte tillrdckligt
differentierat och anpassat i relation till medborgares behov och upplevelser. Arbetet
bedrivs inte tillrdckligt systematiskt eller i tillrdcklig utstrackning utifrén lagesbilder och
kunskap om effekten av olika insatser, arbetssétt och metoder. Det ar inte likvardigt i de
olika geografiska omradena i staden och samordningen é&r otillricklig. De som arbetar
med frédgorna saknar ibland tillrdcklig kompetens. Tyngdpunkten i arbetet ar ofta reaktivt
1 stéllet for proaktivt och 4ven om bada aspekterna dr nodvandiga i det trygghetsskapande
och brottsforebyggande arbetet, sd behdver kdrnan utgdras av proaktiva metoder.

Prioriterade strategier samt ansvariga

1:1 Goteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete ska vara
kunskapsbaserat, utga fran likvardiga lokala och centrala ldgesbilder och aktuell
forskning.

Sérskilt ansvar: Kommunstyrelsen samt socialnimnd Centrum, Hisingen, Nordost och
Sydvist

Ansvar: Alla nimnder och styrelser

1:2 Goteborgs Stad ska sikra kompetens hos ansvariga och utforare i det
trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet.

Sarskilt ansvar: Kommunstyrelsen samt socialnimnd Centrum, Hisingen, Nordost och
Sydvist

Ansvar: Alla namnder och styrelser
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Mal: Oka samverkan

Definition: En avgdrande faktor for ett effektivt och 1dngsiktigt trygghetsskapande och
brottsforebyggande arbete, samt for att motverka organiserad brottslighet, ar att det
bedrivs samordnat och i nidra samverkan mellan berérda forvaltningar och bolag likvél
som med fastighetsdgare, polisen och andra statliga och regionala aktdrer och
myndigheter samt akademin. Den kollektiva formégan &r ocksé beroende av goda krafter
hos privata aktdrer och i civilsamhéllet, bade i organiserad form och av individer.
Samverkan innebér att parterna tillfor sina specifika resurser, kompetenser och kunskaper
for att tillsammans oka tryggheten, minska sannolikheten for brott och reducera
brottslighetens skadeverkningar. Samordnat innebér att arbetet &ven sker koordinerat och
resurseffektivt.

Helhetsperspektiv, langsiktighet och ett tydligt ledningsansvar &r centrala utgdngspunkter
for framgang i samverkansarbetet. Ramar i form av mél, prioriteringar, roller och mandat
maste vara tydliga. Effektiv samordning och samverkan forutstter att det finns stodjande
strukturer, vilket kan handla om bade organisation och olika former av hjdlpmedel. Bland
annat dr det avgdrande att det finns sérskilda funktioner som haller ihop, driver pé och
koordinerar det lokala arbetet. Formerna for samverkan med olika aktorer behover vara
dynamiska, flexibla och byggas upp utifrdn bade lokala och centrala problem och
forutsattningar for att mota olika behov. Samverkan bor grundas i méten, dialoger och rad
dér okad kunskap och gemensam forstaelse efterstravas. Det behdver finnas tydliga
kanaler fran dessa forum for samverkan in i ordinarie linje samt respektive organisation.

Problembeskrivning: Det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet i

Goteborgs Stad dr omfattande men bedrivs inte alltid pé ett samordnat och likvérdigt sétt
eller i tillricklig samverkan med interna och externa aktdrer. Stadens forvaltningar och
bolag kan exempelvis ha delat ansvar for gemensamma platser men prioriteringarna kan
vara olika och dédrmed forsvéra en platssamverkan for att minska antalet otrygga platser i
Goteborg. Den samverkansdverenskommelse som finns mellan staden och polisen som
definierar den kunskapsbaserade modellen Trygg i Goteborg {6ljs inte fullt ut. Inom
ramen for kunskapscentrum mot organiserad brottslighet ddr Staden samverkar med andra
myndigheter finns behov av ytterligare utveckling. Det finns dven outnyttjade krafter hos
organisationer, foreningar och individer.

I Géteborg finns omraden som i olika grad kénnetecknas av problem i form av
exempelvis segregation, fattigdom, brottslighet, véald, skolproblem och otilliten paverkan
vilket minskar den kollektiva formagan. Férvéntningarna om andras avsikt och formaga
att agera for det allménnas basta minskar och pa sa sitt paverkas den informella sociala
kontrollen i omradet. Detta leder till att den sociala tilliten avtar och ett omrades
motstandskraft reduceras.

Prioriterade strategier samt ansvariga:

2:1 Goteborgs Stad ska bjuda in till centrala och lokala trygghetsskapande och
brottsforebyggande forum for att identifiera fragor dar samordning och vidare samverkan
bor ske.

Sarskilt ansvar: Kommunstyrelsen samt socialndmnd Centrum, Hisingen, Nordost och
Sydvést

Ansvar: Alla nimnder och styrelser
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2:2 Goteborgs Stad ska ta initiativ och aktivt delta i sdvil internt som externt initierade
trygghetsskapande och brottsférebyggande insatser och atgéarder samt kontinuerligt
utveckla nya strukturer och 6verenskommelser for samverkan internt samt lokalt,
regionalt, nationellt och internationellt.

Séarskilt ansvar: Kommunstyrelsen samt socialndmnd Centrum, Hisingen, Nordost och
Sydvést

Ansvar: Alla nimnder och styrelser

2:3 Goteborgs Stad ska medverka till att starka delaktigheten och utvecklingskraften i

civilsamhéllet gillande trygghetsskapande och brottsforebyggande insatser och initiativ.

Sarskilt ansvar: Idrotts- och foreningsndmnden samt socialnimnd Centrum, Hisingen,
Nordost och Sydvist
Ansvar: Alla nimnder och styrelser
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Arbetets inriktning

Mal: Minska otryggheten till foljd av radslan for att utsattas for brott
Definition: Alla som lever, vistas eller verkar i staden ska ha upplevelsen att Goteborg &r
en trygg och siker stad. Alla ska kunna rora sig fritt och delta i stadens verksamheter.
Ingen ska begrinsas i sitt vardagsliv eller behdva avsta fran att besdka en plats pa grund
av otrygghet till foljd av radslan for att utsattas for brott. For att understodja upplevelsen
av trygghet har det betydelse vad och pé vilket sétt staden kommunicerar. Utformningen
av ett stadsrum é&r storre &n enskilda trygghetsinsatser. Det handlar om att skapa goda
livsmiljoer, bade vid formandet och forvaltandet. Kénslan av trygghet ar individuell och
atgérder som ger en hogre grad av trygghet for en person kan innebéra en lagre grad av
trygghet for en annan. Trygghet &r ett samspel mellan ménniskor och mellan ménniskor
och den miljo de befinner sig 1 varfor bade social och situationell prevention behdvs.

Problembeskrivning: Manga som lever, vistas och verkar i Géteborg upplever ibland
otrygghet och ridsla for att utséttas for brott. Otryggheten leder ibland till inskrdnkningar
i vardagslivet, som att inte vaga gé ut, avsta fran aktivitet eller att vdlja annan vag eller
annat fairdmedel. Att vara otrygg i sitt bostadsomrade innebar en stdrre paverkan pa
livskvalitén dn att uppleva otrygghet pa platser som bara besdks ibland. Otryggheten och
risken att utséttas for brott varierar mellan olika delar av staden, tid pa dygnet och vem du
ar. Diskrimineringsgrunderna kon, konsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsnedséttning, sexuell ldggning
och éalder &r faktorer som péaverkar graden av otrygghet och risken att utsittas for brott.
En del platser dr mer brottsutsatta &n andra och typen av brott varierar utifran plats och
situation. Stadens kunskaper och metoder nér det géller digitala plattformar som otrygga
och brottsutsatta platser &r bristfalliga. Lag social tillit och brist pa samhéllelig
delaktighet i vissa omraden skapar en kénsla av otrygghet. Otrygga platser och
skadegdrelse som inte uppmarksammas tidigt leder till &nnu storre skadegorelse och
otrygghet. I stadens arbete med stadsutveckling saknas en tydlig definition och systematik
utifran trygghet och brottslighet.

Prioriterade strategier samt ansvariga:

3:1 Goteborgs Stad ska, pa ett systematiskt sitt, ta hinsyn de goteborgare och platser som
ar mest otrygga och utsatta nir trygghetsskapande och brottsférebyggande insatser och
atgarder genomfors.

Ansvar: Alla ndmnder och styrelser

3:2 Goteborgs Stad ska, pa ett systematiskt sitt, ta hansyn till trygghetsskapande och
brottsforebyggande aspekter vid fysisk planering.

Séarskilt ansvar: Byggnadsnimnden

Ansvar: Fastighetsndmnden, park- och naturndmnden, socialnimnd Centrum, Hisingen,
Nordost och Sydvést, trafikndmnden, Forvaltnings AB Framtiden samt Higab

3:3 Goteborgs Stad ska, pé ett systematiskt sitt, vidta trygghetsskapande och
brottsforebyggande atgarder vid ny- och ombyggnation samt vid forvaltning av
bostadsomraden och offentlig miljo.

Ansvar: Fastighetsndmnden, idrotts- och foreningsndmnden, lokalndmnden, park- och
naturndmnden, socialnimnd Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist, trafikndmnden,
Forvaltnings AB Framtiden samt Higab
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Mal: Minska risken for brott i specifika miljoer/situationer

Definition: Ménniskor begéar brott av olika anledningar. Under detta malomrade &r fokus
pé omstindigheterna, situationerna och platserna for brott. Platserna kan vara bade
fysiska och digitala. Detsamma géller nir det handlar om Stadens verksamheter och
tjanster. Inom Goteborgs Stad finns ocksd ménga varden som kriminella kan omstta till
pengar och som ddrmed utgdr arenor som mojliggor brottslig verksamhet. Fokus ar dven
pa brottsobjektet, vilket kan vara bade foremél och personer.

Brottsforebyggande dtgirder inom detta mélomrade handlar bland annat om insatser for
att 6ka den formella och informella kontrollen. Det kan handla om 6kad upptécktsrisk vid
det mojliga brottstillfallet men ocksa om tillsynsmekanismer och kontrollfunktioner for
att stdvja missbruk av vilfardssystemet och stadens resurser samt tillsyn och
tillstandsprévning. Utgangspunkten &r att i forsta hand genomfora atgérder for att frimja
den informella kontrollen men att atgérder av formell karaktéir ska anvéndas dar det
behovs.

Att begrénsa tillgéngligheten till ldmpliga brottsobjekt handlar om atgérder som kan bidra
till att forhindra eller forsvara att brott begas, genom att skydda eller gora brottsobjektet
mindre attraktivt. Det kan ocksa handla om att fordndra platsen sé att det blir mindre
attraktivt att bega brott dar eller att vidta atgarder for att exempelvis minska risken for
bedrigerier. Aven atgirder for att minska provokationer som kan leda till brott, t.ex.
krogkoer och tringsel omfattas. Lokalsamhiéllet och verksamheter bor utformas sa att
brott naturligt forebyggs genom aktiv planering, utformning och forvaltning.

Att begréinsa tillgdngligheten till brottsobjekt kan ocksé handla om att minska efterfragan.
Utan efterfrdgan minskar marknaden och dédrmed forutséttningen for brottslighetens
existens.

Problembeskrivning: Sverige ér ett land med en relativt 1ag niva av brottsutsatthet.
Samtidigt &r vissa grupper, naringsverksamheter och platser extra utsatta. Polisen har till
exempel definierat ett antal geografiska omraden i Goteborg som utsatta, riskomraden
eller sérskilt utsatta. Dagens brottslighet &r komplex, varierad och gransoverskridande.
Den organiserade brottsligheten har blivit mer omfattande och skapar tillsammans med
valdsbejakande extremism omrdden med parallella samhallsstrukturer som hotar
demokratin och den personliga friheten. Otilldten paverkan &r ett problem for savél
individer som pa samhéllsniva, da den paverkar likvardigheten, réttssdkerheten och
skapar tystnadskulturer.

Den individuella och den organiserade brottsligheten soker sig till de platser dar det gar
att na ekonomisk vinning och fa tillgéng till resurser som till exempel lokaler. Stadens
myndighetsutévning ir en plats som utnyttjas for ekonomisk vinning, exempelvis genom
olika former av bidrag, bygglov, beslut om alkoholtillstdnd samt inkdp- och upphandling,
vilket dven kan leda till osund konkurrens. Arbetet med att forebygga vélfardsbrottslighet
och motverka parallella samhéllsstrukturer behover utvecklas.

Platser didr manga ménniskor passerar och vistas, som till exempel knutpunkter for
kollektivtrafik, kopcentrum och lokala torg samt omraden med krogar och restauranger
skapar manga brottstillfillen pa en relativt liten yta. Oppen narkotikaforsiljning och
anvindning av narkotika sker pé olika platser i staden. Narkotikaforsiljningen skapar
otrygghet, okar risken for vald och bidrar till att unga hamnar i narkotikamissbruk. Aven

Forslag till Géteborgs Stads trygghetsskapande och brottsforebyggande program 2021-
2026

14 (23)



olovlig forsdljning av alkohol och tobak bidrar till brott och otrygghet. Ungas utsatthet for
brott, bland annat i och i anslutning till skolan, &r problematiskt. Den digitala
utvecklingen skapar dessutom nya mdjligheter till brott.

Trygghetsskapande och brottsforebyggande aspekter beaktas inte alltid i tillracklig
utstrackning i stadsutveckling vid fysisk planering, genomférande och forvaltning av
bostadsomraden och offentlig miljo. For att bygga bort brott och bygga in trygghet i den
fysiska miljon kriavs samverkan, systematik och tydliga 6verldmningar genom de olika
skedena i processen vilket inte alltid prioriteras.

Prioriterade strategier samt ansvariga:

4:1 Goteborgs Stad ska, pé ett systematiskt sitt, vidta trygghetsskapande och
brottsforebyggande atgérder i verksamheter, pa platser och vid tjdnster dér brott riskerar
att begas. I arbetet ingér 4ven ekonomisk brottslighet samt att forsvara for oseridosa
aktorer att komma at stadens resurser.

Ansvar: Alla ndmnder och styrelser

4:2 Goteborgs Stad ska, pa ett systematiskt sétt, ta hdnsyn till trygghetsskapande och
brottsforebyggande aspekter vid fysisk planering.

Séarskilt ansvar: Byggnadsnidmnden

Ansvar: Fastighetsndmnden, park- och naturnimnden, socialnimnd Centrum, Hisingen,
Nordost och Sydvist, trafikndmnden, Forvaltnings AB Framtiden samt Higab

4:3 Goteborgs Stad ska, pé ett systematiskt sitt, vidta trygghetsskapande och
brottsforebyggande atgérder vid ny- och ombyggnation samt vid forvaltning av
bostadsomraden och offentlig miljo

Ansvar: Fastighetsndmnden, idrotts- och foreningsnamnden, lokalnimnden, park- och
naturndmnden, socialndimnd Centrum, Hisingen, Nordost och Sydviést, trafikndmnden,
Forvaltnings AB Framtiden samt Higab

4:4 Goteborgs Stad ska forstarka sina kontrollfunktioner och samverka internt och externt
for att motverka organiserad brottslighet och valdsbejakande extremism.

Sérskilt ansvar: Kommunstyrelsen

Ansvar: Alla ndmnder och styrelser

4:5 Goteborg stad ska verka for att stoppa nyrekrytering, gdngkriminalitet, otillaten
paverkan, valdsbejakande extremism och utvecklingen av parallella samhallsstrukturer.
Sarskilt ansvar: Kommunstyrelsen och socialndimnd Centrum, Hisingen, Nordost och
Sydvist

Ansvar: Alla ndmnder och styrelser
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Mal: Minska motivationen att bega brott

Definition: Social brottsprevention inriktar sig pa att minska bendgenheten hos individer
att bega brott och fokuserar pa de bakomliggande orsakerna till att individer begéar brott.
For att minska brottsbendgenheten fokuserar denna prevention pé att stirka
sjalvkontrollen samt stirka individens sociala band till samhéllet. Den sociala
preventionen har vidare som avsikt att hindra individer att radikaliseras, gora sig skyldiga
till brott i unga &r eller att aterfalla i brott efter avtjénat straff. Forskning visar att det finns
ett samband for ungdomar mellan specifika brottstyper och att utveckla en hogaktiv
kriminalitet. En sddan kunskap maste ligga till grund for prioriteringar och val av
insatser. Det 1dngsiktiga och systematiska valds- och drogforebyggande arbetet behdver
inrikta sig pé att undanrdja riskfaktorer och tillfoéra skyddsfaktorer i miljoer dér vald eller
missbruk riskerar att forekomma eller normaliseras. Det &r viktigt att involvera anhoriga
och 6vrigt néatverk kring individen samt erbjuda dven dem stdd och hjilp. Alla som moter
barn och unga har ett ansvar for att fanga in risksignaler, initiera samverkansinsatser som
exempelvis SSPF och sociala insatsgrupper samt folja de rutiner som verksamheten har
rorande orosanmaélningar.

Problembeskrivning: Kriminalitet ar ett problem som drabbar bade fordvare och
brottsoffer pa olika sitt. Barn och unga som begar ménga brott har ofta problem bade i
skolan och hemma. Ungefar hélften av eleverna i arskurs 9 uppger att de begatt nagot
brott vid minst ett tillfdlle under de senaste tolv ménaderna. Daremot &r det ett fatal unga
som stér for majoriteten av brottsligheten bland ungdomar. Unga kriminellt hogaktiva
personer kommer under loppet av sin livstid ocksa att sta for en vésentlig del av den
totala brottsligheten i samhéllet. Valdsbrottslighet, inklusive méns vald mot kvinnor, och
hedersrelaterat vald och fortryck &r ocksa allvarliga samhéllsproblem.

Metoder for att jobba behandlingsmassigt med kriminalitet som individuellt
problemomrade bade nér det giller unga och vuxna behdver utvecklas. Det uppsdkande
arbetet 4r inte likvardigt dver staden och de som riskerar att radikaliseras eller utveckla
kriminalitet, drogmissbruk och andra riskbeteenden fangas ibland inte upp i tid. Barn och
unga som véxer upp i familjehem eller i hem for vérd eller boende har kraftiga overrisker
1 en rad oOnskade tillstand som vuxna, sdsom heml6shet, arbetsloshet, bristande
forsorjningsformaga, fysiska och psykiska problem och kontakt med straffréttssystemet.

Anvindningen av narkotika &r negativ for den enskilde géteborgaren och for Goteborg
som stad. Inflodet av narkotika till Goteborg &r hogt. For att finansiera ett bruk av
narkotika okar risken for att detta sker via brottslighet som dven skapar otrygghet i
staden. Inkomsterna av forséljningen av narkotika samt konkurrensen om dessa ligger
ofta till grund for valdsyttringarna i form av till exempel skjutningar och springningar.
Det drogforebyggande arbetet (ANDTS-arbetet) i staden dr idag inte samordnat och
likvardigt.

Prioriterade strategier samt ansvariga:

5:1 Goteborgs Stad ska utveckla och stirka det langsiktiga och systematiska véalds- och
drogforebyggande arbetet.

Sérskilt ansvar: Socialnimnd Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvast

Ansvar: Alla ndmnder och styrelser

5:2 Goteborgs Stad ska rikta skyndsamma, samordnade och individanpassade insatser till
barn och unga som beddms vara i riskzonen for att hamna i kriminalitet, véldsbejakande
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extremism, drogmissbruk och andra riskbeteenden. Vardnadshavare och andra
betydelsefulla vuxna ska involveras och fa stdd och hjalp vid behov.

Sérskilt ansvar: Socialndmnd Nordost, Centrum, Sydvést och Hisingen

Ansvar: Grundskolenimnden, nimnden for funktionsstdd samt utbildningsndmnden,

5:3 Goteborgs Stad ska rikta skyndsamma och samordnade boende-, behandlings- och
arbetsmarknadsinsatser till den som vill lamna ett liv 1 kriminalitet, har avtjénat straff
eller ar radd for att bli indragen i en kriminell livsstil. Familj och anhoriga ska fa stod och
hjilp vid behov.

Sérskilt ansvar: Kommunstyrelsen samt socialndmnd Centrum

Ansvar: Namnden for arbetsmarknad och vuxenutbildning, ndimnden for funktionsstod,
socialndmnd Hisingen, Nordost och Sydvést samt utbildningsndmnden

5:4 Goteborgs Stad ska starka och utveckla arbetet med brottsofferstod. Unga brottsoffer
ska erbjudas medling.
Ansvar: Socialndimnd Centrum, Hisingen, Nordost och Sydvist
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Bilaga 1 — Stédjande dokument

Barn och unga som begar brott — Handbok for socialtjénsten (Socialstyrelsen, 2020)

Barnkonsekvensanalys (BKA) (Goteborgs Stad, 2017)

Bedoma risk och behov for barn och unga som begér brott eller har annat normbrytande
beteende (Socialstyrelsen, 2020)

BoTryggt2030 — handboken for planering av sdkra och trygga livsmiljoer (Tryggare
Sverige, 2020)

Brottsoffer och deras nérstdende — Socialtjdnstens ansvar for att ge stod och hjilp
(Socialstyrelsen, 2012)

Effektstudie av fyra trygghetsskapande atgirder 1 stadsmiljo, Hur tryget blev det.
(Spacescape pa uppdrag av ArkDes, 2019)

Framtidenkoncernens strategi for utvecklingsomraden 2020-2030

Gestaltad livsmiljo, ArkDes, ldgesrapport Ménniskan i fokus (ArkDes 2020)

Hur kan vi bygga bort brott och bygga fram trygghet. En studie rorande hur CPTED kan
implementeras i Vastra Nordstan i Goteborg”, (Goteborgs universitet, H Fryxell, 2018)

Nationella riktlinjer for vard och stdd vid missbruk och beroende (Socialstyrelsen, 2019)

Orsaksanalys i lokalt brottsforebyggande arbete (Bra, 2018)

Samverkan i lokalt brottsférebyggande arbete (Bra, 2020)

Social konsekvensanalys (SKA) (Goteborgs Stad, stadsbyggnadskontoret, 2017)

Strategiska brott bland unga pa 00-talet (Bra, 2011)

Uppfoljning av Trygg i Goteborg (Goteborgs Stad, social resursforvaltning, 2020)

Tillsammans mot brott — Ett nationellt brottsforebyggande program (Skr. 2016/17:126)

Viéldsbejakande extremism — Ett utbildningsmaterial for socialtjanstens arbete med barn
och unga vuxna. (Socialstyrelsen, 2020)

Valdsbejakande extremism — Stod till socialtjdnstens arbete med atervandare och andra

personer involverade i valdsbejakande extremistiska miljder. (Socialstyrelsen, 2020)

Samverkan - Brottsforebyggande radet (bra.se)
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https://www.framtiden.se/wp-content/uploads/2020/09/Framtidenkoncernens-strategi-f%C3%B6r-utvecklingsomr%C3%A5den-2020-2030.pdf
https://arkdes.se/med-manniskan-i-fokus/
https://gupea.ub.gu.se/handle/2077/57649
https://gupea.ub.gu.se/handle/2077/57649
https://www.socialstyrelsen.se/regler-och-riktlinjer/nationella-riktlinjer/riktlinjer-och-utvarderingar/missbruk-och-beroende/
https://www.bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2018-04-17-orsaksanalys-i-lokalt-brottsforebyggande-arbete.html
https://www.bra.se/publikationer/arkiv/publikationer/2020-09-24-samverkan-i-lokalt-brottsforebyggande-arbete.html
https://goteborg.se/wps/portal/start/byggande--lantmateri-och-planarbete/kommunens-planarbete/verktyg-for-stadsplanering-2/socialt-hallbar-utveckling-och-barnperspektiv/barnkonsekvensanalys?uri=gbglnk%3Agbg.page.a25e02c0-d941-4943-b90d-9dd4c8ebea86
https://www.bra.se/download/18.4c2c22ec135e3c493f480001921/1371914736844/2011_21_strategiska_brott.pdf
https://www.regeringen.se/49550c/contentassets/d0b212f61d0d49828e5e257f47e892ad/tillsammans-mot-brott---ett-nationellt-brottsforebyggande-program-skr.-201617126
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2020-12-7083.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2020-12-7083.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2020-12-7073.pdf
https://www.socialstyrelsen.se/globalassets/sharepoint-dokument/artikelkatalog/ovrigt/2020-12-7073.pdf
https://bra.se/forebygga-brott/samverkan.html

Bilaga 2 — Indikatorer

Minska otryggheten till foljd av radslan att utsattas for brott

av oro att utsattas for brott

Indikator Kdlla Kommentar
Andel som kdnner sig trygg i sitt SOM Index som bestar av
bostadsomrade (index) fyra pastaenden:
Jag kdnner mig trygg i mitt
bostadsomrade,
Jag undviker att g ut ensam pa
kvallen i mitt bostadsomrade,
Jag ar orolig for att utsattas for
misshandel/ran/valdtakt i mitt
bostadsomrade samt
Gangrelaterad brottslighet ar ett
problem i mitt bostadsomrade.
Andel som upplever otrygghet utomhus | Halsa pa lika
villkor
Andel som kdnner oro for brottsligheten |NTU Lokal
i samhallet
Andel som kdnner sig trygga i skolan GR skolenkat | Index som bestar av tre pastdenden:
(index) I min skola finns det elever som jag ar
radd for
I min skola finns det personal som jag
ar radd for
Jag kdnner mig trygg i skolan
Andel som avstatt fran aktivitet pa grund | NTU Lokal

Minska risken for brott i specifika milj6er eller situationer

Indikator Kdéilla
Antalet anmélda brott per BRA

100 000 invanare

Andel i procent som uppgett att de blivit | NTU Lokal
utsatta for brott

Antalet anmalda hatbrott i Goteborg BRA

Minska motivationen att bega brott

Indikator

Kdlla

Andel ungdomar som brukar
alkohol/narkotika

DVU

Andel aterfall i brott
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Bilaga 3 — Ordlista

Brott — En handling som ar belagd med straff i svensk lag. Det kan ocksa vara att
underlata att handla.

Brottsoffer — Personer som blivit utsatta for brott, vittnen samt narstaende till de bada
grupperna.

Brottsofferstod — Den som drabbats av brott, vittnen samt narstaende till de bada
grupperna kan behoéva hjalp att bearbeta det som hant. Varje kommun har ansvar for att
invanarna ska erbjudas detta stod.

Civilsamhallet — Arena, skild fran staten, marknaden och det enskilda hushallet, dar
manniskor, grupper och organisationer agerar tillsammans for gemensamma intressen.

Ekonomisk brottslighet — Kriminologiskt samlingsbegrepp utan nagon vedertagen
definition. | en valdigt vid och allméan betydelse kan ekonomisk brottslighet definiera alla
brott som begas med ekonomiska motiv och som har en karaktéar av viss kontinuerlighet
samt bedrivas pa ett systematiskt sdtt och begas inom ramen for naringsverksamhet.

Evidens- och erfarenhetsbaserad metod — En metod som visat sig ha en viss effekt pa
ett visst utfall.

Gangkriminalitet — En del av den organiserade brottsligheten i Sverige utgors av grupper
som ofta har gemensamt ursprung eller gemensam uppvaxt. Dessa grupper rekryterar
ocksa ungdomar, som deltar i kriminaliteten. Grupperna kan utéva ett stort lokalt
inflytande, exempelvis 6ver ett bostadsomrade.

Hem for vard eller boende (HVB-hem) — En form av social dygnsvard. Det ar en
institution i Sverige som pa kommunens uppdrag inrattas for barn, ungdomar, vuxna
eller barnfamiljer och som déar bedriver behandling, omvardnad, stod eller fostran. HVB-
hem kan exempelvis inrikta sig pa missbruksproblematik.

Informell och formell kontroll — Brottsforebyggande atgarder handlar bland annat om
insatser och atgarder for att 6ka kontrollen. Den kan vara av informell karaktar, till
exempel fordldrar och larare eller manniskor i grannskapet. Den kan ocksa vara av
formell karaktar i form av polis, ordningsvakter eller andra som har till uppgift att ingripa
i samband med olika former av oldmpligt eller brottsligt beteende.

Kollektiv formaga — Strukturerat arbetssatt for att skapa effektiva grupper och natverk
dér allas olika kompetenser tas tillvara for att na gemensamma mal. Samarbete &r inget
som sker av sig sjalv utan behéver grunda i en gemensam forstaelse och allas ansvar for
att utveckla den kollektiva férmagan. Ju mer komplexa uppgifterna ar desto mer 6kar
ocksa behovet av individers och verksamheters férmaga att samarbeta.

Kunskapsbaserat arbete — Arbete som utgar fran en lokal lagesbild och utformas utifran
evidens- och erfarenhetsbaserade metoder. Det innebar att arbeta systematiskt och
strukturerat mot brottsproblem.

Lagesbild — Att ta fram en lagesbild innebar att beskriva och samla information om
aktuella forhallanden for att ha som underlag nar atgarder ska valjas och planeras.
Lagesbilden kan visa vilka problem som &r vanligast, vilka omraden eller grupper som ar
utsatta, hur utvecklingen ser ut 6ver tid eller om det finns nagra avvikelser. En lagesbild
kan ocksa innehalla ett proaktivt tdinkande genom att man férutser problem. En sadan
bild kan till exempel bygga pa omvarldsbevakning. Det kan vara planerade eller
pagaende plan- eller byggprojekt, etablering av verksamheter eller
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befolkningssammansattning. Lagesbilder utgar fran lokala forhallanden och kan
aggregeras till en central lagesbild.

Medling — Med medling menas att en garningsman och en malsdgande moéts infor en
medlare for att tala om brottet och féljderna av detta. Malet ska vara att minska de
negativa féljderna av brottet. Medling ar frivillig for bada parter. Det aligger
kommunerna att sorja for att medling kan erbjudas nar brottet har begatts av nagon

som ar under 21 ar. Medling &r en atgard som kan ha positiv effekt for bade brottsoffer
och garningspersoner. Det ar darfor viktigt att berdrda aktorer tar ansvar for att medling

kan komma till stand nar forutsattningar for detta finns.

Organiserad brottslighet — Minst tva personer som varaktigt éver tid begar allvarliga
brott i samarbete i syfte att uppna ekonomisk vinning.

Otillaten paverkan — Trakasserier, hot samt valdssituationer mot personer eller
egendom, som utdver att vara ett stort arbetsmiljoproblem riskerar att paverka den

enskilde tjanstemannens myndighetsutdvning och som darfér i forlangningen kan utgora

ett hot mot det demokratiska statsskicket. Inkluderat i definitionen ingar dven
korruption som avser otillborliga erbjudande av olika slag.

Otrygghet — Se "Trygghet och otrygghet” i ordlistan.

Parallella samhallsstrukturer — Syftar vanligen pa marginaliserade grupper efter

bostadsort som valjer att sta utanfor det traditionella samhéllet och dess normsystem.

Segregationen kan ocksa vara patvingad.

Platssamverkan — Ett satt att skapa sadkra, trygga och attraktiva platser dar manniskor
bor och verkar. Det handlar om att offentliga och privata aktérer gar sammani

en fristaende, icke-vinstdrivande organisation och tar gemensamt ansvar éver

ett geografiskt avgransat omrade.

Privata aktorer — Privatdgda foretag och sammanslutningar av olika slag som drivs i
vinstsyfte.

Radikalisering — Den process som bidrar till att en individ succesivt dras in i
valdsbejakande extremism.

Riskbeteende och riskfaktor — Riskbeteende ar ett levnadssatt som medfor risker av
olika slag. Nar det géller brottslighet och kriminalitet uppmarksammas hos individen
bland annat tidiga beteendestérningar, impulsivitet, brottstillatande attityder och
missbruk. Riskfaktorer ar faktorer i den omgivande miljon som gor att individen ar i
storre risk for att utveckla ett riskbeteende. Riskfaktorerna for brottslighet och
kriminalitet kan vara direkta eller indirekta och kan exempelvis vara: bristande
ekonomiska resurser, dalig relation mellan féraldrar och barn, 6vergrepp, brott eller
missbruk hos foréldrar, tidigt skolmisslyckande, dalig skolmiljo och anknytning till en
brottsbelastad kamratgrupp.

Riskomrade — Se ”Sarskilt utsatt omrade, riskomrade, utsatt omrade” i ordlistan.

Skadegorelse — Brott som begas av den som uppsatligen forstor eller skadar annans
fasta eller I6sa egendom. Det kan till exempel vara skadegorelse pa motorfordon med
eller utan brand, klotter, sonderslagna fonsterrutor eller sonderslagna gatlyktor med

Skyddsfaktor — Skyddsfaktorer for brottslighet och kriminalitet kan till exempel vara:
kdnsla av sammanhang, tydliga regler, deltagande i organiserade fritidsverksamheter,
bra skolklimat och trivsam narmiljo.
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Situationell brottsprevention — Situationellt brottsférebyggande arbete handlar om att
forhindra eller férsvara att brott begas genom att férandra den aktuella platsen eller
situationen dar brott kan begas.

Social brottsprevention — Social brottsprevention ar insatser for att minska antalet
brottslingar och bendgenheten att bega brott. Den huvudsakliga malgruppen for social
brottsprevention ar barn och ungdomar, men dven vuxna aterfallskriminella.

Social insatsgrupp — Ett arbetssatt dar koordinering av insatser/stod sker for grupper
over 18 ar och som inte identifierat sig som yrkeskriminella. | samordningen finns
socialtjanst, skola, polis och fritid, men &ven frivard och kriminalvard. Genom
samordnade insatser ska en ung person stddjas till att byta livsstil genom stéd till
behandlingsprogram for sitt missbruk, psykiatriska problematik, kriminella livsstil men
dven stod till arbete och bostad.

Social tillit — Social tillit eller den mellanmanskliga tilliten, definieras som manniskors
bendgenhet att lita pa manniskor de inte kdnner. Ett samhalle fungerar battre om
medborgarna litar pa den “okande andre”.

SSPF — Socialtjanst, skola, polis, fritid (SSPF) arbetar gemensamt med forebyggande
arbete riktat mot ungdomar (12-20 ar) i riskzon for kriminalitet. Syftet &r att bidra till en
positiv utveckling for en ungdom som har eller riskerar att hamna snett. Genom en
gemensam atagandeplan ska de samverkande parterna battre mota den unge som det
finns en oro kring. Malet ar en fungerande skolgang och ett liv fritt fran kriminalitet och
droger. Malet ar ocksa att forhindra och minimera ungdomars brottslighet,
drogmissbruk och andra riskbeteenden.

Sarskilt utsatt omrade, riskomrade, utsatt omrade — Utsatt omrade ar ett begrepp som
polisen i Sverige sedan 2015 anvénder for att beskriva férortsomraden och stadsdelar
med over tid 1ag socioekonomisk status och med kriminell paverkan pa lokalsamhallet.
Omradena delas upp i utsatta omraden, riskomraden och sarskilt utsatta omraden
beroende pa grad av utsatthet.

Trygghet och otrygghet — Trygghet ar ett mangfacetterat begrepp som anvands i olika
sammanhang och som kan betyda olika saker fér olika ménniskor bland annat beroende
av tid pa dygnet, den fysiska platsen, vem man &r och tidigare erfarenheter. For att
uppleva trygghet ar det grundlaggande att ha goda livsvillkor dven om inte detta enbart
avgor den upplevda tryggheten. Trygghet innebar ocksa att kdnna tillit till sina
medmanniskor och att kanna sakerhet. | detta program avgransas otryggheten till att
framst omfatta radslan for att utsattas for brott.

Trygg i Goteborg — Goteborgs Stad och polisomrade Storgéteborg samverkar utifran en
central 6verenskommelse. Malet ar att genom strukturerad samverkan oka tryggheten
och minska brottsligheten i Goteborg. Detta arbete har sin utgangspunkt i den
kunskapsbaserade modellen Trygg i Goteborg som utgar fran sex steg dar aktuella
problem- och lagesbilder utgor grunden.

Utsatt omrade — Se ”Sarskilt utsatt omrade, riskomrade, utsatt omrade”.

Vald — En handling riktad mot en person som genom denna handling skadar, smartar
eller kranker, far denna person att géra nagot mot sin vilja eller avsta fran nagot som
den vill.

Valdsbejakande extremism — Samlingsbegrepp for rorelser, ideologier eller miljéer som
inte accepterar en demokratisk samhallsordning och som framjar vald for att uppna ett
ideologiskt mal.
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Vilfardsbrottslighet — Organiserad kriminalitet som genom avancerade brottsupplagg
kommer at pengar fran offentliga system.
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